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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je pri Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port (v nadaljevanju: ministrstvo),
Studentski organizaciji Slovenije, Solskem centru Ptuj — Visji strokovni $oli ter Univerzi v Ljubljani,
Teoloski fakulteti 1zvedlo revizijo ucinkovitosti preprec¢evanja navideznih vpisov v programe visjesolskega
in visokosolskega izobrazevanja v obdobju od 1. 1. 2011 do 10. 3. 2014. Ministrstvo je od 20. 3. 2013
nadaljevalo z delom Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, to pa je 10. 2. 2012 prevzelo
in do 20. 3. 2013 izvajalo pristojnosti z delovnega podrocja Ministrstva za Solstvo in Sport ter dela
delovnega podrocja Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo.

Po mnenju racunskega sodis¢a preprecevanje navideznih vpisov v programe visjesolskega in
visokosolskega izobrazevanja v obdobju, na katero se nanasa revizija, #: bilo dovolj néinkovito.

Zaznavanje, spremljanje in ukrepanje pri navideznih vpisih ni bilo sistemsko urejeno. Solski center Ptuj —
Visja strokovna Sola je iskala lastne reSitve za odpravo navideznih vpisov, medtem ko Univerza v
Ljubljani, Teoloska fakulteta pri tem ni bila aktivna. Studentska organizacija Slovenije je v okviru svojih
pristojnosti opozarjala ministrstvo na problematiko navideznih vpisov ter predlagala sistemske resitve za
njithovo preprecevanje. Ministrstvo, ki je pristojno za sistem vpisov v programe visjesolskega in
visokosolskega izobrazevanja in ki bi moralo strokovno zaceti s prepoznavanjem in sistemskim
reSevanjem posledic navideznih vpisov, pa navideznega vpisa ni niti formalno opredelilo niti ni ocenjevalo
obsega ter posledic navideznih vpisov na drzavni ravni. Tako tudi nacrtovanje ukrepov, povezanih s
preprecevanjem navideznih vpisov, ni bilo ustrezno.

V okviru Ze vzpostavljenih evidenc CEUVIZ in eVS, za kateri je ministrstvo v obdobju, na katero se
nanasa revizija, porabilo 981.727 evrov, in vzpostavljenih sluzb, za delovanje katerih je ministrstvo v tem
obdobju porabilo 689.338 evrov, ni bilo mogoce ucinkovito preverjati ze izkorisc¢enih moznosti vpisov in
prepisov v visjesolske in visokoSolske $tudijske programe ter Ze izkoriscenega obdobja uveljavljanja pravic
statusa Studenta. Zaradi tega prijavno-izbirni ter vpisni postopki niso bili dovolj ucinkoviti, saj so
dopuséali celo nezakonite vpise.

Ministrstvo je predlagalo oziroma sprejelo ve¢ sprememb predpisov, ki se vecinoma nanasajo na
preprecevanje vpisa osebam, ki so Ze diplomirale, oziroma osebam, ki morajo opraviti le $e nekaj izpitov
in diplomo v okviru visokosolskega Studija, a nimajo ve¢ statusa Studenta. Ne glede na uveljavljene
spremembe predpisov pa bo sedanja ureditev vpisov osebi, ki se bo najprej vpisala v visjesolski in kasneje
v visokosolski studijski program in v tem casu ne bo opravila nobenih $tudijskih obveznosti, $e vedno
dopuscéala, da bo vpisana skupno §tiri leta. V obratnem vrstnem redu vpisa (najprej vpis v visokosolski in
nato v vi§jesolski studijski program) bo navidezni vpis ob predpostavki, da oseba v okviru visokosolskega
Studija ne bo vpisana vec¢ kot dve leti, dopuscen prav tako stiri leta, vendar pa bo oseba lahko uveljavljala
pravice statusa $tudenta "zgolj" tri leta. Ce pa bo oseba v visokosolski $tudijski program vpisana Ze tri leta,
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se redno v visjesolski studijski program sploh ne bo mogla vpisati. Taka ureditev bo torej, ko oseba ne bo
opravila nobenih $tudijskih obveznosti in kljub temu uveljavljala pravice in ugodnosti statusa Studenta, Se
vedno omogocala negospodarno in nenamensko rabo javnega denarja.

Racunsko sodisce je zato ocenilo, da ukrepi ministrstva, povezani s prepre¢evanjem navideznih vpisov v
obdobju, na katero se nanasa revizija, niso bili dovolj ucinkoviti.

Racunsko sodisce je v reviziji ugotovilo, da je bilo v studijskih letih 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013:

« v okviru $tudijskih programov Solskega centra Ptuj — Visje strokovne $ole 257 oseb, ki niso opravile
nobenega izpita prvega letnika (44,8 odstotka vseh prvi¢ vpisanih oseb v prve letnike);

+ v okviru studijskih programov Univerze v Ljubljani, Teoloske fakultete 38 oseb, ki niso opravile
nobenega izpita prvega letnika (20,8 odstotka vseh prvi¢c vpisanih oseb v prve letnike studijskih
programov);

« v celotnem terciarnem izobrazevanju 18.021 takih oseb, ki niso napredovale v drugi letnik oziroma
niso ponavljale prvega letnika (7.815 oseb v visjesolskem in 10.206 oseb v visokosolskem
izobrazevanju).

V reviziji zaradi nezadostnih podatkov ni bilo mogoce celovito oceniti povprecnih stroskov drzave za
studij potencialno navidezno vpisane osebe, prav tako tudi ne stroska drzave zaradi vseh pravic statusa
studenta, ki bi jih taka oseba uveljavljala. Zato je racunsko sodisce za 18.021 oseb, ki jih je obravnavalo kot
potencialno navidezno vpisane osebe, izracunalo del stroskov drzave, ki nastane zgolj z uveljavljanjem treh
pravic statusa Studenta (pravica do olajSave dohodnine za vzdrzevane druzinske clane, pravica do
subvencionirane studentske prehrane ter pravica do obveznega zdravstvenega zavarovanja), za katere je
pridobilo zadostne podatke. Ob predpostavki, da so vse te osebe v $tudijskih letih 2010/2011, 2011/2012,
2012/2013 uveljavljale navedene tri pravice, je racunsko sodis¢e ocenilo potencialni strosek drzave zaradi
njihovega uveljavljanja v skupnem znesku 49.900.787 evrov.

Ta ocenjent strosek drzave v izobrazevanje 18.021 potencialno navidezno vpisanih oseb je podcenjen, saj
znesek ne vkljucuje stroska uveljavljanja drugih pravic, ki jih vpisana oseba pridobi, prav tako pa tudi ne
stroska Studija. Ne glede na ocenjeno visino stroskov pa investicija drzave ne bo dosegla pricakovanega
ucinka, torej znanj, ki naj bi jih osebe pridobile v okviru posameznih $tudijskih programov. Racunsko
sodisce je zato ocenilo, da je poraba javnega denarja v teh primerih negospodarna in nenamenska.

Racunsko sodis¢e je od ministrstva, ki je pristojno za nacrtovanje in izvajanje kakovostnega in
ucinkovitega terciarnega izobrazevanja, zahtevalo predloZitev odgivnega porolila, v katerem mora izkazati
ustrezne popravljalne ukrepe, povezane s proucitvijo vpisovanja studentov v visje strokovne $ole po tem,
ko so mesta Ze zasedena, analizo ucinkovitosti uporabe informacijskih sistemov za izvajanje vpisa ter
zagotovitvijo ustreznih podatkov za pravilno izvajanje vpisa, ter podalo vec priporolil glede moznosti
omejevanja oziroma preprecevanja navideznih vpisov v Studijske programe terciarnega izobrazevanja.
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UvVoD

Revizijo uc¢inkovitosti Ministrstva za izobrazevanje, znanost in §port, Studentske organizacije Slovenije
(v nadaljevanju: SOS), Solskega centra Ptuj (v nadaljevanju: SC Ptuj) in Univerze v Ljubljani, Teoloske
fakultete (v nadaljevanju: UL TEOF) pri izvajanju aktivnosti za prepreCevanje navideznih vpisov! v
programe visjeSolskega in visokoSolskega izobrazevanja smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem
sodiscu? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije’. Sklep o
izvedbi revizije* je bil izdan 11. 12. 2012, dopolnitev sklepa o izvedbi revizije5 pa 3. 7. 2013.

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizije.

1.1 Opredelitev revizije

1.1.1 Podrocje, predmet in cilj revizije

Podrocje revizije je pojav navideznih vpisov v programe visjesolskega’ in visokoSolskega® izobrazevanja
(v nadaljevanju: navidezni vpis). Revizija se nanasa na aktivnosti revidirancev za preprecevanje navideznih
vpisov v obdobju od 1. 1. 2011 do 10. 3 2014 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se nanasa revizija).

Navidezni vpis ni bil opredeljen v nobenem zakonu ali drugem predpisu, prav tako tudi ne v Resoluciji o
Nacionalnem programu visokega $olstva 2011-2020° (v nadaljevanju: ReNPVS11-20) ali kakem drugem

1V revizijskem poro¢ilu aktivnosti revidirancev za preprecevanje navideznih vpisov predstavljajo aktivnosti vseh
revidirancev pri zaznavanju in spremljanju navideznih vpisov ter aktivnosti zgolj ministrstva pri doloc¢anju ciljev
ter nacrtovanju in izvajanju ukrepov, povezanih s preprecevanjem navideznih vpisov.

2 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

3 Uradni list RS, $t. 91/01.

4 St.320-13/2012/2.

5 St.320-13/2012/40.

6 Uradni list RS, §t. 43/13.

7 Visjesolski $tudijski programi se oblikujejo po skupnih evropskih nacelih o kratkih programih v visoko$olskem
izobrazevanju. Izvajajo jih visje strokovne $ole. Ovrednoteni so s 120 kreditnimi tockami in trajajo dve leti.

8 Visokosolski $tudijski programi v revizijskem porocilu vkljucujejo visokosolske strokovne Studijske programe in
univerzitetne $tudijske programe. Izvajajo jih univerze, fakultete in umetniske akademije. Obsegajo od 180 do
240 kreditnih toc¢k in trajajo tri do Stiri leta.

9 Uradni list RS, $t. 41/11.
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dokumentu nacrtovanja visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja. Tudi ministrstvo navideznih vpisov
ni formalno opredelilo. Zato smo za revizijo navidezni vpis opredelili s pomoc¢jo opredelitve SOS!.

Navidezni vpis smo v reviziji obravnavali kot vpis osebe na prosto vpisno mesto prvega!' letnika rednega
studija visjesolskega ali visokosolskega $tudijskega programa, za katerega je zelo verjetno, da je bil izveden
zgolj zaradi pridobitve statusa Studenta in s tem uveljavljanja pravic in ugodnosti, ki iz statusa Studenta
izhajajo, ne pa zaradi izobrazevanja oziroma Studija. Navidezni vpis je tako vpis osebe, ki Studijskih
obveznosti prvega letnika Studijskega programa ne opravlja iz neupravicenih!? razlogov in zato ne
izpolnjuje niti pogojev za napredovanje iz prvega v drugi letnik niti za ponavljanje prvega letnika istega
studijskega programa. Kljub neopravljanju $tudijskih obveznosti pa navidezno vpisana oseba praviloma
(lahko tudi ve¢ $tudijskih let zaporedoma ali s prekinitvami) uveljavlja posamezne pravice in ugodnosti, ki
izhajajo iz statusa Studenta.

Cilj revizije je bil izreci mnenje o ucinkovitosti aktivnosti revidirancev za preprecevanje navideznih vpisov
v programe visjesolskega in visoko$olskega izobrazevanja v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Glavno revizijsko vprasanje, na katero smo v reviziji iskali odgovor, je bilo:

Ali so bile aktivnosti revidirancev za prepreéevanje navideznibh vpisov v programe visjeSolskega in visokosolskega
izobragevanja v obdobju, na katero se nanasa revizija, niinkovite?

Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti aktivnosti revidirancev za preprecevanje navideznih vpisov v

programe visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja, smo v reviziji iskali odgovore na tri revizijska

podvprasanja:

+  ali so aktivnosti revidirancev pri zaznavanju in spremljanju navideznih vpisov ucinkovite;

« ali je ministrstvo dolodilo cilje in ustrezno nacrtovalo ukrepe, povezane s preprecevanjem navideznih
Vpisov;

 ali so izvedeni ukrepi ministrstva, povezani s preprecevanjem navideznih vpisov, ucinkoviti.
1.1.2 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela:

«  proucevanje pravnih in strokovnih podlag s podrocja visjesolskega in visoko$olskega izobrazevanja;
«  zbiranje podatkov o $tevilu vpisanih oseb v posamezne $tudijske programe;

+  analize pridobljenih podatkov glede prehodnosti $tudentov iz prvih v druge letnike;

+  oceno obsega navideznih vpisov v visjesolske in visokosolske studijske programe;

10 Pripombe SOS k ReNPVS11-20, prvi osnutek, september 2010: "O fiktivnih vpisih govorimo, ko se posameznik
vpise v Studijski program (za katerega ponavadi ni zanimanja) brez namena po izobrazevanju, temvec s ciljem
pridobiti status Studenta ter posledi¢no ugodnosti, ki iz statusa izhajajo".

V reviziji smo privzeli, da je verjetnost navideznega vpisa v prvi letnik studijskega programa najvec¢ja. Ocenili
smo, da je tveganje za navidezni vpis v drugi ali visji letnik $tudijskega programa majhno, saj naj bi oseba tedaj ze
opravila dolocene studijske obveznosti nizjega letnika (istega ali drugega studijskega programa) in izpolnila
dolocene pogoje za vpis v vi§ji letnik, kar pa ne bi bilo v skladu z naso opredelitvijo navideznega vpisa (oseba
nima namena $tudirati).

Upraviceni razlogi so predvsem starsevstvo, izjemne druzinske in socialne okolis¢ine ali tezke bolezni.

9
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» oceno potencialnega stroska dolocenih treh pravic, ki izhajajo iz statusa Studenta, ce bi jih uveljavljale
vse osebe, ki niso napredovale iz prvega v drugi letnik in niso prvega letnika ponavljale;

»  zbiranje, pregled in presojo dokumentacije v zvezi z aktivnostmi revidirancev za preprecevanje
navideznih vpisov;

+  pridobivanje informacij (intervjuji pri revidirancih, pregled spletnih strani, medijskih poro¢il ter drugih
javno dostopnih virov) ter podatkov (pisna pojasnila revidirancev na podlagi zaprosil za predlozitev
pojasnil in dokumentov) s podrocja revizije.

1.2 Predstavitev revidirancev

Revidirance smo dolocili glede na njihovo vlogo, pristojnosti in odgovornosti na podrocju terciarnega
izobrazevanja®. Poleg ministrstva in SOS, ki imata pomembno vlogo prti oblikovanju sistema vigjesolskega
in visokosolskega izobrazevanja, smo zaradi potrditve obstoja morebitnih navideznih vpisov za revidiranca
dolodili $¢ SC Ptuj kot predstavnika izvajalcev visjesolskih $tudijskih programov ter UL TEOF kot
predstavnico izvajalcev visokosolskih S$tudijskih programov. Kriterij za dolocitev navedenih dveh
revidirancev je bilo preseganje stevila vpisnih mest glede na interes oziroma povprasevanje po vpisu po
njunih $tudijskih programih (majhen delez prijav glede na stevilo vpisnih mest), saj smo ocenili, da take
okolis¢ine povecujejo tveganje za navidezni vpis.

1.2.1 Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

V skladu z Zakonom o Vladi Republike Slovenije!* sta bili za revidirano podroéje v obdobju od 1. 1. 2011
do 10. 2. 2012 odgovorni Ministrstvo za $olstvo in §port (v nadaljevanju: MSS) in Ministrstvo za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo (v nadaljevanju: MVZT), za obdobje od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, od 20. 3. 2013 pa je za izvajanje nalog v okviru
podrodja revizije odgovorno ministrstvols. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 11. 12. 2012, zato je bil
izdan Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport, ki je bilo ob izdaji sklepa pristojno za
podrodje. V skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije!s pa je
pristojnosti nad njegovimi podrocji (razen delovnega podrocja, ki se nanasa na naloge ustvatjanja,
umetnosti, kulture, kulturne dediscine, medijev, slovenskega jezika in verskih skupnosti, kot jih doloca 39.
clen Zakona o drzavni upravi'?) prevzelo ministrstvo.

V skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi'® (v nadaljevanju: ZDU-1G)
ministrstvo opravlja naloge na podrocdjih predsolske vzgoje, osnovnega, srednjega, visjega in visokega
Solstva, izobrazevanja odraslih, znanosti, raziskovanja, $porta, informacijske druzbe in elektronskih
komunikacij®.

Terciarno izobrazevanje v tem porocilu pomeni programe visjesolskega in visokosolskega (dodiplomskega)
izobrazevanja.

4 Uradni list RS, $t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13.

15 Prva alineja drugega odstavka 3. ¢lena ZVRS.

16 Uradni list RS, $t. 21/13.

17 Uradni list RS, st. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13.

18 Uradni list RS, §t. 47/13.

8. ¢len ZDU-1G.

=)
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Na ministrstvu opravljata naloge na podrocju visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja Direktorat za
srednje in visje Solstvo ter izobrazevanje odraslih in Direktorat za visoko $olstvo.

Tabela 1: Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Dr. Igor Luksic, minister za Solstvo in $port do 10. 2. 2012
Gregor Golobi¢, minister za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo do 23. 6. 2011

Dr. Igor Luksi¢, zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za visoko od 23. 6. 2011 do 10. 2. 2012
solstvo, znanost in tehnologijo

Dr. Ziga Turk, minister za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013

Dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanje, znanost in $port od 20. 3. 2013

1.2.2 Studentska organizacija Slovenije

SOS je stanovska organizacija vseh slovenskih $tudentov in se zavzema za uresniCevanje interesov
studentov slovenskih fakultet, akademij, visokih in visjih strokovnih $ol ter visokosolskih zavodov v tujini.
V skladu z Zakonom o skupnosti §tudentov? (v nadaljevanju: ZSkuS) SOS med drugim zagotavlja vpliv
studentov pri sprejemanju zakonskih in drugih predpisov, ki urejajo delo in Zivljenje Studentov. Tako naj
bi drzavni organi v skladu z ZSkuS?' sodelovali s predstavniki SOS pri obravnavi vseh zadev, ki urejajo
vprasanja ekonomske in socialne varnosti $tudentov. SOS morajo obvestiti o predlogih zakonov in drugih
odloditev z navedenega podrodja ter sprejeti staliséa do mnenj in pobud, prejetih od SOS.

Odgovorna oseba SOS je generalni sekretar, ki organizira in vodi poslovanje SOS ter SOS zastopa v
pravnem in finanénem prometu?2. Generalnega sckretarja SOS imenuje in razresuje Skupscina SOS na
predlog Predsedstva SOS na podlagi javnega razpisa. Predsednik SOS pa predstavlja SOS v skladu z
navodili Predsedstva SOS in Skups¢ine SOS.

Tabela 2: Odgovorne osebe SOS v obdobju, na katero se nanasa revizija

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Elvis Cvikl, v.d. generalnega sekretarja do 6.7.2011

Igor Jurisic, generalni sekretar od 6. 7. do 19. 12. 2011
Aleksandar Jovanovié, generalni sekretar od 19.12. 2011 do 5. 2. 2014
Domen Kos, generalni sekretar od 5. 2.2014

20 Uradni list RS, $t. 38/94.
217, ¢len ZSkuS.
22 Studentska ustava,

[URL: http:/ /www.studentska-org.si/dokumenti/Studentskaustavaneuradnopreciscenobesedilo.pdf], maj 2014.
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1.2.3 Solski center Ptuj — Visja strokovna $ola

SC Ptuj je bil ustanovljen® za opravljanje javne sluzbe na podrodju vzgojno-izobrazevalne dejavnosti po
izobrazevalnih in $tudijskih programih, ki jih doloci minister, pristojen za $olstvo. Za izvajanje dejavnosti
SC Ptuj je organiziranih $est organizacijskih enot $ole: Ekonomska $ola, Biotehniska $ola, Elektro in
ra¢unalnigka $ola, Strojna $ola, Vigja strokovna $ola (v nadaljevanju: VSS) in Medpodjetniski izobrazevalni
center. V reviziji smo za revidiranca dolo¢ili SC Ptuj, vendar pa v revizijskem poroéilu navajamo dejstva,
ugotovitve in ocene, ki se nanasajo zgolj na aktivnosti VSS, saj je bila VSS v okviru SC Ptuj edina od
organizacijskih enot ustanovljena za namen visjesolskega izobrazevanja. Zaradi boljSega razumevanja
revidiranca v revizijskem poroéilu navajamo kot SC Ptuj — VSS.

Na dan 30. 10. 2013 je bilo v vse redne $tudijske programe SC Ptuj — VSS, ki v okviru dvoletnega rednega
in izrednega S$tudija izvaja Stiri Studijske programe? (Bionika, Ekonomist, Mehatronika, Upravljanje
podezelja in krajine), vpisanih skupno 380 studentov, od tega 240 v prve letnike®. SC Ptuj — VSS je za
izvedbo $tudijskih programov v obdobju, na katero se nanasa revizija, pridobila proracunska sredstva v
skupnem znesku 2.724.918 evrov.

SC Ptuj zastopa in predstavlja direktor zavoda, ki je odgovoren za zakonitost dela zavoda in njenih
organov. VSS zastopa in predstavlja ravnatelj VSS, ki je kot pedagoski in poslovodni vodja v okviru svojih
pooblastil med drugim odgovoren za zakonitost in strokovnost dela VSS, uresniCevanje letnega in
razvojnega programa VSS, zagotavljanje kakovosti VSS ter za uresniCevanje pravic studentov?.
V obdobiju, na katero se nanasa revizija, je odgovorna oseba SC Ptuj direktor Branko Kumer, odgovorna

oseba VSS pa ravnatelj Robert Harb.
1.2.4 Univerza v Ljubljani, Teoloska fakulteta

UL TEOF kot ¢lanica Univerze v Ljubljani pri izvajanju nacionalnega programa visokega solstva nastopa
v imenu in za racun Univerze v Ljubljani®’. Za Studijsko leto 2013 /2014 je UL TEOF organizirala
naslednje studijske programe?s:

*  Enoviti magistrski studijski program druge stopnje Teologija;

*  Univerzitetni studijski program prve stopnje Teoloske in religijske Studije;

*  Univerzitetni dvopredmetni Studijski program prve stopnje Teoloske studije;

»  Skupni univerzitetni dvopredmetni $tudijski program prve stopnje Teoloske $tudije.

2 Sklep Vlade Republike Slovenije o ustanovitvi SC Ptuj, $t. 01403/2008/4 2z dne 8. 7. 2008,
[URL: http:/ /www.scptuj.si/images/stories/akt_scp_2008.pdf], maj 2014.

24 [URL: http:/ /vss.scptuj.si/index.php?option=com_content&task=view&id=25&Itemid=45], maj 2014.

25 Preglednica vpisanih oseb v $tudijske programe SC Ptuj — VSS v $tudijskem letu 2013/2014 (postedovana 7. 11. 2013).

2 Sklep Vlade Republike Slovenije o ustanovitvi SC Ptuj, §t. 01403/2008/4 z dne 8. 7. 2008, in Pravilnik o
sistemizaciji delovnih mest, Ptj, februar 2013 (JURL: http://www.scptuj.si/images/stoties/sistemizaciji_ 2013.pdf],
maj 2014).

27 30. ¢len Statuta Univerze v Ljubljani, [URL: http://www.uni-lj.si/o_univerzi_v_ljubljani/predpisi_statut_ul_in_
pravilniki/statut_univerze_v_ljubljani.aspx], maj 2014.

28 [URL: http://www.vpis.uni-lj.si/Razpis%20arhiv/Razpis_2013_2014/ul_teof.pdf], maj 2014.



Revizijsko porodilo| NAVIDEZNI VPISI | 13

Na dan 30. 10. 2013 je bilo za $tudijsko leto 2013/2014 na UL TEOF vpisanih skupaj 484 studentov
(od tega v prvi letnik 151)». Za izvedbo vseh studijskih programov je UL TEOF v obdobju, na katero se
nanasa revizija, porabila sredstva v skupnem znesku 6.836.986 evrov®.

Do 1. 10. 2012 je bil odgovorna oseba UL TEOF dekan dr. Stanko Gerjolj, od 1. 10. 2012 pa dekan
dr. Christian Gostecnik.

1.3 Podrocje revizije
1.3.1 Podatki, povezani s podrocjem revizije

Visjesolske studijske programe v skladu z Zakonom o vi§jem strokovnem izobrazevanju?! (v nadaljevanju:
ZVSI) izvajajo javne in zasebne visje strokovne Sole, visokosolske Studijske programe pa v skladu z
Zakonom o visokem Solstvu®? (v nadaljevanju: ZViS) visokoSolski zavodi (univerze, fakultete, umetniske
akademije in visoke strokovne $ole). V tabeli 3 prikazujemo $tevilo izvajalcev visjesolskih in visokosolskih
Studijskih programov v Republiki Sloveniji v §tudijskih letih od 2010/2011 do 2013/2014.

Tabela 3: Stevilo izvajalcev vi§jesolskih in visokoSolskih $tudijskih programov v Republiki Sloveniji v
studijskih letih od 2010/2011 do 2013/2014

Studijsko leto Stevilo izvajalcev visjeSolskih Stevilo izvajalcev visokoSolskih
studijskih programov Studijskih programov
(visje strokovne Sole) (visokosolski zavodi)

Javni Zasebni* Javni** Zasebni***
2010/2011 29 31 4 32
2011/2012 28 23 4 33
2012/2013 28 23 4 36
2013/2014 26 22 4 39

Opombe: *  podatek vkljucuje dva zasebna izvajalca s koncesijo;
** med javne izvajalce visokosolskih Studijskih programov je vkljucena Univerza v Ljubljani s
26 ¢lanicami, Univerza v Mariboru s 16 clanicami (v letu 2013 s 17 clanicami), Univerza na
Primorskem s 6 ¢lanicami ter Fakulteta za informacijske studije v Novem mestu;
** med zasebne izvajalce visokoSolskih studijskih programov je vkljucena Univerza v Novi Gorici, ki ima
6 clanic.

Vir: ministrstvo33.

2 Podatki UL TEOF z dne 30. 10. 2013.

3 Podatki za leto 2013 se nanasajo na realizirana sredstva do 30. 6. 2013.
31 Uradni list RS, $t. 86/04, 100/13.

32 Uradni list RS, $t. 32/12-UPB7, 109/12.

3 Podatki ministrstva o $tevilu izvajalcev $tudijskih programov, ki so imeli v okviru $tudijskih let 2010/2011

do 2013/2014 vpisane $tudente, pridobljeni dne 17. 2. 2014 in 25. 2. 2014.
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V tabeli 4 prikazujemo nacrtovana in realizirana sredstva ministrstva za dejavnost visjega in visokega

Solstva v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Tabela 4: Nacrtovana in realizirana proracunska sredstva ministrstva za dejavnost visjeSolskega in

visokosolskega izobrazevanja

v evrih

Leto VisjeSolsko izobraZevanje* VisokosSolsko izobraZevanje**
Nacrtovana Realizirana Nacrtovana Realizirana

sredstva sredstva sredstva sredstva
2011 17.382.134 17.382.134 261.852.389 261.119.720
2012 17.431.906 17.431.905 239.892.639 239.892.639
2013 16.162.073 16.162.073 237.704.211 237.703.045
2014 14.800.000 / 236.997.807 /

Opombi: *  prorac¢unska postavka 8733 — Dejavnost visjesolskega izobrazevanja;
** prorac¢unska postavka 5737 — Dejavnost visokega Solstva (leto 2011) oziroma 573710 — Dejavnost
visokega Solstva (leti 2012 in 2013).
Viri: izpisi iz prora¢unov ministrstva ter porocila o realizaciji za leta 2011, 2012, 2013 in 2014 v delu, ki se nanasa na

proracunski postavki 8733 — Dejavnost visjeSolskega izobrazevanja in 5737 — Dejavnost visokega Solstva.

V tabeli 5 prikazujemo Stevilo vseh vpisanih oseb v visjesolske Studijske programe, v tabeli 6 pa Stevilo
vseh vpisanih oseb v visokosolske studijske programe v $tudijskih letih v obdobju, na katero se nanasa
revizija. 1z obeh tabel je razviden padajoci trend vpisov v obe obliki studijskih programov (redni in izredni
studij) terciarnega izobrazevanja. Hkrati pa se je v Studijskih letih od 2010/2011 do 2012/2013 stevilo
vpisov oseb v prve letnike rednih visjeSolskih in rednih visokosolskih studijskih programov povecevalo,
stevilo vpisov oseb v prve letnike izrednih visjesolskih in izrednih visokosolskih studijskih programov pa
zmanjsevalo. Pri vpisu v Studijskem letu 2013/2014 se je trend narascanja Stevila vpisanih oseb v redne
studijske programe spremenil (vpis v redne visjesolske Studijske programe se je glede na prejsnje studijsko
leto zmanjsal za 11,7 odstotka, vpis v redne visokosolske $tudijske programe pa za 3,9 odstotka).

Tabela 5: Stevilo vpisanih oseb v visjesolske $tudijske programe

Studijsko Redni Studij Izredni Studij Skupaj Skupaj Skupaj
leto Prvi Drugi Prvi Drugi prvi letnik  drugi letnik oba letnika
letnik letnik letnik letnik

@ @ G) ©) ©) ©O=@)+® N=C)*+6) @)=+
2010/2011 4.976 2,943 3.376 4.412 8.352 7.355 15.707
2011/2012 5.042 3.044 3.027 3.886 8.069 6.930 14.999
2012/2013 5.714 4.682 1.621 1.528 7.335 6.210 13.545
2013/2014*  5.046 3.155 2.465 2.512 7.511 5.667 13.178

Opomba: * podatki za $tudijsko leto 2013/2014 se nanasajo na stanje na dan 8. 10. 2013 in ob pridobitvi e niso bili
dokon¢ni (Sole so v tem obdobju $e sporocale spremembe).
Vir: podatki ministrstva z dne 11. 4. 2013 in 23. 10. 2013.
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Tabela 6: Stevilo vpisanih oseb v visokosolske $tudijske programe

Studijsko Redni Studij Izredni Studij Skupaj Skupaj Skupaj
leto prvi letnik ostali vsi letniki
Prvi Ostali* Prvi Ostali*
letnik letnik
©) @ ) ) ®) ©O)=2+®) M=B)+0) __ ®=©O*0)
2010/2011 23.970 47.763 5.656 14.150 29.626 61.913 91.539
2011/2012  24.702 46.849 4.908 13.141 29.610 59.990 89.600
2012/2013  24.998 44.805 4.349 11.609 29.347 56.414 85.761
2013/2014  24.019 41.838 3.740 9.362 27.759 51.200 78.959

Opomba: * ostali Studenti so studenti, vpisani v 2., 3., 4., 5. in 6. letnik ter absolventi.

Viti: podatke za Studijski leti 2010/2011 in 2011/2012 je ministrstvo pridobilo pri Statisti¢nem uradu Republike
Slovenije (v nadaljevanju: SURS), podatki za $tudijski leti 2012/2013 in 2013/2014 pa so podatki iz evidenc
ministrstva (podatki za leto 2013/2014 $e niso prevetjeni).

1.3.2 Pravna ureditev visjeSolskega in visokoSolskega izobraZevanja

ZNSI* doloca, da se Studenti izobrazujejo po visjesolskih $tudijskih programih, ki se izvajajo kot redni ali
izredni Studjij ali $tudij na daljavo, kot oblike izrednega Studija. ZViS pa doloca®, da se, ¢e narava studija to
omogoca, lahko organizacija in ¢asovna razporeditev predavanj, seminatjev in vaj s Studijskim programom
prilagodita moznostim $tudentov (izredni $tudij). Pri tem mora biti izredni Studij po vsebini in zahtevnosti
enak rednemu.

Redni $tudij je brezplacen, studenti izrednega Studija v skladu s Pravilnikom o Solninah in prispevkih v
vi§jem Solstvu® in Pravilnikom o Solninah in drugih prispevkih v visokem Solstvu? placujejo Solnine.

Vpis v visjesolske in visokosolske studijske programe se opravi na podlagi javnega razpisa®. V skladu z
dolo¢ili Pravilnika o vpisu v visje strokovno izobrazevanje® se kandidati za vpis v visje strokovne sole
ptijavijo* z obrazcem za prijavo*, ki ga posljejo visjesolski prijavni sluzbi (v nadaljevanju: VPS). VPS vse
prijave za vpis analizira in poslje podatke o tem visjim strokovnim Solam. Vpis kandidatov, ki so izbrani in
jih o tem obvesti VPS, se opravi do 27. 8., po tem datumu pa se na $e prosta mesta kandidati vpisujejo
neposredno na visjo strokovno $olo z obrazcem, ki ga dobijo na Soli. Kandidati za vpis v dodiplomske
studijske programe se v skladu s Pravilnikom o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem Solstvu*? na

3 38. ¢clen ZVSL

% Tretji odstavek 37. ¢lena ZViS.

3 Uradni list RS, s§t. 21/11.

3 Uradni list RS, st. 40/94, 45/98.

3% 30. ¢len ZVSI in 40. ¢len ZViS.

3 Uradni list RS, $t. 6/05, 8/08, 9/14.

40 9. ¢clen Pravilnika o vpisu v visje strokovno izobrazevanje.
4 [URL: http://vps.vss-ce.com/VPS/], maj 2014.

42 Uradni list RS, $t. 7/10, 3/11, 6/12, 7/13, 6/14.
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razpis prijavijo v treh rokih®. Izpolnjeni obrazec v prvem oziroma drugem prijavnem roku kandidati
posljejo visokosolski prijavno-informacijski sluzbi (v nadaljevanju: VPIS), v tretjem prijavnem roku pa
posameznemu visoko$olskemu zavodu. Od studijskega leta 2014/2015 morajo vsi kandidat oddati
elektronsko prijavo prek spletnega portala eVS,

Studijske obveznosti posameznih letnikov in celotnih vigjesolskih in visokosolskih $tudijskih programov
so zakonsko* ovrednotene s kreditnimi tockami, vendar pa zakonodaja ne doloca $tudijskih obveznosti in
obveznih ukrepov za neupraviceno neizpolnjevanje Studijskih obveznosti (na primer izpis iz Studijskega
programa) med $tudijskim letom. Studijski rezim je praviloma dolo¢en v internih aktih izvajalcev $tudijskih
programov, zato je spremljanje in morebitno ukrepanje v primerih neizpolnjevanja studijskih obveznosti v
celoti prepusceno posameznim izvajalcem visjesolskih in visokosolskih studijskih programov. Prav tako so
pogoji za ponavljanje ali napredovanje v visji letnik doloceni s $tudijskimi programi ali u¢nimi nacrti in ne
v zakonodaji.

Status Studenta v skladu s Solsko zakonodajo pridobi:

e oseba, ki se na podlagi razpisa vpise v vi§jo strokovno Solo in se izobrazuje po visjesolskem
studijskem programu®, pri tem se status Studenta izkazuje s Studentsko izkaznico, lahko pa tudi z
indeksom;

+ oseba, ki se vpiSe na visoko$olski zavod na podlagi razpisa za vpis in se izobrazuje po dodiplomskem
ali podiplomskem studijskem programu®, pri tem se status Studenta izkazuje s Studentsko izkaznico.

Skladno z ZVSI in ZViS je status Studenta povezan z vpisom na visji strokovni Soli ali visoko$olskem
zavodu. Tako vsaka oseba, ki se vpise v program izobrazevanja, ne glede na to, ali gre za redni ali izredni
$tudij, pridobi status Studenta in s tem lahko ob izpolnjevanju $e drugih®’ pogojev uveljavlja pravice in
ugodnosti, ki izhajajo iz statusa Studenta.

Glede pravic in dolznosti $tudentov ZVSI in ZViS dolocata, da lahko:

» Studenti, ki se izobrazujejo po visjesolskih Studijskih programih, ¢e niso izpolnili vseh obveznosti iz
studijskega programa, ponavljajo letnik ali zamenjajo Studijski program oziroma se prepisejo na drugo
visjo strokovno $olo*;

+ Studenti na visokosolskih zavodih enkrat v casu $tudija ponavljajo letnik ali spremenijo $tudijski
program ali smer zaradi neizpolnitve obveznosti v prejs$nji smeri ali Studijskem programu®.

Dolo¢bi ZVSI in ZViS nista povsem usklajeni, saj ZVSI glede moznosti ponavljanja letnika ali prepisa v
drug s$tudijski program ne dolo¢a obdobja, v katerem je mogoce izkoristiti katero od navedenih dveh
moznosti, ZViS pa to obdobje doloca (v ¢asu $tudija), vendar ne natancno.

4 Prvi odstavek 11. ¢lena Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem $olstvu.

4 24, clen ZVSI in 36. ¢len ZViS.

# 37. ¢len ZVSL

4 65. ¢len ZViS.

47 Oseba ne sme biti zaposlena ali iskalec zaposlitve, nekatere pravice pa so pogojene $e z materialnim polozajem
druzine, oddaljenostjo stalnega bivalisc¢a studenta od kraja $tudija, povpreé¢no oceno in drugimi dodatnimi pogoji.

48 Cetrta alineja prvega odstavka 39. ¢lena ZVSI.

4 Druga alineja prvega odstavka 66. ¢lena ZViS.
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Osebi, ki je vpisana v visjesolski $tudijski program, status $tudenta v skladu z ZVSI® prencha po koncu

zakljucnega letnika ali:

*  prej, ¢e diplomira;

+ 060 dni po koncanju drugega letnika, ce ne diplomira do konca $tudijskega leta in ce ni ze tri leta
koristila statusa $tudenta v vi§jem oziroma visokosolskem izobrazevanju;

«  Ce se ne vpise v naslednii letnik;

+  CeseizpiSe;

+  ceje bila izkljucena.

Osebi, ki je vpisana v visoko$olski studijski program, status $tudenta v skladu z ZViS>' prencha, ce:

« diplomira;

« ne diplomira na studijskem programu prve stopnje v 12 mesecih po zakljucku zadnjega semestra;

+  seizpise;

« se med $tudijem ne vpise v naslednji letnik oziroma semester;

« je bila izkljucena;

+ dokonca podiplomski studij;

+ ne dokonca podiplomskega $tudija druge stopnje po magistrskem studijskem programu v 12 mesecih
po zakljucku zadnjega semestra;

+ ne dokonca podiplomskega studija druge stopnje po enovitem magistrskem Studijskem programu v
12 mesecih po zakljucku zadnjega semestra;

+ ne dokonca podiplomskega studija tretje stopnje v ustreznem, s statutom predpisanem roku.

Ne glede na drugo in sedmo alinejo prejSnjega odstavka osebi, vpisani v visokosolski studijski program,
status Studenta preneha ob zakljuc¢ku zadnjega semestra, Ce je v Casu Studija ponavljala letnik ali spremenila
studijski program ali smer.

Do podaljsanja statusa studenta imajo pravico Studentke matere, ki v casu $tudija rodijo, in sicer za eno

leto za vsakega zivorojenega otroka.’? Prav tako se lahko $tudentu iz upravicenih razlogov status Studenta
8 8 8

podaljsa, vendar najvec za eno leto.?® Pri tem ZVSI>* izrecno doloca, da so upraviceni razlogi starsevstvo,

vojaske obveznosti ali tezka bolezen, medtem ko upravicene razloge v primeru visokosolskega studija

dolo¢ijo visokosolski zavodi.

ZViS ne doloca, da se status Studenta lahko prekine ze med S$tudijskim letom (na primer, ¢e Student
neupraviceno ne opravlja studijskih obveznosti), medtem ko ZVSI doloca’, da se zaradi neizpolnjevanja
predpisanih obveznih sestavin Studijskega programa brez opravicljivega razloga lahko dolo¢i ukrep
izkljucitve iz Sole. Vendar pa ZVSI in ZViS izvajalcem studijskih programov ne nalagata obveznosti glede
spremljanja razlogov za neopravljanje Studijskih obveznosti ter obveznih preverjanj in ukrepanj zaradi

50 Prvi odstavek 46. ¢lena ZVSI.

5170, ¢len ZViS in 60. ¢len Zakona za uravnotezenje javnih financ; Uradni list RS, §t. 40/12, 105/12
(v nadaljevanju: ZUJF).

52 Tretji odstavek 70. ¢lena ZViS.

5 Drugi odstavek 46. ¢lena ZVSI in drugi odstavek 70. ¢lena ZViS.

5 Drugi odstavek 406. ¢lena ZVSI.

5 43, ¢len ZVSL
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neupravicenega neopravljanja Studijskih obveznosti. Tako oseba, ki se vpise v Studijski program,
praviloma’s ohrani status $tudenta celotno studijsko leto.

V skladu z dolo¢bami ZVSI* in ZViS%, ki so veljale v obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila lahko
oseba navidezno vpisana v Studijske programe terciarnega izobrazevanja Stiri leta, in sicer dve leti v okviru
visjeSolskega in dve leti v okviru visoko$olskega studijskega programa. Decembra 2013 objavljen Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o visjem strokovnem izobrazevanju® (v nadaljevanju: ZVSI-A) je
skupno obdobje uveljavljanja pravic statusa Studenta na podlagi vseh vpisov v Studijske programe
terciarnega izobrazevanja nekoliko skrajsal. ZVSI-A je namre¢ dolodil, da lahko pravice in ugodnosti
statusa Student uveljavlja najvec tri leta ne glede na to, ali je $tudiral redno ali izredno (razen v primerih, ki
jih doloca zakon), kdor pa je bil Ze tri leta vpisan v Studijski program visokega Solstva, se ne more vpisati v
redni $tudij v vi§jem strokovnem izobrazevanju®. V skladu z ZVSI in ZViS bo tako oseba z vpisom od
Studijskega leta 2014/2015¢! Se vedno lahko $tiri leta vpisana v razli¢ne Studijske programe terciarnega
izobrazevanja, vendar pod pogojem, da bo najprej dve leti navidezno vpisana v dva razli¢na visjesolska
Studijska programa in nato $e dve leti v dva razlicna visokoSolska studijska programa. V obratnem vrstnem
redu vpisov (najprej redni vpis v visokosolski in nato v visjesolski studijski program) bo navidezni vpis ob
predpostavki, da oseba v okviru visokosolskega Studija ne bo vpisana vec¢ kot dve leti, dopuscen prav tako
Stiri leta, vendar pa bo oseba lahko uveljavljala pravice zgolj tri leta.

ZVSI® in ZViS% dolocata, da imajo Studenti, ne glede na to, ali se $tudij izvaja kot redni ali izredni, v
skladu s posebnimi predpisi pravico do zdravstvenega varstva oziroma zavarovanja in drugih ugodnosti ter
pravic (na primer prehrana, prevozi, Stipendiranje), ¢e niso v delovnem razmetrju ali prijavljeni kot iskalci
zaposlitve. Oba zakona torej pri uveljavljanju pravic statusa Studenta napotujeta na uporabo podrocnih
predpisov, ki so vsaj:

e Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju® (v nadaljevanju: ZZVZZ);

«  Zakon o prispevkih za socialno varnostss,

»  Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanjas;

+ Zakon o subvencioniranju $tudentske prehranes’ (v nadaljevanju: ZSSP);

+  Pravilnik o subvencioniranju studentske prehrane;

% Razen v mortebitnih primerih, ko izvajalec Studijskega programa v okviru internega predpisa zaradi

neupravicenega neopravljanja studijskih obveznosti osebo izkljuci iz programa in s tem prekine status Studenta.

57 Cetrta alineja prvega odstavka 39. ¢lena ZVSI in tretji odstavek 41. ¢lena ZVSL

% Druga alineja prvega odstavka 66. ¢lena ZViS.

% Uradni list RS, $t. 100/13.

60 19. ¢len ZVSI-A.

61 36. clen ZVSI-A doloc¢a, da se lahko $tudent, ki ima ob uveljavitvi tega zakona status Studenta, ne glede na
doloc¢be tega zakona, ki urejajo pravico do rednega izobrazevanja in uveljavljanja pravic statusa Studenta,
izobrazuje in konca izobrazevanje pod pogoiji, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona.

02 Prvi odstavek 41. ¢lena ZVSI.

03 Prvi odstavek 69. clena ZViS.

64 Uradni list RS, $t. 72/06-UPB3, 91/07, 76/08, 87/11, 91/13.

5 Uradni list RS, $t. 5/96, 34/96, 3/98, 81/00, 97/01.

% Uradni list RS, $t. 30/03-precisceno besedilo (35/03-popr.), 78/03, 84/04, 44/05, 86/06 (90/06-popt.), 64/07,
33/08,7/09,88/09,30/11,49/12,106/12.

67 Uradni list RS, $t. 74/07-UPB1, 33/09.
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«  Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji®’;

+  Pravilnik o subvencioniranju bivanja Studentov™;

«  Zakon o prevozih v cestnem prometu’ (v nadaljevanju: ZPCP-2);

. Zakon o $tipendiranju™ (v nadaljevanju: ZStip);

. Zakon o $tipendiranju™ (v nadaljevanju: ZStip-1);

«  Zakon o delovnih razmerjih™ (v nadaljevanju: ZDR), ki je z dnem uveljavitve Zakona o delovnih
razmerjih™ (v nadaljevanju: ZDR-1) prenehal veljati 12. 4. 2013;

+  Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje’s;

«  Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev” (v nadaljevanju: ZUPJS);

«  Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti’ (v nadaljevanju: ZZZPB);

«  Zakon o urejanju trga dela™;

«  Zakon o dohodnini® (v nadaljevanju: ZDoh-2);

«  Pravilnik o dolo¢itvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2010%!

+  Pravilnik o dolo¢itvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 201182;

+  Pravilnik o dolo¢itvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 201283

+  Pravilnik o dolocitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 20138

. ZUJF.

Pravice statusa $tudenta uveljavljajo osebe, ki so vpisane v redne $tudijske programe, pa tudi osebe, ki so
vpisane v izredne Studijske programe, a niso zaposlene oziroma v evidenci brezposelnih oseb. Pri tem pa
ZVSI in ZViS razlicno dolocata obdobje uveljavljanja pravic statusa Studenta. ZVSI® izrecno doloca, da
lahko oseba, vpisana v visjesolski studijski program, pravice in ugodnosti statusa Studenta uveljavlja najvec
tri leta, medtem ko ZViS ne omejuje obdobja uveljavljanja pravic za osebe, vpisane v visokosolske
Studijske programe. Po drugi strani pa dolo¢eni podrocni predpisi (ZZVZZ%, ZStip in ZDoh-2) izrecno
doloc¢ajo starost, do katere lahko oseba s statusom S$tudenta uveljavlja pravice do zdravstvenega

68 Uradni list RS, $t. 72/009.

®  Uradni list RS, $t. 114/06, 71/08, 85/10.

70 Uradni list RS, $t. 22/01, 35/06, 75/08, 97/10, 46/12, 55/13.

" Utradni list RS, §t. 131/06 (5/07-popt.), 123/08, 28/10, 49/11, 57/12, 39/13.
72 Uradni list RS, $t. 59/07 (63/07-popt.), 40/09.

73 Utradni list RS, $t. 56/13 (uporablja se od 1. 1. 2014).

7 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.

75 Uradni list RS, st. 21/13 (78/13-popt.).

76 Uradni list RS, $t. 139/06.

77 Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11, 14/13, 99/13.

78 Uradni list RS, $t. 107/06-UPB1, 57/11.

7 Uradni list RS, $t. 80/10, 21/13, 63/13, 100/13.

80 Uradni list RS, $t. 13/11-UPB7, 24/12,30/12, 75/12,94/12,96/13.
81 Uradni list RS, $t. 104/09, 20/10.

82 Uradni list RS, $t. 103/10.

8 Uradni list RS, $t. 105/11.

84 Uradni list RS, st. 102/12.

8 Tretji odstavek 41. ¢lena ZVSI.

86 22, ¢len ZZNZZ..
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zavarovanja, Stipendije oziroma do olajsave dohodnine. Razen Pravilnika o subvencioniranju bivanja
Studentov, ki doloca?’, da se subvencija za bivanje v $tudentskem domu dodeljuje za obdobje trajanja
enega Studijskega programa na prvi stopnji, enega na drugi stopnji in enega na tretji stopnji, noben drug
podrocni predpis ne doloca omejitev glede dolzine uveljavljanja pravic.

Pravice in ugodnosti, ki jih oseba (oziroma njena druzina) pridobi z vpisom v Studijski program, in ki jih
financirajo ozitoma omogocajo njihovo izvajanje razlicni organi®, predstavljamo v nadaljevanju
revizijskega porodila.

Pravica do zdravstvenega avarovanja
V skladu z ZZVZZ je otrok zdravstveno zavarovan kot druzinski ¢lan, ¢e se Sola, in sicer do konca
Solanja, vendar najve¢ do dopolnjenega 26. leta starosti®. Student ima, ne glede na to, ali se $tudij izvaja
kot redni ali izredni, pravico do zdravstvenega zavarovanja oziroma varstva, ¢e ni v delovnem razmerju ali
prijavljen kot iskalec zaposlitve.”

Pravica do subvencionirane Studentske prebrane

Upravicenci do subvencionirane Studentske prehrane so vse osebe s statusom studenta, ki se izobrazujejo
na vi§jih strokovnih $olah in visokosolskih zavodih v Republiki Sloveniji.”! Pravica do subvencioniranja
studentske prehrane pripada rednim in izrednim $tudentom, ki niso zaposleni.??

Pravica do subvencioniranega bivanja

Pravico do subvencioniranega bivanja v Studentskih domovih in pri zasebnikih?, lastnikih sob, lahko
uveljavlja oseba, ki ima status $tudenta in se izobrazuje po Studijskih programih, ki se izvajajo kot redni
Studij, ter ni v delovnem razmerju ali iskalka zaposlitve niti ni samozaposlena oziroma samostojni
podjetnik®. Izredni $tudentje lahko pridobijo to pravico le ob pogoju, Ce se izobrazujejo po Studijskih

87 23. ¢len Pravilnika o subvencioniranju bivanja studentov.

8 Pravico do zdravstvenega zavarovanja izvaja in financira Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(v nadaljevanju: ZZZS), pravico do subvencionirane $tudentske prehrane izvaja SOS, financira pa jo Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: MDDSZEM), pravico do subvencioniranega
bivanja izvajajo $tudentski domovi, financira pa jo ministrstvo, pravico do subvencioniranih prevozov izvajajo
izvajalci medkrajevnega ali mestnega prevoza, financira pa jo Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, pravico do
drzavne Stipendije izvajajo centri za socialno delo, financira pa MDDSZEM, ostale Stipendije izvaja in financira
Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in stipendije, pravico do studentskega dela izvajajo Studentski
servisi, olajsavo dohodnine pa delodajalci.

8 22. clen ZZNZZ.

% Prvi odstavek 41. ¢lena ZVSI in prvi odstavek 69. ¢lena ZViS.

9 6. ¢len ZSSP.

92 6. ¢len ZSSP in drugi odstavek 5. ¢lena Pravilnika o subvencioniranju $tudentske prehrane.

93 Za zasebnike se v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika o subvencioniranju bivanja studentov $tejejo
fizicne osebe, ki niso samostojni podjetniki, so lastniki nastanitvenih zmogljivosti in za subvencionirano bivanje
ponujajo do 6 lezisc.

% 2. ¢len in 2. tocka prvega odstavka 12. ¢lena Pravilnika o subvencioniranju bivanja Studentov.



Revizijsko porodilo| NAVIDEZNI VPISI

programih, ki se izvajajo kot izredni S$tudij najmanj tri dni v tednu’. Za pridobitev pravice do
subvencioniranega bivanja morata biti izpolnjena $e dva pogoja%, in sicer:

+ povprecni bruto dohodek na ¢lana druzine v preteklem letu ne presega 150 odstotkov povprecne
bruto place na zaposlenega v Republiki Sloveniji v istem obdobju;
+  stalno prebivalisce osebe, ki uveljavlja pravico, je najmanj 25 kilometrov oddaljeno od kraja studija.

Pravica do subvencioniranega prevoza

Do subvencioniranega prevoza so upravicene osebe, ki imajo status Studenta, niso zaposlene in je njthovo
bivali$¢e najmanj dva kilometra oddaljeno od kraja izobrazevanja’”. Na izracun subvencije vpliva dolzina
relacije, na kateri upravicenec potuje®.

Pravica do stipendije

Do stipendije (drzavna, kadrovska, Zoisova in druge) so bile do 1. 1. 2014 upravicene osebe s statusom
studenta, ki ob prvem vpisu v prvi letnik visjesolskega ali visokoSolskega izobrazevanja oziroma ob prvem
vpisu na prvo, drugo ali tretjo stopnjo izobrazevanja niso bile starejSe od 26 let ter niso bile v delovnem
razmetju ali vpisane v evidenco brezposelnih oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje
(v nadaljevanju: ZRSZ) in niso opravljale samostojne registrirane dejavnosti” Od 1. 1. 2014 lahko
pridobijo $tipendijo upravicene osebe, ki so pred dopolnjenim 27. letom starosti prvi¢ vpisane v program
visjesolskega ali visokosolskega izobrazevanja prve ali druge stopnje, za katerega uveljavljajo pravico do
stipendije, in v Republiki Sloveniji ali tujini niso v delovnem razmerju ali ne opravljajo samostojne
registrirane dejavnosti ter niso vpisane v evidenco brezposelnih oseb pri pristojnem organu in niso
poslovodne osebe gospodarskih druzb ali direktorji zasebnih zavodov.! Za pridobitev Zoisove $tipendije
je moral biti v obdobju, na katero se nanasa revizija, izpolnjen pogoj glede nadarjenosti, izjemnih
dosezkov oziroma povprecne ocene!’!, za pridobitev drzavne stipendije pa pogoj, da povprecni mesecni
dohodek na osebo v preteklem koledarskem letu pred vlozitvijo vloge ni presegal dolocenega odstotka
neto povprecne place na osebo v istem obdobju!®2,

Pravica do Studentskega dela

V skladu z ZDR!%, ZZZPB'* in Pravilnikom o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje!® lahko s$tudentje na podlagi napotnice pooblaséene organizacije, ki opravlja dejavnost
posredovanja dela dijakom in $tudentom, opravljajo zacasno ali obc¢asno delo. Delo na podlagi napotnice
lahko Studenti opravljajo, ¢e niso zaposleni ali vpisani v evidenco brezposelnih oseb pri ZRSZ.1% V skladu
z Z.2ZPB mora biti torej za opravljanje Studentskega dela izpolnjen le pogoj glede statusa studenta.

% 3. tocka prvega odstavka 12. ¢lena Pravilnika o subvencioniranju bivanja studentov.

% 4. in 5. tocka prvega odstavka 12. ¢lena Pravilnika o subvencioniranju bivanja $tudentov.
97 114.b ¢len ZPCP-2.

% 114.c ¢len ZPCP-2.

% 5.7.in 9. clen ZStip.

10013, ¢len ZStip-1.

10124, &en ZStip in 22. len ZStip-1.

10223, ¢len ZUPJS.

103216. ¢len ZDR, ki je v skladu z 229. ¢lenom ZDR-1 prenchal veljati 12. 4. 2013.

104 6.b ¢len ZZZPB.

105 Prvi odstavek 18. ¢lena Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje.

106 Osmi odstavek 18. ¢lena Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje.
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Olajsava dobodnine za vidrievane drusinske dane

Davénemu zavezancu (rezidentu), ki se izobrazuje in ima status Studenta, se do dopolnjenega 206. leta
starosti!’” prizna zmanj$anje davéne osnove od dohodka za opravljeno zacasno ali ob¢asno delo na podlagi
napotnice pooblascene organizacije ali ZRSZ v znesku, ki je enak znesku splosne olajsave. Znizanje letne
davéne osnove pa se prizna tudi davénim zavezancem (rezidentom), ki vzdrzujejo druzinske clane!®, med
katere Steje'® tudi otrok do 206. leta!!” starosti, ¢e neprekinjeno ali s prekinitvijo do enega leta nadaljuje
solanje na srednji, visji ali visoki stopnji in — razen druzinske pokojnine ter dohodka za opravljeno zacasno
ali obcasno delo na podlagi napotnice pooblas¢ene organizacije ali ZRSZ — nima dohodkov iz zaposlitve
ali iz opravljanja dejavnosti. Za uveljavitev znizanja letnega zneska dohodnine morata biti izpolnjena
pogoja, da vzdrzevani druzinski ¢lan zivi v skupnem gospodinjstvu s starsi ali posvojiteljil!! ter da sestevek
vseh otrokovih lastnih dohodkov!'? ne presega zneska olajsave, ki velja za druge vzdrzevane druzinske
clane. Zneski olajsav dohodnine so odvisni od tega, ali je vzdrzevani druzinski ¢lan prvi, drugi, tretji in
nadaljnji vzdrzevani otrok!!3,

1.3.3 Pridobivanje in uporaba podatkov v zvezi z vpisi oseb v programe
vi§jeSolskega in visokoSolskega izobraZevanja

Ministrstvo vodi dve zbirki podatkov, ki med drugim vsebujeta tudi podatke o vpisih oseb v visjesolske in
visokosolske $tudijske programe, in sicer:

» informatizirano zbirko podatkov o predsolskih otrocih, ucencih, studentih visje Sole in udelezencih
izobrazevanja odraslih (v nadaljevanju: CEUVIZ!'4) in

« elektronsko zbirko podatkov o visokem $olstvu v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: eVS!s), ki
zajema podatke o visokoSolskih zavodih, studijskih programih, Studentih in diplomantih, prijavljenih
za vpis, prijavljenih za subvencionirano bivanje, izvajalcih visokosolske dejavnosti ter zasebnih
visokosolskih uciteljih!*®.

107 Lahko pa tudi po dopolnjenem 206. letu starosti, ¢e se vpise na studij do 26. leta starosti, in sicer za dodiplomski
studij za dobo najvec Sest let od dneva vpisa, za podiplomski $tudij pa za najvec stiri leta od dneva vpisa (tretji
odstavek 113. ¢lena ZDoh-2).

108 114. ¢len ZDoh-2.

109 Tretji odstavek 115. ¢lena ZDoh-2.

110 Taahko pa tudi otrok, ki je starejsi od 26 let, ¢e se vpise na Studij do 26. leta starosti, in sicer najve¢ za dobo $estih
let od dneva vpisa na dodiplomski $tudij in najve¢ za dobo stirih let od dneva vpisa na podiplomski studij.

111 Cetrti odstavek 115. ¢lena ZDoh-2.

112 Za lastne dohodke se $tejejo vsi dohodki po ZDoh-2 razen druzinske pokojnine, dohodki za zacasno in ob¢asno
delo na podlagi napotnice pooblaséene organizacije ali ZRSZ, stipendije in dohodki, ki so oprosc¢eni placila
dohodnine po 22. in 29. ¢lenu ZDoh-2.

113 114. ¢len ZDoh-2 in Pravilniki o dolocitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2011, 2012 in 2013.

114" Centralna evidenca udelezencev vzgoje in izobraZzevanja.

115 Eviden¢ni in analitski informacijski sistem visokega Solstva v Republiki Sloveniji.

116 81.c ¢len ZViS.
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Za podporo pri izvajanju postopkov razpisa, prijave in izbire pa sta vzpostavljena:

« informacijski sistem VPS!7 za izvedbo razpisno-vpisnih postopkov pri vpisu v visjesolske studijske
programe, ki jih izvaja VPS (v nadaljevanju: informacijski sistem VPS);

+ informacijski sistem VPIS za izvedbo prijavno-izbirnih postopkov pri vpisu v visokosolske studijske
programe, ki jih izvaja VPIS (v nadaljevanju: informacijski sistem VPIS).

1.3.3.1  Centralna evidenca vzgoje in izobraZevanja

CEUVIZ je bila v skladu z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja!'s
(v nadaljevanju: ZOFVI) vzpostavljena za opravljanje nalog, dolo¢enih z ZOFVI, za odlocanje o pravicah
iz javnih sredstev ter za znanstvenoraziskovalne in statisticne namene!?. CEUVIZ, ki jo vodi, vzdrzuje in
nadzoruje ministrstvo, naj bi v skladu z ZOFVI?’ med drugim vsebovala podatke o predsolskih otrocih,
ucencih, dijakih, studentih visje Sole in udelezencih izobrazevanja odraslih, vzgojno-izobrazevalnem ali
studijskem programu, datumu vkljuéitve oziroma datumu zacetka izobrazevanja v vrtcu oziroma $oli,
datumu izpisa iz vrtca oziroma Sole, datumu zakljucka izobrazevanja v vzgojno-izobrazevalnem ali
studijskem programu, povprecni oceni po letnikih za dijake in $tudente visjih strokovnih Sol, nacinu
(redni/izredni) ter obliki izobrazevanja (vzporedno izobrazevanje).

Podatke o predsolskih otrocih, ucencih, $tudentith visjih strokovnih $ol in udelezencih izobrazevanja
odraslih za svoje udelezence vzgoje in izobrazevanja v CEUVIZ vnasajo vzgojno-izobrazevalni zavodi. V
CEUVIZ, ki je zacela delovati 5. 7. 2011, so bili podatki o vpisih oseb v visjesolske studijske programe
vneseni od $tudijskega leta 2010/2011.

Do podatkov v CEUVIZ dostopa 55 visjih strokovnih $ol oziroma 105 oseb. Od izvajalcev oziroma
izplacevalcev pravic statusa Studenta dostopata do podatkov CEUVIZ le MDDSZEM in ZZZS, in sicer
pridobivata podatke!?! za posameznega Studenta po enotni mati¢ni Stevilki obc¢ana (v nadaljevanju:
EMSO). Drugi izvajalci oziroma izplacevalci pravic statusa $tudenta pa lahko podatke pridobijo s pomodjo
spletnega servisa na podlagi vloge, ¢e imajo za tako poizvedbo pravno podlago.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, za vzpostavitev, nadgradnje in vzdrzevanje
CEUVIZ porabilo sredstva v skupnem znesku 104.558 evrov!?? (od tega 61.488 evrov za vzpostavitev in
nadgradnje ter 43.070 evrov za vzdrzevanje CEUVIZ).

117 Racunalniski program za vnos in obdelavo prijav ter za komunikacijo z visjimi strokovnimi $olami.

118 Uradni list RS, §t. 16/07-UPBS5, 36/08, 58/09 (64/09-popt., 65/09-popt.), 20/11.

119 135.a ¢len ZOFVI.

120 Drugi odstavek 135.a ¢lena ZOFVIL

121 MDDSZEM pridobiva podatke o Solskem letu, vzgojno-izobrazevalnem zavodu in programu, nacinu
izobrazevanja, razredu/letniku, datumu vpisa in izpisa, statusu udelezenca in povpreéni oceni, ZZZS pa
pridobiva podatke o statusu Studenta in obdobju veljavnosti statusa v okviru tekocega Studijskega leta.

122 Tzpis placil za vzpostavitev, nadgradnje in vzdrzevanje CEUVIZ od 1. 1. 2011 do 10. 2. 2014.
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1.3.3.2  Elektronska zbirka podatkov o visokem Solstvu v Republiki Sloveniji

V skladu z ZViS? je bila eVS vzpostavljena za ugotavljanje upravicenosti pravic $tudentov do $tudija in
drugih pravic v breme javnih sredstev, nacrtovanje politike in spremljanje delovanja visokega Solstva,
spremljanje mreze visokoSolskih zavodov in $tudijskih programov, obvescanje javnosti ter za
raziskovalno-analiticne in statisticne namene oziroma za izvajanje statisticnih, socialno-ekonomskih in
drugih raziskovanj s podro¢ja visokega $olstva. Elektronska zbirka podatkov eVS zajema med drugim
podatke o visokosolskih zavodih, o javno-veljavnih Studijskih programih, o prijavljenih za vpis,
o $tudentih in diplomantih. V skladu z ZViS!?* naj bi evidenca $tudentov in diplomantov med drugim
vsebovala podatke o nacinu studija, datumu in Studijskem letu prvega vpisa v $tudijski program, letniku
$tudija, datumu zacetka in datumu zakljucka statusa Studenta po Studijskih letih, datumu izpisa, datumu
vpisa v letnik ter Studijskem letu, ko je Student vanj vpisan, stevilu vpisanih in dosezenih kreditnih tock po
ECTS'® po letnikih in $tudijskih letih, datumu dokoncanja studija, podatek o tem, ali se $tudij financira iz
javnih virov po letnikih in $tudijskih letih.

Ministrstvo, ki kot upravljavec' vodi in obdeluje podatke v eVS, pridobi?” podatke o §tudentih in
diplomantih od visoko$olskih zavodov in iz Centralnega registra prebivalstva. Podatke za vpis ter podatke
za subvencionirano bivanje $tudentov vnasajo v eVS prijavitelji sami prek elektronske vloge.!2s

Datum zacetka delovanja eVS je 17. 12. 2012. V skladu z ZViS!?* naj bi se podatki o $tudentih zbirali od
studijskega leta 1999,/2000, o diplomantih pa od leta 2000, vendar VS med izvajanjem revizije $e ni bila v
celoti napolnjena z zgodovinskimi podatki. Evidenca $tudentov in diplomantov je bila vzpostavljena za
studijsko leto 2012/2013.

Na dan 30. 9. 2013 je imelo dostop do podatkov iz eVS 275 uporabnikov visoko$olskih zavodov in
ministrstva. Izvajalci oziroma izplacevalci pravic statusa Studenta imajo moznost, da se z ministrstvom
dogovorijo in povezejo €VS s svojimi evidencami glede na potrebe postopkov, ki jih vodijo. Kadar nabor
podatkov, do katerih so upravi¢ene posamezne institucije, dolocajo podrocni zakoni, izmenjava podatkov
glede statusa $tudenta poteka na podlagi EMSO prek spletnih servisov. Za institucije, ki nimajo zakonske
podlage za povezovanje informacijskih sistemov, pa se podatki preverijo na podlagi enkratnih poizvedb v
skladu z dolo¢ili Zakona o splognem upravnem postopku'®. Elektronsko zbirko eVS kot vir podatkov
uporabljajo ZZZS, MDDSZEM, ZRSZ in SURS.

V obdobju, na katero se nanasa revizija'¥, je ministrstvo za vzpostavitev in delovanje eVS porabilo
sredstva v skupnem znesku 877.169 evrovi®2,

125 81.c clen ZViS.

124 81.e ¢len ZViS.

125 Angl.: Eurgpean Credit Transfer and Accumulation System, je sistem za nabiranje in prenos kreditnih tock.

126 81.c clen ZViS.

127 Drugi odstavek 82. ¢lena ZViS.

128 Tretji in Cetrti odstavek 82. ¢lena ZViS.

129 Drugi odstavek 82.a ¢lena ZViS.

130 Uradni list RS, st. 24/06-UPB2, 126/07, 65/08 (48/09-popt.), 8/10, 82/13.

131 Podatki po stanju na dan 10. 2. 2014.

132 Porodila o realizaciji sredstev na proracunski postavki 964810 — eVS za leta 2011 do 2014 (do 10. 2. 2014).
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1.3.3.3 Informacijski sistem VPS

Informacijski sistem VPS, ki je podpora pri izvedbi razpisno-vpisnih postopkov pri vpisu v visjesolske
Studijske programe, so razvili v Solskem centru Celje (v nadaljevanju: SC Celje) leta 1999 izkljuéno za
izvedbo prijavno-izbirnih postopkov. VPS je tako od leta 2002 organizirana!® v okviru SC Celje, kjer
naloge, povezane z razpisno-vpisnimi postopki, izvaja ena zaposlena na SC Celje, dva racunalniska
operatetja, ki storitve opravljata po pogodbi, ter osem do deset Studentov, ki obc¢asno po potrebi opravijo
priblizno 1.500 ur dela prek napotnic studentskega servisa.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, za izvajanje razpisno-vpisnih postopkov SC Celje
placalo’®* skupaj 139.398 evrov.

1.3.3.4  Informacijski sistem VPIS

Informacijski sistem VPIS je podpora pri izvajanju prijavno-izbirnih postopkov pri vpisu v visokoSolske
studijske programe, ki jih izvajajo tri VPIS, organizirane kot notranje organizacijske enote posamezne
uprave univerze, in sicer VPIS Univerze v Ljubljani (v nadaljevanju: VPIS UL), VPIS Univerze v Mariboru
(v nadaljevanju: VPIS UM) in VPIS Univerze v Novi Gorici (v nadaljevanju: VPIS UNG)'%. Pri tem
postopek razvricanja prijav za vpis izvede VPIS UL, ostale naloge, vezane na sprejem in administrativni
pregled prijav, pa potekajo na vseh treh VPIS glede na visokosolski zavod, naveden kot prva zelja v prijavi
za vpis. VPIS UL obdeluje prijave za UL, Univerzo na Primorskem (v nadaljevanju: UP) in zasebne
visokosolske zavode s koncesijo, za svojo univerzo pa prijave posebej obdelujeta VPIS UM in VPIS
UNG. Izbirni postopek (razvrsc¢anje kandidatov glede na zelje v prijavah) se izvede centralno na VPIS UL,
prav tako VPIS UL izvaja analizo prijave in vpisa za vsako studijsko leto za obmocje celotne drzave.

Ministrstvo financira VPIS UL (naloge v zvezi z izbirnimi postopki izvaja osem zaposlenih in po potrebi
en Student) in VPIS UM (naloge v zvezi z izbirnimi postopki izvajajo $tiri osebe), medtem ko VPIS UNG
(naloge izvajata dve osebi) ni financirana iz proraCuna, ker njene naloge niso tako obsezne kot naloge
VPIS UL in VPIS UM. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo za VPIS porabilo skupaj
549.940 evrov (tabela 7).

Tabela 7: Porabljena sredstva ministrstva za izvajanje visokosolskih prijavno-izbirnih postopkov

v evrih
Univerza Leto 2011 Leto 2012 Leto 2013
UL 183.375 167.091 149.220
UM 17.948 16.153 16.153
Skupaj 201.323 183.244 165.373

Viri: porocila o realizaciji sredstev na proracunski postavki 574210 — VPIS UL in VPIS UM za leta 2011 do 2013.

133 Sklep ministrice za $olstvo, znanost in $port, §t. 063-01-9/2002 z dne 25. 2. 2002.

13% Podatki ministrstva o placilih do 10. 2. 2014, postedovani 24. 2. 2014.

135 VPIS UL, VPIS UM in VPIS UNG uporabljajo aplikacijo VPIS (Oracle Forms 6i in Oracle Reports 6i), VPIS UL
pa Se podporni aplikaciji Eprijava, namenjena kandidatom za vnos elektronske prijave (Oracle JDeveloper 10), in

Esklepi, namenjena studentskim referatom za pregled naknadno uvricenih kandidatov (Oracle JDeveloper 10).
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2. PREPRECEVAN]JE NAVIDEZNIH VPISOV V
PROGRAME VISJESOLSKEGA IN
VISOKOSOLSKEGA IZOBRAZEVANJA

2.1 Zaznavanje in spremljanje navideznih vpisov

2.1.1 Opredelitev navideznega vpisa

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni formalno opredelilo pojma navidezni vpis, je pa

postredovalo ve¢ pojasnil, in sicet:

»  zakonodaja izraza navidezni vpis ne pozna; ta se uporablja pogovorno za oznacevanje studentov, ki se
vpisujejo na univerzo zgolj zaradi Studentskega statusa in bonitet;

* ministrstvo v internih dokumentih ni opredelilo navideznega vpisa ne na podrocju visjega ne na
podrodju visokega Solstva;

e v primeru zlorab sistema terciarnega izobrazevanja v povezavi z navideznimi vpisi ne moremo
govoriti 0 nezakonitem ravnanju, ampak bi lahko govorili o zakonitih v svojo korist uporabljenih
predpisih (torej gre za izkoriscanje pravic, ki jih predpisi v terciarnem izobrazevanju omogocajo);

*  ministrstvo se zaveda, da je treba pomen izraza navidezni vpis in pravice studentov z vidika studija po
vec $tudijskih programih na isti ravni urediti v ZViS.

SOS je Ze leta 2010 opredelilai® navidezne in alternativne!¥” vpise, pri tem je navidezne vpise razvrstila $e
na tiste, ki jih Solska zakonodaja dopusca, in tiste, ki pomenijo krsitev zakona.

UL TEOF in SC Ptuj — VSS v svojih internih aktih in drugih dokumentih nista opredelili pojma navidezni
vpis.

136 Pripombe SOS k ReNPVS11-20, prvi osnutek, september 2010.
137 O alternativnih vpisih govorimo, ko se posameznik vpise v Studijski program, za katerega predhodno ni izkazal

zanimanja (v okviru $tudijskega programa se dejansko izobrazuje, pri cemer pa je vprasljiva njegova motivacija).
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2.1.2 Obseg (Stevilo) navideznih vpisov

V zvezi z ocenjevanjem obsega navideznih vpisov je ministrstvo postedovalo ve¢ pojasnil, in sicer:

+  ker ministrstvo navideznega vpisa v pravnih aktih nima opredeljenega, je do ocene obsega navideznih
vpisov nemogoce priti;

¢ ministrstvo ni zbiralo podatkov o navideznih vpisih §tudentov, saj tudi ni definicije niti ni pravne
podlage, ki bi opredeljevala kréitev;

« ker navidezni vpis ni pravno opredeljen, ga ministrstvo ne more spremljati niti vsebinsko niti
statisticno;

« med kazalniki za spremljanje ucinkovitosti porabe javnih sredstev so za leto 2012 tudi taksni, ki so
povezani z ucinkovitostjo Studija in ki ob spremljanju daljSe casovne serije omogocijo oceno
navideznega vpisa (na primer prehodnost Studentov iz prvega v drugi letnik po vrstah $tudijskih
programov, delez studentov, ki Studijskih programov niso dokoncali v trajanju Studijskega programa,
ter delez $tudentov, ki so se vpisali v prvi letnik in naslednje $tudijsko leto niso niti nadaljevali s
Studijem niti ponavljali);

« obseg navideznih vpisov bi se lahko posredno ugotavljal iz analiz o vpisanih $tudentih oziroma o
njithovem napredovanju.

Ministrstvo je Se pojasnilo, da je julija 2010 v okviru Analize Nacionalnega raziskovalnega in razvojnega
programa 2006-2010 in ocene izvajanja Nacionalnega programa visokega Solstva 2007-201013 izvedlo vec
analiz podatkov o prehodnosti med letniki, ponavljavcih, Studentih, ki ne nadaljujejo $tudija, ter prvic
vpisanih v prvi in drugi letnik, ki so lahko povezani z navideznimi vpisi. Iz navedene analize izhaja, da je
od Studijskega leta 2004/2005 do $tudijskega leta 2007/2008 stevilo oseb, ki po vpisu v prvi letnik
dodiplomskega rednega $tudija niso nadaljevale $tudija niti v visjem letniku niti kot ponavljavci, vseskozi
nara$¢alo, v $tudijskem letu 2007/2008 je delez teh oseb v skupnem $tevilu vpisanih oseb v prve letnike
rednega Studija znasal 30 odstotkov. Vendar pa MVZT v analizi ni izpostavilo, da se podatki lahko
nanasajo na navidezne vpise oseb v visokosolske studijske programe. Prav tako ministrstvo ni izkazalo, ali
in kako je rezultate analiz kakorkoli upostevalo oziroma uporabilo pri nacrtovanju ciljev in ukrepov za
preprecevanje navideznih vpisov.

Ministrstvo v reviziji ni izkazalo, da je za obdobje, na katero se nanasa revizija, formalno ocenilo obseg

navideznih vpisov, je pa pojasnilo, da:

«  kar 41 odstotkov $tudentov, vpisanih v visjesolske studijske programe, ter kar 35 odstotkov $tudentov,
vpisanih v visokosolske programe, nikoli ne diplomira;

« priblizno tretjina vpisanih ne konca $tudija ter da smo drzava, ki vpisuje enega vecjih delezev
populacije in ima enega manjsih delezev mladih, ki pridobijo diplomo;

« ravnatelji ocenjujejo navidezne vpise v visjesolske Studijske programe v obsegu 35 odstotkov vseh
vpisanih $tudentov;

«  ministrstvo spremlja uspe$nost Studija zgolj tako, da visokoSolski zavodi porocajo o dosezenih
kazalnikih.

138 Drzna Slovenija: na poti v druzbo znanja (publikacija 3/3), delovno gradivo, Ministrstvo za visoko $olstvo,

znanost in tehnologijo, julij 2010.
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SOS je ze leta 2010 dolo¢ila enacbo za izracun delea navideznih vpisov'® ter za obdobje med

letoma 2004 in 2008 izracunala $tevilo navideznih vpisov v visokosolske $tudijske programe!#.

UL TEOF in SC Ptuj — VSS v obdobju, na katero se nanasa revizija, obsega navideznih vpisov nista

formalno ocenjevali, sta pa spremljali stevilo oseb, ki niso opravljale studijskih obveznosti.

Ocene obsega navideznih vpisov za obdobje, na katero se nanasa revizija, pri revidirancih nismo uspeli

pridobiti. Prav tako pri revidirancih nismo uspeli pridobiti vseh klju¢nih podatkov (podatki o opravljanju

Studijskih obveznosti, razlogih za neopravljanje Studijskih obveznosti ter stevilu vpisov v Studijske

programe, ko osebe iz neupravicenih razlogov niso opravile prav nobene $tudijske obveznosti), na podlagi

katerth bi lahko izdelali oceno navideznih vpisov. Zato smo v reviziji na podlagi obstojecih podatkov

revidirancev ocenili le obseg potencialnih!*! navideznih vpisov tako, da smo izracunali, koliko oseb, ki so

bile vpisane v prvi letnik rednega Studija, se v naslednjem s$tudijskem letu ni vpisalo v drugi letnik niti ni

prvega letnika ponavljalo. Tako smo ocenili, da je bilo v obdobju'#, na katero se nanasa revizija, skupaj

18.021 potencialnih' navideznih vpisov, in sicer:

7.815 potencialnih navideznih vpisov v okviru visjesolskih $tudijskih programov (tabela 8),
10.206 potencialnih navideznih vpisov v okviru visokosolskih $tudijskih programov (tabela 9).

139

140

141

142

143

Stevilo navideznih vpisov generacije n dobimo tako, da $tevilu vseh vpisanih v prvi letnik v letu n odstejemo
vsoto ponavljavcev in prvi¢ vpisanih v drugi letnik v letu n+1, konéni rezultat pa delimo s Stevilom vseh vpisanih
v prvi letnik leta n.

4.877 navideznih Studentov ali 24-odstotni delez v skupnem Stevilu vseh vpisanih v prve letnike za generacijo,
prvi¢ vpisano leta 2004, oziroma 6.398 navideznih $tudentov oziroma 30-odstotni delez navideznih vpisov v
skupnem Stevilu vseh vpisanih v prve letnike za generacijo, prvi¢ vpisano leta 2008.

Potencialni navidezni vpis je vpis osebe, ki se v naslednjem studijskem letu ni vpisala v drugi letnik niti ni prvega
letnika ponavljala, vendar ni znano, ali je imela za to upravicene razloge ali ne. Ker ni bilo podatkov, tudi ni
znano, ali je taka oseba opravila katero od studijskih obveznosti prvega letnika ali nobene. Zato predpostavljamo,
da je v ocenjenem Stevilu potencialnih navideznih vpisov vklju¢eno tudi doloceno Stevilo oseb, ki so se v
studijske programe vpisale z Zeljo Studirati, a jim ni uspelo opraviti Studijskih obveznosti, ki so pogoj za
ponavljanje prvega letnika ali napredovanje v drugi letnik.

Ceprav je zacetek obdobja, na katero se nanasa revizija, 1. 1. 2011, smo pri oceni stevila potencialnih navideznih
vpisov upostevali vpise, ki so se izvedli v letu 2010, a se nanasajo na Studijsko leto 2010/2011, torej na $tudijsko
leto v okviru obdobja, na katero se nanasa revizija.

Podatkov na drzavni ravni o tem, koliko oseb ni opravilo nobenega izpita, ni bilo mogoce pridobiti, zato so v
izra¢unu upostevane tudi osebe, ki so opravile dolocene $tudijske obveznosti, a ne dovolj za ponavljanje prvega
letnika ali napredovanje v drugi letnik, ter tudi osebe, ki Studijskih obveznosti niso opravile iz upravi¢enih

razlogov.
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Tabela 8: Izracun Stevila in deleza potencialnih navideznih vpisov v visjeSolske studijske programe

Studijsko  Prvi¢ vpisaniv ~ Ponavljavci  Prvi€ vpisani v Stevilo Dele
leto prve letnike prvih letnikov  druge letnike potencialnih potencialnih
v letu n v letu n+1 v letu n+1 navideznih navideznih
vpisovviletun vpisovvletun
@ &) G) ) ©)=2)-C)-¢4) ©)=()/(2*100
2010/2011 4.746 203 1.785 2.758 58,1
2011/2012 4.839 214 1.897 2.728 56,4
2012/2013 4.381 236 1.816 2.329 53,2
2013/2014 4.810 / / / /
Skupaj 18.776 653 5.498 7.815 /

Vir: podatke smo pridobili od ministrstva 23. 10. 2013, stevilo in delez potencialnih navideznih vpisov pa smo

izracunali.

Tabela 9: Izracun stevila in deleza potencialnih navideznih vpisov v visokosolske $tudijske programe

Studijsko  Prvi¢ vpisaniv ~ Ponavljavci  Prvi& vpisani v Stevilo Delez
leto prve letnike v prvih letnikov ~ druge letnike potencialnih potencialnih
letu n v letu n+1 v letu n+1 navideznih navideznih
vpisovvletun vpisovvletun
@ &) ) ) O)=2)-G)-¢) ©=G)/2)*100
2010/2011 17.034 2.806 10.764 3.464 20,3
2011/2012 16.587 2.657 10.649 3.281 19,8
2012/2013 15.914 2.533 9.920 3.461 21,7
2013/2014 14.658 / / / /
Skupaj 64.193 7.996 31.333 10.206 /

Opomba: po navedbi ministrstva z dne 11. 11. 2013 so podatki za $tudijsko leto 2013/2014 pridobljeni iz eVS in e
niso preverjeni.

Vir: podatki ministrstva, Stevilo in delez potencialnih navideznih vpisov pa smo izracunali.

Iz tabel 8 in 9 izhaja, da je delez potencialnih navideznih vpisov glede na vse prvi¢ vpisane osebe v prvi
letnik bistveno vecji pri visjeSolskih studijskih programih v primerjavi z delezem potencialnih navideznih
vpisov v visokosolskih $tudijskih programih. Vendar pa je v obdobju, na katero se nanasa revizija, skupno
nominalno Stevilo potencialnih navideznih vpisov v okviru visokosolskih S$tudijskih programov za
30,6 odstotka!* vecje od skupnega Stevila potencialnih navideznih vpisov v okviru visjesolskih $tudijskih

programov.

144 10.206 potencialnih navideznih vpisov v visokosolske $tudijske programe / 7.815 potencialnih navideznih vpisov

v vi§jesolske Studijske programe *100 = 130,6 odstotka.
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V tako doloceno populacijo potencialnih navideznih vpisov so torej vkljuéene tudi osebe, ki so sicer
opravile nekatere $tudijske obveznosti, a ne v obsegu, ki je pogoj za napredovanje v drugi letnik oziroma
ponavljanje prvega letnika, hkrati pa tudi osebe, ki so imele za neizpolnjevanje Studijskih obveznosti
oziroma opustitev Studija upravicene razloge (bolezen, materinstvo, posebne socialne in druzinske
okolis¢ine in drugo).

Natanénej$i obseg potencialnih navideznih vpisov smo ocenili pri SC Ptuj — VSS in UL TEOF, saj sta
nam revidiranca posredovala podatke o vseh osebah, ki niso opravile prav nobenega izpita v prvem letniku
$tudijskih programov v okviru rednega $tudija. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo v okviru
Studijskih programov SC Ptuj — VSS 257 takih oseb (oziroma 44,8 odstotka!*s vseh prvi¢ vpisanih oseb v
prve letnike studijskih programov v tem obdobju), v okviru studijskih programov UL TEOF pa 38 takih
oseb (oziroma 20,8 odstotka!% vseh prvi¢ vpisanih oseb v prve letnike Studijskih programov). Vendar tudi
SC Ptuj — VSS in UL TEOF ne poznata to¢nega $tevila vseh oseb, ki izpitov niso opravili iz neupravi¢enih

razlogov.
2.1.3 Razlogi za navidezne vpise

Ministrstvo ne spremlja in ne analizira formalno (na primer z vprasalniki ali anketami izvajalcev ali drugih
deleznikov s podrodja terciarnega izobrazevanja) razlogov za navidezne vpise. Posamezne informacije o
morebitnih razlogih za navidezne vpise pridobi predvsem od posameznih ravnateljev visjih strokovnih Sol.
Tako ministrstvo ocenjuje, da se v visjesolske Studijske programe najpogosteje vpisejo osebe, ki so v
okviru visokosolskega izobrazevanja Ze izkoristile moznost prepisa ali ponavljanja letnika. Vendar pa
ministrstvo ni izkazalo, da je do navedene ocene prislo na podlagi izvedene analize o tem, katere osebe in s
kaks$nimi razlogi se navidezno vpisujejo v visjesolske Studijske programe. Prav tako ministrstvo tudi ni
izkazalo, da je tako analizo izvedlo v okviru vpisov v visoko$olske studijske programe. Sicer pa ministrstvo
ocenjuje, da so motivi za vpis v Studijske programe, ko kandidat ni imel namena Studirati, zunaj
izobrazevalnega sistema in bi jih bilo treba reSevati pri vzrokih (brezposelnost, neperspektivnost, motivi
pri delodajalcih, ugodnosti statusa Studenta). Ocenjujemo, da ministrstvo na dolocene motive za navidezne
vpise, ki jih navaja, dejansko nima neposrednega vpliva, vendar pa bi jih moralo analizirati in iskati skupne
resitve za njihovo odpravo v sodelovanju z drugimi organi ministrstva. Po nasi oceni bi moralo biti ravno
ministrstvo, ki je financer terciarnega izobrazevanja, in bi si zato moralo prizadevati za zagotovitev
u¢inkovitega $tudija in s tem namenske ter gospodarne rabe javnih sredstev, pobudnik resevanja
problematike navideznih vpisov. Tako bi moralo ministrstvo po nasi oceni zaceti z odpravo okoliscin in
razlogov za navidezne vpise, ki vsaj deloma izhajajo tudi iz sedanje ureditve vpisov v studijske programe

terciarnega izobrazevanja.

SOS in SC Ptuj — VSS ocenjujeta, da se osebe navidezno vpisujejo v $tudijske programe predvsem zaradi
¢akanja na redno zaposlitev, zaradi ¢akanja na vpis v drug studijski program ali pa zaradi tega, ker studirajo
v drugem $tudijskem programu, vendar nimajo pogojev za vpis v okviru rednega $tudija in s tem tudi ne za
uveljavljanje pravic statusa Studenta. UL TEOF v reviziji ni izkazala, da zaznava razloge za navidezne

vpise.

145 257 oseb, ki niso opravile studijskih obveznosti / 574 prvi¢ vpisanih oseb v prve letnike * 100 = 44,8 odstotka.
146 38 oseb, ki niso opravile $tudijskih obveznosti / 182,5 ptvi¢ vpisanih oseb v prve letnike * 100 = 20,8 odstotka.
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2.1.4 Posledice navideznih vpisov

Ministrstvo ne spremlja ucinkov (financnih, druzbenih, socialnih) navideznih vpisov. Tako ministrstvo ni
analiziralo morebitnih vplivov navideznih vpisov na druzbeno in socialno podrocje niti ni ocenilo
povprecnega letnega zneska javnih sredstev za financiranje navideznega Studija in vseh pravic in
ugodnosti, ki iz tega izhajajo. V zvezi s tem je pojasnilo, da se pravice dolocajo v skladu s posebnimi
predpisi, ki niso v pristojnosti ministrstva, ter da je ocenjevanje sredstev, namenjenih financiranju pravic
statusa Studenta v pristojnosti tistih ministrstev, ki pravice dodeljujejo. Ne glede na dejstvo, da ministrstvo
v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni ocenilo, koliko drzavo navidezni vpis stane, pa je minister za
izobrazevanje oktobra 2012 javno ocenil'¥’, da Republika Slovenija za $tudij in pravice, ki izhajajo iz
statusa Studenta tistih $tudentov, ki naj bi bili v Studijske programe zgolj navidezno vpisani, letno nameni
med 50 in 100 milijoni evrov. Ministrstvo ni izkazalo, da je izvedlo analizo, na podlagi katere naj bi bila
podana ministrova ocena (posebej ocena stroska studija in posebej ocena stroska uveljavljanja pravic
statusa Studenta), je pa pojasnilo, da ohlapna ministrova ocena izhaja iz pavsalnega izracuna stroskov za
studij Studentov, ki ne dokoncajo Studija, in za njihove socialne pravice ter za izgubljene davke in

prispevke.

Tudi SOS, UL TEOF in SC Ptuj — VSS v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso analizirale in
vrednotile posledic navideznih vpisov. Eden od pomembnejsih negativnih ucinkov navideznih vpisov so
po navedbi SC Ptuj — VSS organizacijske tezave visjih strokovnih $ol. Te namre¢ sprva organizirajo
skupine za vse vpisane $tudente, kasneje (ko je znano stevilo oseb, ki redno obiskujejo predavanja in vaje)
pa morajo skupine zdruzevati in temu ustrezno prilagoditi Stevilo predavateljev in visino njihovih plac.
Zaradi navideznih vpisov vije strokovne Sole torej ne morejo realno nacrtovati izvajanja Studijskih
programov.

V reviziji smo si prizadevali oceniti povprecni stroSek studija osebe, vpisane v prvi letnik rednega studija
vi§jesolskega studijskega programa, ter povprecni strosek studija osebe, vpisane v prvi letnik rednega
studija visokosolskega $tudijskega programa, vendar ocene zaradi nezadostnih podatkov!*® nismo uspeli
izvesti. Financiranje visjesolskih in visokosolskih studijskih programov namre¢ ne poteka neposredno na
podlagi izracunane cene rednega studija posameznega Studijskega programa za posamezni letnik ter Stevila
vpisanih oseb po letnikih, temve¢ se pri financiranju visjesolskih $tudijskih programov uposteva stevilo
vpisanih oseb v drugi letnik ter Stevilo diplomantov, pri financiranju visokosolskih $tudijskih programov
pa stevilo studentov in Studijska podrocja. Vendar je pri slednjem financiranje urejeno po principu "lump-
sum", kar pomeni, da zavodi sredstva avtonomno razpotejajo. Ministrstvo zaradi tega ne izraCunava cene
solanja posameznika, saj se stroski lahko bistveno spreminjajo glede na organizacijsko strukturo zavoda,
podro¢je dela in druge faktorje. Tako v reviziji ni bilo mogoce oceniti stroska navideznega studija, smo pa

147 Delo, 22. 10. 2012, [URL: http:/ /www.delo.si/novice/politika/ tutk-fiktivni-studenti-drzavo-stanejo-do-100-mio-
letno.html], maj 2014.

148 Ministrstvo med izvajanjem revizje ni zagotovilo podatkov za izdelavo ocene povpreénega zneska potrebnih
javnih sredstev za Solanje ene osebe v prvem letniku visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja, pa¢ pa nam je
posredovalo cene $tudija posameznih programskih skupin v okviru visjesolskih S$tudijskih programov ter
povpre¢no vrednost nakazanih sredstev za Studijsko dejavnost na Studenta v okviru visokosolskih $tudijskih

programov (torej podatke, ki se ne nanasajo zgolj na Studenta prvega letnika).
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za Studijska letal® v okviru obdobja, na katero se nanasa revizija, na podlagi ocenjenega Stevila
potencialnih navideznih vpisov ter predpisanih zneskov subvencij oziroma oprostitev placil ocenili
potencialni strosek drzave, ¢e bi vse potencialno navidezno vpisane osebe v redne $tudijske programe
terciarnega izobrazevanja uveljavljale tri od sedmih pravic in ugodnosti statusa Studenta, in sicer pravico
do olajsave dohodnine za vzdrzevane druzinske ¢lane, pravico do subvencionirane $tudentske prehrane ter
pravico do obveznega zdravstvenega zavarovanja. Za ostale pravice stroska nismo ocenili, ker obstaja
verjetnost, da jih navidezno vpisane osebe ne uveljavljajo oziroma jih uveljavljajo v majhnem obsegu,
poleg tega pa je uveljavljanje ostalih pravic pogojeno Se z drugimi dejavniki (materialni polozaj druzine,
oddaljenost stalnega bivali§¢a osebe od kraja Studija, povprecna ocena, nadarjenost, razlicne potrebe in
obseg opravljanja dela prek studentskih servisov), za katere v reviziji nismo pridobili zadostnih podatkov.

Po nasi oceni predstavlja skupni potencialni stroSek!® drzave le za navedene tri pravice, ki bi jih v
obdobju, na katero se nana$a revizija, uveljavljale vse potencialno navidezno vpisane osebe,
49.900.787 evrov!>l. Posebej poudarjamo, da ocena potencialnega'® stroska drzave zaradi uveljavljanja
treh pravic statusa Studenta temelji na ve¢ predpostavkah!®® in na ocenjenem Stevilu potencialnih
navideznih vpisov (predpostavili smo, da bi vse potencialno navidezno vpisane osebe uveljavljale vse tri
pravice), zato jo v revizijskem porocilu navajamo zgolj kot ilustrativen prikaz morebitnih finané¢nih
posledic navideznih vpisov.

Ocenjeni gnesek olajsave dohodnine ga navidezno vpisane osebe kot vzdrevane druginske clane

Za obdobije, na katero se nanasa revizija, smo ocenili potencialni znesek izgubljenih prihodkov drzavnega
proracuna zaradi zmanjsanja letne davcne osnove za potencialno navidezno vpisane osebe kot vzdrzevane
druzinske ¢lane ob dolocenih predpostavkah (da so zivele v skupnem gospodinjstvu s starsi, da so bile
prvi vzdrzevani otroci, da niso bile starejSe od 26 let ter da njithovi lastni dohodki niso presegali zneska
letne olajsave za drugega vzdrzevanega otroka) v znesku 42.632.121 evrov (tabela 10).

149 Ocenili smo, da je pti oceni ucinka potencialnih navideznih vpisov smiselno upostevati celotna Studijska leta, zato
smo, ne glede na to, da je zacetek obdobja, na katero se nanasa revizija, 1. 1. 2011, v okviru studijskega
leta 2010/2011 upostevali tudi podatke za oktober, november in december 2010.

150 Odhodki in izgubljeni prihodki iz uveljavljanja pravic statusa Studenta.

151 42.632.121 evrov zaradi uveljavljanja olajsave dohodnine, 4.204.736 evrov zaradi subvencionirane $tudentske
prehrane ter 3.063.930 evrov zaradi uveljavljanja zdravstvenega zavarovanja.

152 Ker ocena temelji na ve¢ predpostavkah, uporabljamo izraz potencialni strosek, kar pomeni, da je lahko strosek
drzave zaradi uveljavljanja treh pravic statusa Studenta, ki naj bi jih uveljavljali navidezni Studenti, vedji ali manjsi
od nase ocene.

153 Predpostavke pri izracunu stroska navajamo pri oceni potencialnega stroska za vsako posamezno pravico

posebe;.
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Tabela 10: Ocenjeni znesek olajsave dohodnine za potencialno stevilo navidezno vpisanih oseb

Studijsko Stevilo Stevilo Stevilo Zakonsko dolo¢en  Ocenjeni znesek
leto potencialnih potencialnih potencialnih znesek olajSave  olajsave dohodnine
navideznih vpisov navideznih vpisov navideznih vpisov dohodnine za potencialno
v redne v redne v redne Studijske za prvega Stevilo navidezno
visjeSolske visokoSolske programe vzdrZevanega vpisanih oseb
studijske studijske terciarnega otroka*
programe programe izobraZevanja v evrih v evrih
©) &) €) H=2*+3) ©) O="*G)
2010/2011 2.758 3.464 6.222 2.311,4715 14.381.966,34
2011/2012 2.728 3.281 6.009 2.366,461% 14.220.058,14
2012/2013 2.329 3.461 5.790 2.423,161% 14.030.096,40
Skupaj 7.815 10.206 18.021 / 42.632.120,88

Opomba: * zneski so doloceni v Pravilnikih o dolo¢itvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2010, 2011,

2012 in 2013.

Vir: podatki SOS.

Ce vse potencialno navidezno vpisane osebe v obdobju, na katero se nanasa revizija, ne bi bile zaposlene

niti ne bi imele statusa Studenta (zato njihovi starsi zanje ne bi mogli uveljavljati pravice do olajsave

dohodnine), bi lahko bili po nadi oceni prihodki drzavnega proracuna iz dohodnine vidji za
42.632.121 evrov (tabela 10). Ob predpostavki, da bi se vsaj doloceno stevilo teh oseb zaposlilo, pa bi bili
prihodki drzavnega proracuna iz dohodnine $e visji.

Ocenjeni gnesek subvencionirane Studentske prebrane ga navidezno vpisane osebe

Ob predpostavki, da so bile vse potencialno navidezno vpisane osebe v obdobju, na katero se nanasa

revizija, vpisane v sistem subvencionirane Studentske prehrane's” (v nadaljevanju: SSSP) in so vsako

studijsko leto porabile toliko subvencij, kolikor je bilo izracunano povpreéno mesecno Stevilo porabljenih

subvencij na $tudenta, vpisanega v SSSP15 v doloc¢enem letu'®, smo za obdobje, na katero se nanasa

154

155

156

157

158

159

Olajsava dohodnine za $tudijsko leto 2010/2011 = (mesecna olaj$ava za leto 2010 v znesku 190,62 evra * trije meseci
v letu 2010) + (mese¢na olajsava za leto 2011 v znesku 193,29 evra * devet mesecev v letu 2011).

Olaj$ava dohodnine za $tudijsko leto 2011/2012 = (mesecna olaj$ava za leto 2011 v znesku 193,29 evra * trije meseci
v letu 2011) + (mese¢na olajsava za leto 2012 v znesku 198,51 evra * devet mesecev v letu 2012).

Olaj$ava dohodnine za $tudijsko leto 2012/2013 = (mesecna olaj$ava za leto 2012 v znesku 198,51 evra * trije meseci
v letu 2012) + (mese¢na olajsava za leto 2013 v znesku 203,07 evra * devet mesecev v letu 2013).

V praksi vse osebe, ki so vpisane v studijske programe, sicer niso vpisane tudi v SSSP.

Povpreéno meseéno $tevilo porabljenih subvencij je SOS izra¢unala za osebe, ki so bile vpisane v SSSP, ne pa za
vse osebe, ki so bile vpisane v Studijske programe, zato je povprecno stevilo porabljenih subvencij visje, kot bi
bilo, ¢e bi pri izra¢unu povprecja upostevali vse osebe, vpisane v studijske programe.

SOS je za revidirana leta izracunala povprecno mesecno porabo subvencij, in sicer 7,8 subvencij na studenta v
SSSP v zadnjih treh mesecih leta 2010, 7,7 subvencij na studenta v SSSP v letu 2011, 8 subvencij na Studenta v
SSSP v letu 2012 in 6 subvencij na $tudenta v SSSP v letu 2013 (pri tem je treba upostevati, da je povpredje za
leto 2013 manjse, ker ob izracunu povpreéja za leto 2013 Se ni bila znana poraba subvencij do konca

koledarskega leta).
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revizija, za te osebe ocenili strosek drzavnega proracuna zaradi uveljavljanja pravice do subvencije
Studentske prehrane v skupnem znesku 4.204.736 evrov (tabela 11).

Tabela 11: Ocenjeni znesek subvencionirane S$tudentske prehrane za potencialno stevilo navidezno
vpisanih oseb

Studijsko Stevilo Stevilo Stevilo Povprecno Zakonsko Ocenjeni znesek

leto potencialnih  potencialnih  potencialnih  letno porabljeno doloCena subvencionirane
navideznih navideznih navideznih  §tevilo subvencij  viSina Studentske
vpisov v redne vpisovvredne vpisovvredne zaprehranona subvencije  prehrane za
visjesolske visokoSolske $tudijske Studenta prehrane potencialne
studijske Studijske programe vpisanega v navidezno

programe programe terciarnega SSSP* vpisane osebe
izobraZevanja v evrih v evrih

@ &) G) BH=2*O) ©) ©) (D=H*®)*(©)
2010/2011 2.758 3.464 6.222 92,7160 2,625 1.514.045,93
2011/2012 2.728 3.281 6.009 95,1162 2,63 1.502.929,02
2012/2013 2.329 3.401 5.790 78,0163 2,63 1.187.760,60
Skupaj 7.815 10.206 18.021 / / 4.204.735,55

Opombi: * podatki SOS z dne 11. 2., 6. 12. in 10. 12. 2013.
Vir: podatki SOS.

Ocenjeni gnesek obveznega dravstvenega avarovanja, e navidezno vpisane osebe ne bi bile gavarovane kot druginski Hani
Za obdobje, na katero se nanasa revizija, smo ocenili izgubljene prihodke zdravstvene blagajne zaradi
uveljavljanja pravice do obveznega zdravstvenega zavarovanja'®* navidezno vpisanih oseb kot zavarovanih
druzinskih clanov v skupnem znesku 3.063.930 evrov (tabela 12). Znesek izgubljenih prihodkov
zdravstvene blagajne smo ocenili tako, da smo izrac¢unali znesek, ki bi ga potencialno navidezno vpisane
osebe ob dolocenih predpostavkah (te osebe ne bi bile starejse od 26 let, ne bi bile zaposlene, ne bi bile
prijavljene v evidenci brezposelnih oseb in ne bi bile upravicene do denarnega nadomestila pri ZRSZ, ne
bi imele statusa $tudenta in zato ne bi mogle biti zavarovane kot druzinski ¢lani zavarovanih oseb!%5)

160 Povpreéno letno stevilo porabljenih subvencij na Studenta = 12 mesecev * 7,725 subvencije v povprecdju na
mesec na $tudenta v Studijskem letu 2010/2011 (7,8 subvencije na mesec v letu 2010 * trije meseci v letu 2010) +
(7,7 subvencije na mesec v letu 2011 * devet mesecev v letu 2011).

161 Upostevali smo znesck aritmeti¢ne sredine zneskov subvencije za leti 2010 in 2011 (od julija 2010 do julija 2011
je subvencija znasala 2,62 evra, od julija 2011 dalje pa 2,63 evra).

162 Povprecno letno stevilo porabljenih subvencij na studenta = 12 mesecev * 7,925 subvencije v povprec¢ju na
mesec na $tudenta v Studijskem letu 2011/2012 (7,7 subvencije v povpredju na mesec v letu 2011 * trije meseci v
letu 2011) + (8 subvencij na mesec v letu 2012 * devet mesecev v letu 2012).

163 Povprecno letno Stevilo porabljenih subvencij na studenta = 12 mesecev * 6,5 subvencije v povpre¢ju na mesec
na $tudenta v Studijskem letu 2012/2013 (8 subvencij v povpre¢ju na mesec v letu 2012 * trije meseci v letu 2012) +
(6 subvencij na mesec v letu 2013 * devet mesecev v letu 2013).

164 Zdravstveno zavarovanje omogoca osebam, ki imajo status Studenta, da so kot vzdrzevani druzinski clani
upraviceni do vseh storitev, ki jih krije obvezno in prostovoljno (dopolnilno) zavarovanje.

165 Najpogosteje statSev, prek katerih so osebe zavarovane.
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placale v obliki prispevkov!®. Ob predpostavki, da bi se vsaj doloceno stevilo teh oseb zaposlilo, pa bi bili
prihodki zdravstvene blagajne Se visji.

abela 12: Ocenjeni obv ) av. >3 zavarovanja, ki bi ga navi O vpisane o
Tabela 12: Ocenjeni znesek obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki bi navidezn isane osebe
placale, ¢e ne bi bile zavarovane kot druzinski ¢lani

Studijsko Stevilo Stevilo Stevilo Zakonsko Prihodki
leto potencialnih potencialnih potencialnih doloceni letni zdravstvene
navideznih vpisov navideznih vpisov navideznih vpisov  prispevek za  blagajne, e bi
v redne v redne v redne $tudijske obvezno si navidezno
viSjeSolske visokoSolske programe zdravstveno vpisane osebe
$tudijske $tudijske terciarnega zavarovanje*  same placevale
programe programe izobraZevanja prispevke
v evrih v evrih
) ) G) BH=2*+O) ©) ©=&H*®)
2010/2011 2.758 3.464 06.222 170,02 1.057.864,44
2011/2012 2.728 3.281 6.009 170,02 1.021.650,18
2012/2013 2.329 3.401 5.790 170,02 984.415,80
Skupaj 7.815 10.206 18.021 / 3.063.930,42

Opomba: * bruto zajamcena placa, ki se uporablja kot osnova za odmero pravic na podlagi posebnih zakonov in od
leta 2006 znasa 237,73 evral®” * 12 mesecev * predpisana stopnja prispevka v visini 5,96 odstotka!¢8.
Vir: podatki SOS.

Po nasi oceni obstaja tveganje, da imajo navidezni vpisi negativni ucinek ne le na javne finance, ampak na
druzbo kot celoto. Navidezno vpisane osebe najveckrat ne pridobijo visje izobrazbe oziroma znanj
studijskega programa, v katerega so navidezno vpisane. Zato investicija drzave v izobrazevanje osebe, ki se
v Studijski program vpiSe zgolj zaradi pridobitve statusa Studenta in ne zaradi izobrazevanja, nima
pricakovanega ucinka, torej znanj, pridobljenih v okviru $tudijskega programa. Po nasi oceni obstaja
tveganje, da v obdobju navideznega vpisa, ko oseba ne $tudira v okviru drugega $tudijskega programa,
potencial take osebe ni ucinkovito izkorisCen. Taka oseba namre¢ ne izkoristi moznosti (dodatnega)
izobrazevanja, hkrati pa obstaja verjetnost, da se na trg delovne sile vkljuci kasneje kot bi se, ¢e ne bi bila
navidezno vpisana v studijski program. Neizkori§¢ena moznost izobrazevanja ter kasnej$a zaposlitev pa
negativno vplivata na javne finance. Finanéni prispevek teh oseb je zaradi najverjetneje nizjih prihodkov
ob kasnejsi redni zaposlitvi nizji kot bi bil, ¢e bi te osebe dejansko studirale in pridobile visjo izobrazbo
(davki in prispevki zaradi nizje izobrazbe in s tem nizje place so obracunani v manjsih zneskih), hkrati pa
so davki in prispevki tudi v obdobju navideznega studija osebe man;jsi, kot bi bili, ¢e bi bila oseba
zaposlena. Poleg navedenih ucinkov na manjSe prihodke proracuna pa so odhodki proracuna zaradi
izkori§¢enih pravic in ugodnosti statusa Studenta (na primer subvencionirana prehrana in prevozi) vedji,

166V skladu z 20. to¢ko 15. ¢lena ZZVZZ so to osebe s stalnim prebivali$¢em v Republiki Sloveniji, ¢e ne
izpolnjujejo pogojev za zavarovanje po kateri od tock 15. ¢lena ZZVZZ (zavarovalna osnova 048).

167 [URL: http:/ /www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmetja_in_pravice_iz_dela/socialno_pattners
tvo/minimalna_placa/], maj 2014.

168 20. tocka 15. ¢lena ZZVZZ ter preglednica prispevkov [URL: http://www.zzzs.si1/zzzs/intetnet/ zzzs.nsf/
0dbed6c0293d31d8c1256a67006844b3/7£079796008ee60ec1256d32004601462OpenDocument], maj 2014.

35



36

NAVIDEZNI VPISI | Revigijsko porocilo

kot bi bili, ¢e bi pravice lahko uveljavljale le osebe, ki dejansko studirajo. Zato ocenjujemo, da je nalozba
drzave v izobrazevanje osebe, ki se v studijski program vpiSe le zaradi pridobitve statusa Studenta,
negospodarna in pomeni nenamensko porabo javnih sredstev. Ocena celotnega financénega ucinka
navideznih vpisov, ki se odraza pri vrsti razliénih izplacevalcev pravic in ugodnosti (ministrstvo financira
le pravico do subvencioniranega bivanja'®’), v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bila izvedena.

Navidezni vpisi po nasi oceni lahko povzrocajo se vsaj naslednje nezelene ucinke:

* v vsaj nekatere $tudijske programe se zaradi omejenega Stevila vpisnih mest ne more vpisati dolo¢eno
stevilo oseb, ki si sicer resni¢no zelijo Studirati;

» zaradi oseb, ki se vpiSejo v Studijske programe zgolj z namenom pridobitve statusa Studenta, je v
evidenci brezposelnih oseb registrirano manjse Stevilo oseb, zato drzava nima realnih izhodis¢ za
nacrtovanje ucinkovitih ukrepov zaposlovanja mladih;

» osebe, ki se vpisejo v studijske programe zgolj z namenom pridobitve statusa Studenta, formalno niso
iskalci zaposlitve in zaradi tega stanje povprasevanja na trgu delovne sile ni realno izrazeno;

e izvajalci Studijskih programov nimajo ustreznih podlag za realno nacrtovanje velikosti Studentskih
skupin, organizacije predavanj, uporabe oziroma zagotovitve prostorov, zagotovitve predavateljev ter
stroska njihovih pla¢;

» osebe, ki so bile dlje ¢asa navidezno vpisane v studijske programe, in pri tem niso pridobile izobrazbe
v okviru $tudijskega programa, v katerega so bile vpisane, imajo slabse zaposlitvene moznosti;

»  obstaja verjetnost, da osebe, ki so navidezno vpisane, prek studentskih napotnic opravijo vecji obseg
studentskega dela, kot osebe, ki Studirajo, in zaradi tega obstaja tveganje, da izkrivljajo odraz dejanskih
potreb studentov (torej tistih oseb, ki dejansko studirajo) po Studentskem delu;

*  obstaja vetjetnost, da osebe v obdobju navideznega studija prek studentskih napotnic opravijo manjsi
obseg dela, kot bi ga opravile, ¢e bi bile redno zaposlene, zato obstaja tveganje, da si v tem obdobju ne
zagotavljajo lastne ekonomske in socialne varnosti;

+  za navidezno vpisane osebe, ki opravljajo delo prek Studentskih napotnic, so prispevki za socialno
varnost odvedeni v manjSem obsegu, kot bi bili, ¢e bi bile te osebe redno zaposlene;

+ navidezni vpis lahko posredno povzrodi tezje osamosvajanje in kasnejse ustvarjanje druzine.

2.1.5 Zaznavanje in morebitno ukrepanje za odpravo konkretnih primerov
navideznih vpisov

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni zaznalo navideznih vpisov. Je pa zaznalo Zelje po
navideznih vpisih, saj je sprejelo nekaj telefonskih klicev oseb, ki so zaposlene na ministrstvu sprasevale,
kako in v katere visjeSolske Studijske programe se je mogoce vpisati zgolj zaradi pridobitve statusa
Studenta. Poleg tega so ministrstvo o pojavu potencialnih navideznih vpisov opozarjale visje strokovne
sole.

Ministrstvo je vi§jim strokovnim $olam posredovalo usmeritve, da lahko $ola $tudenta, ki krsi pravila Sole,
skladno z ZVSI'™ izkljudi iz $ole in izbrise iz CEUVIZ. Ministrstvo podobnih usmeritev ni posredovalo

160 Ceprav je pravica do subvencioniranega bivanja edina pravica statusa $tudenta, ki jo subvencionira ministrstvo,
potencialnega stroska njene uveljavitve zaradi ve¢ predpostavk (pravica je med drugim pogojena tudi z
materialnim polozajem druzine in oddaljenostjo stalnega bivaliS¢a osebe od kraja Studija, zaradi cesar je
verjetnost, da jo koristijo navidezni Studenti, majhna) v reviziji nismo ocenili.

17043, in 46. ¢len ZVSI.
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izvajalcem visokos$olskih $tudijskih programov, ker za to nima pravne podlage, poleg tega so izvajalci
visokosolskih $tudijskih programov avtonomni'”' pri dolocanju pravil glede $tudijskih obveznosti in
ukrepanja v primeru njihovega neizpolnjevanja.

Z namenom ucinkovitega resevanja problematike navideznih vpisov v vi§jesolske Studijske programe je
sestanke in delavnice organizirala Skupnost visjih strokovnih $ol Republike Slovenije!™ (v nadaljevanju:
SVSS), ki je pri svojem delu osredotocena na razvoj politike in projekte na podrodju visjesolskega
strokovnega izobrazevanja in raziskav ter pri tem sodeluje z ministrstvom. Na enem teh srecanj je
ministrstvo pozvalo vse visje strokovne $ole, naj svoje interne pravilnike in postopke ¢im prej prilagodijo
dolgoro¢nemu resevanju navideznih vpisov, kot primer dobre prakse pa je navedlo ukrepe SC Ptuj — VSS.

SC Ptuj — VSS, ki o tveganju za navidezni vpis zgolj sklepa, ¢e $tudent ne hodi na predavanija in vaje ter ne
opravlja izpitov, je zaznalo ve¢ konkretnih poskusov navideznega vpisa, saj so osebe jasno izrazile namen
vpisati se v Studijski program zgolj zaradi pridobitve statusa Studenta, kot na primer:

« "Sem $tudent Fakultete za gradbenistvo in geodezijo in me konkretno zanimajo pogoji za pridobitev
statusa na vasi Soli. Do diplome mi namre¢ manjkata samo $e dva izpita, absolventski status sem
izkoristil Zze letos in na zalost si ga za naslednje leto ne bom uspel podaljsati, ker ne izpolnjujem
potrebnih pogojev. Zanima me, kak$ne so moznosti in cenik za vpis v redni oziroma izredni
izobrazevalni program. Ali obstaja moznost, da bi placal le vpisnino, ne pa tudi Solnine za celo leto ob
predpostavki, da potrebujem le status.”

+ "Sem absolventka andragogike na Filozofski fakulteti v Ljubljani. Zelela bi se vpisati na va$ izredni
program, ampak izklju¢no zaradi statusa, saj delam v mladinskem centru v Ljubljani in potrebujem
status Studenta. Kaksne so moznosti za vpis na izredni $tudij, da bi poravnala na primer dva obroka in
se nato izpisala."

SC Ptuj — VSS je v zvezi s problematiko navideznih vpisov v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedla

ve¢ ukrepov, in sicet:

«  septembra 2012 je ravnatelj SC Ptuj — VSS sprejel naért ukrepov za izboljsanje kakovosti vpisa!7;

«  SC Ptuj — VSS je v skladu z naértom ukrepov za izboljsanje kakovosti vpisa prijavljenim osebam
ponudila moznost bivanja v dijaskem domu na Ptuju, ob vpisu za Studijsko leto 2012/2013 izdala
potrdila o vpisu z veljavnostjo do 30. 11. 2012 (nova potrdila o vpisu je izdala 1. 12. 2012) ter
dosledno preverjala prisotnost studentov na organiziranih oblikah studijskega procesal’;

+  od $tudijskega leta 2012/2013 osebe ob vpisu podpisejo Kodeks etike studentov Visje strokovne $ole
Ptuj, v katerem je med drugim doloceno, da Student obiskuje in aktivno sodeluje pri predavanjih in
vajah ter sproti opravlja zadane naloge in izpite;

. oktobra 2012 je ravnatelj s soglasjem Studentskega sveta SC Ptuj — VSS sprejel Pravilnik o disciplinski
odgovornosti Studentov na visji strokovni $oli'”, v katerem je doloceno, da so studenti disciplinsko
odgovorni za kssitev dolznosti in obveznosti po Studijskem programu, za kar se lahko izrece
disciplinski ukrep izkljucitve iz $ole;

171 58. ¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13).

172 [URL: http:/ /www.skupnost-vss.si/?page_id=61], maj 2014.
1

~

3 Zapis izboljsanja kakovosti vpisa z dne 10. 9. 2012.

174+ Zapisnik sestanka Strateskega sveta VSS Ptuj z dne 27. 9. 2012, Objava bivanja v dijaskem domu, Primer potrdila
o vpisu, primer preglednice prisotnosti Studentov na predavanjih in vajah.

175 Z dne 19. 10. 2012 (veljavnost od 20. 10. 2012).
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«  oktobra 2012 je Komisija za spremljanje in zagotavljanje kakovosti v okviru SC Ptuj — VSS porocala o
izvajanju nacrtovanih ukrepov!’s;

«  osebe, ki niso obiskovale predavanj in vaj, je SC Ptuj — VSS oktobra 2013 povabila na pogovor
ravnateljem!77;

+ v studijskem letu 2013/2014 je bila imenovana Komisija za izvajanje disciplinskih postopkov, ki je
novembra 2013 pricela z zbiranjem dokumentov o upravicenih razlogih za neizpolnjevanje $tudijskih
obveznosti;

«  predstavnik SC Ptuj — VSS je v interviujih veckrat izrazil stalid¢e, da ne podpira navideznih vpisov;

«  SC Ptuj — VSS je v drugih vpisnih rokih brez soglasja, a s seznanitvijo ministrstva, vpisala ve¢je $tevilo
oseb, kot je bilo razpolozljivih vpisnih mest. Pri tem ni ravnala v skladu s Pravilnikom o vpisu v visje
strokovno izobrazevanje, ki dolo¢a!”, da visje strokovne $ole vpisujejo kandidate na Se prosta mesta,
vendar pa je s takim ravnanjem omogocila vpis osebam, ki so si resni¢no zelele Studirati (a so jim
mesta formalno ne pa tudi dejansko zasedle navidezno vpisane osebe), in zagotovila boljso
organiziranost pri izvajanju Studijskih programov;

«  SC Ptuj — VSS je v studijskem letu 2013/2014 sproti spremljala prisotnost $tudentov in opravljanje
studijskih obveznosti. Na razgovor je bilo povabljenih 74 §tudentov. Ravnatelj SC Ptuj — VSS je
26. 11. 2013 podal predlog za uvedbo disciplinskega postopka za 66 studentov, ki kljub veckratnemu
povabilu niso opravljali Studijskih obveznosti. Disciplinska komisija vodi postopke oziroma je v
35 primerih ze sprejela sklepe!™ na podlagi Pravilnika o disciplinski odgovornosti studentov na visji
strokovni $oli.

Pojasnilo SC Ptyj— 1SS

Vedge stevilo prijav od dejanskega Stevila vpisanibh Studentov je garadi Stevila prijav v prvem in drugem prijavnem roku,
vendar se vsi prijavljeni v predpisanem roku niso vpisali. SC Ptuj — 1SS je objavila prosta mesta, katera so zasedls
navidezni Studentje, in onemogolili vpis zainteresiranin.

UL TEOF v obdobiju, na katero se nanasa revizija, ni zaznala navideznih vpisov, je pa SOS opozatjala na

obstoj in problematiko navideznih vpisov ter veckrat postredovala predloge za njihovo preprecevanje!s.

2.1.6 Ocena ucinkovitosti aktivnosti revidirancev pri zaznavanju in spremljanju
navideznih vpisov

Ministrstvo ni izkazalo, da je v obdobju, na katero se nanasa revizija, navidezni vpis formalno opredelilo v
svojih internih dokumentih. Navidezni vpis je opredelila le SOS, ministrstvo in ostali revidiranci pa so
izraz uporabljali zgolj v pogovornem jeziku. Revidiranci v tem obdobju tudi niso ugotavljali in spremljali
stevila navideznih vpisov ter niso sistematicno ugotavljali razlogov in analizirali posledic navideznih
vpisov. Prav tako ukrepanje za preprecevanje navideznih vpisov ni bilo sistemsko urejeno, saj je bil
ZVSI-A, s katerim je bila zagotovljena pravna podlaga za sistemsko preprecitev dolocenega Stevila

176 Zapisnik prvega sestanka Komisije za spremljanje in zagotavljanje kakovosti na SC Ptuj — VSS z dne 22. 10. 2012.

177 Vabila SC Ptuj — VSS, posredovana oktobra 2013 ve¢ osebam po elektronski posti iz Referata VSS (na primer z
dne 22. 10. 2013 za razgovor 24. 10. 2013).

178 24. ¢len Pravilnika o vpisu v vi§je strokovno izobrazevanje.

179 SC Ptuj — VSS je izkazala, da je 35 $tudentom izdala sklepe o izkljuditvi iz $ole.

180 Pobude in prispevki SOS k javnim razpravam o razvoju visokega $olstva, Pripombe SOS k Predlogu

ReNPVS11-20.
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navideznih vpisov v visjesolske Studijske programe, uveljavljen Sele decembra 2013. Tako je bilo v
obdobju, na katero se nanasa revizija, ravnanje v povezavi s problematiko navideznih vpisov prepusceno
vsakemu posameznemu izvajalcu Studijskih programov in njegovi iznajdljivosti (kot primer iskanja lastnih
reSitev za preprecevanje navideznih vpisov izpostavliamo SC Ptuj — VSS). Zaradi tega je obstajalo
tveganje, da so razli¢ni izvajalci Studijskih programov razlicno ukrepali in so bile zato osebe pri poskusih
navideznih vpisov in samih navideznih vpisih v razlicne $tudijske programe neenako obravnavane.

Opredelitev navideznega vpisa, spremljanje obsega ter analiziranje razlogov in posledic navideznih vpisov
so po nasi oceni potrebne aktivnosti za ustrezno nacrtovanje ukrepov za zmanjSevanje interesa po
navideznih vpisih. Pristojnost za izvajanje teh aktivnosti kot tudi ukrepov za sistemsko ureditev
preprecevanja navideznih vpisov pripisujemo ministrstvu, ki je pristojni organ za zagotavljanje
kakovostnega in ucinkovitega izobrazevanja in s tem tudi za delovanje sistema vpisov v vi§jesolske in
visokosolske $tudijske programe. Ocenjujemo, da ministrstvo pri zaznavanju in spremljanju navideznih
vpisov ni bilo u¢inkovito, medtem ko sta SOS in SC Ptuj — VSS vsaka v okviru svojih pristojnosti izvajali
Stevilne aktivnosti (SOS je podajala predloge za sistemsko ureditev vpisov v okviru celotnega terciarnega
izobrazevanja, SC Ptuj — VSS pa je med drugim izvajala tudi ukrepe, ki niso imeli zakonske podlage), ki bi
lahko bile $e bolj ucinkovite, ¢e bi bile pravocasno sprejete pravne podlage za njihovo izvedbo. UL TEOF
ni izkazala, da bi v obdobju, na katero se nanasa revizija, spremljala obseg ter analizirala razloge in
posledice, ki jih povzrocajo navidezni vpisi.

Glede na stalisce ministrstva, da so za odpravljanje vzrokov za navidezne vpise pristojni izkljuéno drugi
organi, ne pa ministrstvo, ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo prouciti in natancno dolociti
odgovornosti v okviru svojega podroc¢ja delovanja ter pri reSevanju problematike navideznih vpisov
pristopiti k aktivnemu sodelovanju z drugimi organi. Tako bi moralo ministrstvo po nasi oceni sproti
izvajati analize in ugotavljati trende vpisov in s tem neuspesnost Studija, opozarjati druge organe na
negospodarno in nenamensko rabo javnega denarja in iskati skupne resitve za preprecevanje ali odpravo
posledic navideznih vpisov. Po nasi oceni bi bilo smiselno, da bi ministrstvo, ki je pristojno za podrocje
vpisov v visjesolske in visokosolske $tudijske programe in s tem za dodeljevanje statusa Studenta, (po
potrebi v sodelovanju $e z drugimi organi oziroma z izvajalci $tudijskih programov):

+ podrobno raziskalo razloge za navidezne vpise ter proucilo, katere skupine oseb se najpogosteje
navidezno vpisujejo v Studijske programe terciarnega izobrazevanja;

+ izvedlo primerjavo prednosti in slabosti obstojece ureditve vpisov in ureditve uveljavljanja pravic
statusa Studenta ter na podlagi rezultatov sprejelo odlocitev o morebitnih potrebnih prilagoditvah
veljavnega sistema, ki dopusca ve¢ navideznih vpisov v studijske programe terciarnega izobrazevanja;

«  proucilo problematiko vpisovanja kandidatov v visje strokovne $ole, ko so mesta formalno zasedena,
in zagotovilo instrumente za preprecitev krsenja Pravilnika o vpisu v vi§je strokovno izobrazevanje.

2.2 Dolocanje ciljev in nacrtovanje ukrepov ministrstva,
povezanih s prepreCevanjem navideznih vpisov

V obdobju priprave ReNPVS11-20 so razli¢ni delezniki opozarjali na problematiko navideznih vpisov ter

predlagali nekatere mogoce nacine ukrepanja za preprecevanje navideznih vpisov, in sicet:

«  SOS je v pripombah'$! na ReNPVS11-20 podala stalis¢e, da je mogoce morebitno zlorabo statusa
Studenta prepreciti z enotno evidenco vpisa;

181 Pripombe SOS k ReNPVS11-20, prvi osnutek, september 2010.
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«  SVSS je v pripombah!® na ReNPVS11-20 izpostavila dejstvo, da na visjih strokovnih $olah med
drugimi studirajo tudi absolventi visokih $ol, ki potrebujejo status studenta;

«  Obmocna obrtno-podjetniska zbornica Maribor je v predlogu!® k osnutku ReNPVS11-20 v delu
pripomb, ki so se nanasale na socialne dimenzije $Studija, predstavila pozitivno staliS¢e do uvedbe
olnin ob hkratni ustreznejsi ureditvi $tipendij oziroma posojilnih shem in do uvedbe vavcerjev in
enotne vpisne sluzbe za vse visokosolske institucije in univerze;

e Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve!$* je izpostavila uvedbo odlozenih

$olnin in vavcerjev.

Prav tako smo na portalu Predlagam.vladi.si nasli ve¢ predlogov fizicnih oseb glede razlicnih morebitnih
ukrepov v povezavi s preprecevanjem navideznih vpisov, med drugim predloge za uvedbo vavcerjev!ss,
solnin'®, placevanje $tudija'®’, uvedbo centralne evidence vpisov!$s. Ugotovili smo, da ministrstvo na
nekatere predloge sploh ni odgovatjalo, v nekaterih primerih je zgolj predstavilo trenutno ureditev sistema,
v nekaterih pa je navajalo cilje iz ReNPVS11-20. Ministrstvo pa je na Portalu Predlagam.vladi.si!® na
predlog glede placila neuspesno zakljucenega letnika med drugim pojasnilo, da bi bilo pri spremembi
zakonodaje v zvezi s statusom Studenta in uveljavljanjem pravic statusa Studenta potrebno sodelovanje
celotne vlade. Vendar pa ministrstvo v reviziji ni izkazalo, da je pri pripravi sprememb $olske zakonodaje
vzpostavilo sodelovanje z drugimi organi ter da je pri pripravi sprememb drugih podroénih predpisov, ki
se nanasajo na pravice statusa studenta, aktivno sodelovalo in predlagalo mogoce resitve.

Ministrstvo konkretnih ciljev, neposredno povezanih s preprecevanjem navideznih vpisov, ni dolocilo niti
v strateSkem niti v internem dokumentu. Prav tako ministrstvo ni izkazalo, da je analiziralo posamezne
mogoce ukrepe, ki so jih predlagali drugi delezniki, ali in kako je rezultate analiz uporabilo pri nacrtovanju
morebitnih sprememb predpisov.

Konkretni cilji in ukrepi za prepre¢evanje navideznih vpisov niso bili doloceni niti v ReNPVS11-20 (razen
vzpostavitve eVS) niti v Resoluciji o nacionalnem programu za mladino 2013-20221 (v nadaljevanju:
ReNPM13-22) v okviru podrocja®!, katerega nosilec je ministrstvo, niti v internih dokumentih ministrstva.

182 TURL: http://www.arhiv.mvzt.gov.si/ fileadmin/mvzt.gov.si/ pageuploads/ pdf/visoko_solstvo/Visje_strokovne
_sole_-_npvs.pdf], maj 2014.

183 [URL: http://www.athiv.mvzt.gov.si/ fileadmin/mvzt.gov.si/ pageuploads/ pdf/NPVS_2011-2020/OOZS_MB.pdf],
maj 2014.

184 Reforma visokega Solstva [URL:http:/ /www.slovenijajutri.gov.si/fileadmin/urednik/sporocila_za_javnost/reforme
_visokega_solstva.ppt], maj 2014.

185 [URL: http://predlagam.vladi.si/webroot/idea/view/4112
[URL: http://predlagam.vladi.si/webroot/idea/view/3866
[URL: http://predlagam.vladi.si/webroot/idea/view/4360

186 [URL: http://predlagam.vladi.si/webroot/idea/view/3079
[URL: http://predlagam.vladi.si/webtroot/idea/view/1489], maj 2014.

187 [URL: http://predlagam.vladi.si/webroot/idea/view/2994], maj 2014.

188 [URL: http://predlagam.vladi.si/webroot/idea/view/2695], maj 2014.

189 [URL: http://predlagam.vladi.si/webroot/ files/2334_PVS%202334_Placilo%20neuspelega%o20letnika%20studija.pdf],
maj 2014.

190 Uradni list RS, §t. 90/13.

Y1 Prioritetno podpodrodje 2 v okvitu ReNPM13-22 — zagotoviti pogoje za povecanje deleza mladih, ki konéajo
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V zakonih o spremembah in dopolnitvah ZVSI in ZViS so bili dolo¢eni posamezni ukrepi, katerih ucinke

bi lahko delno povezali z omejevanjem navideznih vpisov, vendar ministrstvo pri njihovi pripravi ni

opredelilo ciljev niti ni analiziralo pri¢akovanih ucinkov.

Zaradi pricakovanih razli¢nih stalis¢ glede moznosti in nac¢inov resevanja problematike navideznih vpisov

smo v reviziji vse revidirance zaprosili za stalis¢a glede posameznih mogocih (preventivnih) ukrepov, za

katere smo ocenili, da bi lahko prispevali k zmanjSanju navideznih vpisov. Opredelitve revidirancev do

ponujenih posameznih mogocih ukrepov prikazujemo v tabeli 13.

Tabela 13: Stalisca revidirancev o smiselnosti uvedbe oziroma o ucinkovitosti posameznih mogocih

ukrepov pri preprecevanju navideznih vpisov

Mogoti ukrep za prepretevanje navideznih vpisov  Ministrstvo  SOS UL TEOF SC Ptuj -
VSS
Obvezno registriranje prisotnosti na predavanjih in vajah x* ne / da
Strozji pogoji za prvo ponavljanje letnika oziroma prepisa x* ne / ne
na drug studijski program
Omejitev vpisov X ne / ne
Omejitev prijav na tretjem prijavnem roku X da da ne
Sprejemni izpiti X ne / da*
Omejitev akreditacij zasebnim zavodom X ne / ne
Omejitev financiranja zasebnih zavodov X da / ne
Sprememba meril za financiranje Studijskih programov X ne / ne
Uvedba $olnin X ne / ne
Uvedba vavcerjev X ne da ne
Uvedba obveznega povracila celotnih stroskov studija in X ne / da
ugodnosti statusa Studenta ob opustitvi studija
Uskladitev zakonodaje s podrodja visjesolskega in X da / da
visokosolskega izobrazevanja
Poenotenje evidenc studentov in diplomantov v okviru da da da da

vi§jesolskega in visokosolskega izobrazevanja

Legenda: x — ministrstvo ni izkazalo stali$¢, temve¢ je le navedlo cilje iz ReNPVS11-20 ter tolmaéilo trenutno ureditev;

da — pozitivno stalis¢e do uvedbe ukrepa;
ne — negativno stalis¢e do uvedbe ukrepa;
/ — revidiranec ni izrazil stali§éa;

* — avtonomija Sole.

Vir: ministrstvo, SOS, SC Ptuj — VSS in UL TEOF.

Glede na dejstvo, da so poslanstva kot tudi pristojnosti in naloge vseh §tirih revidirancev razlicna in se

zato bistveno razlikujejo tudi njihova stalis¢a glede potencialnih ukrepov za preprecevanje navideznih

vpisov (tabela 13), bi bilo po nasi oceni pricakovati, da bi ministrstvo, ki je pristojno za oblikovanje
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politike na obravnavanem podroc¢ju, med izvajanjem revizije izkazalo in utemeljilo lastna staliS¢a za ali
proti uvedbi posameznih potencialnih ukrepov. Vendar pa je ministrstvo, kot izhaja iz tabele 13, za vecino
moznih ukrepov posredovalo le obrazlozitve trenutno veljavne ureditve in navedlo dolo¢be obstojecih in
nekaterih predlaganih ter med revizijo sprejetih pravnih podlag, ki pa navedenih potencialnih ukrepov ne
obravnavajo. Ministrstvo tudi ni izkazalo, ali je izvedlo analize predvidenih uc¢inkov posameznih mogocih
ukrepov. Ministrstvo smo zaprosili tudi za staliS¢e glede uvedbe vavcerjev oziroma $olnin. Predstavniki
ministrstva so pojasnili, da uvedba vavéerjev ni primeren ukrep zaradi moznosti zlorab (kot na primer
moznosti preprodaj)!??, prav tako naj ne bi bila primerna uvedba Solnin oziroma uvedba vracil stroskov
Studija zaradi neizpolnjevanja pogojev za ponavljanje letnika ali napredovanje v visji letnik, saj naj bi taki in
podobni ukrepi doloceno stevilo oseb odvrnili od odlocitve o vpisu v Studijski program oziroma od
$tudija. Vendar pa ministrstvo ni izkazalo, da izrazeno staliS¢e temelji na preverjenih dejstvih ali izvedenih
raziskavah.

Ministrstvo med izvajanjem revizije tudi ni izkazalo, ali in kako je za ukrepe, ki so doloceni v ZVSI-A,
Predlogu Zakona o visokem Solstvul®® (v nadaljevanju: Predlog ZViS-1) oziroma drugih predpisih
(povezava s tocko 2.3.1 tega porocila), uporabilo rezultate morebitnih analiz glede obsega navideznih
vpisov in predvidenih uc¢inkov posameznih ukrepov.

Ugotovili smo, da v ReNPVS11-20 ni bil dolo¢en noben cilj, ki bi ga lahko neposredno povezali z
reSevanjem problematike navideznih vpisov. V ReNPVS11-20 pa sta bila dolo¢ena dva ukrepa, ki po nasi
oceni lahko uéinkujeta na navidezne vpise, in sicer ukrep §t. 15 — Vzpostavitev VS in ukrep §t. 39 —
Financiranje $tudija na prvi in drugi Studijski stopnji kadarkoli v Zivljenju ob dolocenih pogoijih.
Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, pripravilo pravne podlage za izvedbo obeh
nacrtovanih ukrepov. Ocene njunih ucinkov so v tocki 2.3 tega porocila.

Ministrstvo, ki je pristojno za sistem vpisov v visjesolske in visokoSolske studijske programe in s tem za
sistem dodelitve in uveljavljanja statusa Studenta, v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni nacrtovalo
konkretnih ciljev za preprecevanje navideznih vpisov. Nacrtovanje ukrepov (ptriprava sprememb in
dopolnitev predpisov), ki bi jih lahko posredno povezali s prepre¢evanjem navideznih vpisov, pa ni bilo
ustrezno, saj ministrstvo ni izkazalo, da je analiziralo izhodis¢no stanje navideznih vpisov (torej ocenilo
obseg navideznih vpisov v okviru visjeSolskega in posebej v okviru visokosolskega izobrazevanja) in
pri¢akovane ucinke mogocih in/ali nacrtovanih ukrepov v predlaganih spremembah in dopolnitvah
nekaterih predpisov (torej predviden zmanjsan obseg navideznih vpisov in predvideno znizanje bremena
za javne finance).

192 Intervju s predstavniki Direktorata za srednje in visje Solstvo ter izobrazevanje odraslih 4. 9. 2013.
193 [URL: http:/ /www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/zakonodaja/ predlogi/Izobrazevanje/ ZVIS_
30_10_13.pdf], maj 2014
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2.3 Ukrepi ministrstva, povezani s prepreCevanjem navideznih
vpisov

2.3.1 Spremembe in dopolnitve predpisov, ki se v dolo¢enem delu nanasajo na
revidirano podrocje in kjer je pri njihovi pripravi sodelovalo oziroma jih je
pripravilo ministrstvo

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, sodelovalo pri pripravi oziroma pripravilo:

«  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja!'®
(v nadaljevanju: ZOFVI-1);

« Uredbo o javnem financiranju visokosolskih zavodov in drugih zavodov'® (v nadaljevanju: uredba o
tinanciranju visokoSolskih zavodov 2011);

«  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem $olstvu!?¢ (v nadaljevanju: ZViS-H);

« Pravilnike o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem
Solstvu!?7;

e ZUJF —v delu, ki se nanasa na skrajsanje statusa Studenta;

« Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih za financiranje visjih strokovnih
$ol1%;

« ZVSI-A;

+ Predlog ZViS-1.

V nadaljevanju revizijskega porocila predstavljamo glavne vsebinske spremembe in dopolnitve navedenih
predpisov, ki so po nasi oceni vsaj delno povezane s prepreCevanjem navideznih vpisov, in ocene
predvidenih uc¢inkov teh sprememb.

2.3.1.1  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja — ZOFVI-1

7. ZOFVI-] je bila zagotovljena pravna podlaga za vzpostavitev CEUVIZ, v okviru katere naj bi vzgojno-
izobrazevalni zavodi obdelovali podatke za svoje udelezence vzgoje in izobrazevanja, hkrati pa naj bi do
podatkov iz CEUVIZ dostopali tudi drugi uporabniki, ki naj bi bili za pridobitev podatkov pooblasceni z
zakonom!?. Vendar pa ministrstvo, ki je odgovorno za vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje CEUVIZ, ni
izkazalo, da je prti pripravi ZOFVI-I proucilo ter predlagalo tako dolocbo, ki bi zagotovila, da bi lahko
izvajalci visjesolskih studijskih programov v okviru CEUVIZ dostopali do podatkov o vseh vpisih oseb v
visjesolske Studijske programe. Tako ZOFVI po nasi oceni kljub dopolnitvi e vedno ne zagotavlja, da bi
bil v okviru CEUVIZ vzpostavljen instrument za ucinkovito preverjanje podatkov o tem, ali je oseba ze
izkoristila pravico do ponavljanja letnika ali zamenjave $tudijskega programa oziroma prepisa na drugo
vi§jo strokovno solo in ima tako dejansko pravico do vpisa in s tem pridobitve statusa Studenta.

194 Uradni list RS, §t. 20/11.

195 Uradni list RS, §t. 7/11, 64/12,12/13.

196 Uradni list RS, 78/11.

197 Uradni list RS, &t. 3/11, 6/12, 7/13, 6/14.
198 Uradni list RS, §t. 90/12.

199 135.¢ ¢len ZOFVL.

©

43



44 | NAVIDEZNI VPISI | Revigijsko poroilo

2.3.1.2  Uredba o javnem financiranju visokos$olskih zavodov in drugih zavodov

V skladu z uredbo o financiranju visokosolskih zavodov 2011 se letna sredstva za Studijsko dejavnost
dolo¢ajo na podlagi enacbe, ki vsebuje letna sredstva za temeljni steber financiranja (v nadaljevanju: TSF)
in letna sredstva za razvojni steber financiranja (v nadaljevanju: RSF). TSF so vsota sredstev TSF
visokosolskih javnih in koncesioniranih zavodov (v nadaljevanju: TSF-Z). TSF-Z sestavljata fiksni in
variabilni del, pri ¢emer so sredstva za fiksni del TSF-Z enaka TSF-Z preteklega leta, povecana za realno
rast bruto domacega proizvoda preteklega leta. Variabilni del TSF-Z pa je zmnozek vrednosti fiksnega
dela TSF-Z in faktorja, ki se dolo¢i kot sestevek funkcije kazalnikov ucinkovitosti?®, prehodnosti
studentov iz prvega v drugi letnik?! in mednarodnega sodelovanja. Pri tem je vrednost variabilnega dela
TSF-Z lahko od najmanj -3 odstotke in do najvec¢ 3 odstotke fiksnega dela TSF-Z. Pri dolocitvi sredstev
fiksnega dela TSF naj bi se torej posredno upostevali podatki o Stevilu Studentov, diplomantov in
studijskih podrodjih, ki so veljali v obdobju financiranja visoko$olskih zavodov v skladu s predhodno
Uredbo o javnem financiranju visoko$olskih in drugih zavodov?®2. Vendar pa iz enacbe za izracun sredstev
tiksnega dela TSF-Z ni mogoce ugotoviti, v koliksni meri stevilo Studentov in katerih studentov (vpisanih
v prvi, drugi ali v vse letnike) vpliva na visino fiksnega dela TSF.

Ocenjujemo, da bi lahko nacin financiranja, dolocen z uredbo o financiranju visokosolskih zavodov 2011,
zaradi variabilnega dela pri izracunu TSF spodbudil visokosolske zavode k izkazovanju vecje ucinkovitosti
in prehodnosti $tudentov. Pri tem bi morebitne izkljucitve navidezno vpisanih oseb in s tem prekinitve
statusa Studenta navidezno vpisanih oseb (¢e bi bilo to predvideno v ZViS, kar pa ni) lahko prispevale k
vedji ucinkovitosti oziroma prehodnosti studentov le pod pogojem, da bi se izkljucitev evidentirala in pri
financiranju upostevala kot zmanjsano $tevilo vpisov v prve letnike. Vendar pa variabilni del pri izracunu
TSF, na podlagi katerega naj bi bili visokoSolski zavodi ob izkazani vecji ucinkovitosti in prehodnosti
studentov dodatno finan¢no nagrajeni, v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bil uporabljen. V tem
obdobju zato uredba o financiranju visokosolskih zavodov 2011 po nasi oceni Se ni neposredno
ucinkovala na zmanjsevanje navideznih vpisov. Uporabljeni model financiranja tako v obdobju, na katero
se nanasa revizija, po na$i oceni ni motiviral izvajalcev visokosolskih studijskih programov, da bi
preprecevali navidezne vpise.

2.3.1.3  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu — ZViS-H

7. 7ZViS-H, ki je pricel veljati oktobra 2011, je bila zagotovljena pravna podlaga za vzpostavitev eVS in s
tem vzpostavitev evidence Studentov in diplomantov. Vendar pa je ZViS-H2% izrecno dolocil, da je

200 Kazalnik uc¢inkovitosti se doloca ob upostevanju razlike razmerja diplomantov v preteklem letu in vsote Stevila
Studentov, ki so bili prvi¢ vpisani v prvi letnik Studijskega programa pred Stevilom let, ki ustreza trajanju
posameznega Studijskega programa, podaljsanega za eno leto, ter razmerja Stevila diplomantov v predpreteklem
letu in vsote Stevila Studentov, ki so bili prvi¢ vpisani v prvi letnik Studijskega programa pred stevilom let, ki
ustreza trajanju Studijskega programa, podaljsanega za eno leto. Funkcija kazalnika ucinkovitosti pa je kazalnik
ucinkovitosti, pomnozen z 0,2.

201 Kazalnik prehodnosti Studentov iz prvega v drugi letnik se doloc¢a kot razlika prehodnosti Studentov rednega
Studija iz prvega v drugi letnik pri Studijskih programih prve in druge stopnje v tekocem $tudijskem letu glede na
preteklo $tudijsko leto ob upostevanju studijskih podrocij v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijski sistem
izobrazevanja in usposabljanja.

202 Uradni list RS, $t. 134/03, 72/04, 4/06, 132/06, 99/08, 30/09, 110/09, 60/10, 88/10.

203 7. ¢len ZViS-H.
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visokosolskemu zavodu omogocen vpogled v to evidenco in da pridobiva iz nje podatke, ki se nanj
nanasajo. Z ZViS-H torej ni bila zagotovljena pravna podlaga, na podlagi katere bi bila izvajalcem
visokosolskih $tudijskih programov pri vpisu oseb v okviru eVS omogocena preveritev vseh vpisov oseb v
katerikoli visokoSolski studijski program v okviru rednega Studija in bi bil tako zagotovljen tudi
mehanizem za preprecevanje morebitnih nezakonitih?* vpisov v visokosolske studijske programe.

Pri pripravi ZViS-H si je MSS prizadevalo?s, da bi v ZViS vkljudilo tudi dolo¢bo, na podlagi katere bi
VPS, ki je pristojna za izvedbo prijavno-izbirnih postopkov pri vpisih oseb v visjesolske Studijske
programe, lahko dostopala tudi do podatkov eVS. MSS je takrat namre¢ predvidelo, da bo pravica do
brezplacnega Studija casovno omejena ter da se posamezniki z ze pridobljeno visokosolsko izobrazbo ne
bodo mogli vpisati v redne visjeSolske studijske programe. Zato naj bi bilo ob vpisu v vi§je Sole treba
preveriti status predhodnega izobrazevanja v visokem $olstvu. V zvezi s tem je MVZT odgovorilo?s MSS,
da je za dostopanje VPS do podatkov o visokosolskih studentih treba pravno podlago zagotoviti v
podrocni zakonodaji.

7 ZNiS-H je bila torej zagotovljena pravna podlaga za vzpostavitev VS, ki pa izvajalcem visokosolskih
studijskih programov pri vpisih oseb ne omogoca vpogledov v podatke o vseh vpisih v visokosolske
studijske programe in s tem preveritev o tem, ali je oseba ze izkoristila pravico do ponavljanja letnika ali
spremembe Studijskega programa ali smeri. Poleg tega pa z ZViS-H ni bila zagotovljena pravna podlaga za
vzpostavitev integrirane evidence vseh vpisov v Studijske programe visjesolskega in visokosolskega
izobrazevanja, saj MSS in MVZT nista pravocasno poskrbeli, da bi se vsebinske spremembe obch
zakonov (ZViS in ZVSI) glede morebitnih omejitev vpisov in/ali obdobja uveljavljanja pravic ter drugih
morebitnih ukrepov v povezavi s predvidenimi evidencami naértovale in zagotovile celostno, torej hkrati
in povezano za vse programe visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja.

2.3.1.4  Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v
visokem Solstvu

V obdobju, na katero se nanada revizija, je bil Pravilnik o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem
olstvu kar Stirikrat spremenjen in dopolnjen, vendar v tej tocki obravnavamo le spremembe in
dopolnitve, ki se lahko nanasajo na revidirano podrocje in jih ureja Pravilnik o spremembah in
dopolnitvah Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem Solstvu”. V Pravilniku o spremembah
in dopolnitvah Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem Solstvu je bilo doloc¢eno, da se v
tretjem roku za redni $tudij lahko prijavijo kandidati, ki so oddali prvo ali drugo prijavo in se v izbirnem
postopku tekocega leta niso uvrstili v nobenega od studijskih programov, nastetih v prijavi, in kandidati, ki
se prijavljajo za izredni $tudij.?® Ta dolocba po nasi oceni nima bistvenega ucinka na preprecevanje

204V reviziji smo ugotovili, da obstaja tveganje, da visokosolski zavod zaradi pomanjkljivih evidenc vpise v redni
studij osebo, ki je ze izkoristila zakonske moznosti glede ponavljanja letnika ali prepisa v drug studijski program
in nima ve¢ pravice do rednega Studija v okviru visokosolskega studijskega programa (povezava s tocko 2.3.2 tega
porocila).

205 Junija 2011 je MSS podalo Generalnemu sekretatiatu vlade predlog (dopis $t. 007-106/2011 z dne 6. 6. 2011,
EVA: 2010-3211-0015).

206 Dopis (elektronska posta) podsekretarke na MVZT z dne 7. 6. 2011, naslovljen na Informacijskega pooblasc¢enca.

207 Uradni list RS, §t. 6/12.

208 8. ¢len Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem $olstvu.
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navideznih vpisov, saj se osebe, ki se zZelijo navidezno vpisati, lahko pravocasno seznanijo z aktualnimi
pravili pri vpisu. Zato ta ukrep lahko ucinkuje zgolj pri tistth osebah, ki niso seznanjene s to doloc¢bo in se
ne prijavijo na prvi ali drugi rok.

V Pravilniku o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem Solstvu
je bilo tudi dolo¢eno, da se diplomanti in $tudenti, ki bodo diplomirali v tekocem studijskem letu, za redni
studij lahko prijavijo le na mesta za diplomante. Tudi ta dolocba po nasi oceni ni u¢inkovita v smislu
omejevanja navideznih vpisov, saj namena diplomantov pri nadaljnjem vpisu ni mogoce prepoznati ob
vpisu in se tako diplomant ob obstojeci zakonodaji lahko navidezno vpise v visokosolski studijski program
na mesto diplomanta kot tudi v visjesolski $tudijski program. Ne glede na to dolo¢bo pa Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada) za $tudijsko leto 2013/2014 k razpisnim mestom za diplomante na
rednem visokoSolskem $tudiju ni dala soglasja.?” Po navedbi ministrstva je nesoglasje k razpisnim mestom
za diplomante zmanj$alo moznost ponovnega vpisa oseb, ki so Ze diplomirale. Ocenjujemo, da bi bil
ukrep vlade lahko ucinkovit v smislu preprecevanja navideznih vpisov diplomantov le, ¢e diplomanti v
studijskem letu 2013/2014 tudi ne bi imeli moznosti vpisa v redne visjesolske studijske programe. Ker pa
ZVSI-A, ki dolo¢a omejitev obdobja uveljavljanja pravic pri vpisu v visjesolski studijski program v okviru
rednega Studija, e je bila oseba Ze vpisana v visokoolski $tudijski program, pri vpisu v Studijskem letu
2013/2014 se ni bil sprejet, ta pogoj ni bil izpolnjen. V prihodnje se bodo tako diplomanti visoko$olskega
izobrazevanja, ¢e bo vlada odobrila ta mesta, Se vedno lahko redno vpisali v visokosolske $tudijske
programe, ne pa tudi v visjesolske $tudijske programe.

2.3.1.5  Zakon za uravnoteZenje javnih financ — ZUJF — prenehanje statusa S§tudenta

V ZU]JF, ki je bil sprejet z namenom uravnotezenja javnih financ, je doloceno, da status Studentu preneha
ob zakljucku zadnjega semestra, ¢e je v obdobju $tudija ponavljal letnik ali spremenil Studijski program ali
smer.?l0 ZUJF je s to dolocbo spremenil ZViS?! tako, da je bilo s $tudijskim letom 2012/2013 trajanje
pravic statusa $tudenta skrajsano za eno leto (do $tudijskega leta 2011/2012 je bilo mogoce ponavljati
letnik ali se prepisati v drug Studijski program oziroma smer in uveljavljati pravice v ¢asu absolventskega
staza, od 2012/2013 pa je mogoce ponavljati letnik ali se prepisati v drug Studijski program oziroma smer
ali uveljavljati pravice statusa absolventa). V letu 2013 je ministrstvo v VS predvidelo kontrole, na podlagi
katerih bo, ko bo eVS napolnjena z zgodovinskimi podatki o vpisih v $tudijske programe, mogoce
preveriti, ali je oseba Ze ponavljala letnik v okviru Studijskega programa in zato ne more uveljavljati pravic
statusa absolventa.?!?

Po nadi oceni ta ukrep, uveden zaradi uravnotezenja javnih financ, ne preprecuje navideznih vpisov,
temveC le skrajsuje dobo uveljavljanja pravic tistih Studentov, ki dejansko $tudirajo, vendar $tudijskih
obveznosti ne opravijo v rokih. Ne glede na zahteve po uravnotezenju javnih financ pa so ZUJF in zakoni

VVVVVV

oseba v okviru rednega Studija eno leto navidezno vpisana v en visjesolski studijski program, drugo leto v

209 Sklep o soglasju k razpisu za vpis v dodiplomske in enovite magistrske Studijske programe v $tudijskem letu
2013/2014, $t. 60301-1/2013/4 z dne 24. 1. 2013 in priloga [URL: http://www.mizs.gov.si/si/zakonodaja_in_
dokumenti/veljavni_predpisi_s_podrocja_izobrazevanja/visokosolsko_izobrazevanje/], maj 2014.

210 Drugi odstavek 60. ¢lena ZU]JF.

21170. ¢len ZViS.

212 Funkcionalna specifikacija ESD — Kontrole vnosa, 23. 9. 2013.
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drug visjesolski Studijski program, tretje in Cetrto leto pa Se v dva razlicha visokosolska studijska

programa).

Ocenjujemo, da obstaja tveganje, da je doloceno stevilo $tudentov visoko$olskih $tudijskih programov, ki
jim je v skladu z ZUJF eno leto prej potekel status studenta (¢e so ze izkoristili moznost ponavljanja ali
prepisa v drug studijski program), ravno zaradi tega ukrepa skrajsanja dobe brezplacnega $tudija pristopilo
k navideznim vpisom v visjesolske $tudijske programe. Zato ocenjujemo, da je navedena dolocba ZUJF
celo povecala potrebo oziroma interes po navideznem vpisu v Studijske programe visjeSolskega
izobrazevanja. Ministrstvo v reviziji ni izkazalo, da je navedeno tveganje navideznih vpisov v visjesolske
programe obvladovalo tako, da je pri pripravi ZUJF analiziralo in predvidelo pricakovani ucinek tega
zakona ter v istem zakonu predlagalo tudi vzporedne omejitvene ukrepe za vpise takih Studentov v druge
izobrazevalne programe.

2.3.1.6  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vi§jem strokovnem izobraZevanju —
ZVSI-A

Ministrstvo je oktobra 2012 in nato ponovno januarja 2013 posredovalo vladi v obravnavo Predlog
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vi§jem strokovnem izobrazevanju, ki ga je
septembra 2013 posredovala Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Ta je novembra 2013 sprejel
ZVSI-A, v katerem so doloc¢eni nekateri ukrepi, ki jih predstavljamo v nadaljevanju revizijskega porocila.

Omejitev obdobja nveljavijanja pravic statusa Studenta na tri leta

V ZVSI-A je doloc¢eno, da lahko pravice in ugodnosti statusa Studenta posameznik uveljavlja najvec tri leta
ne glede na to, ali je Studiral redno ali izredno.?!3 Pri tem je doloceno, da se oseba, ki je bila Ze tri leta
vpisana v Studijski program visokega Solstva, ne more vpisati v redni Studij v vis§jem strokovnem
izobrazevanju. Po nasi oceni bo navedena doloc¢ba preprecila vpise v redne visjesolske Studijske programe
absolventom oziroma osebam, ki imajo Se nekaj izpitov do diplome na visokosolskem S$tudijskem
programu (te so bile najverjetneje ze tri leta vpisane v visokosolski $tudijski program), a jim je potekel
status Studenta in bi si zelele vpisati v visjesolski Studijski program zgolj zaradi pridobitve statusa do
zakljucka visokosolskega studija oziroma v obdobju iskanja zaposlitve. Ni pa mogoce oceniti, v kaksnem
obsegu naj bi ta dopolnitev ZVSI prispevala k zmanjsanju navideznih vpisov, saj ministrstvo ni izkazalo,
da je izvedlo analizo o tem, koliksen delez v celotnem stevilu navideznih vpisov predstavljajo osebe, ki so
pred diplomo v visokosolskem studijskem programu, a so izgubile status Studenta. Poleg tega navedena
doloc¢ba ZVSI-A po nasi oceni ne bo preprecila navideznega vpisa v visjesolski studijski program v okviru
rednega studija osebi, ki je bila ze eno ali dve leti navidezno vpisana v katerega od visoko$olskih $tudijskih
programov. Ta se bo lahko $e za eno ali dve $tudijski leti navidezno vpisala v vi§jeSolski §tudijski program
in bo tako lahko tri leta uveljavljala pravice statusa Studenta, ne da bi opravila obveznosti studijskih
programov. Pri tem je treba poudariti, da je ministrstvo, ki je predlagalo navedeno dikcijo ZVSI, pojasnilo,
da je eden od ciljev visjesolskega izobrazevanja omogociti neuspesnim Studentom v visokem Solstvu
pridobitev visjesolske izobrazbe. Po navedbi ministrstva so osebe, ki v okviru visokosolskega $tudija niso
bile uspesne, najveckrat po vpisu v visjesolske studijske programe med bolj uspesnimi.

213 19. ¢len ZVSI-A (tretji odstavek 41. ¢lena ZVSI).
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Ocenjujemo, da naknadno uveljavljena dolo¢ba ZVSI-A, da lahko pravice in ugodnosti statusa Studenta
posameznik uveljavlja najvec tri leta ne glede na to, ali je $tudiral redno ali izredno?'4, ni v celoti skladna z
ZVSI in ZViS. Navedena zakona namre¢ dolocata, da status Studenta pridobi oseba, ki se vpise v visjo
strokovno $olo ali visokosolski zavod?'5, $tudenti pa imajo, ne glede na to, ali se $tudij izvaja kot redni ali
izredni, pravico do zdravstvenega varstva oziroma zavarovanja in drugih ugodnosti in pravic?'®. Dolocitev
triletnega obdobja uveljavljanja pravic v ZVSI-A torej pomeni, da pravice niso vec v vseh primerih vezane
na vpis v Studijski program oziroma na status Studenta. Tiste osebe, ki so bile Ze tri leta vpisane v
visokosolski $tudijski program (pri tem ZVSI ne doloca ali redno ali izredno), imajo pravico zgolj do
izrednega vpisa v visjesolski Studijski program, ne pa tudi pravice do uveljavljanja pravic statusa Studenta.
Pri tem nastane vprasanje, kako bo ministrstvo v skladu z ZVSI zagotovilo, da sistem vpisov ne bo
omogocal nezakonitih vpisov (potrebni bodo zgodovinski podatki o vseh preteklih vpisih oseb v studijske
programe celotnega terciarnega izobrazevanje) ter nezakonitega uveljavljanje pravic statusa studenta, ko te
ne bodo vezane na vpis v studijski program.

ZVSI-A $e doloca, da se za ugotavljanje upravicenosti do vpisa v visjesolski Studij in koris¢enja pravic, ki
izhajajo iz statusa $tudenta, na podlagi EMSO pridobijo podatki iz eV$2!7. Po nasi oceni je s to dolocbo
zagotovljena pravna podlaga za pridobitev podatkov o vseh vpisih osebe v visokoSolske studijske
programe, vendar pa ZVSI-A ne doloca, katera sluzba (VPS ali visja Sola) in kako (pri prijavi ali vpisu)
lahko pridobljene podatke uporabi pri vpisu osebe v visjesolski studijski program.

Ocenjujemo, da bo dolo¢ba ZVSI-A o omejitvi obdobja vpisov v studijske programe le delno ucinkovita
pri preprecevanju navideznih vpisov. Na podlagi te dolo¢be bo doloceni skupini oseb preprecen navidezni
vpisi (diplomantom in osebam, ki so bile tri ali ve¢ let vpisane v visokosolski $tudijski program).

Prednost pri vpisn

V ZVSI-A je doloceno, da imajo prednost pri vpisu v redni §tudij v izbirnem postopku kandidati, ki pred
tem $e niso bili vpisani v redni $tudij v visjem ali visokoSolskem izobrazevanju v Republiki Sloveniji.2!s
Ocenjujemo, da navedena dolocba lahko omeji Stevilo navideznih vpisov, vendar zgolj v visjesolske
studijske programe in le, kjer zanimanje za vpis presega razpolozljiva vpisna mesta (Stevilo prijav je vedje
od stevila vpisnih mest). Vendar pa je treba poudariti, da se osebe, ki ne Zzelijo Studirati, ve¢inoma
vpisujejo v Studijske programe, za katere je zanimanje manjse, hkrati pa tudi v visokosolske $tudijske
programe. Z ZVSI-A je po nasi oceni zagotovljena podlaga za omejevanje Stevila navideznih vpisov v
vijeSolske Studijske programe, ne pa tudi v visokosolske Studijske programe. Poudarjamo, da je v
obdobju, na katero se nanasa revizija, nominalno Stevilo oseb, ki v okviru visokosolskih $tudijskih
programov niso napredovale iz prvega v drugi letnik in niso ponavljale prvega letnika, kar za 30,6 odstotka
presegalo nominalno stevilo takih oseb v okviru visjesolskih studijskih programov.

2

=

4 19. ¢len ZVSI-A (tretji odstavek 41. clena ZVSI).

5 37. ¢len ZVSI in 65. ¢len ZViS.

216 Prvi odstavek 41. clena ZVSI in prvi odstavek 69. clena ZViS.
217 27. ¢len ZVSI-A (tretji odstavek 58. ¢lena ZVSI).

8 13. ¢len ZVSI-A (tretji odstavek 32. ¢lena ZVSI).
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Mognost dolocitve obveznib sestavin programov

V ZVSI-A je doloceno, da se s studijskim programom lahko doloci $tevilo kreditnih tock in posamezne
sestavine programa, ki jih mora $tudent pridobiti oziroma opraviti, da lahko napreduje v drugi letnik.21
Ocenjujemo, da dolocba, ki ureja pogoj za napredovanje v visji letnik, ne pa tudi pogoja za prepis v drug
studijski program, ne prispeva k preprecevanju Stevila navideznih vpisov, saj navidezni Studenti nimajo
namena napredovati v drugi letnik. Navidezni $tudenti bodo ob obstojeci pravni ureditvi vpisov, ne glede
na navedeno doloc¢bo, ohranili status Studenta celo Studijsko leto, ¢eprav ne bodo opravili nobene
studijske obveznosti.

Moznost izkljucitve studenta iz Sole

V ZVSI-A je doloceno, da se zaradi neizpolnjevanja predpisanih obveznih sestavin studijskega programa
brez opravicljivega razloga in drugih hujsih krsitev pravil Sole lahko dolo¢i ukrep izkljucitve iz $ole.?20
Ocenjujemo, da navedena dolocba lahko le v doloceni meri prispeva k omejitvi navideznih vpisov v
vi§jesolske Studijske programe, saj odlocitev o izkljuditvi iz Sole in o tem, da se osebi prekine status
$tudenta, ni zavezujoca in je v celoti prepuscena posameznemu ravnatelju visje strokovne Sole. Zaradi take
ureditve obstaja tveganje, da bodo osebe, ki se bodo navidezno vpisale v razlicne visjesolske $tudijske
programe, razlicno obravnavane, prav tako pa bodo osebe, ki se bodo navidezno vpisale v visokosolske
studijske programe, v boljem polozaju od oseb, ki se bodo navidezno vpisale v visjesolske studijske
programe, saj ZViS takega ali sorodnega ukrepa ne predvideva.

Postopki in roki ga prijavo na ragpis in igvedbo vpisa

V ZVSI-A je doloceno, da minister dolo¢i postopke in roke za prijavo na razpis in izvedbo vpisa, nacin
objave razpisa in prijavno sluzbo za podporo Solam ter ministrstvu, s katero se zagotavlja enotnost
prijavnega postopka.??! Ocenjujemo, da bi lahko s posodobitvijo in natan¢no opredelitvijo postopkov in
odgovornosti v podzakonskem aktu??? ministrstvo prispevalo k veéji ucinkovitosti preprecevanija
navideznih in morebitnih nezakonitih vpisov v visjesolske Studijske programe tako, da bi natancno
dologilo, kateri podatki iz CEUVIZ in eVS ter kako se lahko uporabijo pri prijavnih in vpisnih postopkih
za zagotovitev preverjanja vseh vpisov v studijske programe celotnega terciarnega izobrazevanja.

2.3.1.7  Predlog Zakona o visokem Solstvu (ZViS-1)

Ministrstvo je novembra 2013 v javno obravnavo posredovalo Predlog ZViS-1, kjer je med drugim
predvideno, da:

« se $tudentom v okviru javne sluzbe zagotavljajo javna sredstva za Studij na prvi in drugi stopnji
kadarkoli v Zivljenju, ne glede na starost in nacin $tudija, ¢e posameznik Se nima dosezene omenjene
ravni izobrazbe, ¢e se mu $tudij Se ni financiral iz javnih sredstev na tej ravni in ce izpolnjuje pogoje za
vpis ali napredovanje v visji letnik oziroma stopnjo??3;

219 26. ¢len ZVSI-A (tretji odstavek 52. ¢lena ZVSI).

220 20. ¢len ZVSI-A (drugi odstavek 43. ¢lena ZVSI).

221 12. ¢len ZVSI-A (Cetrti odstavek 30. ¢lena ZVSI).

222 Prvi odstavek 32. ¢lena ZVSI-A doloca, da se podzakonski akt uskladi z ZVSI-A v roku Sestih mesecev od
uveljavitve ZVSI-A.

223 Tretji odstavek 109. ¢lena Predloga ZViS-1.
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+ ima Student, ki je vpisan redno ali delno na $tudijski program, financiran iz javnih sredstev, na javnem
visokosolskem zavodu ali na koncesioniranem studijskem programu zasebnega visokosolskega
zavoda, $tudij financiran iz javnih sredstev, ¢e $e nima pridobljene ravni izobrazbe, ki ustreza stopnji
studijskega programa, na katerega je vpisan, in Ce je prvi¢ vpisan na Studijski program prve stopnje in
redno napreduje, poleg tega pa tudi, e enkrat v ¢asu Studija ponavlja letnik ali spremeni Studijski
program zaradi neizpolnjevanja obveznosti ali diplomira v dvanajstih mesecih po zakljucku zadnjega
semestra, vendar Studij skupaj ne sme trajati ve¢ let kot traja studijski program prve stopnje, podaljsan
za eno leto?24;

e lahko Student uveljavlja pravico do financiranja $tudija iz javnih sredstev le za obdobje trajanja
studijskega programa, v katerega je prvi¢ vpisan, podaljsanega za eno leto; ¢e je Student spremenil
studijski program po prvem ali vi§jem letniku, se obdobje financiranja Studijskega programa, v
katerega je vpisan, skrajsa za Stevilo let Ze financiranega Studija; enako skrajsanje velja, ¢e Student
ponavlja letnik ter v prej$njem letniku ni opravil najmanj 6 ECTS in nima upravicenega razloga, ki ga
predvideva Predlog ZViS-122,

Ocenjujemo, da Predlog ZViS-1 natan¢no doloca, da se Studentu financira le en visokosolski $tudijski
program, po drugi strani pa dolocbe v Predlogu ZViS-1 ne spreminjajo oziroma ukinjajo moznosti stirih
navideznih vpisov v Studijske programe terciarnega izobrazevanja.

2.3.2 Pridobivanje in uporaba podatkov pri vpisih oseb v programe visjeSolskega
in visokoSolskega izobraZevanja

CEUVIZ in informacijski sistem V'PS pri vpisu oseb v visjesolske Studjjske programe

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je prijavno-izbirne postopke pri vpisih oseb, ki so se prijavile na
prvi vpisni rok, izvajala VPS, postopke pri vpisih oseb, ki so se prijavile na druge in tretje vpisne roke, pa
so izvajale visje strokovne $ole. V tem obdobju VPS ni imela dostopa do podatkov o prijavljenih in
vpisanih osebah v visjesolske $tudijske programe v okviru CEUVIZ, visje strokovne $ole pa so v okviru
CEUVIZ dostopale zgolj do podatkov o trenutnem izobrazevanju oziroma o preteklih vpisih oseb v
lastne Studijske programe??6. V obdobju, na katero se nanasa revizija, tako CEUVIZ sploh ni bila v pomoc
VPS pri izvedbi prijavno-izbirnih postopkov.

VPS in visje strokovne Sole so v okviru prijavno-izbirnih postopkov preverjale izjave oseb o dosedanjem
studiju, ki so bile sestavni del prijav za vpis v visje strokovne Sole (slika 1).

224 Prvi odstavek 110. ¢lena Predloga ZViS-1.
225 Tretji odstavek 110. ¢lena Predloga ZViS-1.
226 Analiza aplikacije CEUVIZ, razli¢ica 2.2. z dne 1. 4. 2011, Ponudba — dopolnitve pri izpisih subvencij in izpisih

udelezencev ter nova maska za vnos povprecne ocene, razlicica 1.5 z dne 7. 5. 2013.
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Slika 1: Izjava o dosedanjem $tudiju

XIll. DOSEDANJI STUDIJ (obkrozite &tevilke pred ustreznim odgovorom)

1 — nikoli 8e nisem bil(a) vpisan(a) na vi§jo strokovno Solo

2 — v Studijskem letu 2011/2012 sem prvi¢ vpisan(a) v redni Studij na vigji strokovni oli in Zelim zamenjati ]
Studijski program

3 — bil(a) sem Ze vpisan(a) v redni Studij na vigji strokovni Soli, nisem pa nikoli ponavljal(a) letnika niti
zamenjal(a) Studijskega programa

4 — bil(a) sem Ze vpisan(a) v redni studij na visji strokovni $oli in sem doslej enkrat Ze ponavljal(a) letnik
oziroma enkrat zamenjal(a) Studijski program —

5 — bil(a) sem Ze vpisana(a) na visoko$olski zavod

Vir: Prijava za vpis v visje strokovne Sole??".

Na podlagi podatkov visjih strokovnih $0l2?8 je VPS vzpostavila lastne evidence o veckrat vpisanih osebah
v preteklih obdobjih?? in tako poleg izjave o dosedanjem studiju preverjala Se dejanske podatke o
morebitnih preteklih vpisih prijavljenih oseb v razli¢ne visjesolske studijske programe. Ugotovili smo, da je
VPS v obdobju, na katero se nanasa revizija, zavrnila prijavo skupaj 107 osebam??, ker je na podlagi
lastnih evidenc o preteklih vpisih (vendar zgolj v visjeSolske Studijske programe) ugotovila, da so te osebe
ze izkoristile moznosti za prepis v drug visjesolski Studijski program. VPS je torej zavrnila poskuse
nezakonitih vpisov v visjeSolske Studijske programe, za katere obstaja vecja verjetnost, da so bili izvedeni z
namenom ponovne pridobitve statusa Studenta in s tem uveljavljanja pravic statusa Studenta, kot pa z
namenom dejanskega $tudija. Iz evidenc VPS namrec izhaja, da so bile te osebe ze veckrat redno vpisane v
popolnoma razlicne (krajevno in vsebinsko) visjesolske Studijske programe, v vsakega zgolj po eno
studijsko leto (v okviru nobenega Studijskega programa torej niso izpolnile pogojev za ponavljanje letnika).

Podatke o preteklih vpisih oseb v visjesolske $tudijske programe?! je VPS posredovala visjim strokovnim
solam. S tem so bile tudi Solam, ki so na podlagi informacijskega programa VPS imele le podatke o vpisih
oseb v lastne $tudijske programe, zagotovljene podlage za preprecevanje nezakonitih vpisov. Vendar pa je
iz evidenc VPS mogoce ugotoviti, da je bilo v $tudijskih letih v obdobju, na katero se nanasa revizija,
20 takih oseb, ki so bile v okviru rednega Studija kar trikrat ali $tirikrat vpisane v prve letnike visjeSolskih
studijskih programov. To pomeni, da nezakoniti vpisi v visjeSolske studijske programe v tem obdobju
kljub vzpostavljenim evidencam in kontrolnim mehanizmom VPS niso bili v celoti prepreceni. ZVSI ne
doloca, kateri organ (VPS ali vija strokovna $ola) je pristojen za zavrnitev vpisa, zato tudi ni jasno
doloc¢ena odgovornost za nezakonite vpise. StaliS¢e ministrstva je, da bi vpis vsekakor moral prepreciti
ravnatelj, ¢e je imel za prijavljenega kandidata to¢ne podatke o preteklih vpisih.

227 [URL: http:/ /www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/podrocje/vs/vpis/12/Razpis_visje_2012_
2013_Prijava.pdf], maj 2014.

228 58. ¢len ZVSI doloca, da se podatki iz evidence prijavljenih za vpis in vpisanih Studentov zbirajo in postedujejo
med drugim za potrebe VPS.

229 Podatki iz imenskega seznama dvakrat ali veckrat vpisanih oseb v prve letnike Studijskih programov (oznaka VV)
ter poimenski seznam veckrat vpisanih oseb v prvi letnik istega studijskega programa (oznaka VVP).

23040 osebam v $tudijskih letih 2011/2012 in 2012/2013 ter 27 osebam v $tudijskem letu 2013/2014.

231 Seznam oseb, ki so bile kadatrkoli dvakrat in veckrat vpisane v prvi letnik, ne glede na to, ali so kandidirale za vpis

v tekocem S$tudijskem letu, ali ne.
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Do podatkov iz CEUVIZ trenutno dostopata le MDDSZEM in ZZZS, ostalim izvajalcem oziroma
izplacevalcem pravic pa osebe e vedno posredujejo pisna potrdila Sole o vpisu. MDDSZEM in ZZZS
prek spletnih servisov pridobita podatke o statusu $tudenta iz vpisa v visjesolski studijski program v okviru
rednega ali izrednega Studija ter v okviru Studijskega leta na dan poizvedbe. MDDSZEM in ZZZS torej v
okviru CEUVIZ nimata instrumenta za preverjanje pogoja iz 41. ¢lena ZVSI (Student lahko, ne glede na
to, ali je vpisan redno ali izredno, pravice in ugodnosti statusa studenta uveljavlja najvec tri leta). Podatke o
morebitnem ze izkoris¢enem obdobju uveljavljanja pravic morata MDDSZEM in ZZZS pridobiti iz
lastnih evidenc.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, postedovanje podatkov o prijavah in vpisth med VPS in visjimi
strokovnimi $olami ob vzpostavljeni CEUVIZ, ki naj bi vsebovala tudi podatke, kot so jih vsebovale
evidence VPS, po nasi oceni ni predstavljalo dovolj ucinkovitega sistema vpisov. Poleg tega obstojeci
sistem vpisov ni v celoti preprecil nezakonitih vpisov v visjesolske studijske programe. Ocenjujemo, da bi
lahko bili v prihodnje prijavno-izbirni postopki ter postopki vpisa bolj ucinkoviti, ¢e bi se izvajali na
podlagi enotne evidence, ki bi vsebovala vse potrebne podatke. Zato bi bilo po nasi oceni smiselno
prouditi, ali in kako naj bi VPS in vigje strokovne $ole dostopale do podatkov CEUVIZ in eVS.2? Pri tem
bi bilo smiselno, da bi tudi CEUVIZ (tako kot je za eVS doloceno, da se podatki o vpisih $tudentov v
visoko$olske $tudijske programe zbirajo od $tudijskega leta 1999/2000233) vsebovala zgodovinske podatke
o preteklih vpisih oseb v visjesolske $tudijske programe. ZOFVI-1 namre¢ ni dolodil studijskega leta, od
katerega bi morali bitt v CEUVIZ vneseni podatki o vpisih oseb v visjesolske $tudijske programe, saj je
bila CEUVIZ v skladu z ZOFVI-I vzpostavljena predvsem za odloc¢anje o pravicah iz javnih sredstev ter
izvajanje drugih nalog s podroéja vzgoje in izobrazevanja. Zato bi bilo po nasi oceni smiselno, da bi se
zgodovinski podatki o vpisih v okviru CEUVIZ uskladili z zgodovinskimi podatki o vpisih v okviru eVS
(torej od studijskega leta 1999/2000). Po nasi oceni bi bilo tudi smiselno, da bi bil v CEUVIZ vgrajen
instrument za zaznavanje in preprecevanje nezakonitih vpisov. Poleg tega bi bilo treba tudi prouciti, ali in
kako vzpostaviti instrument za preprecitev ohranitve statusa Studenta osebi, ki je Ze tri leta uveljavljala
pravice statusa Studenta na podlagi vpisa v redni in/ali iztedni visjesolski in/ali visokosolski $tudij.
V skladu s Solsko in podrocno zakonodajo je namre pravica statusa Studenta vezana na vpis, po drugi
strani pa ZVSI po treh letih vpisov v visjesolske in/ali visokosolske studijske programe osebi dopusca vpis
le v okviru izrednega visjesolskega Studija, hkrati pa po treh letih $tudija ne dovoljuje uveljavljanja pravic
statusa Studenta® (oseba je torej lahko izredno vpisana, ne sme pa uveljavljati pravic). Po nasi oceni bi
bilo smiselno prouciti, ali naj CEUVIZ in VS vsebujeta tudi podatke o dolini koris¢enja pravic statusa
Studenta. Pri tem posebej opozatjamo, da bi bilo treba tudi prouciti, ali, kdo (ministrstvo, ki je odgovorno
za vpise oseb v §tudijske programe, ali izplacevalci pravic) in kako (v okviru CEUVIZ, eVS ali v okviru
lastnih evidenc izplacevalcev pravic) naj bi osebam, ki so bile ze tri leta vpisane v visokosolski $tudijski
program (redni ali izredni $tudij), v skladu z dolocili ZVSI zagotovil izredni vpis v visjesolski Studijski
program, hkrati pa preprecil uveljavljanje pravic statusa Studenta.

232 Tretji odstavek 58. ¢lena ZVSI doloca, da se za ugotavljanje upravicenosti do vpisa v visjesolski $tudij in
koris¢enja pravic statusa $tudenta na podlagi EMSO pridobijo podatki iz eVS.

233 Drugi odstavek 82.a ¢lena ZViS.

234 41. ¢len ZVSI doloca, da lahko Student pravice in ugodnosti statusa uveljavlja najvec tri leta, ne glede na to, ali je
studiral redno ali izredno, ter da se oseba, ki je bila Ze tri leta vpisana v $tudijski program visokega Solstva, ne

more vpisati v redni $tudij v visjem strokovnem izobrazevanju.
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eV’S in informacijski sistem V'PLS pri upisih oseb v visokosolske studijske programe

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so prijavno-izbirne postopke pri vpisu oseb v visokosolske
Studijske programe izvajale VPIS na podlagi informacijskega sistema VPIS. Dostopa do podatkov iz eVS
VPIS v tem obdobju niso imele. Preveritve glede ze izkoris¢ene moznosti ponavljanja letnika ali prepisa v
drug visokosolski studijski program so VPIS izvajale le na podlagi izjav prijaviteljev o dosedanjem studiju,
ki so bile sestavni del obrazca Prijava za vpis (slika 2)2%,

Slika 2: Izjava o dosedanjem $tudiju

Viil. DOSEDANJI VISOKOSOLSKI STUDIJ (izberite ustrezen odgovor pri vseh &tirih trditvah)

V visokoSolski $tudij (na fakulteto, akademijo, visoko 3olo) 1-da 2-ne
v Republiki Sloveniji sem ze bil(a) vpisan(a) (obkrozite)

Doslej sem Ze enkrat ponavljal(a) letnik rednega Studija 1-da 2-ne
oziroma zamenjal(a) redni Studijski program (obkrozite)

Sem absolvent(ka) visokoSolskega Studijskega programa (obkrozite in dopisite) 1-da 2-ne

Sem diplomant(ka) visoko$olskega Studijskega programa (obkrozite in dopisite) 1-da 2-ne

Vir: Prva prijava za vpis?*.

Vendar pa toc¢nosti izjav VPIS niso mogle preveriti, ker niso imele podatkov o vpisih oseb v preteklih
studijskih letih, pa tudi ne podatkov o vpisih oseb v $tudijske programe v okviru razlicnih univerz. Zaradi
tega je obstajalo tveganje, da posamezna VPIS zaradi pomanjkanja podatkov ni zaznala morebitne
neresnicne izjave in zato prijave ni zavrnila. Ministrstvo nacrtuje, da bo v prihodnosti??” Ze v okviru
ptijavnega postopka onemogocena prijava v visokosolski $tudijski program v okviru rednega studija osebi,
ki bo pozitivno odgovorila na prvo, drugo oziroma tretje vprasanje iz prijave o dosedanjem visokosolskem
studiju.

ZViS doloc¢a?8, da se v evidenci prijavljenih za vpis vodijo podatki o osebah, ki so se prijavile za vpis v
visokogolske $tudijske programe, ter da prijava za vpis poteka z elektronsko vlogo eVS. Ob predstavitvi
eV$29 je bilo tudi natanéno dolo¢eno, da sta med glavnimi funkcionalnostmi eVS podpora pripravi
razpisa za vpis in objava razpisa za vse visokosolske stopnje na enem mestu (spletnem portalu eVS) ter
centralna prijava za vpis na vseh treh stopnjah na javnih in zasebnih visokosolskih zavodih v Republiki
Sloveniji. Ocenjujemo, da namen eVS ni bil v celoti dosezen, saj:

+  eVS v obdobiju, na katero se nanasa revizija, ni predstavljala podpore VPIS in izvajalcem visokosolskih
studijskih programov pri izvedbi prijavno-izbirnih postopkov;

235 Pojasnilo ministrstva z dne 30. 9. 2013 (odgovor st. 1c, 1d, 1le) ter ustno pojasnilo (intervju na ministrstvu
4.9.2013).

236 [URL: http://www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/Visoko_solstvo/Do_razpis__13_javni/Obrazec
_Prva_prijava.pdf], april 2014.

237 [URL: http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/Visoko_solstvo/eVS/Navodila/Ptijava_test
_l.stopnja/04_eVS_4-korak_dosedanja_izobrazba.pdf], maj 2014.

238 81.f clen ZViS.

239 Predstavitev eVS na spletni strani MVZT [URL: http://www.athiv.mvzt.gov.si/si/teme_in_projekti/evs/index.
html#c17714], maj 2014.
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« je bila v studijskem letu 2013/2014 omogocena?® elektronska prijava za vpis v okviru eVS le za

dolocene studijske programe?4!.

Ukrep ministrstva
Za Studijsko leto 2014/2015 Ze poteka elektronska prijava za vpis v dodiplomske in enovite magistrske Studijske
programe v okvirn eV'S za vse visokosolske zavode, tako javne, kot 3asebne — prvi prijavni rok je bil 5. 3. 2014.

Do zacetka $tudijskega leta 2013/2014 eVS $e ni v celoti vsebovala vseh zgodovinskih podatkov o vseh
vpisih oseb v studijske programe. Podatki naj bi se v skladu z ZViS?? v eVS zbirali od $tudijskega
leta 1999/2000 (oziroma o diplomantih od leta 2000), vendar ZViS ne doloca roka, do katerega naj bi bili
vsi podatki v eVS vneseni. Ker sta UL in UM posredovali podatke le za $tudijski leti 2011/2012
ter 2012/2013, UP pa le za sStudijska leta od 2009/2010 do 2012/2013, jih je ministrstvo julija 2013
pozvalo, naj do 31. 8. 2013 v eVS vnesejo podatke o vpisanih §tudentih in diplomantih od $tudijskega leta
2005/2006 oziroma od leta 2005 (podatke za diplomante). Univerze so razlicno polnile podatke, a do
11. 11. 2013 podatki v eVS $e niso bili v celoti vneseni. Po navedbi ministrstva je dinamika zajema
podatkov v eVS prilagojena glede na ostale naloge in razpoloZljive vire ministrstva in bodo zato podatki o
vpisanih $tudentih zagotovlieni v eVS do julija 2014 (v ¢asu izbirnega postopka za studijsko leto
2014/2015). Vendar pa opozatjamo, da obstaja tveganje, da do naértovanega roka podatki v eVS ne bodo

vneseni za vsa $tudijska leta, ki jih doloc¢a ZViS, saj je ministrstvo pozvalo univerze le k posredovanju
podatkov o vpisih od $tudijskega leta 2005/2006.

V obdobju, na katero se nana$a revizija, je bila eVS zasnovana tako, da so posamezni izvajalci
visokosolskih $tudijskih programov lahko dostopali zgolj do podatkov o vpisih oseb v lastne Studijske
programe, ne pa tudi do podatkov o vpisih oseb v Studijske programe razli¢nih izvajalcev visokoSolskega
izobraZzevanja. Tako v okviru eVS ni bilo mogoée preveriti, ali je kandidat v okviru rednega $tudija Ze
izkoristil moznost vpisa ali prepisa in tako nima vec¢ pravice do vpisa v visokoSolski $tudijski program.
Navedene podatke so VPIS lahko preverile le na podlagi izjave prijavitelja. Zato je tudi v okviru
visokosolskih studijskih programov obstajalo tveganje za nezakonite vpise.

Poleg tega so UL, UM in UP opozorile ministrstvo, da so besedno zvezo cas studija, ki jo navaja ZViS,
razlicni delezniki (VPIS posameznih univerz in posamezni izvajalci visokosolskih studijskih programov)
razlicno razumeli in uporabljali (na primer kot ¢as, porabljen v okviru enega studijskega programa, ali kot
¢as, porabljen za katerikoli $tudij kadarkoli v zivljenju). To pomeni, da je obstajalo dodatno tveganje, da so
nekateri izvajalci visokosolskih $tudijskih programov dopustili vpis osebam, ki so bile ze dvakrat vpisane v
druge Studijske programe.

Ocenjujemo, da niti informacijski sistem VPIS niti eVS, ki sicer ni bila vzpostavljena izkljuéno za prijavno
vpisne postopke in za ugotavljanje upravi¢enosti pravic $tudentov do $tudija in drugih pravic v breme
javnih sredstev, pa¢ pa tudi za nacrtovanje politike in spremljanje delovanja visokega Solstva, spremljanje

240 [URL: http:/ /www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/ditektorat_za_visoko_solstvo/evs_ptijava_za_vpis/#c19861],
maj 2014.

241 Za podiplomske studijske programe UM, studijske programe druge stopnje UNG, magistrske studijske programe
druge stopnje Mednarodne fakultete za druzbene in poslovne Studije ter magistrske Studijske programe Visoke
Sole za zdravstveno nego Jesenice.

22 Drugi odstavek 82.a ¢lena ZViS (podatki o Studentih iz 81.e ¢lena ZViS).
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mreze visokosolskih zavodov in $tudijskih programov, obvescanje javnosti ter za raziskovalno-analiticne
in statisti‘ne namene oziroma za izvajanje statisticnih, socialno-ekonomskih in drugih raziskovanj s
podro¢ja visokega Solstva®?3, nista predstavljala ustrezne podpore za zaznavanje in preprecevanje
morebitnih nezakonitih vpisov v visokosolske studijske programe, ker:

+ VPIS ni imel vpogleda do podatkov o prijavah v okviru eVS pa tudi ne do podatkov o preteklih vpisih
oseb v razli¢ne visokosolske studijske programe v okviru lastnega informacijskega sistema VPIS;

5o imeli izvajalci visoko$olskih $tudijskih programov v okviru eVS dostop le do podatkov o vpisih
oseb v lastne ne pa tudi druge visokosolske $tudijske programe;

+  eVS do konca novembra 2013 ni bila napolnjena z zgodovinskimi podatki, na podlagi katerih bi bilo
mogoce preveriti vse pretekle vpise oseb v razlicne studijske programe (obstaja tveganje, da tudi pri
naslednjem vpisu — s $tudijskim letom 2014/2015 vsi zakonsko doloc¢eni zgodovinski podatki ne bodo
zagotovljen, saj bodo podatki predvidoma vneseni v eVS le od $tudijskega leta 2005/2006, ne pa od
Studijskega leta 1999/2000 kot predvideva ZViS).

Zato bi moralo ministrstvo, ki je pristojno za sistem vpisov v visokosolske $tudijske programe, po nasi
oceni prouditi, ali in kako bi bilo mogoce na podlagi podatkov iz eVS izboljsati postopke prijave in vpisa
in vzpostaviti ucinkovit sistem preprecevanja morebitnih nezakonitih vpisov v visokosolske $tudijske
programe.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je pojasnilo, da je takoj po zakljuikn prvega prijavnega roka (5. 3. 2014) na razpis za vpis na dodiplomske in
enovite magistrske Studijske programe v Studijskem letn 2014/2015 — UL, UM, UP, UNG, javni in koncesionirani
samostojni visokosolski zavodi — zacelo 3 aktivnostmi kontrole prijar™ v V'S — evidenco Studentov in diplomantov, da bi
preverili upravicenost do rednega Studjja v skladn 3 drugo alingjo prvega odstavka 66. Hena Z1/iS. Cqui) imajo igvajalei
visokosolskih Studijskih programov v okviru eV'S' dostop le do podatkov o vpisih oseb v lastne, ne pa tudi druge visokosolske
Studijske programe, to ne vpliva na preverjanje pogoja, ali je Student e izkoristil pravico do tega, da je bil vpisan in se je
enkrat prepisal ali ponavijal, saj se bo to preverjanje igvajalo na nacionalni ravni, avodu pa bo sporolen podatek, ali so
pogoji izpolujeni ali ne. Predvidena je tudi aplikacija®®, ki bo podpirala izbirne postopke na visokoSolskih avodih oziroma
centralni izbirni postopek na dodiplomskem Studijn.

2.3.3 Ocena ucinkovitosti ukrepov ministrstva, povezanih s prepreCevanjem
navideznih vpisov

V obdobju, na katero se nanasa revizija, obstojeca zakonska ureditev (do decembra 2013, ko je bil
uveljavljen ZVSI-A) ni izkljucevala pravice do rednega vpisa v visjeSolski $tudijski program, ce je bila
oseba ze redno vpisana v visokosolski studijski program, in obratno, ni izkljucevala pravice do rednega
vpisa v visokosolski S$tudijski program, ¢e je oseba ze Studirala ali diplomirala v visjesolskem
izobrazevanju. Obstojeca zakonska ureditev tudi ni omejila skupnega dovoljenega stevila rednih vpisov v
vse Studijske programe terciarnega izobrazevanja. Tako je bila lahko oseba v okviru rednega studija
navidezno vpisana v razlicne visjesolske in visokosolske $tudijske programe skupaj stiri Studijska leta in
prav toliko ¢asa uveljavljala pravice iz statusa Studenta.

243 81.c ¢len ZViS.
24 Dopis ministrstva z dne 21. 3. 2014 ter Seznam kontrol po stevilki prijave (Excelova tabela z dne 21. 3. 2014).
245 Opis procesa univerzalni visokosolski izbirni postopek za vpis (zadnji popravek 19. 3. 2014) ter dokument

Izhodis¢a javnega razpisa za eVS-VIP.
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Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, pripravilo ali sodelovalo pri pripravi ve¢ sprememb
zakonodaje in drugih predpisov, na podlagi katerih bo mogoce v doloc¢eni meri omejiti obseg navideznih
vpisov. Sprejete spremembe, dolocene v ZVSI-A, se nanasajo predvsem na preprecitev rednih vpisov v
vijeSolske Studijske programe, ce je oseba Zze Studirala oziroma dostudirala v okviru visokosSolskega
studijskega programa. Vendar pa ocenjujemo, da ministrstvo navedenih sprememb ni ustrezno nacrtovalo.
Ministrstvo ni izkazalo, da je raziskalo obseg navideznih vpisov ter razloge zanje, zato ocenjujemo, da ne
pozna odgovora na vprasanje, katere osebe (maturanti, diplomanti, osebe, ki jim je potekel status Studenta
v okviru visokosolskega $tudija, brezposelne osebe) se pogosteje navidezno vpisujejo in v katere Studijske
programe. Zaradi tega v reviziji ni bilo mogoce oceniti, v kolikénem obsegu bi lahko sprejeti ukrepi
odpravili navidezne vpise. Zakonska ureditev bo tudi v prihodnje (ob upostevanju sprememb ZVSI-A)
osebi, ki se bo najprej redno vpisala v visjesolski in kasneje v visoko$olski Studijski program in ne bo
opravila nobenih $tudijskih obveznosti, Se vedno dopuscala, da bo lahko navidezno vpisana skupaj Stiri
leta. V obratnem vrstnem redu vpisa (najprej redni vpis v visokosolski in nato v visjeSolski Studijski
program) bo navidezni vpis ob predpostavki, da oseba v okviru visokosolskega $tudija ne bo vpisana vec¢
kot dve leti, dopuscen prav tako §tiri leta, vendar pa bo oseba lahko uveljavljala pravice statusa studenta
zgolj tri leta. Ce pa bo oseba v visokoSolski $tudijski program vpisana Ze tri leta, se redno v vi§jesolski
studijski program sploh ne bo mogla vpisati. Zaradi take ureditve so po nasi oceni osebe, ki se navidezno
vpisujejo v Studijske programe, celo v boljsem polozaju od oseb, ki Studirajo, a Studijskih obveznosti ne
opravijo v rokih. Ocenjujemo, da obstojeci sistem vpisov in pravic statusa Studenta ni pregleden. Postopke
vpisov urejata ZVSI in ZViS, pravice statusa studenta pa poleg ZVSI in ZViS Se podrocni predpisi. ZVSI
in ZViS ne dolocata natanc¢nega Stevila dovoljenih vpisov v okviru rednega in posebej v okviru izrednega
studija, prav tako tudi ne skupnega Stevila dovoljenih vpisov v okviru celotnega rednega terciarnega
$tudija. V skladu z ZVSI in ZViS lahko oseba posebej v okviru visjesolskega in posebej v okviru
visokosolskega $tudija enkrat ponavlja letnik ali se prepiSe v drug Studijski program, vendar noben od
obeh zakonov ne doloca izrecno, ali ta dolocba velja zgolj za redni ali tudi za izredni $tudij. Poleg tega
ZVSI in ZViS nista usklajena glede dolocitve najdaljSega obdobja uveljavljanja pravic statusa Studenta.
Medtem ko ZVSI natan¢no doloca omejitev obdobja uveljavljanja pravic glede vpisa v visjeSolske in
visoko$olske $tudijske programe (v okviru rednega in/ali izrednega $tudija), pa ZViS obdobja, ko lahko
visokosolski Studenti uveljavljajo pravice statusa Studenta, ne doloca izrecno. Oba zakona omogocata
uveljavljanje pravic na podlagi vpisa v $tudijski program v okviru rednega in izrednega $tudija, vendar pa
ZVSI doloc¢a izjeme (po treh letih $tudija omogoca izredni vpis v visjesolski studijski program, ne pa tudi
uveljavljanja pravic statusa $tudenta). Po navedbi ministrstva so za prekinitev pravic statusa $tudenta po
zakonsko doloc¢enem casu pristojni izkljuéno izvajalci oziroma izplacevalci pravic.* Vendar pa izvajalci
oziroma izplacevalci pravic, ki morajo poleg podrocnih zakonov, ki v vec¢ primerih dopuséajo uveljavljanje
pravic do 26. leta starosti, upostevati tudi ZVSI (ta natan¢no doloc¢a obdobje, ko je dovoljeno uveljavljati
pravice statusa $tudenta), iz CEUVIZ in eVS pridobijo zgolj podatke o statusu $tudenta v tekocem
studijskem letu, ne pa tudi podatkov o vseh preteklih vpisih oziroma o celotnem obdobju dejanskega
kori$¢enja pravic statusa Studenta. Zato morajo izvajalci oziroma izplacevalci pravic voditi dodatne lastne
evidence o ze izkoris¢enem obdobju uveljavljanja pravic. Ocenjujemo, da sistem, ko so pravice urejene v
razlicnih zakonih razlicno in se podatki o vpisih in obdobju uveljavljanja pravic pridobivajo iz razli¢nih
evidenc, ne pa iz enega vira, ne predstavlja ucinkovite podlage za nadzor nad zakonitim korid¢enjem pravic
statusa $tudenta.

246 Omejitev glede starosti, ki je dolocena v podroénih predpisih, in omejitev glede obdobja uveljavljanja pravic

statusa Studenta, ki je dolo¢ena v ZVSI.
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Ocenjujemo, da ukrepi ministrstva, povezani s preprecevanjem navideznih vpisov v obdobju, na katero se
nanasa revizija, niso bili dovolj uc¢inkoviti. Ministrstvo je sprejelo ve¢ ukrepov, med njimi tudi ukrepe, na
podlagi katerih je dolocen obseg navideznih vpisov mogoce omejiti, vendar se je vecina ukrepov nanasala
na preprecevanje vpisa osebam, ki so ze diplomirale, oziroma osebam, ki morajo opraviti $e nekaj izpitov
in diplomo v okviru visokosolskega $tudija, a nimajo vec statusa Studenta. Zato ocenjujemo, da se bodo v
prihodnje v katerega izmed terciarnih studijskih programov lahko navidezno vpisovale predvsem tiste
osebe, ki pred vpisom sploh $e ne bodo vpisane oziroma $e niso Studirale v okviru studijskega programa,
oziroma osebe, ki so ze izkoristile dva redna vpisa v okviru visjesolskega ali visokoSolskega Studijskega
programa in jim tako zakonodaja omogoca Se prehod oziroma vpis v okviru visje ali nizje stopnje Studija.
Pri tem pa ni mogoce oceniti obsega tovrstnih mogocih navideznih vpisov.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, po nasi oceni tudi ni zagotovilo ustreznih podlag in
informacijskih sistemov, s pomoc¢jo katerih bi bilo mogoce ucinkovito preprecevati nezakonite vpise. V
reviziji smo odkrili posamezne primere nezakonitih vpisov v visjesolske studijske programe, medtem ko
morebitnih nezakonitih vpisov v visoko$olske $tudijske programe zaradi pomanjkljivih evidenc ni bilo
mogoce odkriti. CEUVIZ, VS in informacijski sistem VPIS v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso
bili v pomo¢ pri zaznavanju in preprec¢evanju morebitnih nezakonitih vpisov. Le informacijski sistem, ki
ga je VPS razvila za lastne potrebe, je predstavljal podporo, na podlagi katere je VPS vsako leto zavrnila
doloceno stevilo prijav oziroma poskusov nezakonitih vpisov v visjesolske $tudijske programe. VPIS niso
imele evidenc o preteklih vpisth in so prijavo lahko zavrnile le na podlagi izjav prijaviteljev glede
ponavljanja letnika ali prepisa v drug Studijski program. Zaradi tega je bil po nadi oceni bolj verjeten
nezakoniti vpis v visokosolske studijske programe kot nezakoniti vpis v visjesolske studijske programe.

Pojasnilo ministrstva

el’S je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, v pomoc pri zaznavanju in preprecevanju nezakonitega koriséenja
pravic statusa Studenta, saj so bils jeseni 2013 prek eV'S ugotovljeni primeri’”’, ko 50 Studenti na podlagi ponarejenih potrdil
0 vpisu uveljavljali pravico do dravstvenega gavarovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je €VS torej zagotavljala podatke o vpisih v visokosolske studijske
programe, na podlagi katerih so bili za tekoce Studijsko leto odkriti primeri nezakonitega uveljavljanja
pravic statusa Studenta. Vendar pa se glede ponarejanja potrdil o vpisu, ker ZVSI in ZViS izrecno
dolocata, da se status studenta izkazuje s Studentsko izkaznico, postavlja vprasanje o smiselnosti izdajanja
in posredovanja potrdil o vpisu izvajalcem pravic statusa Studenta, ¢e so podatki o vpisu ter s tem o
veljavnem statusu $tudenta dostopni v okviru eV,

Za ucinkovito preprecevanje navideznih vpisov bi bilo po nasi oceni treba pripraviti usklajeno (podroc¢no

in Solsko) zakonodajo, pri tem pa natan¢no prouciti, ali in kako naj zakonodaja doloci:

« Stevilo moznih vpisov in prepisov v Studijske programe v okviru rednega (brezplacnega) in izrednega
(placljivega) Studija posebej v okviru visjesolskih, visoko$olskih in posebej v okviru vseh terciarnih
$tudijskih programov;

247 Dopis UM, Fakultete za organizacijske vede z dne 23. 12. 2013, s katerim je bilo ministrstvo obves¢eno o prijavi

kaznivega dejanja ponarejanja uradne listine.
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e pogoje za prepis v drug Studijski program (posebej v okviru visjeSolskega, posebej v okviru
visokosolskega S$tudija ter posebej za prehod oziroma prepis iz nizje v vi§jo stopnjo Studija in
obratno), ko oseba v okviru prvega (visjesolskega ali visoko$olskega) studijskega programa ni izpolnila
pogojev za ponavljanje prvega letnika ali za napredovanje v drugi letnik, pri tem pa tudi mehanizme za
nadzor nad izpolnjevanjem teh pogojev;

+ omejitev obdobja, ko oseba lahko uveljavlja pravice statusa Studenta — ali naj bo omejitev vezana na
starost, posamezno pravico, posamezni vpis ali omejeno skupno $tevilo vpisov v studijske programe v
okviru rednega (brezplacnega), in posebej omejeno skupno Stevilo vpisov v Studijske programe v
okviru izrednega (placljivega) sStudija, posamezni vpis ali omejeno skupno stevilo vpisov in prepisov v
okviru visjesolskega, visokosolskega, kombiniranega ter celotnega terciarnega izobrazevanja, vrstni red
vpisov, opravljanje studijskih obveznosti in podobno;

+ do katerih podatkov (do podatkov o trenutnem statusu Studenta ali tudi do podatkov o vseh preteklih
vpisih in o celotnem obdobju uveljavljanja pravic statusa Studenta) ter kateri delezniki (izvajalci
studijskih programov, vpisne sluzbe, izplacevalci pravic, izvajalci pravic) naj imajo dostop do
CEUVIZ, VS in morebitnih drugih evidenc ter kako naj bodo evidence med seboj povezljive, da bo
nadzor nad vpisi in uveljavljanjem pravic statusa Studenta najbolj u¢inkovit;

+ katere sluzbe ter na podlagi katerih informacijskih sistemov in evidenc lahko najbolj ucinkovito
zaznavajo navidezne vpise in ustrezno ukrepajo.

Pri tem posebej opozatjamo ministrstvo, da je treba pri nacrtovanju morebitnih dodatnih ukrepov
oziroma morebitne prenove sistema vpisov in uveljavljanja pravic statusa Studenta sodelovati z drugimi
organi, ki so pristojni za izvajanje in financiranje pravic statusa Studenta, Se posebej pa z ministrstvom,
pristojnim za zaposlovanje, saj obstaja tveganje, da bo zaradi resevanja problematike navideznih vpisov
naraslo Stevilo brezposelnih mladih oseb.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost preprecevanja navideznih vpisov v programe visjesolskega in visokosolskega
izobrazevanja v obdobju od 1. 1. 2011 do 10. 3. 2014. Revizijo smo izvedli pri Studentski organizaciji
Slovenije, Solskem centru Ptuj — Visji strokovni $oli, Univerzi v ILjubljani, Teolodki fakulteti ter
Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport, ki je od 20. 3. 2013 nadaljevalo z delom Ministrstva za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, to pa je 10. 2. 2012 prevzelo in do 20. 3. 2013 izvajalo pristojnosti
z delovnega podrocja Ministrstva za Solstvo in $port ter dela delovnega podrocja Ministrstva za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo. Pri vseh revidirancih smo preverili, ali so bile njihove aktivnosti pri
zaznavanju in spremljanju navideznih vpisov ucinkovite. Pri Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port
pa smo iskali $e odgovora na vprasanji, ali je dolocalo cilje in ustrezno nacrtovalo ukrepe, povezane s
preprecevanjem navideznih vpisov, ter ali so bili ukrepi, povezani s preprecevanjem navideznih vpisov,
ucinkoviti.

Menimo, da aktivnosti Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Spott pri gagnavanju in spremijanju navidenib
vpisoy niso bile dovolj ucinkovite. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, ki je pristojno za sistem
vpisov v programe visjeSolskega in visokosolskega izobrazevanja in ki bi moralo strokovno zaceti s
prepoznavanjem in sistemskim resevanjem posledic navideznih vpisov, ni niti formalno opredelilo niti ni
ocenjevalo obsega ter posledic navideznih vpisov. Prav tako Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
ni izkazalo, da je analiziralo vzroke za navidezne vpise. V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta
Univerza v Ljubljani, Teoloska fakulteta in Solski center Ptuj — Visja strokovna $ola spremljali in zaznali
stevilo oseb, ki ni opravljalo $tudijskih obveznosti, nista pa sistemati¢no ugotavljali razlogov in analizirali
posledic navideznih vpisov. Zaznavanje, spremljanje in ukrepanje glede navideznih vpisov ni bilo
sistemsko urejeno, zato je Solski center Ptuj — Vigja strokovna $ola iskala lastne resitve za odpravo
navideznih vpisov, medtem ko Univerza v Ljubljani, Teoloska fakulteta pri tem ni bila aktivna. Studentska
organizacija Slovenije je v okviru svojih pristojnosti opozatjala Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
$port na problematiko navideznih vpisov ter predlagala sistemske resitve za njihovo preprecevanje (na
primer vzpostavitev povezljive evidence vseh vpisov posamezne osebe v studijske programe v okviru
celotnega terciarnega izobrazevanja).

Menimo, da Ministrstvo ga igobragevange, nanost in Sport ni ustrezno nacrtovalo nkrepov, povezanih s preprecevanjen
navideznih vpisov. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $pott, ki je pristojno za nacrtovanje kakovostnega
in ucinkovitega terciarnega izobrazevanja, ni dolocilo ciljev, neposredno povezanih s preprecevanjem
navideznih vpisov. Nacrtovanje ukrepov (priprava sprememb in dopolnitev predpisov), ki bi jih lahko
postredno povezali s preprecevanjem navideznih vpisov, ni bilo ustrezno, saj Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in $port ni izkazalo, da je analiziralo izhodis¢no stanje, torej obseg in znacilnosti navideznih
vpisov (katere osebe — maturanti, diplomanti, osebe, ki jim je v okviru visokosolskega Studija potekel
status Studenta, brezposelne osebe — se pogosteje navidezno vpisujejo oziroma ne opravljajo studijskih
obveznosti in v okviru katerih $tudijskih programov) in pricakovane ucinke nacrtovanih in drugih moznih
ukrepov, ki bi lahko prispevali k preprecevanju navideznih vpisov. Zato ne bo mogoce oceniti, ali in v
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koliksni meri bo morebitno zmanjsanje Stevila navideznih vpisov in povecanje ucinkovitosti studija
mogoce pripisati posameznim sprejetim ukrepom Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport.

Menimo, da unkrepi Ministrstva ga izobragevange, gnanost in Sport, povezani s preprecevanjem navideznib vpisov, niso bili
dovolj néinkoviti. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
izvedlo vec ukrepov, povezanih s preprec¢evanjem navideznih vpisov. Tako je sprejelo oziroma predlagalo
ve¢ sprememb predpisov, ki se vedinoma nanasajo na preprecevanje navideznih vpisov v okviru
vi§jesolskih, ne pa tudi v okviru visokosolskih $tudijskih programov. Med drugim je bil uveljavljen ukrep
za preprecitev vpisa v vi§jesolske $tudijske programe tistim osebam, ki so sicer Ze $tudirale ali dostudirale v
okviru visoko$olskega studijskega programa. Ureditev vpisov bo tako tudi v prihodnje, ne glede na
uveljavljene spremembe predpisov, osebi, ki se bo najprej vpisala v visjesolski in kasneje v visoko$olski
Studijski program in ne bo opravila Studijskih obveznosti, se vedno dopuscala, da bo navidezno vpisana
skupaj $tiri leta. V obratnem vrstnem redu vpisa (najprej vpis v visokosolski in nato v visjesolski studijski
program) bo navidezni vpis ob predpostavki, da oseba v okviru visokosolskega $tudija ne bo vpisana vec
kot dve leti, dopuscen prav tako §tiri leta, vendar pa bo oseba lahko uveljavljala pravice statusa studenta
zgolj tri leta. Ce pa bo oseba v visokoSolski $tudijski program vpisana Ze tri leta, se redno v vi§jesolski
Studijski program ne bo mogla vpisati. Taka ureditev torej v navedenih primerih navideznih vpisov ne bo
preprecila negospodarne in nenamenske rabe javnega denarja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in §port vzpostavilo
evidenci CEUVIZ in VS, vendar pa je bil namen njune vzpostavitve $irsi in se ni nanasal izkljuéno na
ureditev vpisov v Studijske programe terciarnega izobrazevanja. Tako se v tem obdobju navedeni evidenci
nista uporabljali kot podpora visjesolski prijavni sluzbi in visokosolskim prijavno-informacijskim sluzbam
pri izvedbi prijavno-izbirnih postopkov, saj navedene sluzbe vanje niso imele vpogleda in so postopke
ptijav izvajale na podlagi lastnih informacijskih sistemov. Visjesolska prijavna sluzba in visokosolske
prijavno-informacijske sluzbe so ze izkoriSCene moznosti vpisa, ponavljanja ali prepisa preverjale na
podlagi izjav prijaviteljev, saj formalnih evidenc o vseh vpisih in prepisih posamezne osebe v terciarnem
izobrazevanju v tem obdobju Se ni bilo. Visjesolska prijavna sluzba je vzpostavila lastne evidence o
preteklih vpisih in lastne instrumente za preverjanje ze izkoriS¢enih moznosti vpisov in prepisov
posameznih oseb v visjesolske studijske programe. Tako je zavrnila ve¢ poskusov nezakonitih vpisov v
visjesolske studijske programe. Kljub temu pa je bilo v okviru visjesolskih $tudijskih programov izvedeno
doloceno $tevilo nezakonitih vpisov. Morebitnih nezakonitih vpisov v visokosolske $tudijske programe
zaradi pomanjkljivih evidenc ni bilo mogoce odkriti, smo pa ocenili, da je tveganje za nezakonite vpise v
visokosolske studijske programe celo veéje od tveganja v okviru visjesolskega izobrazevanja. Visokosolske
prijavno-informacijske sluzbe namre¢ v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso imele podatkov o
vpisih posamezne osebe v katerikoli visokoSolski $tudijski program, temvec le podatke o vpisih v Studijske
programe v okviru univerze. Zaradi informacijskih sistemov in evidenc, ki niso zagotavljale vseh podatkov
za ucinkovito prevetjanje ze izkoriscenih moznosti vpisov in prepisov v visjesolske in visokosolske
studijske programe, prijavno-izbirni ter vpisni postopki niso bili dovolj ucinkoviti, saj so dopuscali celo
nezakonite vpise.

Na podlagi ugotovitev in ocen, ki smo jih razkrili, menimo, da aktivnosti Ministrstva 3a izobragevanje, Inanost
in sport, Studentske organizacije Slovenije, Solskega centra Ptuj — Visje strokovne sole ter Univerze v 1jnbljani, Teoloske
Jfakultete za preprecevanje navideznih vpisov v programe visjesolskega in visokoSolskega izobrazevanja v
obdobju, na katero se nanasa revizija, #iso bile dovolj ucinkovite.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo ga igobragevanje, gnanost in sport mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti

racunskemu sodiscu odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, s katerim bo Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost in $port izkazalo, da je (po potrebi v sodelovanju z drugimi podrodji in delezniki)

izdelalo nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev izvedbe in rokov za:

izvedbo analize problematike vpisovanja kandidatov v visje strokovne $ole, ko so mesta formalno
zasedena, in ukrepov glede zagotovitev instrumentov za preprecitev krSenja Pravilnika o vpisu v visje
strokovno izobrazevanje — tocka 2.1.6;

pripravo analize ucinkovitosti uporabe informacijskih sistemov VPS in VPIS ter evidenc CEUVIZ in
eVS v istih postopkih, ki bo podlaga za predloge sprememb in dopolnitev pravnih podlag o tem,
katere sluzbe in kako naj pti prijavnih, izbirnih in vpisnih postopkih uporabljajo dolocene evidence in
informacijske sisteme, tako da bodo zagotovljeni vpogledi v podatke o vseh vpisih posamezne osebe v
studijske programe celotnega terciarnega izobrazevanja in bo tako vzpostavljen ucinkovit sistem prijav
in vpisov, ki bo med drugim pravocasno in zanesljivo prepreceval nezakonite vpise in nezakonito
uveljavljanje pravic statusa Studenta — tocke 2.3.1.3, 2.3.2 in 2.3.3;

napolnitev eVS z zgodovinskimi podatki o vpisih oseb v visokoSolske $tudijske programe od
Studijskega leta 1999/2000, kot to dolo¢a Zakon o visokem $olstvu — tocka 2.3.2;

zagotovitev podlag, ki bi dolocile obdobje (po potrebi usklajeno z zakonsko doloc¢enim obdobjem
zajemanja vpisov v eVS), za katero naj bi bili v CEUVIZ zajeti zgodovinski podatki o vpisih oseb v
vi§jesolske Studijske programe, ter roke za napolnitev teh podatkov v CEUVIZ — tocka 2.3.2.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom. Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost

odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo

odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost

sprejetih popravljalnih ukrepov.
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Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev ktsi obveznost dobrega poslovanja?$. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnhem
porocilu obravnavajo, kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodisce v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
$port krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

248 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Ministrstvn za izobragevanje, nanost in $port priporocamo, naj po potrebi v sodelovanju z organi, ki so

ptistojni za izvajanje in/ali financiranje pravic, ki izhajajo iz statusa $tudenta, in morebitnimi drugimi

delezniki, na primer z izvajalci Studijskih programov:

za potrebe analiz opredeli navidezni vpis ter na podlagi zgodovinskih podatkov o vpisih
posameznikov v CEUVIZ in eVS izvede analize uc¢inkov Ze sprejetih ukrepov, povezanih s
preprecevanjem navideznih vpisov, ki bodo podale odgovore na vprasanje, ali in katere skupine oseb
se tudi po spremembah predpisov najpogosteje navidezno vpisujejo oziroma ne opravljajo Studijskih
obveznosti (maturanti, osebe, ki Studirajo v visjesolskem ali visokoSolskem programu, a jim je potekel
status Studenta, drugi);
glede na rezultate analiz ucinkov ze sprejetih ukrepov (po potrebi) zacne s primerjavo prednosti in
slabosti obstojece ureditve vpisov v visjesolske in visokoSolske Studijske programe in ureditve
uveljavljanja pravic statusa Studenta ter prouci, ali je treba uvesti $e druge morebitne posamezne
ukrepe za zmanjsanje interesa po navideznih vpisih in preprecevanje navideznih vpisov, ali pa je treba
zaCeti s temeljito sistematicno prenovo sistema vpisov v visjeSolske in visokosolske S$tudijske
programe in uveljavljanja pravic statusa studenta, ki bo podlaga za dejansko spodbujanje Studija in
zagotavljanje enakih moznosti za brezplacni in placljivi studij v okviru visjesolskega in visokosolskega
izobrazevanja;. pri tem naj proudi, ali in kako naj predpisi dolocijo:

- omejitev Stevila vseh mogocih vpisov in prepisov (posebej v okviru visjesolskih, visokosolskih ter
vseh terciarnih Studijskih programov) ter posebej v okviru rednega (brezplacnega) in izrednega
(placljivega) Studija;

- enotne pogoje za prepis v drug studijski program (posebej v okviru visjesolskega, posebej v okviru
visokosolskega studija ter posebej za prehod oziroma prepis iz nizje v visjo stopnjo Studija in
obratno), ko oseba v okviru prvega (visjesolskega ali visokosolskega) $tudijskega programa ni
izpolnila pogojev za ponavljanje prvega letnika ali za napredovanje v drugi letnik, pri tem pa tudi
mehanizme za nadzor nad izpolnjevanjem teh pogojev;

- omejitev obdobja, ko oseba lahko uveljavlja pravice statusa studenta — ali naj bo omejitev vezana
na starost, posamezno pravico, posamezni vpis ali omejeno skupno stevilo vpisov v Studijske
programe okviru rednega (brezpla¢nega) Studija, in posebej posamezni vpis ali omejeno skupno
stevilo vpisov v Studijske programe v okviru izrednega (placljivega) Studija, posamezni vpis ali
omejeno skupno $tevilo vpisov v okviru visjesolskega, visokosolskega, kombiniranega ter celotnega
terciarnega izobrazevanja, vrstni red vpisov, opravljanje studijskih obveznosti in drugo;

- do katerih podatkov (do podatkov o trenutnem statusu Studenta ali tudi do podatkov o vseh
preteklih vpisih in o celotnem obdobju uveljavljanja pravic statusa $tudenta) ter kateri delezniki
(izvajalci Studijskih programov, vpisne sluzbe, izplacevalci pravic, izvajalci pravic) naj imajo dostop
do CEUVIZ, eVS in morebitnih drugih evidenc ter kako naj bodo evidence med seboj povezljive,
da bo nadzor nad vpisi in uveljavljanjem pravic statusa Studenta najbolj u¢inkovit;
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- odgovornosti izvajalcev $tudijskih programov, vpisnih sluzb in posameznih oseb pri izvedbi
izbirnih ter vpisnih postopkov, pti izvedbi izkljucitve iz S$tudijskega programa, dodelitve in
prekinitve statusa Studenta ter izvedbi postopkov pri uveljavljanju pravic statusa Studenta v
povezavi s preprecevanjem uveljavljanja pravic in ugodnosti navidezno vpisanih oseb;

- enotne okolis¢ine, ki morajo biti izpolnjene za izpis osebe iz $tudijskega programa, ter enotno
ravnanje in pristojnosti v postopkih izkljucitve iz studijskega programa (med drugim vsaj
spremljanje izpolnjevanja obveznosti vpisanih oseb med $tudijskim letom, ugotavljanje razlogov in
pottjevanje neupravicenih razlogov za neopravljanje obveznosti, evidentiranje izkljucitve v sistemu
vpisov med $tudijskim letom, evidentiranje prekinitve statusa studenta med $tudijskim letom).

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port, priporoceno s povratnico;
Studentski organizacije Slovenije, priporo¢eno;

Solskemu centru Ptuj — Visji strokovni $oli, priporo¢eno;

Univerzi v Ljubljani, Teoloski fakulteti, priporoceno;

dr. Igorju Luksicu, priporoceno;

Gregotju Golobicu, priporoceno;

dr. Zigi Turku, priporo¢eno;
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Elvisu Cviklu, priporoceno;

e

Igorju Jurisicu, priporoceno;

—_
o

. Aleksandru Jovanoviéu, priporoceno;

—_
—_

. prof. dr. Stanku Gerjolju, priporoceno;

—_
[\

. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

—_
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. arhivu, tu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.rS-rS.Si

Enota Maribor / Maribor Office

Ulica heroja Braci¢a 6, 2000 Maribor, Slovenija
tel.: +386 (0) 2 250 58 80

fax: +386 (0) 2 250 58 96




