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Raéunsko sodis¢e je revidiralo smotrnost izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest v
Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007, ki se kot del cestne prometne politike
izvaja ze od leta 1994. Revizija je potekala na Ministrstvu za promet, ki je nosilec in glavni izvajalec

prometne politike v Republiki Sloveniji, in v Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje
(v nadaljevanju: DARS), ki je pooblascena izvajalka vseh investitorskih nalog pri izvajanju in financiranju
gradnje avtocest v Republiki Sloveniji.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o smotrnosti izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest v Republiki
Sloveniji v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007. Racunsko sodisce je ocenjevalo ucinkovitost in
gospodarnost poslovanja Ministrstva za promet in DARS, tako da je iskalo odgovor na vprasanji, a/ je
Ministrstvo za promet vpostavilo uiinkovit sistem a ivajanje in financiranje programa gradnje avtocest v Republiki
Stovenzii 1 ali je DARS zagotovila ulinkovito in gospodarno igvajanje in financiranje programa gradnje avtocest v
Republiki Slovenzji. Racunsko sodisce je preucevalo ureditev in organiziranost gradnje avtocest v Republiki
Sloveniji, nacrtovanje, izvajanje in financiranje njihove gradnje avtocest ter porocanje o gradnji avtocest.

Racunsko sodisc¢e je ocenilo, da Ministrstvo za promet kot resorni organ za opravljanje nalog na podrocju
cestnega prometa in cestne infrastrukture nz vgpostavilo uiinkovitega sistema za ivajanje in financiranje programa
gradnje avtocest v Republiki Sloveniji, saj ni gagotovilo wustrezne in pregledne ureditve, organiziranosti igvajanja in
[financiranja gradnje ter obnavijanja avtocest, dolgoroinega nacrtovanja gradnje, vzdrievanja in financiranja avtocest in drugih
cest v Republiki Slovenifi, ter namenske in gospodarne porabe sredstev za gradnjo avtocest.

Ministrstvo za promet je v okviru DARS uveljavilo posebno obliko izvajanja gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja javnih cest (avtocest) ter posreden nacin zadolzevanja Republike Slovenije za financiranje
gradnje avtocest oziroma infrastrukturnih objektov gospodarske javne sluzbe. Poleg tega ni zagotovilo
ustrezne razmejitve investicijskih poslov pri gradnji avtocest po pristojnih upravljavcih nacértovanih
gradenj. DARS je tako dolzna brez zakonskega pooblastila izvajati gradnje glavnih in regionalnih cest, za
kar je pristojno Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste. S koncesijsko pogodbo in pogodbo o narocilu,
sklenjeno z DARS, tudi ni zagotovilo jasne razmejitve ter pregledne in popolne ureditve financiranja nalog
upravljanja in vzdrzevanja avtocest ter nalog gradnje in obnavljanja avtocest, saj je dopustilo zacasno
financiranje opreme in naprav koncesije z namenskimi sredstvi za gradnjo in obnavljanje avtocest. Pretezni
del nalog vodenja in organiziranja gradnje in obnavljanja avtocest na podlagi sklenjenih pogodb po javnih
razpisih z DARS izvaja druzba DDC, d. o. o., Ljubljana, ki jo je Republika Slovenija ustanovila za vodenje
gradnje in vzdrzevanja avtocest in drugih drzavnih cest. Po oceni racunskega sodisca je DARS le vmesni
¢len med Ministrstvom za promet in druzbo DDC, d. o. o., Ljubljana, ki neupraviceno nosi vso javno
odgovornost za izvajanje nalog po nacionalnem in letnih programih gradnje avtocest.
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Ministrstvo za promet v ustreznem predpisu ni uredilo nacéina in rokov za placilo koncesijske dajatve v
drzavni proracun, zato placilni promet med Republiko Slovenijo in DARS (v vrednosti koncesijske dajatve
387.738 tiso¢ evrov) ni potekal prek predpisanih ra¢unov, v proracunu pa niso bili izkazani vsi prejemki, ki
pripadajo drzavi, in tudi ne vsi izdatki drzave za gradnjo avtocest. V skladu s predpisi in Slovenskimi
racunovodskimi standardi (v nadaljevanju: SRS) tudi ni celovito in popolno uredilo izvajanja in
financiranja programa gradnje avtocest v pogodbi o narocilu, sklenjeni z DARS, saj ni zagotovilo
prevzema in evidentiranja izvedenih gradenj javne cestne infrastrukture in pripadajo¢ih obveznosti za
placilo opravljenih del v svojih poslovnih knjigah. V poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih zato na
dan 31. 12. 2007 ne izkazuje zgrajene javne cestne infrastrukture v skupni vrednosti 5.018.532 tiso¢ evrov;
premozenje Republike Slovenije je izkazano za 2.391.752 tiso¢ evrov prenizko, v prav taki vrednosti pa
tudi obveznost za placilo opravljenih gradenj avtocest in drugih cest.

Ministrstvo za promet tudi ni zagotovilo dolgoroc¢ne politike razvoja in vzdrzevanja avtocest Republike
Slovenije oziroma pogojev za dolgoro¢no nac¢rtovano izvajanje in financiranje gradnje avtocest v okviru
DARS, saj glede na spremenjeno dinamiko investicijskih in financ¢nih tokov v letnih programih gradnje
avtocest ni predlagalo ustreznih sprememb in dopolnitev nacionalnega programa za gradnjo avtocest, da
bi zagotovilo ustrezno obvladovanje tveganj pri izvajanju in financiranju gradnje avtocest v Republiki
Sloveniji. Negotovi so investicijski stroski (investicijska dela, stroski financiranja oziroma obresti), obseg
financnih virov (cestnine oziroma koncesijska dajatev, proracunska sredstva, obseg zadolzitve) ter Cas
izvedbe programa gradnje avtocest oziroma odplacevanja dolgov. Nacionalni program gradnje avtocest
tudi ni popoln, jasen in tocen prikaz nacrtovane dinamike investicijskih in finan¢nih tokov, saj Ministrstvo
za promet ni nacrtovalo vseh potrebnih sredstev in virov za njegovo izvedbo, zato ocenjujejmo, da
bo dejanski ¢as njegove izvedbe bistveno daljsi od nacrtovanega (leto 2033) in bo segal v obdobje do
leta 2050. Poleg tega vkljucuje tudi gradnjo regionalnih in glavnih cest (najmanj v vrednosti
113.780 tiso¢ evrov); s tem je Ministrstvo za promet omogocilo, da financiranje gradnje teh glavnih in
regionalnih cest ni potekalo prek drzavnega proracuna, temvec z namenskimi sredstvi za gradnjo avtocest.

Ker Ministrstvo za promet z ustrezno ureditvijo v predpisih ni jasno in natanéno omejilo vkljucevanja
drugih investicij v program gradnje avtocest in drzavne prostorske nacrte ter ni razmejilo financiranja
nacrtovanih prostorskih ureditev v drzavnih prostorskih naértih med vse pristojne upravljavce oziroma
drzavne in obcinske organe, v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007 ni zagotovilo namenske
porabe sredstev za gradnjo avtocest najmanj v vrednosti 33.956 tiso¢ evrov. Poleg tega je dopustilo
negospodarno porabo sredstev za gradnjo avtocest v vrednosti 2.462 tiso¢ evrov pri gradnji avtocestnega
odseka Vrba—Peracica.

Racunsko sodisce je ocenilo tudi, da DARS kot izvajalka investitorskih poslov gradnje avtocest #7 v zadostni
meri prispevala & bolj niinkovitemn in gospodarnemu ivajanjn in financiranju programa gradnje avtocest v Republiki
Sloveniji v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007.

DARS v skladu z veljavnimi predpisi Republiki Sloveniji ni zaracunala opravljenih gradenj in DDV
v skupni vrednosti 2.130.694 tiso¢ evrov ter na Republiko Slovenijo ni prenesla pravic in obveznosti iz
sklenjene pogodbe o izvajanju gradnje in obnavljanja avtocest (javne cestne infrastrukture, obveznosti za
placilo gradenj in stroskov financiranja). S tem si je DARS v nasprotju s predpisi zagotovila vracilo
vstopnega DDV iz drzavnega proracuna v skupni vrednosti 250.579 tiso¢ evrov za financiranje gradnje
avtocest. Poleg tega je v nasprotju s predpisi in racunovodskimi usmeritvami v svojih poslovnih knjigah in
racunovodskih izkazih evidentirala in prikazovala sredstva Republike Slovenije (javno cestno
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infrastrukturo) in dolgoroéne obveznosti do njihovih virov, namesto da bi javno cestno infrastrukturo in
pripadajoce vire sredstev vodila v posebni evidenci lo¢eno od sredstev in virov sredstev druzbe.

DARS ni v celoti ocenila potrebnih vlaganj v gradnjo posameznih odsekov Pomurskega avtocestnega
kraka v skladu s predpisano metodologijo in drzavnimi prostorskimi nacrti, saj je njihovo gradnjo ocenila
in nacrtovala le v delnem obsegu (varcni precni profil cestiS¢a). Poleg tega je negospodarno
porabila namenska sredstva za gradnjo avtocest za placilo obéinske gradnje, ki se Se ni pricela (zasuk
vzletno-pristajalne steze $portnega letalis¢a Lesce—Bled).

DARS tudi ni jasno in to¢no porocala o izvajanju in financiranju gradnje avtocest. V letnih porocilih
poslovanja ni ustrezno in pregledno porocala in predstavila prihodkov, odhodkov in poslovnega izida
dejavnosti organiziranja in vodenja gradnje avtocest. V porocilih o izvrsevanju letnih programov gradnje
avtocest pa ni jasno in to¢no prikazala porabljenih sredstev za posamezno gradnjo in celotno porabo
sredstev v posameznem letu, saj je bila skupna poraba sredstev v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007
dejansko nizja od prikazane za vstopni DDV (v skupni vrednosti 259.963 tiso¢ evrov), poleg tega
v porocilih za leti 2006 in 2007 ni jasno in pregledno predstavila likvidnostnih tezav pri financiranju
gradnje avtocest in odplacevanju dolga.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od Ministrstva za promet in DARS zahtevalo
izvedbo popravijalnibh nkrepov in prediofiter odzivnega porolila. Ministrstvu za promet je podalo tudi vec priporolil
za izbolj$anje izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest v Republiki Sloveniji.
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UvobD

Revizijo smotrnosti izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest v Republiki Sloveniji v obdobju od
leta 2004 do konca leta 2007 smo izvedli na Ministrstvu za promet, Langusova 4, Ljubljana in v Druzbi za
avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Celje, Ulica XIV. divizije 4, Celje. Zakonsko podlago za izvedbo
revizije predstavljajo 20. ¢len Zakona o rac¢unskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnik
Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter drugi predpisi. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan
5. 11. 2007.

Pristojnost racunskega sodis¢a je podati mnenje o smotrnosti izvajanja in financiranja programa gradnje
avtocest v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007 na podlagi revizije. Revidiranje smo izvedli v skladu
z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizijo smo nacrtovali
in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je obsegala predvsem preucevanje izvajanja nalog in aktivnosti Ministrstva za promet in DARS na
podro¢ju gradnje avtocest v Republiki Sloveniji, ki ga kot del cestne prometne politike ureja Zakon o
javnih cestah’ (v nadaljevanju: ZJC), Zakon o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji¢ (v nadaljevanju:
ZDARS) ter strategija razvoja in vzdrzevanja avtocest, doloc¢ena v Resoluciji o Nacionalnem programu
gradnje avtocest v Republiki Sloveniji’ (v nadaljevanju: NPIA (2004)).

Splosni cilj revizije je bil iztek mnenja o smotrnosti izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest
v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007. Pri tem smo ocenjevali ucinkovitost in gospodarnost
poslovanja Ministrstva za promet in DARS.

Pri presojanju uéinkovitosti smo ocenjevali ustreznost, preglednost in popolnost:

+ ureditve in organiziranosti gradnje avtocest,
+ nacrtovanja gradnje avtocest,

1 Uradni list RS, §t. 11/01.

2 Uradni list RS, §t 91/01.

3 St 1208-1/2007-3.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.

5 Uradni list RS, §t. 29/97, 18/02, 92/05.
6 Uradni list RS, §t. 57/93, 126/03.

7 Uradni list RS, §t. 50/04.
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izvajanja in financiranja gradnje avtocest ter

porocanja o gradnji avtocest.

Pri presojanju gospodarnosti smo ocenjevali:

ustreznost pogodbenih dolo¢il,
nacrtovanje investicijskih projektov in
nacrtovanje investicijskih stroskov ter

ugotavljali obseg nenamenske in negospodarne porabe denarnih sredstev za gradnjo avtocest.

V reviziji smo iskali odgovore na naslednja revizijska vprasanja:

ali je Ministrstvo za promet vzpostavilo ucinkovit sistem za izvajanje in financiranje programa gradnje
avtocest v Republiki Sloveniji, pri tem smo preucevali:

- kako je v predpisih uredilo gradnjo in financiranje avtocest ter organiziralo poslovanje med
udelezenci gradnje avtocest;

- kako je dolgorocno in kratkoroc¢no naértovalo gradnjo in financiranje avtocest;

- kako je spremljalo izvajanje gradnje in financiranja avtocest in pri tem ukrepalo;

- ali je zagotovilo namensko in gospodarno porabo sredstev za gradnjo avtocest;

ali je DARS zagotovila ucinkovito in gospodarno izvajanje in financiranje programa gradnje avtocest v
Republiki Sloveniji, pri tem smo preucevali:

- ali je poslovala v skladu s predpisi, pogodbenimi dolo¢ili in letnimi nacrti razvoja in obnavljanja
avtocest;

- kako je izvrSevala letne nacrte razvoja in obnavljanja avtocest;

- kako je upravljala denarna sredstva,

- kako je porocala o izvedeni gradnji in financiranju avtocest;

- gospodarnost porabljenih denarnih sredstev za gradnjo avtocest.

1.2 Utemeljitev revizije

Pomembno tveganje na podrodju izvajanja in financiranja gradnje avtocest v Republiki Sloveniji predstavlja:

s 1. 1. 2004 spremenjena ureditev izvajanja gradnje in obnavljanja avtocest v okviru druzbe DARS, na
podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji®
(v nadaljevanju: ZDARS-A) in

27. 2. 2004 sprejet nov program gradnje avtocest — NPIA (2004), s katerim sta se pomembno
spremenila nacrtovana dinamika in obseg financ¢nih in investicijskih tokov gradnje avtocestnega
omrezja® v Republiki Sloveniji. Povecala se je celotna naértovana investicijska vrednost, na¢rtovano
obdobje gradnje avtocest se je prestavilo z leta 2004 na leto 2013, povecal se je nacrtovani obseg
zadolzevanja, na¢rtovana doba odplacevanja dolgov pa se je podaljsala na ¢as po letu 2033.

8
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Uradni list RS, $t. 126/03.
V predpisih pomen pojma "avtocestno omrezje" ni opredeljen, v tem porocilu je obravnavan glede na predpisano

kategorizacijo in sestavne dele javnih cest v Z]C, to je kot omrezje avtocest s pripadajoc¢imi objekti in napravami.
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1.3 Revizijski pristop

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje

revizij, s posebnim poudarkom na standardu $t. 41 "Revizija izvajanja nalog" Evropskih smernic za

izvajanje mednarodnih revizijskih standardov INTOSAI, ki opredeljuje potek revidiranja izvajanja nalog

(revidiranje smotrnosti poslovanja).

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela:

proucevanje predpisov in drugih usmeritev na podrodju gradnje in financiranja javnih cest;

zbiranje dokumentacije o vsebini in poteku dosedanjih aktivnosti Ministrstva za promet, Ministrstva
za finance in DARS, kot tudi preiskovanje javno dostopnih virov na podro¢ju gradnje, obnavljanja in
vzdrzevanja avtocest, cestninjenja ter proracunskega financiranja projektov v javnem interesu'!;
intervjuji s predstavniki Ministrstva za promet in DARS;

proucevanje drzavnih lokacijskih nacrtov, investicijskih programov in studij za izvedbo investicije za
naslednje avtocestne odseke in pododseke:

- AC2  Vrba—Peracica; AC Maribor—Lenart; AC Lenart—Cogetinci; AC Lenart—Beltindi,
pododsek Spodnja Senarska—Cogetinci; AC Cogetinci—Vudja vas; AC Lendava—Pince z odcepom
na hitro cesto na Dolgo vas; rekonstrukcija Mariborske ceste v Celju, AC Hrastje—Kronovo,
pododsek Hrastje-Lesnica; Slovenska Bistrica—Hajdina, obvoznica Pragersko, Klanec—Ankaran,
navezava Luke Koper; DCP Koper—Smarje—Dragonja, pododsek Slavéek—Tomos; Mednarodni
prehod Gruskovje;

izdelava primerjalnih analiz investicijskih vrednosti posameznih avtocestnih odsekov v investicijski
dokumentaciji, letnih naértih in NPIA (2004), z uresnic¢eno vrednostjo del;

izdelava primerjalnih analiz dosezenih pogojev zadolzevanja v sklenjenih posojilnih pogodbah in
v prospektih izdanih obveznic, s pogoji zadolzevanja drzave v porocilih Ministrstva za finance o
javnem dolgu Republike Slovenije in s predpisanimi pogoji v zakonih o soglasjih Republike Slovenije
k najemu posojila;

analiziranje pravilnosti in smotrnosti ravnanja Ministrstva za promet in DARS v obdobju, na katerega

se nanasa revizija.

V tem porocilu so prikazani vrednostni podatki, ki se nanasajo na leta 2004, 2005 in 20006, preracunani

v evre s povprec¢nimi letnimi tecaji Banke Slovenije!.

Revizor, §t. 7-8/99.

Mojmir Mrak: Projektno financiranje — alternativna oblika financiranja infrastrukturnih objektov: Sluzba
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2005. Priroc¢nik za izdelavo analize stroskov in koristi
investicijskih projektov. Ljubljana: Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2004.
Avtocesta.

Drzavna cesta.

Povprecni letni tecaji Banke Slovenije za evro: 238,8615 tolarjev (leto 2004), 239,6371 tolarja (leto 2005) in
239,6009 tolarja (leto 2000).

11
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1.4 Predstavitev Ministrstva za promet

Ministrstvo za promet je v skladu z Zakonom o drzavni upravil®> nosilec in glavni izvajalec prometne
politike v Republiki Sloveniji. Opravlja naloge na podrocjih Zelezniskega, zracnega, pomorskega prometa,
prometa po celinskih vodah in cestnega prometa (razen nadzora varnosti cestnega prometa) ter naloge na
podrocjih prometne infrastrukture in zicniSkih naprav. Za realizacijo prometne politike drzave pripravlja
ustrezne predpise, nacionalne programe in druge akte ter skrbi za njihovo izvajanje. Za opravljanje nalog
na podrocju cestnega prometa in cestne infrastrukture ima organiziran Direktorat za ceste. Njegove
prednostne programske naloge v cestnem prometu so:

*  presoja moznosti uporabe zasebnega kapitala in drugih zunajproracunskih virov kot dodatnih virov za
hitrejsi razvoj cestne infrastrukture in za ucinkovitejse reSevanje potreb uporabnikov cest,

» razvoj sluzbe operativnega upravljanja prometa na vseh drzavnih cestah in organizacija integralnega
obvescanja uporabnikov drzavnih cest z enega mesta (CUP-PIS!9),

» dograditev avtocestnega sistema v drzavi v skladu z nacionalnim programom gradnje avtocest,

e razvoj cestninskega sistema kot sistema za financiranje razvoja avtocestnega sistema in sistema
usmerjanja prometnih tokov in obremenitev, uvajanje elektronskega cestninskega sistema v prostem
prometnem toku in

+  priprava programa posodobitve drzavne cestne mreze nacionalnega pomena.

Ministrstvo za promet izvaja naloge na podrocju cestnega prometa in cestne infrastrukture tudi v okviru
organa v sestavi: Direkcije Republike Slovenije za ceste (v nadaljevanju: Direkcija za ceste), ki izvaja
strokovno-tehni¢ne, razvojne, organizacijske in upravne naloge za graditev, vzdrzevanje in varstvo glavnih
in regionalnih cest ter dela hitrih cest, naloge, ki se nanasajo na prevoze v tovornem in potniskem cestnem
prometu ter ugotavljanje skladnosti cestnih vozil.

Odgovorne osebe za poslovanje Ministrstva za promet v obdobju, na katerega se nanasa revizija, so bile:

«  Jakob Presec¢nik, minister, od 20. 12. 2002 do 20. 4. 2004,
» dr. Marko Pavliha, minister, od 21. 4. 2004 do 2. 12. 2004,
* mag. Janez Bozi¢, minister, od 3. 12. 2004 do 12. 9. 2007,
+  mag. Radovan Zerjav, minister, od 13. 9. 2007 do 21. 11. 2008.

Med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi mag. Radovan Zerjav, minister in dr. Patrick Vlaci¢,
minister od 21. 11. 2008.

1.5 Predstavitev DARS

Druzba DARS je ustanovljena na podlagi Zakona o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji'” in je vpisana
v sodni register pri Okroznem sodiscu v Celju dne 7. 12. 1993. Njena ustanoviteljica in edina delnicarka je
Republika Slovenija, ki jo zastopa Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS). Osnovni kapital
druzbe znasa 212.819 evrov in je razdeljen na 5.100 neprenosljivih imenskih kosovnih delnic.

15 Uradni list RS, $t. 83/03-UPB1, 61/04, 123/04, 93/05.
16 Center za upravljanje s prometom in Prometni informacijski center.
17 Uradni list RS, §t. 57/93.
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DARS je imela do 31. 12. 2003 status javnega podjetja v obliki delniske druzbe po Zakonu o gospodarskih
javnih sluzbah'® (v nadaljevanju: ZGJS) za opravljanje nalog finan¢nega inzeniringa, priprave, organiziranja
in vodenja gradenj in vzdrzevanja avtocestnega omrezja (obnavljanja avtocest) ter upravljanja avtocest
v Republiki Sloveniji. Na podlagi ZDARS-A ima od 1. 1. 2004 polozaj delniske druzbe kot gospodarske
druzbe po Zakonu o gospodarskih druzbah!® (v nadaljevanju: ZGD). V skladu z ZDARS-A se je DARS s
1. 1. 2004 pripojilo javno podjetje Podjetje za vzdrzevanje avtocest, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju:
JPVAC), ki ga je Republika Slovenija ustanovila za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja javnih cest (avtocest).

Osnovna dejavnost DARS je izvajanje nalog, ki so dolocene z ZDARS, in sicer organiziranje in vodenje
gradnje avtocest ter upravljanje in vzdrzevanje zgrajenih avtocest.

Tabela 1: Dolzina avtocest v upravljanju in vzdrzevanju DARS na dan 31. 12. 2007

Avtoceste DolZina avtocest
v kilometrih

e avtoceste 438,245
* razcepi 13,351
* povezovalni odseki 9,297
«  prikljucki 128,592
» predori 17,958
Skupaj 607,443

Vir: letno porocilo DARS za leto 2007.

DARS od 1. 1. 1994 deluje na sedezu v Celju in v izpostavi v Ljubljani. Poslovanje ima organizirano v
naslednjih organizacijskih enotah: Uprava, Podrocje za finance in trzenje, Podrocje za izvedbo
cestninjenja, Podro¢je za organizacijo gradenj in obnov ter Podrocje za vzdrzevanje avtocest. V druzbi je
bilo 31. 12. 2007 zaposlenih 1.165 delavcev?.

Organi DARS so skupscina, nadzorni svet in uprava. Pristojnosti skupscine kot edinega delnicatja izvaja
Vlada RS.

Nadzorni svet sestavlja devet ¢lanov. Sest ¢lanov imenuje skupséina druzbe — Vlada RS (od teh po dva
¢lana predlagata Ministrstvo za finance in Ministrstvo za promet), tri ¢lane nadzornega sveta pa imenujejo
zaposleni v druzbi. Nadzorni svet nadzira vodenje poslov, odloca o soglasju k poslovnim in razvojnim
nacrtom druzbe, ki jih sprejema uprava, odlo¢a o potrditvi letnega porocila, o nagrajevanju ¢lanov uprave
druzbe, daje soglasje na vse posle v vrednosti nad 2.500 tiso¢ evrov ter predlaga v imenovanje in razresitev
clane uprave druzbe.

18 Uradni list RS, §t. 32/93.
19 Utradni list RS, $t. 30/93, 29/94, 82/94, 20/98, 84/98, 6/99, 45/01, 59/01 — popt., 57/04, 139/04.
20 Vir: letno porocilo DARS za leto 2007.
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DARS vodi, zastopa in predstavlja uprava, pri tem jo zastopata vedno skupno predsednik uprave in $e en
¢lan uprave ali namestnik predsednika uprave in ¢lan uprave. V skladu s Statutom Druzbe za avtoceste
v Republiki Sloveniji, d. d.?! ima uprava do pet ¢lanov. Kadar uprava odloca o kadrovskih in socialnih
vprasanjih zaposlenih, nastopa delavski direktor kot peti ¢lan uprave. Vse clane uprave imenuje Vlada RS
za dobo petih let. Clani uprave imajo v DARS sklenjeno delovno razmerje. Medsebojne pravice in
obveznosti med ¢lanom uprave in DARS so podrobneje dolocene s pogodbo, ki jo v imenu DARS na
podlagi sklepa nadzornega sveta sklene predsednik nadzornega sveta.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, so bile odgovorne osebe DARS:

* v letu 2004: mag. Janez Bozi¢, predsednik uprave od 25. 2. 1999 do 3. 12. 2004 in Jozef Zimsek,
namestnik predsednika uprave od 7. 6. 2001,

o v letu 2005: Jozef Zimsek, namestnik predsednika uprave in Rajko Siroci¢, predsednik uprave DARS
od 6. 10. 2005,

e vletu 2006: Rajko Sirocic¢, predsednik uprave,

e v letu 2007: Rajko Siroci¢, predsednik uprave in mag. Tomislav Nemec, predsednik uprave od
25.10. 2007.

Med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba mag. Tomislav Nemec, predsednik uprave.

1.6 Temeljni predpisi in usmeritve za gradnjo in financiranje
avtocest v Republiki Sloveniji

Temeljni zakon, ki ureja podrocje cestne infrastrukture, je ZJC. Ta doloca status® in kategorizacijo javnih
cest, ureja pravila dolocanja mej javnih cest, doloca enotna pravila in strokovne podlage za graditev in
vzdrzevanje vseh javnih cest, dolo¢a obvezno gospodarsko javno sluzbo za zagotavljanje usposobljenosti
teh cest za varen in neoviran promet ter ureja upravljanje, graditev, vzdrzevanje in varstvo drzavnih cest in
prometa na njih.

Celotno javno cestno omrezje v Republiki Sloveniji predstavljajo javne ceste, ki se delijo na drzavne® in
obcinske?*. Glede na pomen za promet in povezovalne funkcije v prostoru se drzavne ceste kategorizirajo na
avtoceste, hitre ceste, glavne ceste I. in II. reda ter regionalne ceste 1., II. in III. reda, obc¢inske ceste pa na
lokalne ceste in javne poti. Skupna dolzina javnega cestnega omrezja je na dan 31. 12. 2007 znasala priblizno
38.708 kilometrov®, od tega so drzavne ceste merile skupaj okoli 6.475 kilometrov. Za upravljanje,
vzdrzevanje in razvoj drzavnega cestnega omrezja (regionalne in glavne ceste) je pristojno Ministrstvo za
promet, Direkcija za ceste. Na podlagi ZDARS, ki ima pravno podlago v 20. ¢lenu ZJC?, pa je v pristojnosti
DARS upravljanje, vzdrzevanje in razvoj avtocest ter hitrih cest (v nadaljevanju: avtoceste).

21 Notarsko potrdilo, opt. §t. SV 845/07 z dne 28. 9. 2007 - precisceno besedilo statuta DARS.

22 Javne ceste so javno dobro in so izven pravnega prometa.

2V lasti Republike Slovenije.

24V lasti ob¢in.

%5 Zacasni podatki Ministrstva za promet z dne 29. 8. 2008.

26 20. clen ZJC doloca, da se lahko za organiziranje in vodenje gradnje ter vzdrzevanje dolocenih drzavnih cest in

upravljanje teh cest ustanovi posebno gospodarsko druzbo pod pogoji in na nacin, kot doloc¢a poseben zakon.
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Slika 1: Struktura upravljanja javnega cestnega omrezja Republike Slovenije in ob¢in na dan 31. 12. 2007

Ministrstvo za promet,

DARS
1%

Direkcija za ceste
15%

obcine
84%

Vir: podatki Ministrstva za promet z dne 29. 8. 2008.

Po 23. ¢lenu ZJC se cilji in naloge strategije razvoja in vzdrzevanja drzavnih cest natancneje dolocijo
v nacionalnem programu, ki ga sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadljevanju: drzavni zbor) na
predlog Vlade RS. Z nacionalnim programom razvoja in vzdrzevanja drzavnih cest se doloci:

+ vrstni red prednostnih nalog vzdrzevanja in razvoja drzavnih cest,
+  viri sredstev za njihovo uresnicitev ter
« dinamika in obseg uresnicitve posameznih razvojnih nalog v planskem obdobju.

Drzavni zbor je 15. 11. 1995 sprejel prvi Nacionalni program izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji?’
(v nadaljevanju: NPIA (19906)), ki je nacrtoval gradnjo omrezja avtocest in hitrih cest v obdobju od
leta 1994 do 2004, in sicer tako v smeri zahod—vzhod (primorska in Stajerska smer) kot tudi v smeri sever—
jug (gorenjska in dolenjska smer), dolo¢il je tudi dograditev takratnih dvopasovnih avtocest v §tiripasovne
(AC Hoce—Arja vas in AC Naklo—Kranj) ter rekonstrukcijo glavne ceste Slovenska Bistrica—Hajdina—
Ormoz. Drzavni zbor je 23. 4. 1998 sprejel Spremembe in dopolnitve nacionalnega programa izgradnje
avtocest v Republiki Sloveniji*® (v nadaljevanju: NPIA (1998)), ki so dolocile gradnjo omrezZja avtocest in
hitrih cest, gradnjo navezovalnih cest na avtocestno omrezje, gradnjo razbremenilnih cest med gradnjo
avtocestnega omrezja ter izvedbo nujnih posegov na zelezniSkem omrezju in omrezju drzavnih cest
(v nadaljevanju: druge drzavne ceste), ki jih je treba izvesti zaradi gradnje avtocestnega omrezja.

Ministrstvu za promet sta Vlada RS (22. 11. 2001) in drzavni zbor (2. 4. 2002) s sklepom nalozila pripravo
sprememb NPIA (1998). Predlog novega nacionalnega programa izgradnje avtocest — NPIA (2004), ki ga
je drzavni zbor sprejel 27. 2. 2004, je Ministrstvo za promet pripravilo na podlagi analize uspesnosti
izvajanja NPIA (1998) v obdobju od leta 1994 do 2002.

27 Uradni list RS, §t. 13/96, 41/98.
28 Uradni list RS, s§t. 41/98.
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Analiza uspesnosti izvajanja NPIA (1998)

Analiza fizi¢ne in financne realizacije NPIA (1998) za obdobje od leta 1994 do 2002 je pokazala, da je
bilo do 31. 12. 2002 zgrajenih 252,2 kilometra cest ali 45,5 odstotka od nacértovanih 553,7 kilometra
drzavnih cest, za kar je bilo porabljenih 2.232.000 tiso¢ ameriskih dolarjev ali 54,4 odstotka nacrtovanih
denarnih sredstev (4.100.300 tiso¢ ameriskih dolarjev). Glavni vzroki za navedena odstopanja so bili:

+ dolgotrajni postopki umescanja tras v prostor,

«  zamude pri izdelavi projektno-tehni¢ne dokumentacije,

«  zamude pri pridobivanju zemljis¢ in drugih nepremicnin,

+  izvajanje postopkov oddaje del po zakonu o javnih narocilih,

+  izvajanje arheoloskih raziskav in

«  zmanjsani predvideni financni viri za izvajanje programa (bencinski tolar, cestnine, posojila).

Analiza investicijske vrednosti posameznih odsekov na dan 31. 12. 2002 (v skupni vrednosti
4.837.060 tiso¢ ameriskih dolatjev) v primerjavi z NPIA (1998) (v skupni vrednosti
3.814.300 tiso¢ ameriskih dolatrjev) je pokazala, da se je investicijska vrednost skupaj povecala za
27 odstotkov. Glavni vzroki navedenega povecanja so predvsem:

e zunanji vzroki, nad katerimi DARS kot naroc¢nik gradenj nima neposrednega vpliva in ne
pristojnosti (primer: sprememba poteka trase in dolzine dolocenega odseka, uvedba 20-odstotnega
DDV namesto prejsnjega 3-odstotnega prometnega davka),

« notranji vzroki, nad katerimi ima DARS neposredni vpliv in pristojnost (primer: dodatna dela zaradi
sprememb in dopolnitev Ze izdelane projektno tehni¢ne dokumentacije, do katerih pride zaradi
dejanskih pogojev gradnje, ugotovljenih na terenu).

Vir: NPLA (2004).

Na podlagi 24. clena ZJC in 3.a ¢lena ZDARS se je uresni¢itev NPIA (2004) nacrtovala z letnimi nacrti

razvoja in obnavljanja avtocest v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: LP ROAC), ki predstavljajo

operativni dokument za vodenje in organiziranje gradnje in obnavljanja avtocest v tekocem letu ter

dolo¢ajo vsebino in vrednost nacrtovanih del, nacrtovane vire finanénih sredstev in nacrtovani letni obseg

odplacila dolgov (glavnice najetih posojil in kupone zapadlih obveznic, obresti).

Temeljno podlago za pripravo LP ROAC za leta 2004 do 2007% so predstavljali:

NPIA (2004),

ZDARS,

Zakon o zagotovitvi namenskih sredstev za graditev drzavnih cest, dolocenih v nacionalnem
programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji* (v nadaljevanju: ZZNSGC),

sklep Vlade RS st. 346 z dne 29. 7. 2004 v zvezi s pospeseno gradnjo Pomurskega avtocestnega kraka,
vsakoletni predlogi proracuna Republike Slovenije, ki dolocajo visino investicijskih transferjev za
gradnjo avtocest.

2 Uradni list RS, §t. 69/04, 49/05, 37/06, 45/07.
30 Uradni list RS, §t. 57/98, 18/02.
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Slika 2: Udelezenci in postopek priprave in sprejema LP ROAC

Izdelava strokovnih Priprava predloga Sprejem Soglasje
podlag in osnutka

DARS Ministrstvo za promet Vlada RS Drzavni zbor

Vir: NPIA (2004), ZDARS.

Vsebina in vrednost nacrtovanih gradenj v NPIA (2004) in LP ROAC temeljita na prostorski
dokumentaciji® (drzavni lokacijski oziroma prostorski nacrti), investicijski dokumentaciji® (investicijski
program) in projektni dokumentaciji®. Postopke za pridobitev zemljis¢ za gradnjo avtocest in zagotovitev
podlag za tehni¢no nacrtovanje, poleg Zakona o urejanju prostora in Zakona o graditvi objektov, ureja
tudi Zakon o ureditvi dolocenih vprasanj v zvezi z graditvijo avtocestnega omrezja v Republiki Sloveniji’*
(v nadaljevanju: ZUDVGA).

Financiranje gradnje avtocest po NPIA (2004) poleg ZZNSGC in ZDARS urejajo zakoni o soglasju in
porostvu Republike Slovenije za najetje posojil in izdajo dolzniskih vrednostnih papirjev za gradnjo
avtocest, ki omogocajo zadolzevanje DARS zaradi gradnje avtocest in dolocajo pogoje zadolzevanja.

Na podlagi ZDARS medsebojna razmerja med Republiko Slovenijo in DARS pri gradnji avtocest ter
upravljanju in vzdrzevanja avtocest urejata 29. 4. 2004 sklenjeni pogodbi:

«  Pogodba o izvajanju narocila za opravljanje nalog v zvezi z izgradnjo in obnavljanjem avtocest ter
finanénim inzeniringom in drugih povezanih nalog po Nacionalnem programu izgradnje avtocest v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: pogodba o narocilu) in

+  Koncesijska pogodba za upravljanje in vzdrzevanje avtocest v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju:
koncesijska pogodba).

31 Prostorsko dokumentacijo dolo¢a Zakon o utejanju prostora (Uradni list RS, $t. 110/02, 8/03).
32 Investicijsko dokumentacijo doloc¢ajo uredbe o metodologiji za izdelavo investicijske dokumentacije, izdane na
podlagi Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02; v nadaljevanju: ZJF).

3 Projektno dokumentacijo doloc¢a Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 110/02, 47/04).

3 Uradni list RS, st. 35/95.
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1.6.1 Nacionalni program gradnje avtocest — NPIA (2004)

NPIA (2004) ima naravo vel generacijskega projekta (z visoko pozitivno narodnogospodarsko vrednostjo) in
naravo dolgorocne spremenljivosti, ki omogoca njegovo realizacijo na podlagi kratkorocnih (tri- ali stiriletnih)
casovnih obdobij. Osnovni strateski cilji gradnje avtocestnega omrezja po NPIA (2004) so:

*  zagotovitev ustrezne notranje in zunanje povezanosti drzave,
»  spodbujanje nadaljnjega gospodarskega razvoja drzave in
+  izboljsanje in povecanje prometne varnosti udelezencev v cestnem prometu.

S sprejetjem NPIA (2004) se je podaljsal rok za gradnjo avtocestnega omregja od leta 2004 na leto 2013, ko naj bi
bilo zgrajenih najmanj” 640,2 kilometra cest, od tega:

*  6006,2 kilometra avtocest in hitrih cest ter
* 34 kilometrov navezovalnih cest.

NPIA (2004) doloca osnovna nacela in cilje gradnje avtocestnega omrezja, kriterije za dolocanje prioritet
oziroma vrstnega reda gradnje $e nezgrajenih avtocestnih odsekov/pododsekov (ekonomska upravicenost,
prometna politika, razvojna politika, okoljevarstvena politika), obseg (investicijska vrednost, dolzina
cestnih odsekov/pododsekov) in roke gradnje avtocest, hitrih cest in navezovalnih cest ter ostalih
investicij od leta 2003 do 2013, vrednost in dinamiko izvajanja nalog upravljanja in vzdrzevanja
avtocestnega omrezja od leta 2003 do 2033, vire financnih sredstev ter nacrtovano dinamiko finanénega in
investicijskega toka od leta 2003 do 2033, temeljne nosilce nalog ter postopke za letno nacértovanje
izvajanja tega programa.

Nacrtovana celotna vrednost NPIA (2004)% znasa 11.652.490 tiso¢ evrov in je sestavljena iz naslednjih
nacrtovanih stroskov:

» gradnja avtocest in drugih drzavnih cest pred in po letu 1994 do 20137,

+  stroski financiranja’® od leta 2003 do konca leta 2033,

» stroski nalozb v Ze zgrajene avtoceste, druge objekte in opremo od leta 2003 do 2033, in
+  stroski upravljanja in vzdrzevanja avtocest od leta 2003 do 2033.

% Opomba: izraz "najmanj" je uporabljen, ker v NPIA (2004) za dodaten program gradnje avtocest ni dolo¢ena
dolzina odsekov hitrih cest in navezovalnih cest.

3 Po stalnih cenah na dan 31. 12. 2002.

37V stroske gradnje avtocest in drugih cest je vkljucen 20-odstotni davek na dodano vrednost (v nadaljevanju:
DDV) in nacrtovani stroski financiranja, ki bodo nastali do predaje posameznih odsekov cest, financiranih z
najetimi posojili, v uporabo, in ki v skladu s Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi (Uradni list RS, $t. 107/01,
118/05; v nadaljevanju: SRS) lahko sestavljajo nabavno vrednost opredmetenih osnovnih sredstev.

3 To so nacrtovani stroski financiranja, ki bodo nastali od predaje posameznih odsekov cest, financiranih z najetimi

posojili, v uporabo do dokoncnega odplacila najetih posojil.
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Tabela 2: Nacrtovana celotna vrednost NPIA (2004), od leta 1994 do konca leta 2033

Stro$ki/odhodki programa Vrednost programa  Struktura
v tiso¢ evrih v odstotkih

1. Gradnja AC in drugih drzavnih cest od leta 1994 do 2013 5.503.890 47,2

2. Obresti od posoijil in izdanih obveznic 2.695.000 23,1

3. Obnove in nalozbe v obstoje¢e AC, objekte, opremo 1.522.000 13,1

4. Stroski upravljanja in vzdrzevanja, od tega: 1.931.600 16,6

4.1. Tekoce vzdrzevanje 997.200 8,6

4.2, Stroski pobiranja cestnin 467.100 4,0

4.3.  Stroski upravljanja 287.500 2,5

4.4.  Vracunani donos 179.800 1,5

Skupaj 11.652.490 100,0

Vir: NPIA (2004).

Primerjava z nacrtovano celotno vrednostjo programa gradnje avtocest v NPIA (1996)% in NPIA (1998)+
kaze, da se je celotna vrednost programa gradnje avtocest v NPIA (2004) povecala za 252 odstotkov glede
na NPIA (1996) in za 96 odstotkov glede na NPIA (1998).

¥ Celotna vrednost programa (cene oktober 1995) je iz ameriskih dolarjev preracunana v tolarje po tecaju

130,00 tolatjev za ameriski dolar, v cene na dan 31. 12. 2002 pa s kumulativnim koli¢nikom rasti cen 1,742743; iz

tolarjev je vrednost programa preracunana v evre s tecajem 230,2673 tolatja na dan 31. 12. 2002.

40

Celotna vrednost programa (cene september 1997) je iz ameriskih dolarjev preracunana v tolarje po

tecaju 160,8074 tolarja za ameriski dolar, v cene na dan 31. 12. 2002 pa s kumulativnim koli¢nikom rasti cen

1,45695; iz tolarjev je vrednost programa (cene na dan 31. 12. 2002) preracunana v evre s tecajem
230,2673 tolarja na dan 31. 12. 2002.
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Slika 3: Celotne vrednosti programov gradnje avtocest po NPIA (1996), NPIA (1998) in NPIA (2004)

1 | | |
]11.652.490
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‘D NPIA (1996) B NPIA (1998) O NPIA (2004)

Vir: NPIA (1996), NPIA (1998), NPIA (2004).

Na povecanje celotne vrednosti programa gradnje avtocest v NPIA (2004) je vplival predvsem
spremenjeni rok gradnje avtocestnega omrezja (iz leta 2004 na leto 2013) in podaljSano obdobje
vrednotenja finanénih tokov z leta 2007 na leto 2033, ko naj bi bile odplacane obveznosti od najetih
posojil in izdanih dolzniskih vrednostnih papirjev (infrastrukturne obveznice). To je vplivalo na povecanje
nacértovanih stroskov financiranja (obresti od posojil, obveznic), stroskov obnavljanja in nalozb v
obstojece avtoceste, druge objekte in opremo ter stroskov upravljanja in vzdrzevanja avtocestnega
omrezja*l. Poleg tega je v celotno vrednost programa gradnje avtocest v NPIA (2004), kot sestavni del
stroskov upravljanja in vzdrzevanja avtocest, vkljuc¢ena postavka, ki v NPIA (1996) in NPIA (1998) ni bila
nacrtovana, in sicer vracunani donos v skupnem znesku 179.800 tiso¢ evrov, ki znasa 1,5 odstotka celotne
vrednosti tega programa.

#Ti zajemajo stroske rednega vzdrzevanja, stroske upravljanja, stroske pobiranja cestnin, vracunani donos.
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Slika 4: Nacrtovana vrednost programa gradnje avtocest v NPIA (2004) v obdobju od leta 2003 do konca
leta 2033
Skupna vrednost programa v obdobju od leta | 100% ‘ ‘ ‘
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20%
Stroski upravljanja in vzdrzevanja AC
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Vir: NPIA (2004).

Nacrtovana vrednost programa gradnje avtocest v obdobju od leta 2003 do konca leta 2033 znasa
9.702.400 tiso¢ evrov ali 83 odstotkov nacértovane celotne vrednosti programa gradnje avtocestnega
omrezja dolocene v  NPIA (2004)%. Razliko v skupni vrednosti 1.950.090 tiso¢ evrov predstavlja ze

zgrajeno avtocestno omrezje do konca leta 2002.

42 Ta znasa 11.652.490 tiso¢ evrov.
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1.6.2 Pogodba o narocilu

DARS opravlja naloge v zvezi z gradnjo® in obnavljanjem avtocest ter financnim inzeniringom na podlagi

3. ¢lena ZDARS in z Republiko Slovenijo sklenjene pogodbe o narocilu ter aneksom Stevilka 1 k pogodbi

o narocilu*, in sicer:

v imenu in za ra¢un Republike Slovenije opravlja naloge v zvezi s prostorskim naértovanjem in
umescanjem avtocest v prostor in naloge v zvezi s pridobivanjem zemljis¢ in drugih nepremicnin za
potrebe gradnje avtocest;

v svojem imenu in za racun Republike Slovenije opravlja naloge v zvezi z gradnjo in obnavljanjem
avtocest v skladu z nacionalnim programom gradnje avtocest v Republiki Sloveniji ter opravlja financni
inZzeniring sredstev, namenjenih za gradnjo avtocest, in odplacilo posojil, najetih za njihovo gradnjo;

v svojem imenu in za racun Republike Slovenije upravlja in razpolaga s tistimi nepremicninami, ki so
bile pridobljene v zvezi z gradnjo avtocest, a niso bile v celoti uporabljene za njihovo gradnjo ali niso
v celoti potrebne za upravljanje in vzdrzevanje avtocest v skladu z zakonom in predpisi, ki urejajo
javne ceste in varnost cestnega prometa.

Na podlagi 3.b ¢lena ZDARS pogodba o narocilu ureja medsebojne pravice in obveznosti med Republiko
Slovenijo in DARS:

visino nadomestila za izvajanje agentskih storitev;

pridobivanje in upravljanje zemljis¢ in drugih nepremicnin;

pridobivanje in upravljanje s finan¢nimi sredstvi, potrebnimi za gradnjo avtocest in za odplacilo
obveznosti iz posojil ter dolzniskih vrednostnih papirjev, najetih oziroma izdanih v ta namen;

nacin in obliko nadzora Ministrstva za finance nad pridobivanjem in upravljanjem s financnimi
sredstvi za gradnjo avtocest in za odplacilo obveznosti iz zadolzevanja za ta namen;

nacin in obliko nadzora Ministrstva za promet, glede izvajanja nalog gradnje in obnavljanja avtocest
ter kvalitete in racionalnosti njihovega izvajanja;

pogoje za oddajo del in izbiro izvajalcev;

naloge druzbe med gradnjo avtocest in njihovega prevzema v upravljanje in vzdrzevanje ter naloge
prenosa v upravljanje tistih objektov in naprav, ki so bili zgrajeni v okviru gradnje avtoceste, niso pa
njen sestavni del in z njimi po zakonu upravljajo drugi upravljavci;

pooblastila, pravice in obveznosti druzbe v zvezi s sklepanjem in izvrSevanjem pogodb v zvezi z
gradnjo avtocest;

obveznosti v zvezi z zavarovanjem interesov Republike Slovenije;

vodenje evidenc sredstev in virov sredstev v upravljanju druzbe;

druga vprasanja v zvezi s storitvami oziroma nalogami, ki jih druzba opravlja.

Pogodba o narocilu je sklenjena za cas trajanja gradnje avtocest, oziroma za obdobje odplacevanja

obveznosti iz zadolzevanja za ta namen, e je to obdobje dalje od obdobja gradnje avtocest. Za dan

zakljucka gradnje avtocest se Steje dan, ko DARS odplaca vse obveznosti iz najetih posojil oziroma vse

obveznosti iz izdanih dolzniskih vrednostnih papitjev.

43

44

Gradnja avtocest so vse aktivnosti in naloge v zvezi z avtocesto od priprave strokovnih podlag za pobudo
ministra za pricetek postopka za pripravo lokacijskega nac¢rta do pridobitve uporabnega dovoljenja in izpolnitev
obveznosti v zvezi z garancijami in dokon¢anje poslov.

Z dne 28. 7. 2004.
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1.6.3 Koncesijska pogodba

DARS upravlja in vzdrzuje avtoceste v svojem imenu in za svoj racun na podlagi ZDARS in z Republiko
Slovenijo sklenjeno koncesijsko pogodbo (29. 4. 2004), po kateri upravljanje in vzdrzevanje avtocest
obsega:

+ dejavnost in naloge upravljanja avtocest:

- strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge iz 3.¢ ¢lena ZDARS in v zvezi z 19. ¢lenom ZJC,

- izvajanje javnih pooblastil iz Cetrtega odstavka 3.¢ ¢lena ZDARS in v zvezi z ukrepi za varstvo cest
in prometa na njih po ZJC in na njegovi podlagi izdanih predpisov,

- izvajanje nalog povezanih z zbiranjem in posredovanjem podatkov o prometu Ministrstvu za
promet (Direkcija za ceste) v obliki, kot jo zahteva koncedent (Republika Slovenija), in v skladu
z mednarodnimi pogodbami za posredovanje podatkov,

- oddajanje povrsin zunaj vozi$¢a avtocest in na povrsinah ob njej za opravljanje spremljajocih
dejavnosti,

- dovoljevanje ustanavljanja sluznosti za napeljevanje vodovoda in kanalizacije, elektri¢nih,
telefonskih in telegrafskih napeljav, plinovodov ter podobnih objektov in naprav javnega pomena;

« izvajanje rednega vzdrzevanja avtocest in objektov na njih ter
+ dejavnost in naloge pobiranja cestnine za uporabo cestninskih avtocest.

Koncesijska pogodba je sklenjena ob upostevanju veljavnega nacionalnega programa gradnje avtocest —
NPIA (2004) — ter sklepov pristojnih drzavnih organov, ki se nanasajo na razvoj cestninskega sistema
oziroma cestninjenja avtocest kot glavnega vira prihodkov koncesionarja (DARS) za pokrivanje
obveznosti po tej pogodbi.

Na podlagi 3.d ¢lena ZDARS koncesijska pogodba doloca:

« visino koncesijske dajatve, ki se dolo¢i v odvisnosti od Stevila kilometrov avtocest v upravljanju
druzbe, deleza cestninskih cest, $tevila vozil (prometa) na avtocestah in visine cestnine po kilometru
avtocest;

«  nacin upravljanja in vzdrzevanja avtocest;

« obliko in nacin nadzora koncedenta (Republika Slovenija) glede izvajanja nalog, kvalitete njihovega
izvajanja ter mozne posledice pri ugotovljenih krsitvah;

« roke vknjizbe prepovedi razpolaganja v zemljiSko knjigo za objekte iz petega odstavka 4. clena
ZDARS, njihovo vzdrzevanje v ¢asu trajanja koncesijske pogodbe ter nacin in roke prenosa lastninske

pravice in posesti na Republiko Slovenijo po prenehanju koncesijske pogodbe.

Koncesijska pogodba je sklenjena za ¢as trajanja gradnje avtocest, oziroma za ¢as odplacevanja obveznosti
iz zadolZzevanja v ta namen, ¢e je to obdobje daljSe od obdobja gradnje avtocest, vendar najmanj za
obdobje 20 let, z moznostjo podaljsanja pogodbe za polovico ¢asa njenega trajanja.

23
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2. IZVAJAN]JE IN FINANCIRANJE PROGRAMA
GRADNJE AVTOCEST

2.1 Ureditev in organiziranost gradnje avtocest

Preucevali smo sistemsko ureditev na podrocju javnih cest (ZJC) in na podrodju izvajanja in financiranja
dejavnosti v javnem interesu (ZGJS, ZJF) ter ocenjevali ustreznost, popolnost in preglednost vzpostavljene
ureditve in organiziranosti gradnje avtocest, ki jo je pripravilo in predlagalo Ministrstvo za promet za uresnicitev
naslednjih ciljev drzavne prometne politike na podrocju cestnega prometa in cestne infrastrukture:

*  zagotovitev ustrezne notranje povezanosti drzave,

» izboljsanje prometne varnosti,

e zagotovitev povezave s $it$im evropskim prostorom,
+ spodbujanje gospodarskega razvoja drzave.

Ministrstvo za promet je za ureditev in organiziranost gradnje avtocest v Republiki Sloveniji pripravilo in
predlagalo poseben zakon (ZDARS), ki ureja nacin ustanovitve, preoblikovanja in delovanja druzbe
DARS. Na podlagi ZDARS-A medsebojna razmerja med Republiko Slovenijo in DARS pri izvajanju in
financiranju nalog gradnje avtocest bolj podrobno dolocata pogodba o narocilu, ki ureja gradnjo in

obnavljanje avtocest, ter koncesijska pogodba, ki ureja upravljanje in redno vzdrzevanje avtocest.

2.1.1 Status ustanovljene druZbe za gradnjo in vzdrZevanje avtocest

Druzba DARS je bila v letu 1993 ustanovljena v obliki delniske druzbe s statusom javnega podjetja po
ZG]JS, da v imenu in za racun Republike Slovenije organizira gradnjo avtocest ter upravlja in vzdrzuje
zgrajene avtoceste. Ministrstvo za promet je 18. 9. 2003 Vladi RS predlagalo spremembe in dopolnitve
ZDARS, predvsem zaradi potreb po uresnicitvi nacionalnega programa za gradnjo avtocest in
pomanjkljivosti v obstoje¢i ureditvi, ki naj bi zavirala in onemogocala vlaganje zasebnih sredstev

v upravljanje in vzdrzevanje avtocest.

Ministrstvo za promet je v Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o druzbi za avtoceste
v Republiki Sloveniji (ZDARS-A)* navedlo:

"Temeljna zamisel je, da novi DARS opravlja upravljanje in vzdrzevanje avtocest kot svojo dejavnost (prek
lastne bilance — pogodbeno razmerje), medtem ko ostaja v okviru dejavnosti izgradnje agent drzave. V okviru
gospodarijenja z avtocestami se z DARS sklene najemna pogodba z elementi koncesijske pogodbe za 30 ali

#  Objavljen je v Poroc¢evalcu st. 75 dne 22. 9. 2003.
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vecletno obdobje. Smiselno je namrec, da se gospodarjenje z avtocestami, obravnava kot celota in definira kot
obvezna gospodarska javna sluzba. Druga dejavnost novega podjetja so ti. spremljajoce dejavnosti
(npr. oddajanje objektov ob avtocestah v najem). Ker so sredstva, ki bi jth novo podjetje potrebovalo za
opravljanje dejavnost, last drzave, se zanje dolodi t.i. sluznost. Izgradnjo avtocest bi tako v Sloveniji dokoncali
po obstojecem nacinu, kar je popolnoma ustrezno (realna moznost za pridobitev koncesionarja za gradnjo je
namre¢ majhna). Upravljanje in vzdrzevanje avtocest, kot obvezna gospodarska javna sluzba, se s predlaganim
modelom opravlja bolj u¢inkovito, tveganja se porazdelijo med zasebni in javni sektor."

Ministrstvo za promet je z uresnicitvijo predlaganih sprememb ZDARS pri¢akovalo naslednje pozitivne
ekonomske ucinke:

e jasno razmejitev dejavnosti in tveganj med javnim in zasebnim sektorjem in s tem povecanje
ucinkovitosti v spremljajocih dejavnostih;

+  drzava pridobi relativno konstanten in ne tvegan vir financiranja;

+ zmanjsa se obremenitev drzave iz morebitnega zadolzevanja zaradi prenosa dejavnosti upravljanja in
vzdrzevanja avtocest ter spremljajocih dejavnosti na podjetje zasebnega prava;

+ drzava ima prek lastniskega deleza popoln nadzor nad dejavnostmi, poleg tega je upravicena tudi do
prihodka od udelezbe na dobicku;

« drzava se lahko odlo¢i in podjetje zasebnega prava v visini 49 odstotkov proda (delna privatizacija) ali
pa v prav taki vrednosti podjetje dokapitalizira s pomocjo zainteresiranih subjektov zasebnega prava in
s tem pridobi prihodek in/ali dodatne vire, ki jih lahko usmeri v gradnjo.

Drzavni zbor je 28. 11. 2003 sprejel predlagane zakonske spremembe Ministrstva za promet. Na podlagi
ZDARS-A je s 1. 1. 2004 DARS prenehal status javnega podjetja, k druzbi je bilo pripojeno JPVAC,
29.4.2004 pa sta bili sklenjeni pogodba o narocilu, ki ureja gradnjo in obnavljanje avtocest, ter
koncesijska pogodba, ki ureja upravljanje in redno vzdrzevanje avtocest.

Menimo, da je Ministrstvo za promet napacno utemeljevalo predlagane spremembe in dopolnitve ZDARS
z navedbo, da obstojeca ureditev zavira in onemogoca investiranje zasebnih sredstev v upravljanje in
vzdrzevanje avtocest, ter z navedbo, da se dejavnost upravljanja in vzdrzevanja avtocest ter spremljajocih
dejavnosti prenasa na podjetje zasebnega prava, saj ni upostevalo:

« da vlaganje zasebnih sredstev v dejavnost upravljanja in vzdrzevanja avtocest ni odvisno od
organiziranosti poslovanja DARS, temvec¢ od moznosti in odlocitve Republike Slovenije o:

- izvajanju gospodarske javne sluzbe v obliki koncesijskega razmerja z osebo zasebnega prava,

- sprejemu koncesijskega akta, ki bi dolocal predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne
sluzbe, kot dolocata 32. in 33. ¢len ZGJS, oziroma zakona o pogojih za dodelitev koncesije za
gradnjo drzavne ceste in objektov na njej, kot doloca 12. ¢len ZJC in

- izvedbi dokapitalizacije DARS z vlozki oseb zasebnega prava (kar je bilo sicer mogoce Ze pred
uveljavitvijo ZDARS-A);

« da ni predlagalo prenosa dejavnosti upravljanja in vzdrzevanja avtocest na osebo zasebnega prava,
temvec¢ na DARS, ki je po ZJF pravna oseba javnega sektorja oziroma oseba javnega prava®.

46 Ustanovila jo je Republika Slovenija na podlagi ZDARS. Republika Slovenija je njen edini delni¢ar. DARS opravlja naloge po javnem
pooblastilu, prav tako pa izvaja gospodarsko javno sluzbo. Financirana je med drugim tudi iz proracuna Republike Slovenije.
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Druzbe DARS tudi po Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu’, uveljavljenem v letu 2007, ni mogoce
smiselno obravnavati kot zasebne partnerice v pogodbenem razmerju z Republiko Slovenijo, saj je
ustanovljena na podlagi zakona in v 100-odstotni lasti Republike Slovenije.

2.1.2 Posebna ureditev gradnje avtocest in izvajanja obvezne gospodarske javne
sluZbe vzdrZevanja javnih cest

Na podlagi ZDARS je izvajanje gradnje avtocest v okviru DARS organizirano skupaj z izvajanjem
obnavljanja avtocest, ki je poleg rednega vzdrzevanja avtocest obvezna gospodarska javna sluzba po
8. ¢lenu ZJC. Medsebojna razmerja med Republiko Slovenijo in DARS pri izvajanju obvezne gospodarske
javne sluzbe vzdrzevanja javnih cest urejata koncesijska pogodba (redno vzdrzevanje avtocest) in pogodba
o narocilu (obnavljanje avtocest).

Ministrstvo za promet pri ureditvi delovanja DARS v ZDARS ni upostevalo sistemske ureditve na
podrodju izvajanja gospodarskih javnih sluzb, saj kot podlago za ureditev oblike in nacina opravljanja
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javnih cest (redno vzdrzevanje in obnavljanje avtocest) in drugih
dejavnosti (upravljanje avtocest, gradnja avtocest, oddaja objektov v najem) ni uporabilo ZG]JS. S tem ni
zagotovilo izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javnih cest (redno vzdrzevanje in obnavljanje
avtocest) v obliki iz 6. ¢lena ZGJS* in dolocenega nacina zadolZzevanja za financiranje infrastrukturnih
objektov gospodarske javne sluzbe v 63. ¢lenu® ZG]S.

Izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javnih cest (avtocest) in drugih dejavnosti je
namre¢ organiziralo v osebi javnega prava (DARS) brez statusa javnega podjetja po ZGJS ter na nacin, kot
da je DARS oseba zasebnega prava oziroma zasebni partner’, ki v svojem imenu izvaja gospodarsko
javno sluzbo in se v svojem imenu zadolzuje zaradi obnavljanja in gradnje infrastrukturnih objektov
gospodarske javne sluzbe (avtocest). Kljub temu pa na DARS ni preneslo poslovnih tveganj, saj je druzbi
pri izvajanju osnovnih dejavnosti! zagotovilo doseganje normalnega donosa na vlozena sredstva
(dobicek), pri zadolZzevanju zaradi gradnje in obnavljanja infrastrukturnih objektov (avtoceste) pa druzba
vsa posojila najema za racun in s porostvom Republike Slovenije. S predlagano in sprejeto ureditvijo v
ZDARS je uveljavilo posebno obliko izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javnih cest in
posreden nacin zadolzevanja Republike Slovenije za financiranje avtocest oziroma infrastrukturnih
objektov gospodarske javne sluzbe.

Pojasnilo Ministrstva za promet

Kot najbolj smotrn nacin, ki ne bo ogrozil finanine stabilnosti Republike Slovenije, hkrati pa bo omogolal dokonianje
gradnje avtocestnega omreZja, je bil predlagan model novega sistema financiranja avtocest, pri katerem se gospodarsko druzho,
ki je hkrati tudi koncesionar, usposobi za najemanje posojil. Ce bi pogodbe o posojilih skilenila neposredno Republika

47 Uradni list RS, $t. 127/006, velja od 7. 3. 2007.

4 Oblike zagotavljanja javnih sluzb: rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje, koncesija osebi
zasebnega prava in vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

4 Po tem mora posojila za financiranje infrastrukturnih objektov najeti Republika Slovenija ali lokalna skupnost,
glede na vrsto gospodarske javne sluzbe.

% Ta v pogodbenem razmerju praviloma nosi poslovna tveganja, od obvladovanja teh tveganj pa je odvisna visina
njegovih donosov na vloZzena sredstva.

51 Organiziranje in vodenje gradnje avtocest ter upravljanje in vzdrzevanje avtocest.
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Slovenija, bi bil znatno poveian del javnega dolga, kar bi vplivalo na izpolnjevanje kriterijev za vstop Republike Slovenije
v Evropsko monetarno ungjo. I3brana resitev je bila v ZDARS zapisana tudi ato, da se v3postavi dolocene mebanizme, ki
bi omogolali ulinkovitejse izvajanje gospodarske javne slugbe.

Pojasnilo DARS

V7 koncesijski pogodbi je wuveljavijen model prignanib stroskov, katerega del je model prignanega normalnega donosa.
Vgpostavijen je, da bi se DARS nsposobila tudi za ragwoj drugih, novib dejavnosti, ki bi labko v pribodnosti prinasale
nove pribodfe i poslovanja ter kot posledico tega povecevale koncesijsko dajatev.

2.1.21 Prenos drZavnega premozenja v last DARS z dokapitalizacijo

DARS je s 1. 1. 2004 prevzela v last stvarno drzavno premozenje® z dokapitalizacijo druzbe v skupnem
znesku 26.202 tiso¢ evrov na podlagi Cetrtega in petega odstavka 4. clena ZDARS, ki doloca, da se druzbi
prenese v last premozenje, ki sta ga DARS in JPVAC imeli v posesti na podlagi upravljanja, in sicer:

«  objekte®, opremo in naprave, potrebne za opravljanje dejavnosti vzdrzevanja avtocest;

« opremo in naprave, potrebne za opravljanje dejavnosti pobiranja cestnine;

+ turisticno in drugo obvestilno signalizacijo, opremo in naprave, potrebne za delovanje sistema ABC in
cestninskega sistema, vodenje in upravljanje s prometom ter informacijskega sistema in sistema za
obvescanje.

Ministrstvo za promet je v ZDARS uveljavilo neenotno ureditev javnih cest, ki omogoca prenos objektov
za vzdrzevanje avtocest v last DARS oziroma drugacno opredelitev sestavnih delov avtocest, kot velja za
druge drzavne in obcinske ceste po ZJC. Pri ureditvi nacina dokapitalizacije DARS v ZDARS namre¢ ni
upostevalo sistemske opredelitve javnih cest v 13. ¢lenu ZJC, ki doloc¢a sestavne dele javnih cest, in
omejitve pri razpolaganju z javnimi cestami v 2. ¢lenu ZJC.

Kljub temu da je ZDARS omogocal, da bi Republika Slovenija prenesla objekte za vzdrzevanje avtocest
v last DARS, pa Republika Slovenija tega ni strorila in tako upostevala omejitve, ki jih predpisuje
2. ¢len ZJC.

Pojasnilo Ministrstva za promet

ZLDARS urgja dolocena vprasanja na poseben nacin (lex specialis) in razveljavlja splosno dololbo Z]C o javnib cestab. S prenosom
dolocenih napray in opreme v last DARS je drugihi dana veija fleksibilnost in nsposobljenost v vlogi koncesionarja, saj labko prosto
razpolaga 3 opremo in napravans, ki jib 3a iZvajanje nalog upravijanja in vdrgevanja potrebuje vsak dan.

2 Oprema avtocestnih baz za vzdrzevanje avtocest in cestninskih postaj (pisarniska in racunalniska oprema, drobni
inventar, osebna vozila, posebna vozila za vzdrzevanje avtocest itn.), turisticna in druga obvestilna signalizacija na
pocivaliscih, oprema in naprave, potrebne za delovanje ABC cestninskega sistema, ter oprema in naprave za
delovanje sistema obvesc¢anja in informacijskega sistema.

5 Po osmem odstavku 4. ¢lena ZDARS je razpolaganje z objekti iz prve alineje petega odstavka 4. ¢lena ZDARS
v casu trajanja koncesijske pogodbe prepovedano. Pravni posel, sklenjen v nasprotju s tem dolocilom, je nicen.
Po prenehanju koncesijske pogodbe, sklenjene na podlagi ZDARS, mora druzba DARS prenesti te objekte

neodplacno na Republiko Slovenijo v stanju, ki omogoca njihovo takojs$njo uporabo za enake namene.
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2.1.2.2 Drugi prenosi stvarnega premoZenja v last DARS

Koncesijska pogodba doloca, da so oprema in naprave koncesije premi¢ne stvari, namenjene upravljanju
in vzdrzevanju avtocest, katerih lastnik je ali postane koncesionar (DARS). Oprema in naprave koncesije
obsegajo:

e opremo in naprave, potrebne za vzdrzevanje avtocest;

* opremo in naprave, potrebne za opravljanje dejavnosti pobiranja cestnine oziroma za delovanje
sistema ABC in cestninskega sistema;

+  turisticno in drugo obvestilno signalizacijo;

* opremo in naprave informacijskega sistema in sistema za obvescanje in

» drugo opremo in naprave, namenjene upravljanju in vzdrzevanju avtocest.

Seznam opreme in naprav koncesije je priloga koncesijske pogodbe in obsega stvarno premozenje,
preneseno v last DARS z dokapitalizacijo. DARS mora v skladu s koncesijsko pogodbo to prilogo sproti
dopolnjevati in dopolnitve predlagati koncedentu (Republika Slovenija) oziroma Vladi RS v potrditev.

Po koncesijski pogodbi (tocka 3.2) je DARS dolzna v svojem imenu in za svoj racun vlagati v opremo in
naprave koncesije, razen v opremo in naprave za odseke avtocest, katerth gradnja poteka ali se je zacela v
letu 2004, in se gradi oziroma kupi v okviru gradnje teh avtocest za racun Republike Slovenije ter se mora
prenesti v last DARS najkasneje v 30 dneh po predaji v obratovanje zadnjega odseka teh avtocest v promet.

Ministrstvo za promet je s prej navedeno ureditvijo financiranja opreme in naprav koncesije dejansko
dopustilo financiranje te opreme in naprav®* iz namenskih sredstev za gradnjo avtocest in s tem tudi iz
sredstev drzavnega proracuna, kar ni v skladu z doloceno razmejitvijo izvajanja in financiranja obeh
osnovnih dejavnosti DARS v ZDARS. Na DARS z ureditvijo izvajanja dejavnosti upravljanja in
vzdrzevanja avtocest v koncesijski pogodbi (v tocki 3.2.) namre¢ ni bila v celoti prenesena obveznost
financiranja koncesijske dejavnosti, kar po nasi oceni ne predstavlja jasne razmejitve oziroma popolne in
pregledne ureditve financiranja obeh osnovnih dejavnosti DARS.

DARS je v obdobju od leta 2005 do 2007 iz sredstev za gradnjo avtocest za racun Republike Slovenije
nabavila opremo in naprave koncesije v vrednosti 16.142 tiso¢ evrov. V poslovnih knjigah je DARS
nabavljeno opremo in naprave koncesije evidentirala kot svoja sredstva in do Republike Slovenije
vzpostavila obveznost za placilo. V letnih porocilih je navedla, da se obveznosti iz prenesenih osnovnih
sredstev zmanjsajo, ko Vlada RS sprejme sklep o dokapitalizaciji druzbe in se povecajo kapitalske rezerve;
pti odpla¢nem prenosu pa se obveznost zapre s prenosom denatja.

Vlada RS je sprejela sklepe o odplacnem prenosu opreme in naprav koncesije’, in sicer dne 29. 6. 2007 za
opremo nabavljeno v letu 2005 in 2006 v vrednosti 15.962 tiso¢ evrov in dne 17. 7. 2008 za opremo
nabavljeno v letu 2006 v vrednosti 128 tiso¢ evrov in v letu 2007 v vrednosti 52 tiso¢ evrov. DARS je v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, poravnala obveznosti do Republike Slovenije po sklepu Vlade RS
z dne 29. 6. 2007 v vrednosti 15.962 tiso¢ evrov s prenosom denarnih sredstev 4. 9. 2007 na poseben
transakecijski racun, kjer vodi denarna sredstva za gradnjo avtocest (t.i. racun gradnje3).

5 Za odseke avtocest, katerih gradnja poteka ali se je zacela gradnja v letu 2004.
55 St. 38101-2/2007/2 in $t. 371000-4/2008/4.
% Racun gradnje je bolj podrobno predstavljen v tocki 2.1.5.
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Ministrstvo za promet je Vladi RS predlagalo sprejetje sklepov o odplacnem prenosu opreme in naprav
koncesije, ¢eprav koncesijska pogodba ali ZDARS ne urejata te oblike prenosa (odplacno) opreme in
naprav koncesije v last DARS. Glede na dolocila prehodne dolocbe v drugem odstavku 15. clena¥
ZDARS-A je mogoce sklepati, da tudi za druge prenose opreme in naprav koncesije, ki so financirane iz

sredstev za gradnjo avtocest, veljajo pravila o neodplacnem prenosu stvarnega premozenja z
dokapitalizacijo DARS iz 4. ¢lena ZDARS.

Pojasnilo DARS

DARS je tekole dopolnjevala in predlagala dopolnitev priloge koncesijske pogodbe Viadi RS in na podlagi koncesijske
pogodbe izvedla tudi prenos i registra osnovnib sredstev Republike Slovenije v register osnovnib sredstev DARS. Da se je
DARS izognila dyojni (raglicni) obravnavi opreme in naprav koncesije (en postopek a osnovna sredstva nabavijena pri
investicijah, ki so bile v letn 2004 v graduji, in drugi postopek a osnovna sredstva nabavljena a acete investicije po
letn 2004), je izvedla odplaten prenos osnovnib sredstev. Z odplacnim prenosom je izkljucena tudi moznost dvakratnega
Placila za ta sredstva s strani Republike Slovenije — enkrat ob nabavi in drugic ob prenebanju koncesijskega razmerja.

2.1.2.3 Prenos opreme in naprav koncesije po prenehanju koncesijskega razmerja

Koncesijska pogodba ne doloc¢a tocnega Stevila let oziroma trajanja koncesijskega razmerja, kot je obicajno
v pogodbah o javno-zasebnih partnerstvih. V tocki 9.2. pa doloc¢a, da mora DARS ob prenehanju
koncesijskega razmerja Republiki Sloveniji prodati vso opremo in vse naprave koncesije. Republika
Slovenija pa jo je dolzna odkupiti po trini ceni®®, upostevaje njthovo funkcijo v obratovanju avtocest in
njihovo stanje na dan prenchanja koncesijskega razmerja. Poleg tega doloca, da se postopek prevzema
posameznega odseka avtoceste ne more zaceti, dokler se stranki pisno ne sporazumeta o opremi in
napravah, ki se prenesejo v zvezi s tem odsekom, njihovi trzni ceni in dokler ni ta cena koncesionarju
placana v celoti, razen Ce se stranki ne sporazumeta za poznejse placilo.

Ministrstvo za promet ni predlagalo jasne in pregledne ureditve v zvezi z odkupom opreme in naprav
koncesije, saj v koncesijski pogodbi ni natan¢no opredeljena vrsta opreme in naprav koncesije, ki jo
namerava Republika Slovenija odkupiti. Zato ni jasno, katero opremo in naprave, in ¢e sploh, naj bi
Republika Slovenija odkupila na dan prenehanja koncesijskega razmerja, oziroma v koliksni vrednosti naj
bi ta odkup bremenil proracun Republike Slovenije.

2.1.3 Obseg investitorskih nalog DARS

V prostorski zasnovi cestnega omrezja, ki je predmet NPIA (2004), so zajeti odseki avtocest, hitrih cest in
navezovalnih cest (glavne ceste in regionalne ceste). NPIA (2004) doloca, da so temeljni nosilci nalog pri
uresnicevanju programa gradnje avtocest vsa pristojna ministrstva® in obcinski organi na tistth obmogjih,
na katerih se gradi avtocestno omrezje. Glavni nosilec izvajanja teh nalog je Ministrstvo za promet, DARS
pa opravlja investitorske naloge za vse gradnje drzavnih cest, ki so doloc¢ene v nacionalnem programu.

5 Ta doloc¢a, da za novo zgrajene avtoceste glede stvarnega premozenja veljajo dolocbe 6. ¢lena ZDARS-A (3j.

4. ¢clen ZDARS).

% Trzno ceno mora doloditi pooblasc¢eni cenilec, ki ga pogodbeni stranki dolocita sporazumno.

% Ministrstvo, pristojno za promet, ministrstvo, ptistojno za okolje, prostor in energijo, ministrstvo, ptistojno za
finance, ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

ministrstvo, pristojno za kulturo.
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Nadalje NPIA (2004) doloca, da bo DARS po gradnji avtocestnega omrezja in njegovi predaji v promet
upravljala in gospodarila s tistimi cestami, ki so doloc¢ene kot avtoceste ali hitre ceste; z ostalimi cestami
(navezovalne ceste, rekonstrukcije glavnih in regionalnih cest, ki se izvajajo v sklopu gradnje avtocestnega
omrezja), pa bo upravljalo in z njimi gospodarilo Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste. S pogodbo o
narocilu je Republika Slovenija prenesla na DARS izvrievanje narocila za opravljanje nalog v zvezi z
gradnjo avtocest, drugih cest in ostalih investicij po NPIA (2004) in letnih nacrtih razvoja in obnavljanja
avtocest (LP ROAC).

Ministrstvo za promet v predlagani ureditvi izvajanja investitorskih nalog DARS v NPIA (2004) in
pogodbi o narocilu ni ustrezno in pregledno uredilo izvajanja gradnje avtocest, saj ni upostevalo sistemske
ureditve glede upravljanja in gradnje drzavnih cest v ZJC. Izvajanja in financiranja investicijskih poslov
namrec¢ ni razmejilo po pristojnih upravljavcih javne infrastrukture glede na kategorizacijo drzavnih cest
(Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste upravlja in gradi glavne in regionalne ceste®; DARS upravlja in
gradi avtocestes!). DARS je tako dolzna opraviti vse naloge investitorstva, ¢eprav za gradnjo glavnih in
regionalnih cest, ki jih dolo¢ajo NPIA (2004)62 in LP ROAC, nima zakonskega pooblastila v ZDARS ali v
drugem posebnem zakonu, kot zahteva 20. ¢len Z]C.

Pojasnilo Ministrstva za promet

K odlocitvi o graduji drugih drgavnily cest oziroma navezovalnib cest v okvirn programa gradnje avtocest so Ministrstvo za
promet vodili predvsem stroski gradnje, ki so bistveno manjsi, kot le bi njibovo gradnjo organizirala samostojno Direkcija za
ceste. Ministrstvo ga promet bo gagotovilo nedvoumno pravno podlago za organiziranje in financiranje gradnje navegovalnib
cest v okvirn programa gradnje avtocest, ki ga izvaja DARS, ter financiranje gradnje izkliutno i3 sredstev provacuna
Republike Slovenie.

0 To so drzavne ceste, namenjene prometnemu povezovanju med pomembnejsimi sredis¢i regionalnega in

lokalnega pomena ter navezovanju prometa na drzavne ceste enake ali visje kategorije (14. clen ZJC).

61 Avtocesta je drzavna cesta, namenjena daljinskemu prometu motornih vozil, in je sestavni del avtocestnih

povezav s sosednjimi drzavami; njen sestavni del so tudi posebej zgrajeni prikljucki nanjo (14. ¢len ZJC).
62 Osnovni program gradnje avtocest doloca gradnjo 34 kilometrov glavnih in regionalnih cest v vrednosti

113.780 tiso¢ evrov (stalne cene 31. 12. 2002).
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2.1.4 Organizacija in naloge druzbe DARS po pogodbi o narocilu

Organizacija. DARS temelji na treh osnovnih dejavnostih (organizacija gradnje in obnov avtocest,
cestninjenje in vzdrzevanje avtocest) in poslovnih funkcijah (financni inZeniring, trzenje storitev,
obvescanje o stanju na cestah, nadzor in vodenje prometa na avtocestah ipd.).

Slika 5: Delez in $tevilo zaposlenih v organizacijskih enotah druzbe DARS konec leta 2007

. . . 13%
Podrocja poslovnih funkcij | I1 53
Podro¢je za izvedbo  36%
cestninjenja | |41 6
Podroéje za vzdrzevanje 50%
avtocest I580

Podrodje za organizacijo 1%
gradenj in obnov Dl 6

Stevilo zaposlenih v DARS

Vir: letno porocilo DARS.

Predmet poslovanja DARS po pogodbi o narocilu je izvajanje nalog, ki jih je Republika Slovenija narocila
v skladu z javnim interesom. Naloge v zvezi z gradnjo avtocest, obnavljanjem in financnim inzeniringom
ter druge povezane naloge so natan¢no navedene v treh prilogah k pogodbi o narocilu.

Pogodba o narocilu v prilogah I, II in III doloca Stevilne naloge (101), ki jth DARS izvaja ali za svoj racun
ali za racun Republike Slovenije. Sodila za dolocitev narave posla, organizacijo izvajanja in racunovodenja
nalog pa dolocata naslednji toc¢ki pogodbe o narodilu:

«  tocka 1.3.3: "Ce pogodba o narocilu ali njena priloga doloca, da DARS izvaja in/ali izdeluje in/ali
opravlja doloc¢eno nalogo, to pomeni, da mora DARS 1o nalogo izvrsiti sam ali po pogodbah o oddaji del za
svoj racun. Pladila za te opravljene naloge se poravnavajo z nadomestilom po tej pogodbi."

«  to¢ka 1.3.4: "Ce pogodba o narodilu ali njena priloga dolo¢a, da DARS organizira in/ali vodi dolo¢eno
nalogo, to pomeni, da mora DARS storiti vse, kar je potrebno, da se ta naloga izvrsi s sklenitvijo pogodbe s tretjo
osebo za racun Republike Slovenije. Naloge iz te tocke se poravnavajo neposredno z rac¢una gradnje,
organiziranje in vodenje teh nalog pa se poravnava z nadomestilom po tej pogodbi."

V prilogah I, II in IIT k pogodbi o naroéilu je za 27 nalog doloceno, da jih izvaja/opravlja DARS sama ali
po pogodbah o oddaji del za svgj racun. To pomeni, da mora DARS odhodke (stroske) izvedbe nalog v
poslovnih knjigah in ra¢unovodskih izkazih pripoznati kot svoj odhodek (strosek) poslovanja in jih
poravnati s prihodkom poslovanja — nadomestilom za izvajanje agentskih storitev.

Za 74 nalog iz priloge I, II in III pa je doloceno, da jih DARS organizira in/ali vodi ter da mora te naloge
oddati tretji osebi za racun Republike Slovenije. To pomeni, da DARS odhodke (stroske) izvedbe teh
nalog v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih ne sme pripoznati kot odhodek (strosek) poslovanja,
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temve¢ mora v vrednosti izvedenih nalog neposredno povecati sredstva Republike Slovenije, prejeta
v upravljanje (cestna infrastruktura, drugi objekti in naprave).

DARS je za izvajanje nalog organiziranja in vodenja prostorskega nacrtovanja in umescanja avtocest
v prostor, izdelave projektne in tehni¢ne dokumentacije ter gradnje in obnavljanja avtocest sklenila
pogodbe z inzenirskimi organizacijami (t.i. inZenirji) za izvajanje strokovnih in svetovalnih storitev. Delo

inzenirjev obsega predvsem naslednje naloge:

+ pridobivanje vseh upravnih dovoljenj, $tudij in projektne dokumentacije za pridobitev
lokacijske dokumentacije, dela za narocanje lokacijskih nacrtov in pridobivanje investicijske
dokumentacije;

» izvajanje nadzora izvedbe gradnje (trasa AC z objekti, deviacije, regulacije, nadomestni objekti,
elektrovodi, plinovodi in druge komunalne naprave);

»  skrb za odpravo pomanjkljivosti zgrajenih objektov in napak v garancijski dobi;

+  priprava in razvijanje vseh vrst tehnoloskih postopkov, potrebnih za gradnjo in vzdrzevanje AC;

+ pridobivanje projektne dokumentacije PGD%3, PZ1% za vse objekte in strokovno svetovanje (objekti,
mostovi, viadukti, podvozi, nadvozi);

»  vodenje postopkov pri pridobivanju zemljis¢ in reSevanje druge pravne problematike;

* vodenje postopkov za vse razpise, preverjanje ponudbenih cen in vrednosti vseh ponujenih del
(vodenje razpisnih postopkov, priprava presoje in vrednotenje prispelih ponudb, pregled cen in
prilozenih analiz v fazi javnega razpisa in sestavljanje ustreznih porocil komisiji za oddajo del, izdelava
porocil o izvedenih razpisnih postopkih, priprava pogodb in aneksov);

+  racunalni$ka obdelava podatkov in podpora strokovnim sluzbam;

+  komuniciranje in razvoj strateskega marketinga;

+ pridobivanje celotne projektne in izvajanje nadzora nad gradnjo predorov;

» tehni¢na kontrola projektne dokumentacije in strokovnih resitev;

+ vodenje in nadzorovanje del v zvezi z arheoloskimi izkopavanji ter razresevanje celovite ekoloske
problematike v zvezi z gradnjo avtocest;

+  storitve posameznih strokovnjakov in tehni¢ne ekspertize.

Najpomembnejsi inzenir DARS je druzba DDC svetovanje inzeniring, Druzba za svetovanje in inzeniring,
d. o. 0., Ljubljana (v nadaljevanju: DDC), ki je najvecja svetovalna in inzeniring organizacija v Sloveniji®.
Opravlja celovite in specializirane svetovalne, inzenirske in raziskovalne storitve pri nacrtovanju,
umescanju v prostor, gradnji in upravljanju, rednem vzdrzevanju ter obnovitvenih delih na zgrajenem
avtocestnem omrezju. DDC je v letu 1992 ustanovila® Republika Slovenija za vodenje gradnje in
vzdrzevanja avtocest in drugih drzavnih cest, danes pa je ta druzba prisotna na vseh podrocjih
infrastrukturnih gradenj¥. Izvaja vodenje in uresnicevanje investicijskih projektov, od nacrtovanja, gradnje,

63 Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja.

% Projekt za izvedbo.

%5 Vir: spletna stran DDC [http://www.ddc.si].

% Preoblikovanje druzbenega podjetja v druzbo z omejeno odgovornostjo z dnem 16. 10. 1992 je vpisano v sodni
register s sklepom Strg 12344/94 z dne 1. 7. 1994.

67 Podrocja delovanja: ceste (avtoceste, druge drzavne ceste, lokalne ceste), mejni prehodi, vodna infrastruktura,

komunalna infrastruktura, Zeleznice, energetika, visoke gradnje.
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vzdrzevanja in gospodatjenja z infrastrukturnimi objekt. Glavni podrocji delovanja DDC so inzenirsko

svetovalne storitve na podrocju:

« gradenj in vzdrzevanja slovenskih avtocest in
« gradenj in vzdrzevanja ostalih drzavnih cest v Sloveniji®s,

DARS je na podlagi izvedenih postopkov javnega narocanja z DDC sklenila ve¢ pogodb za opravljanje
strokovno-svetovalnih storitev na razlicnih avtocestnih odsekih. Pomemben del prihodka DDC pridobiva
z opravljanjem strokovno svetovalnih storitev na dokoncanju Ze zgrajenih avtocestnih odsekov, za katere
je bila sklenjena pogodba $t. 5622/95 z dne 31. 3 1995 za izvajanje strokovnih in tehni¢nih opravil za
izvedbo programa gradnje in vzdrzevanja avtocest v Republiki Sloveniji do konca leta 1999.

K pogodbi $t. 5622/95% je bilo sklenjenih pet aneksov, katerih predmet je dokoncanje del v zvezi
z graditvijo in vzdrzevanjem avtocestnih odsekov in drugih odsekov, v skladu z NPIA (1996) in letnimi
programi dela DARS. V letu 2004 je bila sklenjena nova pogodba za opravljanje strokovnih in svetovalnih
storitev na podrocju obnavljanja avtocest, za strokovno svetovalne storitve na podroc¢ju upravljanja in
vzdrzevanja ter prometne varnosti in tehni¢nega urejanja prometa. DDC izvaja storitve tudi po devetih
vecletnih pogodbah™ za vodenje projektov za pridobitev prostorske dokumentacije za odseke avtocest,
hitrih cest in drzavnih cest, in sicer za gorenjski, dolenjski, primorski, $tajerski in pomurski avtocestni krak

ter dodatne cestninske postaje.

Ocenjujemo, da Ministrstvo za promet ni jasno in pregledno uredilo izvajanja nalog organiziranja in
vodenja gradnje in obnavljanja avtocest po NPIA (2004). Dejavnost organiziranja in vodenja gradnje in
obnavljanja avtocest je namre¢ dolocilo kot eno izmed glavnih dejavnosti DARS, ceprav je Republika
Slovenija za vodenje gradnje in vzdrzevanja avtocest in drugih drzavnih cest ustanovila DDC, ki dejansko
kot podizvajalka druzbe DARS izvaja vecji del nalog po NPIA (2004). DARS je predvsem le vmesni ¢len”
med Ministrstvom za promet in DDC pri naértovanju, izvajanju in porocanju o gradnji in obnavljanju
avtocest ter neupraviceno nosi vso odgovornost za izvajanje nalog po NPIA (2004) in LP ROAC.

08 Za Ministrstvo za promet, Direkcijo za ceste izvaja svetovalne in inZzenirske storitve pri vzdrzevanju in varstvu
drzavnih cest, svetovalne storitve pri izvajanju investicij na drzavnih cestah in inzenirske storitve pri izvajanju
investicij na drzavnih cestah.

% DDC se je po pogodbi zavezala letno zagotoviti 250.000 efektivnih ur storitev inzenitja, kar pomeni, da storitve
opravlja s 135 inzenitji, ¢e eden na leto opravi 1.848 efektivnih ur (je zmanjsan letni fond 2.088 ur za 240 ur
odsotnosti iz dela — dopust, prazniki, odsotnost zaradi bolezni). Efektivnhe ure opravljajo inzenirji v
organizacijskih enotah, ki delajo v celoti za DARS in delavci drugih organizacijskih enot na osnovi internih
evidenc.

0 Za naslednje odseke: HC Slovenska Bistrica—Hajdina; obvoznica Pragersko, AC Lenart—Beltinci;
Cogetinci—Vudja;  Koper—Smarje—Dragonja; ~ Slavéek—Tomos, AC  Lenart—Beltinci;  Lenart—Cogetinci,
AC Maribor—Lenart, HC Hrastje—Kronovo, AC Beltinci—Pince; Beltinci—-Lendava (dolzine 17,4 kilometra),
Lendava—Pince; navezava na Luko Koper—Bertoska vpadnica in del Ankaranske vpadnice s povezovalno cesto;
glavna cesta Zelodnik—Menges (z obvoznico Menge$)—Zeje—Vodice.

" Poleg tega izvaja financni inZeniring sredstev za gradnjo avtocest, v poslovnih knjigah vodi in spremlja gradnjo,

obnavljanje in financiranje avtocest ter o tem poroca.
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2.1.5 Upravljanje financnih sredstev za gradnjo in obnavljanje avtocest

DARS se je v sklenjeni pogodbi o narocilu zavezala, da bo nadaljevala vse ze zacete gradnje in v okviru
narocila za opravljanje nalog dokoncala gradnjo zacetih avtocestnih odsekov, ze zacetih obnavljanj ter
izvajala naloge finan¢nega inzeniringa’. Pogodba o narocilu doloca, da mora iz dolocenih finanénih virov
v 5. ¢lenu ZDARS zagotoviti odplacilo vseh posojil, ki jih je v svojem imenu in za racun Republike
Slovenije s porostvom Republike Slovenije najel pravni prednik DARS, kakor tudi odplacilo posoijil, ki jih
bo s porostvom Republike Slovenije najela do dokoncanja nacionalnega programa gradnje avtocest.

V skladu s 5. ¢lenom ZDARS sta Republika Slovenija in DARS v pogodbi o narocilu dolocila naslednje
finan¢ne vire sredstev:

» nakazila na racun gradnje iz proracuna Republike Slovenije iz investicijskih transferjev za gradnjo
avtocestnega omrezja,

« druga namenska sredstva, med katera se Steje tudi morebitni vstopni DDV,

*  najeta posojila,

» refinancirana posojila,

»  sredstva, zbrana z izdajo dolzniskih vrednostnih papirjev,

+  prilivi iz upravljanja in razpolaganja z nepremicninami,

+ sredstva koncesijske dajatve in

+  drugi morebitni prihodki (na primer tisti iz najemnih pogodb in pogodb o prodaji nepremicnin).

Po 6. ¢lenu ZDARS mora DARS voditi prej navedene vire sredstev za izvajanje nalog iz 3. ¢lena ZDARS
in za placilo obveznosti iz posojil na posebnem racunu (racun gradnje), loceno od ostalih sredstev,
s katerimi posluje. Pogodba o narocilu doloc¢a, da lahko z racuna gradnje opravi placila za:

+ izpolnitev obveznosti iz pogodb, ki jih sklepa za gradnjo in obnavljanje avtocest s tretjimi osebami za
racun Republike Slovenije;

»  placilo obveznosti iz najetih posojil in dolzniskih vrednostnih papirjev, izdanih za financiranje gradnje
in obnavljanje avtocest, ter posojil in dolzniskih vrednostnih papirjev, najetih ali izdanih zaradi
refinanciranja prej prevzetih obveznosti;

* nadomestilo druzbi DARS za izvajanje agentskih storitev po pogodbi o narocilu.

2.1.5.1 Placevanje koncesijske dajatve in nadomestila za izvajanje agentskih storitev

DARS mora na podlagi 6.b clena ZDARS za pridobljeno pravico upravljanja avtocest placevati
koncesijsko dajatev, ki je presezek prihodkov (cestnine za uporabo avtocest, drugi prihodki upravljanja
avtocest) nad odhodki upravljanja in vzdrzevanja avtocest in priznanim donosom kapitala. Nacin
obracuna in placevanja koncesijske dajatve, ki predstavlja strosek oziroma obveznost DARS do Republike
Slovenije, bolj podrobno dolo¢a koncesijska pogodba. DARS med letom prenasa mesecno akontacijo
koncesijske dajatve na racun gradnje, dokoncen poracun letnega zneska koncesijske dajatve pa se opravi
na podlagi vseh prihodkov in priznanih odhodkov najkasneje osem dni po prejemu mnenja revizorja

72 Pomen tega pojma v ZDARS ni opredeljen, glede na Zakon o finan¢nem poslovanju podjetij ga je mogoce
opredeliti in razumeti kot zagotavljanje finan¢nih sredstev, upravljanje s finan¢nimi sredstvi in njihovimi viri ter

razporejanje virov financnih sredstev.
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o letnem porocilu DARS. V osmih dneh po prejemu odobritve letnega poracuna koncesijske dajatve od
Ministrstva za promet mora DARS prenesti znesek poracuna koncesijske dajatve na racun gradnje avtocest.

Nadomestilo za izvajanje agentskih storitev predstavlja prihodek oziroma tetjatev druzbe DARS do
Republike Slovenije. DARS ima za izvajanje nalog po pogodbi o narocilu pravico do akontacije
nadomestila v visini 5,49 odstotka od vrednosti vseh del, ki jih dolo¢a vsakokratni letni nacrt razvoja in
obnavljanja avtocest (LP ROAC). Dokoncen obra¢un nadomestila v visini 5,49 odstotka se opravi na
podlagi dejansko realiziranih vrednosti del (osnova) iz vsakoletnega porocila o razvoju in obnavljanju
avtocest. Vrednost del iz LP ROAC, ki je osnova za nadomestilo, vkljucuje znesek za razvoj avtocest,
razvoj navezovalnih cest in obnavljanje vozi$¢ in objektov, vse brez stroskov financiranja. Na vsa
nadomestila se obracunava DDV; morebitni celotni vstopni DDV iz poslov s tretjimi osebami za racun
Republike Slovenije v zvezi z investicijami v gradnjo in obnavljanje avtocest mora druzba DARS prenesti
na racun gradnje v roku 60 dni po predlozitvi obracuna DDV.

DARS vodi denarna sredstva za gradnjo in obnavljanje avtocest na posebnem transakcijskem racunu
(racun gradnje) v skladu s 6. clenom ZDARS. Finan¢no poslovanje po pogodbi o narocilu in koncesijski
pogodbi izkazuje loceno tudi v glavni knjigi, kjer denarna sredstva vodi na posebnih analiticnih kontih
denarnih sredstev na transakcijskih racunih.

V obdobju od leta 2004 do konca leta 2007 je DARS na racun gradnje prenesla denarna sredstva
koncesijske dajatve v skupni vrednosti 387.738 tiso¢ evrov, nadomestilo za izvajanje agentskih storitev pa

je z racuna gradnje prenesla na reden transakcijski racun v skupni vrednosti 106.644 tiso¢ evrov (z DDV).

Slika 6: Koncesijska dajatev in nadomestilo za izvajanje agentskih storitev v obdobju od leta 2004 do
konca leta 2007
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Vir: glavne knjige druzbe DARS.
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V obdobju, na katerega se nanasa revizija, placilni promet™ med Republiko Slovenijo in DARS iz
obrac¢una koncesijske dajatve in nadomestila za agentske storitve DARS ni potekal prek enotnega
zakladniSkega racuna drzave oziroma prek transakcijskega racuna DARS. V skladu z dolocili 8. clena
Zakona o placilnem prometu™ (v nadaljevanju: ZPlaP) lahko imetniki transakcijskih racunov in
podracunov enotnega zakladniskega racuna drzave ali obc¢in prejemajo in nakazujejo denarna sredstva le
prek transakcijskega racuna oziroma prek sistema enotnega zakladniskega racuna drzave ali obc¢ine. DARS
Republiki Sloveniji ni nakazovala sredstev koncesijske dajatve, ki ji pripadajo na podlagi ZDARS in glede
na lastni$tvo avtocestne infrastrukture, Republika Slovenija pa na transakcijski racun DARS ni nakazovala
nadomestila za izvajanje agentskih storitev in denarnih sredstev za placilo drugih stroskov gradnje in
obnavljanja avtocest v visini obracunane koncesijske dajatve.

Ministrstvo za promet ni ustrezno uredilo nacina in rokov za placilo koncesijske dajatve v drzavni
proracun in za placilo nadomestila za izvajanje agentskih storitev in drugih stroskov gradnje in obnavljanja
avtocest iz drzavnega proracuna v ZDARS ali drugem predpisu, tega ne urejata in tudi ne dolocata
koncesijska pogodba in pogodba o narocilu. Da sta nacin placevanja in porabe sredstev koncesijske
dajatve v okviru transakcijskih racunov oziroma poslovnih knjig DARS neustrezna, je opozorilo
Ministrstvo za finance Ze v letu 2005.

Ministrstvo za finance je na sestanku s predstavniki Ministrstva za promet in DARS v zvezi s knjizenjem
koncesijske dajatve in agentske provizije opozorilo, da je treba koncesijsko dajatev ter njeno porabo
evidentirati v poslovnih knjigah Ministrstva za promet po bruto principu, kar pomeni, da se koncesijska
dajatev najprej evidentira kot prihodek proracuna, njena poraba pa kot odhodek proracuna.

Vir: Zapisnik sestanka glede usklajevanja sredstev v upravljanju DARS, §t. 30514-1/205/22-0022035, 1. 6. 2005.

Pojasnilo DARS

DARS nakazuje koncesijsko dajatev na raiun gradnje v skladu s koncesijsko pogodbo, ki je bila medresorsko usklajevana
tudi 3 Ministrstvom za finance. Slednje ob sprejemu in podpisu te pogodbe ni imelo nikakrsnibh pripomb na ureditev platila
koncesijske dajatve (tocka 5.4) in tudi ni predlagalo spremembe koncesijske pogodbe na podlagi zapisnika sestanka
predstavnikoy Ministrstva ga finance in Ministrstva za promet g dne 1. 6. 2005.

Ministrstvo za promet pri ureditvi izvajanja in financiranja gradnje in obnavljanja avtocest ni upostevalo
sistemskega zakona na podroc¢ju javnih financ (ZJF) in ni zagotovilo izkazovanja koncesijske dajatve

(prejemek) in porabe te dajatve (izdatek) v drzavnem proracunu. Ravnanje ministrstva je v nasprotju s:

e Cetrtim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se v proracunu izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo
drzavi oziroma obcini, ter vsi izdatki drzave oziroma obdine za posamezne namene;

e petim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da se vsi prejemki in izdatki izkazujejo v polnem (bruto)
obsegu brez medsebojnega poracunavanja;

+ drugim odstavkom 34. ¢lena ZJF, po katerem je dolzno zagotavljati popolno in pravocasno pobiranje
in vplacevanje prejemkov drzavnega proracuna.

~

3 Placilni promet je proces prenosa denarnih sredstev, izvajanja vplacil in izplacil ter izvajanja obrac¢unov in drugih
poravnav v placilnih sistemih.
7 Uradni list RS, $t. 105/04-UPB, 102/07.
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Gradnja avtocest in drugih drzavnih cest zaradi sistema placevanja koncesijske dajatve v nasprotju s
predpisi v visini koncesijske dajatve ni financirana prek drzavnega proracuna, tako da v proracunu niso
evidentirani namenski prejemki (koncesijska dajatev) in izdatki za gradnjo avtocest in drugih drzavnih cest.

2.1.6 Prevzem in evidentiranje zgrajene javne cestne infrastrukture

Ministrstvo za promet ni uredilo nacina in rokov za sproten prevzem gradenj javne cestne infrastrukture
po NPIA (2004) in njeno evidentiranje v svojih poslovnih knjigah s predpisi ali v pogodbi o narocilu,
nacina in rokov za placilo obveznosti oziroma stroskov opravljenih nalog DARS pa ne v skladu s 766. do
787. ¢lenom Obligacijskega zakonika™, ki bolj natan¢no opredeljuje mandatno razmerje, pravice in
obveznosti prevzemnika narodila in narocitelja oziroma sklepanje poslov za racun narocitelja (v svojem
imenu in za tuj racun ali v imenu in za rac¢un narocitelja).

Ministrstvo za promet je na dan 31. 12. 2007 v poslovnih knjigah med sredstvi izkazalo terjatve do DARS
za sredstva, dana v upravljanje, v vrednosti 2.626.780 tiso¢ evrov in v prav taki vrednosti obveznosti do
virov sredstev (splosni sklad). V obdobju od leta 2004 do konca leta 2007 so se tetjatve za sredstva, dana
v upravljanje (DARS), povecevale v glavnem za evidentirane izdatke proracuna (nakazana namenska in
kohezijska sredstva iz proracuna Republike Slovenije), obracunano koncesijsko dajatev ter obrac¢unane
obresti od finan¢nih nalozb in obresti na vpogledne vloge pri bankah, ki jih je DARS prejela na rac¢un
gradnje. Terjatve za sredstva, dana v upravljanje, pa so se zmanjSevale’ predvsem za obracunano
amortizacijo sredstev, danih v upravljanje, brezplacne prenose opredmetenih osnovnih sredstev drugim
upravljavcem in za stroske financiranja, ki jih je DARS placala od najetih posojil in izdanih obveznic iz
racuna gradnje.

Izkazovanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje druzbi DARS, v poslovnih knjigah Ministrstvo za
promet po 1. 1. 2004 ni zakonsko utemeljeno. S sprejetjem ZDARS-A je DARS odvzet status javnega
podjetja po ZG]JS in s tem moznost uporabe racunovodskih usmeritev v Slovenskem ra¢unovodskem
standardu 3577 (v nadaljevanju: SRS 35 (2002)) pri evidentiranju javne cestne infrastrukture v lasti
Republike Slovenije v poslovne knjige kot opredmetenih osnovnih sredstev prejetih v upravljanje.

Ministrstvo za promet do 31. 12. 2007 v poslovnih knjigah ni izkazalo javne cestne infrastrukture in drugih
objektov, naprav in opreme v skupni vrednosti 5.018.532 tiso¢ evrov, ki je zgrajena ali se gradi v okviru
programa gradnje avtocest (NPIA (2004)). V skladu z Zakonom o racunovodstvu™ in SRS bi moralo
opredmetena osnovna sredstva, ki so v lasti Republike Slovenije, evidentirati v poslovnih knjigah in jih
izkazati v bilanci stanja neposrednega proracunskega uporabnika (Ministrstva za promet). Premozenje
Republike Slovenije je zato na dan 31. 12. 2007 v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih ministrstva
izkazano za 2.391.752 tiso¢ evrov prenizko, kar je razlika med vrednostjo javne cestne infrastrukture in
drugih objektov, zgrajenih po sprejetih programih za gradnjo avtocest, ter med terjatvami za sredstva,
dana v upravljanje DARS, ki so izkazane v poslovnih knjigah oziroma bilanci stanja Ministrstva za promet.
V prav taki vrednosti kot premozenje so v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih ministrstva
prenizko izkazane tudi obveznosti za placilo tega premozenja (viri sredstev).

7> Uradni list RS, $t. 83/01, 40/07.

76 Na podlagi dokumentacije in obracunov druzbe DARS.
77 Uradni list RS, $t. 107/01.

78 Uradni list RS, $t. 23/99.
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Ocenjujemo, da Ministrstvo za promet ni uredilo in organiziralo prevzema in evidentiranja gradenj javne
cestne infrastrukture in pripadajocih obveznosti za placilo DARS v svojih poslovnih knjigah v skladu
z Obligacijskim zakonikom, ZJF, Zakonom o ra¢unovodstvu in SRS. V ZDARS in v pogodbi o narocilu
namre¢ ni popolno uredilo mandatnega razmerja z DARS oziroma nacina in rokov za sproten prevzem
gradenj javne cestne infrastrukture in njeno evidentiranje v svojih poslovnih knjigah ter nacina in rokov za
placilo obveznosti oziroma stroskov opravljenih gradenj javne cestne infrastrukture. Premozenje v bilanci
stanja Ministrstva za promet je zato izkazano za 2.391.752 tiso¢ evrov prenizko in v prav taki vrednosti
obveznost za placilo opravljenih gradenj DARS.

2.2 Nacrtovanje gradnje in obnavljanja avtocest

Ocenjevali smo ustreznost in skladnost dolgoroc¢no in kratkoro¢no nacrtovane gradnje avtocest, ki jo je
predlagalo Ministrstvo za promet in je opredeljena v strategiji razvoja in vzdrzevanja avtocest oziroma v
NPIA (2004) in se izvrSuje na podlagi kratkoroc¢nih letnih programov dela (LP ROAC). Ustreznost in
skladnost dolgorocno in kratkoro¢no nacrtovane gradnje avtocest smo ocenjevali tudi v nacrtih razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP), ki predstavljajo tretji del vsakoletnega proracuna Republike Slovenije.

2.2.1 Nacrtovana gradnja in obnavljanje avtocest v NPIA (2004)

V prostorski zasnovi avtocestnega omrezja, ki je predmet NPIA (2004), so zajete avtoceste, hitre ceste in
navezovalne ceste (glavne ceste in regionalne ceste). NPIA (2004) doloc¢a gradnjo za 86,4 kilometra vec
cest od nacrtovane v NPIA (1998), kar kaze tabela 3.

Tabela 3: Nacrtovane skupne dolzine gradnje javnih cest v NPIA (1998) in NPIA (2004)

v kilometrih

Javne ceste NPIA (1998) NPIA (2004) Razlika
Avtoceste in hitre ceste 518,6 6006,2 87,6
Navezovalne ceste 35,2 34,0 (1,2)
Skupaj 553,8 640,2 86,4

Vir: NPIA (2004).

Investicijska vrednost gradnje in obnavljanja avtocest in drugih cest je v NPIA (2004) nacrtovana v evrih
po stalnih cenah na dan 31. 12. 2002 v skupni vrednosti 9.720.8907 tiso¢ evrov.

Na dan 31. 12. 2002 je bilo zgrajenih 252,2 kilometra nacrtovanih javnih cest v NPIA (1998) v investicijski
vrednosti 1.950.090 tiso¢ evrov (stalne cene 31. 12. 2002), kar je povprec¢no 7.732 tiso¢ evrov na kilometer
zgrajene javne ceste.

7 To je vsota nacrtovanih stroskov: 5.503.890 tiso¢ evrov (gradnja AC in drugih drzavnih cest), 1.522.000 tiso¢ evtov

(obnavljanje in naloZzbe v obstojece ceste in opremo) in 2.695.000 tiso¢ evrov (stroski financiranja).
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2.2.1.1 Osnovni in dodatni program gradnje avtocest

NPIA (2004) dolo¢a osnovni in dodatni program gradnje avtocest v obdobju od leta 1994 do 2013.
Osnovni program gradnje avtocest doloca gradnjo javnih cest (v skupni dolzini 572,6 kilometra) in obnove

cest in drugih objektov v investicijski vrednosti 5.425.890 tiso¢ evrov (brez stroskov financiranja).

Tabela 4: Osnovni program gradnje avtocest v NPIA (2004)

Osnovni program gradnje avtocest

Vrednost
v tiso¢ evrih

DolZina cest
v kilometrih

1. Avtoceste, ki so bile sestavni del NPIA (1998)30 4.906.230 538,6

2. Navezovalne ceste na avtocestno omreZje, 113.780 34,0
ki so bile sestavni del NPIA (1998):
« Zahodna obvoznica Maribor 33.830 3,9
+ Rekonstrukcija Mariborske ceste v Celju 18.820 2,9
«  Zelodnik—Vodice 35.640 17,7
. Koper— Smarje—Dragonja 11.700 4,0
+  Obvoznica Novo mesto 10.510 2,8
« Mele-Sratovci—Radenci 3.290 2,7

3. Ostale investicije, ki so bile sestavni del NPIA (1998) 164.750 -
« zaklju¢na dela na AC in HC, zgrajenih pred letom 1994 10.780 -
+ zunanja kontrola kvalitete 8.090 -
« ACin HC, zgrajene pred letom 1994 145.880 -

4. Ostale investicije na avtocestah in hitrih cestah 241.130 -
+ dodatne cestninske postaje 7.770 -
« prikljucki na obstojece in bodoce avtocestno omrezje 49.520 6,1
 odseki avtocest na podrocju MMP 3.270 -
+ rchabilitacija drzavnih cest 30.570 -
 clektronski cestninski sistem (dograjevanje obstojecega in 150.000 -

elektronski cestninski sistem v prostem prometnem toku)
Skupaj 5.425.890 572,6

Vir: NPIA (2004).

80 Gradnja je locena po Sestih projektih: Pomurski krak, étajerskj krak, Primorski krak, Vipavski krak, Gorenjski

krak in Podravski krak.
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V osnovnem programu NPIA (2004) je poleg avtocest nacrtovana gradnja navezovalnih cest (regionalne
in glavne ceste) in obvoznic v skupnem znesku 113.780 tiso¢ evrov ter v okviru naértovanih ostalih
investicij tudi obnove (rehabilitacija) drzavnih cest skupaj za 30.570 tiso¢ evrov, ¢eprav je za razvoj in
vzdrzevanje teh cest pristojno Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste na podlagi 19. ¢lena ZJC, oziroma
obcine za sofinanciranje obvoznic in dodatnih del pri graditvi drzavnih cest na podlagi 32. in 33. clena
ZJC. V okviru rehabilitacije cest je nacrtovan sporazum za sofinanciranje del med Mestno obcino
Ljubljana in DARS, ¢eprav prej navedena ¢lena Z]C dolocata sklenitev posebne pogodbe za sofinanciranje
med obcino in Ministrom za promet.

Ministrstvo za promet je v program gradnje avtocest (NPIA (2004)) vkljuc¢ilo gradnjo in obnavljanje
regionalnih in glavnih cest, ker te omogocajo dostop do avtocest in normalno obratovanje avtocestnega
omrezja. Ker v NPIA (2004) za izvajalca in financerja gradenj in obnavljanja regionalnih in glavnih cest ni
dolo¢ilo Ministrstva za promet, Direkcije za ceste, je vzpostavilo nesistemsko ureditev gradnje in
obnavljanja drzavnih cest, saj jih je locilo na ceste, ki jih gradi in obnavlja DARS v okviru NPIA (2004), in
na ceste, ki jih gradi in obnavlja Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste v okviru vsakoletnega proracuna
Republike Slovenije.

Ocenjujemo, da NPIA (2004) ne predstavlja jasne in pregledne ureditve za gradnjo avtocest v Republiki
Sloveniji, saj vkljucuje tudi gradnjo, obnavljanje in financiranje drugih drzavnih cest (regionalne in glavne
ceste), ki niso del avtocestnega omrezja, glede na predpisano kategorizacijo javnih cest v Z]JC, pristojnega
upravljavca teh cest (Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste) in glede na naértovano loc¢eno financiranje
teh cest (od avtocest) iz drzavnega proracuna. S tako ureditvijo je Ministrstvo za promet omogocilo, da
financiranje gradnje nekaterih drzavnih cest ni potekalo prek drzavnega proracuna, temve¢ z namenskimi
financ¢nimi viri za gradnjo avtocest, ki jih doloca 5. ¢len ZDARS in ki jih v ve¢jem delu zagotavlja DARS
(posojila, cestnine).

Dodatni program gradnje avtocest

Dodatni program gradnje avtocest v NPIA (2004) doloca gradnjo avtocest in hitrih cest®! ter navezovalnih
cest®2, ki niso bile sestavni del NPIA (1998) in so vkljucene v NPIA (2004), zaradi doseganja naslednjih ciljev:

+ izboljsanja in povecCanja prometne varnosti udelezencev v cestnem prometu zaradi prometnih
obremenitev na obstojecih glavnih in regionalnih cestah v smereh bodocih avtocest in hitrih cest,

+  zagotavljanja ustrezne notranje in zunanje povezanosti drzave, in sicer v funkciji prikljucevanja in
navezovanja posameznih regij in ve¢jih urbanih obmocij na avtocestno omrezje,

* izpolnjevanja obveznosti, ki jih je Republika Slovenija prevzela z mednarodnimi sporazumi in
pobudami v zvezi z gradnjo mednarodnih cestnih koridorjev.

81 Odsek AC Koseze—Kozatje (razdiritev v 6-pasovnico) v skupni dolzini 2,5 kilometra, odsek AC Ptyj
(Drazenci)~Gruskovije, v skupni dolzini 13,9 kilometra, odsek AC Postojna/Divaca—Ilirska Bistrica—]elSane,
v skupni dolzini 39,4 kilometra, odsek AC Smatje Sap—Visnja gora (dograditev druge polovice avtoceste) v skupni
dolzini 11,8 kilometra, odsek HC Dravograd—Velenje—Arja vas, odsek HC Koper—Dragonja.

82 Navezovalna cesta iz smeri Skofljice na juzno obvoznico Ljubljana, navezovalna cesta na AC Sentvid—Koseze
(odsek  regionalne ceste Povodje—Jeprca in Jeprca—Stanezice), zahodna obvoznica Maribor na
AC Slivnica— Maribor (in odsek regionalne ceste Streliska ulica), navezovalna cesta na AC Hoce—Arja vas (odsek

regionalne ceste Dramlje—Sentjur).
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NPIA (2004) za dodatni program gradnje avtocest ne doloca celotne dolzine nacrtovanih odsekov cest®3, ocene
investicijskih vrednosti, dinamike izvajanja in virov financiranja za gradnjo avtocest in navezovalnih cest. Zato
tudi ni jasno dolocena in znana nacrtovana celotna (popolna) vrednost in obseg programa gradnje avtocest v
Republiki Sloveniji oziroma dinamika prihodkov, odhodkov in potrebno zadolzevanje v nac¢rtovanem obdobju
gradnje avtocestnega omrezja. Negotov je torej cas izvedbe, obseg programa in financiranje njegove izvedbe,
kar kaze na neustrezno nac¢rtovan dolgorocni razvojni program glede na 23. clen ZJC.

NPIA (2004) doloca, da naj bi bila investicijska vrednost dodatnega programa znana, ko se projektno-tehnicna
dokumentacija izdela vsaj do faze idejnih projektov, ozitoma ko naj bi bili za te odseke/pododseke ze sprejeti
lokacijski nacrti. Ministrstvo za promet je v letu 2005 ocenjevalo®, da naj bi bila vrednost dodatnega programa
po priblizni oceni 2.100.000 tiso¢ evrov ter da naj bi se gradnja teh odsekov pricela ze v letu 2009.

Pojasnilo Ministrstva za promet
Dodatni program v NPLA (2004) je 3g0lj vigija nadaljnjega ragvoja avtocestnega programa, namenjen je Jacetku aktivnost
za umestanje tras cest v prostor, in bo dopolnjen v nadaljevanju procesa nalrtovanja avtocest.

2.2.1.1.1 Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje od leta 2007 do 2023

Vlada RS je 12. 10. 2006 sprejela Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje od leta 2007 do
2023 (v nadaljevanju: Resolucija o NRP) za doseganje ciljev Strategije razvoja Slovenije®, v kateri je
dodatni program gradnje avtocest iz NPIA opredeljen v obliki dveh projektov: Modernizacije drzavnega
cestnega omrezja na prioritetnih razvojnih oseh (3.8, 3.a% in 4.8 razvojna os) in Dodatni avtocestni
program. Ocenjeno vrednost obeh projektov, nacrtovane finanéne vire in ¢as gradnje predstavlja tabela 5.

Tabela 5: Nacionalna razvojna projekta Vlade RS na podrocju cestne infrastrukture

v tiso¢ evrih

Naziv projekta Cas gradnje Finan¢ni viri Skupaj
Odleta Doleta Proratun Evropski JZP#
RS viri
Modernizacija drzavnega cestnega 2007 2020 963.000 283.000  200.000  1.446.000
omrezja na prioritetnih razvojnih oseh
Dodatni avtocestni program 2009 2020 890.000 472.000  1.362.000
Skupaj 1.853.000 283.000 ,72.000 2.808.000

Vir: Resolucija o NRP.

83 Dolocena je le dolzina stirih avtocestnih odsekov v skupni dolzini 67,6 kilometra.

8¢ Dopis Uradu za makroekonomske analize in razvoj, st. 015-5/2005/16-0032000 z dne 30. 11. 2005.
8 Sprejela jo je Vlada RS dne 23. 6. 2005.

86 Odsek: Dravograd in/ali Holmec (meja z Avsttijo)—Metlika in/ali Vinica (meja s Htvasko).

87 Odsek: Skofljica—Petrina (meja s Hrvasko).

8 Odsek: Robi¢ (meja z Italijo)—Jeprca.

89 Javno-zasebno partnerstvo (zasebni viri).
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Ministrstvo za promet torej nacrtuje povecanje investicijske vrednosti programa gradnje avtocest in drugih
cest najmanj za 2.808.000 tiso¢ evrov, tako da bo znasala okoli 12.528.890% tiso¢ evrov. Do izdaje tega
porocila ni pripravilo predloga za vkljucitev predvidenih razvojnih projektov na podrocju cestne
infrastrukture v nacionalni program gradnje avtocest in drugih cest v Republiki Sloveniji (NPIA (2004)).
Glede na 84. ¢len ZJC bi moralo pripraviti predlog nacionalnega programa za razvoj in vzdrzevanje
drzavnih cest v enem letu po uveljavitvi tega zakona, a ga tudi Se ni pripravilo. Drzavni zbor zato $e ni
obravnaval in sprejel celovite dolgoroc¢ne politike na podrocju razvoja in vzdrzevanja avtocest in drugih
drzavnih cest v Republiki Sloveniji.

Pojasnilo Ministrstva ga promet

Ministrstvo za promet je v preteklosti Ze veckrat pristopilo k pripravi nacionalnega programa ragvoja in vdrievanja
drgavnily cest. V'elja prizadevanja so bila nazgadnje v letu 2005, ko je bil osnutek nacionalnega programa pripravijen in
poslan v medresorsko usklajevanje. 1 junijn 2005 je bil osnutek nacionalnega programa obravnavan na gospodarskenm
kolegiju predsednika Vlade RS. Sprejeto je bilo staliste, da priprava parcialnib nacionalnib programov s podrodja prometne
infrastrukture ni ustrezna, temved je treba pripraviti skupen dokument, ki bo enotno urejal razvej (naclrtovanje in
financiranje) celotne prometne infrastrukture, tako cestne kot tudi Felezniske, letalske in pomorske. Prav gradivo,
obravnavano na gospodarskem folegijn Viade RS, je bilo kasneje v delu, ki se nanasa na cestno in Seleznisko
infrastrukturo, uporabljeno pri pripravi predloga Resolucije o nacionalnibh ragvojnib projektibh 2007-2023. 1 predlogn te
resolucije, ki je bila prediogena v obravnavo Vladi RS, je bilo sprva obravnavano celotno cestno omregje, na sami seji V'lade
RS dne 12. 10. 2006, ko je bila Resolucija o nacionalnib razvojnib projektih 2007—2023 sprejeta, pa je bil prootni obseg
cestnega omregja skréen g0l na projekte na t.i. razvojnib oseh. Nadaljnji koraki v vezi s pripravo nacionalnega programa
za druge drdavne ceste — glede ostalib projektov, ki niso vkljuleni med razvojne projekte navedene resolucije — pa so bili
ustavljeni aradi priprave in obravnave akonodaje o ustanovitvi pokrajin ter predvidenem prenosu nalog 3 drdave na
pokrajine.

Ministrstvo za promet je 29. 11. 2007 predstavilo®! gradnjo slovenskega cestnega omrezja v obdobju od
leta 2007 do 2023, med drugim je natanéneje opredelilo oba prej navedena projekta, poleg vrednosti
financnih virov in ¢asa gradnje je predstavilo tudi dolzino predvidenih cest:

*  projekt Modernizacija drzavnega cestnega omrezja obsega gradnjo cest v dolzini 354 kilometrov,
+ projekt Dodatni avtocestni program pa 95,3 kilometra avtocest in hitrih cest ter 31,8 kilometra
navezovalnih cest.

Ministrstvo za promet v Resoluciji o NRP in v predstavitvi gradnje slovenskega cestnega omrezja od
leta 2007 do 2023 ni nacrtovalo in predstavilo predmetov javno-zasebnega partnerstva oziroma
nacrtovanih odsekov cest, za katere je financiranje nacrtovano z zasebnim kapitalom, ter ni utemeljilo
upravicenosti nacrtovane gradnje javnih cest na nacin javno-zasebnega partnerstva. Ocenjujemo, da gre pri
nacrtovanju zasebnega kapitala kot finan¢nega vira za izvedbo nacionalnih razvojnih projektov zgolj za
zapolnitev nacrtovane strukture virov financiranja, pri tem pa obstaja tveganje, da teh virov ne bo mogoce
zagotoviti na nacin javno-zasebnega pattnerstva.

% To je vsota na¢rtovane investicijske vrednosti 9.720.890 tiso¢ evrov v NPIA (2004) in ocenjene investicijske
vrednosti nalozb v cestno infrastrukturo 2.808.000 tiso¢ evrov v Resoluciji o NRP.

91 Mag. Gregor Ficko: Od gradnje avtocest k pospeseni modernizaciji drzavnih cest ali v tujino, 11. kolokvij o
asfaltih in bitumnih, Kranjska Gora, 29. 11. 2007.
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2.2.1.2 Dinamika denarnega toka za gradnjo in obnavljanje avtocest

NPIA (2004) v obdobju od leta 2003 do 2033 nacrtuje denarni tok (prejemke, izdatke) za izvedbo
programa gradnje avtocest v skupni vrednosti 13.913.300 tiso¢ evrov (stalne cene na dan 31. 12. 2002).

Slika 7: Finan¢ni viri in poraba sredstev po nacrtovanih obdobijih izvajanja NPIA (2004)
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v tiso¢ evtih

@ Nacrtovani financni viri (prejemki) B Nagrtovana poraba sredstev (izdatki)

Vir: NPIA (2004).

V obdobju od leta 2003 do konca leta 2033 je nacrtovana finan¢na konstrukcija izravnana oziroma
sta enaki nacrtovani vrednosti finan¢nih virov (prejemki) in poraba sredstev (izdatki). Nacrtovani
prejemki presegajo nacrtovane izdatke v obdobju od leta 2007 do 2013 in od leta 2014 do 2023 za
100 tiso¢ evrov oziroma za 31.800 tiso¢ evrov. Navedena presezka prejemkov nad izdatki pokrivata
nacrtovano porabo sredstev v zadnjem obdobju NPIA (2004), v obdobju od leta 2024 do 2033.
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2.2.1.2.1 Nacrtovani financni viri (prejemki)

NPIA (2004) v obdobju od leta 2003 do konca leta 2033 za gradnjo in obnove avtocest nacrtuje financne
vire (prejemki) v skupni vrednosti 13.913.300 tiso¢ evrov. Nacrtovano strukturo prejemkov po
posameznih finanénih virih prikazuje slika 8.

Slika 8: Nacrtovani prejemki po finanénih virth v NPIA (2004)
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Vir: NPIA (2004).

Zunaniji financni viri znasajo 3.941.300 tiso¢ evrov ali 29 odstotkov vseh naértovanih finanénih virov v
NPIA (2004), lastni finanéni viri pa 9.972.000 tiso¢ evrov ali 71 odstotkov.

Prejemki iz proracuna Republike Slovenije so v NPIA (2004) nacrtovani do konca leta 2020. V letih od
2003 do konca leta 2013 so nacrtovani v skupni vrednosti 1.959.600 tiso¢ evrov oziroma v letni vrednosti,
ki je v skladu z ZZNSGC, ta pa doloca financiranje gradnje drzavnih cest”> najmanj v znesku
37.000.000 tiso¢ tolarjev ali 158.320% tiso¢ evrov. Po nacrtovani konc¢ani gradnji avtocest, v letih od 2014
do konca leta 2020, znasajo nacrtovani letni prejemki iz proracuna Republike Slovenije najvec
112.400 tiso¢ evrov v letu 2014 in najmanj 10.000 tiso¢ evrov v letu 2020.

V obdobju od leta 2025 do konca leta 2029 (pet let) je v NPIA (2004) nacrtovana izdaja dolzniskih
vrednostnih papitjev (obveznic) v skupni vrednosti 1.335.000 tiso¢ evrov za odplacilo glavnic najetih
posojil in izdanih obveznic v obdobju od leta 2003 do 2013. V obdobju, za katerega je sprejet NPIA
(2004), odplacilo teh obveznic ni nacrtovano, kar pomeni, da financna konstrukcija gradnje avtocest po
NPIA (2004) ni zaprta® oziroma popolna, saj ne prikazuje prejemkov oziroma finanénih virov, iz katerih

92 Dolo¢enih v nacionalnem programu gradnje avtocest v Republiki Sloveniji.
9 Preracunana vrednost 37.000.000 tiso¢ tolatjev s povpre¢nim tecajem Banke Slovenije: 233,7045 tolatja za evro
(eto 2003).

% Financna konstrukcija je zaprta, ko vsi prejemki pokrivajo vse izdatke nekega projekta, programa ali investicije.
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bodo odplacane glavnice izdanih obveznic (1.335.000 tiso¢ tolarjev) in pripadajocih obresti, in tudi ne
izdatkov oziroma porabljenih sredstev za njihovo odplacilo. Doba izvajanja NPIA (2004) zajema obdobje
od leta 2004 do 2033, ker pa je v obdobju od leta 2025 do konca leta 2029 nacrtovana izdaja obveznic
(ki zapadejo v placilo v 20 letih po izdaji), je dejansko nacrtovani cas izvedbe gradnje avtocest po NPIA
(2004) bistveno daljsi in sega v ¢as do leta 2050. Program gradnje avtocest, kot ga dolo¢a NPIA (2004),
ocenjujemo kot nepopoln, ker se ne prikazujejo vsa sredstva za njegovo izvedbo, saj se v NPIA (2004)
nacrtuje reprogramiranje dolgov (odplacevanje obveznosti iz zadolZzevanja z novim zadolzevanjem),

katerih vire poplacila in samega poplacila NPIA (2004) ne prikazuje.

Pojasnilo Ministrstva za promet

NPLA (2004) se je pripravijal v obdobju od leta 2002 do 2004, torej pred sprejemom ZDARS-A in sklenitvijo pogodbe o
igvajanju narolila in koncesijske pogodbe med DARS in Republiko Slovenijo. Z veljavnostio omenjenihy dokumentov se je
spremenil tudi sistem financiranja gradnje avtocest in drugih cest vkljucenih v NPLA (2004). Za interne potrebe je bil zato
izdelan finanini tok, ki je uposteval tako statusne kot pogodbene spremembe, ta pa izdaje dolgniskibh vrednostnib papirjev
(obveznic) v obdobju od leta 2025 do 2029 ne predvideva vec:

2.2.1.2.2  Nacrtovani nameni porabe denarnih sredstev (izdatki)

V NPIA (2004) v obdobju od leta 2003 do konca leta 2033 je za gradnjo in obnavljanje avtocest ter
njihovo upravljanje in vzdrzevanje nadrtovana poraba denarnih sredstev v skupni vrednosti
13.913.300 tiso¢ evrov. Nacrtovano visino izdatkov po posameznih namenih porabe prikazuje slika 9.

Slika 9: Nacrtovana vrednost in delezi posameznih namenov porabe sredstev v NPIA (2004)
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Vir: NPIA (2004).

Nacrtovane finan¢ne obveznosti za odplacilo glavnic posojil v NPIA (2004) v vrednosti 1.221.800 tiso¢
evrov presegajo nacrtovane financne vire”> od najetih posojil (494.300 tiso¢ evrov) za 147 odstotkov ali
v znesku 727.500 tiso¢ evrov, ki predstavlja stanje dolga zaradi gradnje avtocest na dan 31. 12. 2002.

% Nacrtovane financne vire predstavlja slika 8.
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Prikazana nacrtovana poraba sredstev — Poracun DDV, v dinamiki finan¢nega toka v skupni vrednosti
877.000 tiso¢ evrov po vsebini v NPIA (2004) ni bila predstavljena in opredeljena.

Pojasnilo Ministrstva ga promet

Poraiun DDV v dinamiki financnega toka predstavija nacriovani presegek prilivov nad odlivi v ocenjeni vrednosti terjatev
oziroma pravice DARS' do vradila razlike med vec obracunanim vstopnim DDV po prejetih ralunib 3a opravijene gradnje
in storitve ter med obraiunano obvegnostjo ga platilo DDV po izdanib racunib cestnin in drugih storitep.

Glede na pojasnilo Ministrstva za promet je nacrtovani Poracun DDV financni vir za gradnjo avtocest in
ne nacrtovana poraba sredstev, kar pomeni, da v NPIA (2004) ni predstavljena popolna, jasna in
to¢na dinamika nacrtovanih finanénih tokov, saj je v vseh letih dejansko prikazan nacértovani presezek
finanénih virov nad nacrtovano porabo sredstev v vrednosti Poracuna DDV (v skupni vrednosti
877.000 tiso¢ evrov), in ne izravnana financna konstrukcija, kot je navedeno v tocki 2.2.1.2 tega porocila.

Ocenjujemo tudi, da Poracun DDV oziroma vracilo DDV po letu 2013 oziroma po koncani gradnji
avtocest vse do konca leta 2033 ni bilo realno nacrtovano. V tem obdobju bi morale obveznosti za placilo
DDV (izdatki) preseci tetjatve za vracilo DDV (prejemki) iz drzavnega proracuna zaradi nizje investicijske
dejavnosti, kar bi se odrazalo ali na nizjih vracilih DDV ali celo na dodatnih vplacilih DDV v proracun.

2.2.2 Nacrt razvojnih programov

Nacrt razvojnih programov (NRP) je sestavni del drzavnega proracuna (III. del), kjer so javni izdatki
prikazani v obliki projektov oziroma programov za prihodnja $tiri leta. V. NRP se izkazujejo celotne
vrednosti projektov in programov po tekocih cenah oziroma vsi nacrtovani izdatki iz proracuna ter tudi
izdatki, ki se financirajo iz drugih virov (obcinski viri, viri postednih prorac¢unskih uporabnikov, viti
ostalih domacih in tujih partnerjev). Nacrt financiranja projekta se povzame po investicijskem programu
ali po drugem dokumentu, ki doloca projekt in nacin njegove izvedbe. Metodoloske osnove za
ocenjevanje in vrednotenje projektov in programov doloc¢a predpisana enotna metodologiji za pripravo
investicijske dokumentacije®. Program gradnje avtocest v Republiki Sloveniji je vrednostno najvedji
projekt oziroma program v NRP za leta od 2004 do 200777.

% 'V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je veljala Uredba o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna
narocila investicijskega znacaja (Uradni list RS, $t. 82/98, 86/98, 43/99, 79/99, 39/00; v nadaljevanju: Uredba o
metodologiji za izdelavo investicijskih programov) in od 17. 6. 2006 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javaih financ (Uradni list RS, $t. 60/06).

97 Spremembe prora¢una Republike Slovenije za leto 2004, NRP za leta 2004-2007 (Uradni list RS, $t. 130/03),
Rebalans prorac¢una Republike Slovenije za leto 2005, NRP za leta 2005-2008 (Uradni list RS, s§t. 61/05),
Prorac¢un Republike Slovenije za leto 2006, NRP za leta 2006-2009 (Uradni list RS, $t. 116/05), Sptemembe
proracuna Republike Slovenije za leto 2007, NRP za leta 2007-2010 (Uradni list RS, $t. 126/006).
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Slika 10: Vrednost programa gradnje avtocest v NRP za leta od 2004 do 2007 in v NPIA (2004)
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Vir: nacrti razvojni programov (NRP) za leta od 2004 do 2007, NPIA (2004).

Nizje ocenjena vrednost programa gradnje avtocest po tekoc¢ih cenah v NRP% za leta 2004 do 2007 od
ocenjene po stalnih cenah na dan 31. 12. 2002 v NPIA kaze, da vrednost programa v NRP ne zajema vseh
gradenj oziroma nacrtovanih investicij v NPIA (2004), oziroma da ocenjena vrednost programa v NRP ni
popolna in v skladu z investicijsko vrednostjo gradnje avtocest v NPIA (2004), saj bi morale biti vrednosti
programa po tekocih cenah v NRP visje za ocenjeno rast cen v nacrtovanem c¢asu gradnje in financiranja
avtocest (tj. do konca leta 2033).

Ocenjena vrednost programa gradnje avtocest v NRP za leto 2007, ki znasa 83 odstotkov nacrtovane v
NPIA (2004), zajema nacrtovano gradnjo drzavnega cestnega omrezja — 3. razvojna os”, v ocenjeni
vrednosti 1.092.133 tiso¢ evrov. VKkljucitev te gradnje v NRP v okviru programa gradnje avtocest nima
podlage v NPIA (2004), ker ta ne doloca predvidenega obsega gradnje cestnih odsekov 3. razvojne osi
(obracunskih kilometrov), investicijske vrednosti in finan¢nih virov.

Navedena dejstva kazejo, da poleg NPIA (2004) tudi vsakoletni NRP v okviru proracuna Republike
Slovenije ne doloc¢ajo naértovane pricakovane dejanske vrednosti programa gradnje avtocest in
pricakovani dejanski obseg potrebnih finané¢nih virov za njegovo realizacijo do konca leta 2033.

% Ta nacrtuje izvedbo nacionalnega programa gradnje avtocest v letu 2014.

% Bolj podrobno je gradnja predstavljena v tocki 2.1.6.3 Osnovni in dodatni program gradnje avtocest.
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2.2.3 Letni programi razvoja in obnavljanja avtocest (LP ROAC)

LP ROAC predstavljajo operativni dokument, na podlagi kateregca DARS vodi in organizira gradnjo in

obnavljanje avtocest v tekocem letu. Ti dokumenti doloc¢ajo vsebino in vrednost nacrtovanih del,

nacrtovane vire financnih sredstev in nacrtovani letni obseg odplacila dolgov (posojila, obveznice, obresti).

Priprava predlogov vsakoletnih LP ROAC je naloga DARS po pogodbi o narocilu, ki dolo¢a naloge

nacrtovanja razvoja avtocest, ki med drugim obsegajo:

«  organiziranje in vodenje priprave vseh potrebnih strokovnih podlag, potrebnih za oblikovanje politike razvoja

in obnavljanja avtocest, ki mora biti usklajena s strateskimi drzavnimi dokumenti (nacionalni program, drzavni

proracun, makro-fiskalni scenariji, prometna politika RS, meddrzavni transportni in prometni sporazumi);

e organiziranje in vodenje priprave vseh strokovnih podlag, potrebnih za pripravo nacionalnega

programa in njegovih sprememb in dopolnitev, pripravo vseh potrebnih strokovnih podlag in
predlogov za RP IAC!, pripravo vseh potrebnih strokovnih podlag in predlogov LP ROAC,
vklju¢no s koordinacijo in usklajevanjem z ministrstvom, pristojnim za promet ter drugimi upravnimi

organi in institucijami, pristojnimi za gradnjo in obnavljanje avtocest;

+ izdelavo osnutkov in predlogov RP IAC in LP ROAC.

2.2.3.1 Nacrtovani finan¢ni viri (prejemki) v letih od leta 2004 do 2007

V LP ROAC za leta 2004 do 2007 so nacrtovani financni viri skupaj znasali 2.476.830 tiso¢ evrov, bolj

podrobno jih prikazuje tabela 6.

Tabela 6: Nacrtovani finanéni viri sredstev v LP ROAC za leta 2004 do 2007

Viri sredstev 2004 2005 2006 2007 Skupaj  Struktura
v tiso¢ evrih v odstotkih
Sredstva proracuna RS 128.108  113.275  24.767 13.228  279.378 11,3
Stedstva kohezijskih skladov 26.794 45.485 8.410 15.965 96.654 39
Povracilo DDV 56.208 50.463  63.644 77.284 247599 10,0
Posojila mednarodnih finan¢nih institucij  220.690  125.191  168.426  304.734  819.041 33,1
Posojila domacih finanénih institucij 24.144 - 333.472 - 357.616 14,4
Izdane obveznice 56.225 109.332  27.754  209.500  402.811 16,3
Sredstva koncesijske dajatve - 72192 83.612  111.834  267.638 10,8
Drugi viri - 2.128 2.087 1.878 6.093 0,2
Skupaj 512,169 518.066 712.172  734.423 2.476.830 100,0

Vir: LP ROAC za leta od 2004 do 2007.

100 Razvojni program za gradnjo avtocest.
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Nacrtovani financni viri sredstev iz proracuna Republike Slovenije v LP ROAC so v vseh obravnavanih
letih manjs$i od nacrtovanih v NPIA (2004) in od dolocenega zneska v ZZNSGC (158.320 tiso¢ evrov),
kibi ga morala Republika Slovenija zagotoviti v vsakoletnem proracunu, in sicer v vrednosti
30.212 tiso¢ evrov v letu 2004, 45.045 tiso¢ evrov v letu 2005, 133.553 tiso¢ evrov v letu 2006 in
145.092 tiso¢ evrov v letu 2007 (skupaj 353.902 tiso¢ evrov).

Med viri finan¢nih sredstev za gradnjo avtocest po LP ROAC je v pomembnem znesku nacrtovano tudi
Povracilo DDV, ki v NPIA (2004) ni bilo nac¢rtovano in prikazano med financ¢nimi viri za izvajanje

programa gradnje avtocest, temve¢ kot nacrtovana poraba sredstev (Poracun DDV11),

Primerjavo nacrtovanih finan¢nih virov za gradnjo avtocest po NPIA (2004) za obdobje od leta 2004 do
konca leta 2007 z nacrtovanimi finanénimi viri po LP ROAC za ta leta prikazuje slika 11.

Slika 11: Nacrtovani finanéni viri v NPIA (2004) in LP ROAC v obdobju od leta 2004 do 2007
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Vir: NPIA (2004), LP ROAC za leta 2004 do 2007.

Slika 11 ne kaze pomembnih razlik v skupni vrednosti nacrtovanih financ¢nih virov, pomembno pa se
razlikujeta strukturi finanénih virov v NPIA (2004) in v LP ROAC, in sicer se razlikujejo naslednji
nacrtovani financni viri:

« drugi viri v LP ROAC za 219 odstotkov ali 70.547 tiso¢ evrov presegajo nacrtovane v NPIA (2004),
predvsem zaradi nacrtovanih sredstev iz Kohezijskega sklada, ki v NPIA (2004) niso bila na¢rtovana;

« v LP ROAC je nacrtovano za 56 odstotkov ali 507.188 tiso¢ evrov manj sredstev iz izdaje obveznic;

«  posojila v LP ROAC za 211 odstotkov ali 890.256 tiso¢ evrov presegajo nacrtovane v NPIA;

« sredstva iz proracuna Republike Slovenije so v LP ROAC nacrtovana v 58 odstotkov ali
383.422 tiso¢ evrov nizji vrednosti,

101 Primerjaj s tocko 2.2.1.2.2 tega porocila.
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+ cestnine so v LP ROAC nacrtovane v 54 odstotkov ali 311.361 tiso¢ evrov nizji vrednosti zaradi

spremenjenega nacrtovanja v.LP ROAC od leta 2005 dalje, ko so cestnine nacrtovane v visini

koncesijske dajatve (to so prihodki cestnin zmanjsani za stroske upravljanja in vzdrzevanja avtocest).

Skupna vrednost nacrtovanih posojil in izdanih obveznic v LP ROAC za 32 odstotkov ali

383.068 tisoc¢ evrov presega nacrtovane zunanje financne vire (dolgove) v NPIA (2004).

Manj nacrtovane lastne financ¢ne vire (sredstva iz drzavnega proracuna, cestnine) v LP ROAC, glede na

nacrtovane financéne vire v NPIA (2004), so pokrili predvsem ve¢ nacrtovani zunanji financni viri

(posoijila) in nacrtovano Povracilo DDV.

2.2.3.2 Nacrtovana poraba sredstev v LP ROAC za leta 2004 do 2007

V LP ROAC za leta 2004 do 2007 je nacrtovana poraba sredstev za gradnjo avtocest in odplacilo dolgov

skupaj znagala 2.485.723 tiso¢ evrov.

Tabela 7: Nacrtovana poraba sredstev v LP ROAC za leta 2004 do 2007

Nacrtovana poraba sredstev 2004 2005 2006 2007 Skupaj  Struktura
v tiso¢ evrih v odstotkih

Razvoj AC 403.746 355.396 486.096 500.293  1.745.531 70,2
Razvoj navezovalnih cest 9.776 9.862 6.055 5.960 31.653 1,3
Stroski financiranja!0? 18.517 9.328 17.648 30.993 76.485 3,1
Obnavljanje in nalozbe v AC, 10.131 24.178 42.362 45.370 122.041 49
oprema

Nov elektronski - 8.262 2.922 7.3608 18.552 0,7
cestninski sistem

Sistem za nadzor in - - 9.756 6.948 16.704 0,7
vodenje prometa

Nadomestilo za izvajanje 23.276 26.200 36.068 31.070 116.614 4,7
agentskih storitev

Skupaj razvoj in obnova AC 465.446  433.226 600.907  628.002  2.127.581 85,6
Placane obresti 31.476 41.555 50.914 46.932 170.877 6,9
Odplacilo glavnic posojil, 24.732 43.251 60.038 59.244 187.265 7,5
obveznic

Skupaj odplacilo dolgov 56.208 84.806 110.952 106.176 358.142 14,4
Skupaj porabljena sredstva 521.654 518.032 711.859 734.178  2.485.723  100,0

Vir: LP ROAC za leta od 2004 do 2007.

102 Stroski financiranja v ¢asu gradnje, ki povecujejo nabavno vrednost graden;.
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Slika 12 predstavlja naértovano porabo sredstev v NPIA (2004) in LP ROAC v obdobju od leta 2004 do
2007 po zbranih glavnih namenih porabe sredstev (izdatki).

Slika 12: Nacrtovana poraba sredstev v NPIA (2004) in LP ROAC v obdobju od leta 2004 do 2007
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Vir: NPIA (2004), LP ROAC za leta od 2004 do 2007.

Nacrtovana skupna poraba sredstev za gradnjo avtocest po LP ROAC za leta 2004 do 2007 za 4 odstotke
ali 84.423 tiso¢ evrov presega nacrtovano porabo sredstev po NPIA (2004)'%. Prav tako kot nacrtovani
financni viri se glede na nacrtovano porabo sredstev v NPIA (2004) pomembno razlikuje struktura
nacrtovane porabe sredstev v LP ROAC, in sicer:

+ v LP ROAC je naértovano za 9 odstotkov ali za 15.065 tiso¢ evrov vecje odplacilo glavnic posojil in
obveznic;

« v LP ROAC je nacrtovano za 29 odstotkov ali za 68.323 tiso¢ evrov nizje odplacilo obresti;

« v LP ROAC je naértovano za 25 odstotkov ali za 31.297 tiso¢ evrov vec sredstev za obnovo in
nalozbe v obstojece avtoceste;

« gradnje avtocest in drugih cest so v LP ROAC nacrtovane v 19 odstotkov ali 315.984 tiso¢ evrov visji
vrednosti;

+ stroski upravljanja in vzdrzevanja v LP ROAC niso nacrtovani zaradi spremenjene organiziranosti
izvajanja dejavnosti DARS od 1. 1. 2004.

Kljub temu da se stroski upravljanja in vzdrzevanja drzavnih cest niso nacrtovali v okviru LP ROAC, pa
se ni ustrezno zmanjsala!™ skupna nacrtovana poraba v LP ROAC (bila je visja za 84.423 tiso¢ evrov),
predvsem zaradi pospesene gradnje Pomurskega avtocestnega kraka. Skupna naértovana poraba sredstev v
LP ROAC je dejansko presegla nacrtovano v NPIA (2004)'% skupaj za 294.023 tiso¢ evrov ali za
13 odstotkov.

103 Med elemente nac¢rtovane porabe sredstev v NPIA (2004) nismo vkljucili nac¢rtovane postavke Poracun DDV.
104 Za nac¢rtovane stroske upravljanja in vzdrzevanja v NPIA (2004) v vrednosti 209.600 tiso¢ evrov.

105 Nacrtovani stroski upravljanja in vzdrzevanja avtocest niso upostevani.
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Navedena dejstva v tockah 2.2.3.1 in 2.2.3.2 kazejo, da nacrtovano izvajanje gradnje avtocestnega omrezja
v obdobju od leta 2004 do 2007 ni potekalo v skladu z NPIA (2004), ki se ni spreminjal in dopolnjeval
glede na ugotovljena odstopanja pri njegovem uresni¢evanju. Gradnja avtocest in drugih cest v Republiki
Sloveniji je tako potekala na podlagi kratkorocnih letnih nacrtov izvajanja gradnje avtocest in ne na podlagi
dolgorocne strategije razvoja in vzdrzevanja drzavnih cest, kot doloc¢a 23. ¢len ZJC, kar ocenjujemo kot
neustrezno izvajanje gradnje in financiranje javne cestne infrastrukture.

Pojasnilo Ministrstva za promet

Posebnost NPLA (2004), ki je bil sprejet v letn 2004, je, da je Viada RS kmaln po zacetkn veljavnosti NPLA (2004)
Spremenila dve njegovi Rljucni komponenti: dinamiko gradnje osnovnega programa gradnje avtocest in strukturo viroy
financiranja osnovnega programa gradnje avtocest.

Dinamika gradnje se je spremenila s sklepom Viade RS iz julija 2004, ki je garadi velikega povecanja tedkega tovornega
prometa” (nad 7,5 tone skupne tovorne tege) na glavni cesti G1-3 Polehova—Lendava po vstopn Republike Slovenije
1. 5. 2004 v Evropski uniji Ministrstou za promet in DARS nalogila pospeseno gradnjo Pomurskega avtocestnega kraka,
da bi se predal v promet do konca leta 2008. Prav tako je prislo do spremembe strukture virov financiranja osnovnega
programa gradnje AC, ki je bila dolofena 3 NPLA (2004), in sicer so se manjSala namenska sredstva i3 proraiuna
Republike Slovenije. Zaradi spremenjene — povecane dinamike gradnje in gmanjsanja namenskih sredstev pa so se povelali
viri domalib in tujih posojil.

Ministrstvo za promet se ni strinjalo s tako drastitho spremembo, ki je povgrocila povecanje zadolZevanja DARS, in je
pisno opominjalo Ministrstvo ga finance, da se s takim pristopom priprave proraiunoy podira koncept NPLA (2004).
Kljucni problem so namrec pricele predstavijati necestninske ceste'” iy NPLA (2004), katerib financiranje je bilo predvideno
g namenskimi sredstvi, po spremembi strukture virov financiranja pa je DARS tudi za te ceste prisiljena najemati posojila.

106 Cestni promet se je v primerjavi s stanjem pred 1. 5. 2004 v enem mesecu povecal za 87 odstotkov na
mednarodnem mejnem prehodu Dolga vas in 105-odstotno na obvoznici Lendave.

107 To so ceste, ki niso kategorizirane kot avtoceste ali hitre ceste in za katere ni doloceno placilo cestnine.
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2.3 Izvajanje gradnje in obnavljanja avtocest
Preucevali smo izvajanje in financiranje gradnje avtocest po NPIA (2004) in letnih programih gradnje
avtocest (LP ROAC) ter kako je DARS o izvajanju in financiranju gradnje avtocest porocala v letnih

porocilih poslovanja in porocilih o izvrSevanju letnih programov gradnje avtocest (LP ROAC).

V nadaljevanju predstavljamo skupno porabo sredstev za gradnjo avtocest v obdobju od leta 2004 do
2007, ki je znasala 2.648.240 tiso¢ evrov.

Tabela 8: Uresnic¢ena poraba sredstev po LP ROAC v obdobju od leta 2004 do 2007

Poraba sredstev 2004 2005 2006 2007 Skupaj Struktura
v tiso¢ evrih v odstotkih
Razvoj avtocest 422974 368.740 485.149 526.692 1.803.555 68,1
Razvoj navezovalnih cest 10.015  10.409 5.241 3.210 28.875 1,1
Stroski financiranja 12.331 11473 14359  32.504 70.667 2,7
Obnavljanje in oprema avtocest 13.476 22163 38209  40.366  114.214 43
Nov elektronski cestninski sistem - - 1 403 404 0,0
Sistem za nadzor in vodenje prometa - - - 6.336 6.336 0,2
Nadomestilo za opravljanje narocila 27910  26.200 22483  30.050  106.643 4,0

Skupaj gradnja in obnavljanje avtocest 486.706 438.985 565.442 639.561 2.130.694 80,5

3

Indeks rasti: uresnic¢ena poraba stedstev / 105 101 94 102 100
nacrtovana poraba sredstev v LPROAC

Odplacilo dolgov (glavnice, obresti) 53.826  86.583 264.828 112.309 517.546 19,5

3

Skupaj gradnja in obnavljanje 540.532 525.568 830.270 751.870 2.648.240  100,0
avtocest in odplacilo dolgov

Indeks rasti: vse uresnic¢ene porabe sredstev 98 88 134 118 110
nacrtovana poraba sredstev v ReNPIA

Indeks rasti: vsa uresnic¢ena: poraba 104 101 117 102 107
/naértovana poraba sredstev v LP ROAC

Vir: porocila o izvrsevanju LP ROAC.

Porocila o izvrsevanju LP ROAC v obdobju od leta 2004 do 2007 prikazujejo porabo sredstev za gradnjo
in obnavljanje avtocest v bruto vrednosti (z DDV) v skupni vrednosti 2.130.694 tiso¢ evrov, ceprav
DARS uveljavlja vstopni DDV in zato DDV ne predstavlja stroska gradnje avtocest. Ocenjujemo, da s
tem ko porocila o izvrsevanju LP ROAC ne prikazujejo tudi dejanske porabe sredstev (brez DDV), ne
predstavljajo jasnega in tocnega prikaza porabljenih sredstev za posamezno gradnjo in celotno porabo
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stedstev po vsakoletnem LP ROAC, saj je dejanska poraba sredstev nizja za uveljavljeni vstopni DDV v
znesku 259.963 tiso¢ evrov!®s,

Pojasnilo DARS

Prikazi v porodilib o izvrsevanju P ROAC upostevajo metodologiji priprave LP ROAC za posamezno leto, ki temelji na
NPLA (2004), in prikazujejo porabo sredstev v bruto vrednosti (3 DDV). S tem se zagotavija primerljivost obeb
dokumentov.

2.3.1 Investicijska vrednost gradnje in obnavljanja avtocest in drugih cest

V obdobju od leta 2004 do 2007 je bilo v promet predanih skupaj 103 kilometre avtocest in drugih cest,
kar bolj podrobno predstavlja slika 13.

Slika 13: Stevilo kilometrov avtocest in drugih cest predanih v promet v obdobju let od leta 2004 do 2007

80 1
T -
B Prikljucki
60 7.8
. 46 O Ostale ceste
g 50
g B HC
= 40
5 0O AC (2-dvopasovna)
T 30 -
h 53,2 O prva polovica avtoceste
20 .
B Dograditev v AC (4-pasovna)
107 O AC (4-pasovna)
52 =
0
2004 2005 2006 2007
Leto

Vir: letna porocila druzbe DARS.

Skupna investicijska vrednost gradnje in obnavljanja avtocest in drugih cest je v obdobju od leta 2004 do
2007 znasala 2.130.694 tiso¢ evrov, kar je za 20 odstotnih tock ved, kot je znasala v istem obdobju
nacrtovana vrednost gradnje in obnavljanja avtocest in drugih cest v NPIA (2004).

108 To je razlika med prikazano skupno porabo sredstev za gradnjo in obnavljanje avtocest v tabeli 8

(2.130.694 tiso¢ evrov) in vrednostjo evidentirane gradnje in obnavljanja avtocest v glavnih knjigah DARS.
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Slika 14: Uresnicena in v NPIA (2004) nacrtovana vrednost gradnje avtocest in drugih cest v obdobju od
leta 2004 do 2007

Skupaj L2030 2.130.694
2007 88 30561
33 2006 4‘%1 225.442
2003 455085
2004 186706
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

v tiso¢ evrih

O Uresnicena vrednost gradnje AC in drugih cest Bl NPIA (2004) ‘

Vir: porocila o izvrsevanju LP ROAC, NPIA (2004).

Nacrtovano vrednost gradnje avtocest in drugih cest v posameznih letth od leta 2004 do 2007
v NPIA (2004) je najbolj presegla uresnic¢ena vrednost gradnje v letu 2007 (za 46 odstotkov) in v letu 2006
(za 29 odstotkov), najmanj pa v letu 2004, ko jo je presegla za 8 odstotkov. V letu 2005 je bila uresnicena
vrednost gradnje za 3 odstotke nizja od nacrtovane v NPIA (2004).

2.3.1.1 Investicijska vrednost posameznih odsekov avtocest in drugih cest

Primerjali smo nacrtovane dolzine (v kilometrih) in investicijske vrednosti posameznih odsekov avtocest
in drugih cest v NPIA (2004) z nac¢rtovanimi v investicijskih programih ter s podatki o dejansko uresniceni
investicijski vrednosti v porocilu o izvrsevanju LP ROAC in v poslovnih knjigah DARS. Poleg tega smo
preucevali ovrednotenja investicijskih projektov in izdelavo investicijske dokumentacije po Uredbi o
metodologiji za izdelavo investicijskih programov, ki glede na fazo investicijskega procesa doloca
naslednje vrste investicijske dokumentacije!®:

+  dokument identifikacije investicijskega projekta!'? (v nadaljevanju: DI-IP),
+  predinvesticijska zasnovalll,
+ investicijski program!!2,

109 Tnvesticijska dokumentacija mora vsebovati vse potrebne elemente in izracune, tako da je na njeni podlagi mogoce

vsestransko oceniti finan¢no-trzne, ekonomske in druge posledice odlo¢itve o investiciji (drugi odstavek 7. ¢clena).

110 Vsebuje podatke, potrebne za dolocitev investicijske namere in njenih ciljev v obliki funkcionalnih zahtev, ki jih
bo morala investicija izpolnjevati. DI-IP lahko vsebuje tehnic¢ne in tehnoloske elemente resitev in je podlaga za
odlocanje o nadaljnji izdelavi investicijske dokumentacije ali nadaljevanju investicije (prvi odstavek 8. ¢lena
Uredbe o metodologiji za izdelavo investicijskih programov).

111 "Ta obravnava posamezne variante investicije tako podrobno, da je mogoée ¢imbolj zanesljivo izbrati in utemeljiti

optimalno varianto (drugi odstavek 9. ¢lena Uredbe o metodologiji za izdelavo investicijskih progeamov).

112 'To je podrobno razdelana optimalna varianta in predstavlja strokovno osnovo za investicijsko odlo¢itev (10. ¢len

Uredbe o metodologiji za izdelavo investicijskih programov).
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+  Studija izvedbe nameravane investicije,
* porocilo o izvajanju investicijskega projekta,
+  porocilo o spremljanju ucinkov investicije.

Za vse proucevane odseke cest je DI-IP in projektne naloge za izdelavo investicijskih programov izdelala

druzba DDC, ki na podlagi sklenjenih pogodb z DARS spremlja in nadzoruje izdelavo investicijske

dokumentacije in projektne dokumentacije!'' ter opravlja revizije projektne dokumentacije.

Investicijski programi naértujejo investicijsko vrednost po stalnih cenah!'* in po tekoc¢ih cenah, ki so

izra¢unane z uporabo predvidenih stopenj rasti cen v vsakoletnih prorac¢unskih memorandumih Republike

Slovenije. V nadaljevanju predstavljamo primerjavo naértovanih vrednosti gradnje za posamezne odseke

cest v NPIA (2004) z naértovano vrednostjo v pripadajocih investicijskih programih (stalne cene na dan

31. 12. 2002, brez stroskov financiranja).

Tabela 9: Vrednost gradnje posameznih odsekov v NPIA (2004) in v investicijskih programih!!>

Odseki cest NPIA Investicijski ~ Indeks
(2004) program (IP) IP/NPIA
v evrih v evrih

1. AC Maribor—Lenart 78.940.000 106.541.728 135

2. AC Lenart—Beltinci, pododsek Cogetinci—Vucja vas 120.310.000 120.309.818 100

3. AC Lenart—Beltinci, pododsek Sp. Senarska—Cogetinci 80.649.055 107.187.215 133

4. AC Lenart—Beltinci, pododsek Lenart—Sp. Senarska 57.660.000 60.265.604 105

5. AC Lendava—Pince z odcepom na hitro cesto na Dolgo vas  155.640.000  148.540.00011¢ 95

6. Pododsek MMP Gruskovje—meja z Republiko Hrvasko - 6.858.545 -

7. Plato MMP Gruskovje 1.090.000 - -

8. AC Hrastje—Kronovo, pododsek Hrastje—Le$nica 108.480.000 93.750.354 86

9. AC Vrba—Peracica 72.100.000 104.104.035 144

10. Rekonstrukcija Mariborske ceste v Celju 18.810.000 22.903.817 122

11. DC Koper—Smatje—Dragonja, pododsek Slavéek—Tomos 7.150.000 7.457.173 104

12. Klanec—Ankaran, navezava Luke Koper 74.710.000 47.442.830 64

13. Gradnja glavne ceste G1-2, odsek 1290 17.770.000 17.767.156 100

Slovenska Bistrica—Hajdina, pododsek obvoznica Pragersko

Vir: NPIA (2004), investicijski programi.

1

joy
o

Doloca jo ZGO-1, bolj podrobno pa Pravilnik o podrobnejsi vsebini projektne dokumentacije (Uradni list RS, $t. 35/98,

48/98-popt., 64/99,41/01) in od 3. 7. 2004 Pravilnik o projekmi in tehniéni dokumentaciji (Uradni list RS, $t. 66/04).

114

1

joy

5 Stalne cene december 2002, brez stroskov financiranja.

116

jo

To so cene, ki veljajo v ¢asu izdelave investicijske dokumentacije.

Ocenjena vrednost I. etape, za II. etapo investicijski program s$e ni izdelan.
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Po pojasnilih, zapisanih v investicijskih programih, so vsa povecanja investicijskih vrednosti
v investicijskih  programih, glede na NPIA (2004), posledica visje stopnje obdelave projektne
dokumentacije (sprememb nivoja trase, pogojev soglasodajalcev, okoljevarstvenih pogojev, krajinske
ureditve in podobno). Tam, kjer je investicijska vrednost manjsa, pa vsi investicijski programi zaradi
gradnje cestnih odsekov po etapah §e niso izdelani.

Investicijski programi, razen v enem primeru, ne povzemajo v celoti predinvesticijskih zasnov v skladu z
10. ¢lenom Uredbe o metodologiji za izdelavo investicijskih programov, zato ne prikazujejo primetjave
med investicijsko vrednostjo izbrane variante z investicijsko vrednostjo drugih predlaganih variant.

Pojasnilo DARS

Investicijska vrednost najustrezneise variante in ostalib variant je predstavljena v izdelanibh primerjalnib studijab variant v
postopkib priprave driavnibh prostorskib nacrtov, saj so le v tef fagi variante primerfjive med seboj. 1 pogneisi fazi je
najustrezneisa varianta podrobneje obdelana na podiagi smernic pristojnibh nosileev urejanja prostora, na podlagi javne
raggrnitve in sprejetih stalist do pripomb javne razgrnitve.

2.3.1.1.1 Pomurski avtocestni krak

V NPIA (2004) je nacrtovana gradnja avtocestnih odsekov Pomurskega avtocestnega kraka v obdobju
od leta 2004 do 2013. Zaradi povecanega tovornega prometa po vstopu Slovenije v Evropsko unijo je
bil terminski nacrt gradnje spremenjen na podlagi sklepa''” Vlade RS z dne 29. 7. 2004, ki je dolocil, da
se Pomurski avtocestni krak preda v promet do konca leta 2008. Ta sklep nalaga Ministrstvu za promet
in DARS, da pri¢neta pospeseno izvajati vse potrebne aktivnosti za gradnjo tega avtocestnega kraka.

DARS je 22. 2. 1996 sklenila pogodbo z Lineal, d. o. 0., Maribor za izdelavo idejnega projekta za avtocesto
A5 Maribor—Lendava—slovensko-madzarska meja. Izdelani idejni projekt je bil poleg druge dokumentacije
(PGD in PZI, uredba o lokacijskem nacrtu!'s, Studija upravicenosti gradnje idr.) podlaga za izdelavo
investicijskih programov za obravnavane odseke Pomurskega avtocestnega kraka!!”.

Sprejeti investicijski programi niso izdelani v skladu s prostorsko dokumentacijo (lokacijskimi nacrti), saj
investicijska vrednost posameznih odsekov ni popolna oziroma ni ocenjena v celoti za traso avtoceste z
normalnim prec¢nim profilom 26,2 metra, kot dolo¢a prostorska dokumentacija, temvec le s ti. var¢nim
precnim profilom 21,2 metra'?. Prostorska dokumentacija sicer doloca, da se lahko posamezni deli
avtoceste izvedejo v etapah in tudi z ustrezno racionaliziranimi pre¢nimi profili, kar pomeni, da se lahko
avtocesta gradi etapno (npr.: ali v prvi fazi kot dvopasovnica, ali kot $tiripasovnica z zozenim prec¢nim
profilom (brez odstavnih pasov). Ta doloc¢ba prostorske dokumentacije pa ne pomeni, da ni treba v celoti
in popolno ovrednotiti investicijske vrednosti avtoceste, opredeliti terminske izvedbe posameznih etap

17 St. 346-15/2002.

118 Uradni list RS, §t. 68/02 — Uredba o lokacijskem naértu za odsek AC Matibor—Lenatt, $t. 109/04 — Uredba o
drzavnem lokacijskem nacrtu za AC Lenart—Beltinci, pododsek Lenart—Spodnja Senarska, $t. 37/05 — Uredba o
drzavnem lokacijskem nacrtu za AC odsek Spodnja Senarska—Cogetinci, $t. 93/01 — Uredba o lokacijskem nacéttu
za smet AC Maribor—slovensko—madzarska meja na odseku Cogetinci—Vuéja vas, $t. 79/2004 — Utedba o
drzavnem lokacijskem nacrtu za AC na odseku Lendava—Pince z odcepom hitre ceste na Dolgo vas.

119 Tabela 9, zaporedne stevilke od 1 do 5.

120 Stiripasovnica z vmesnim lo¢ilnim pasom in brez odstavnih pasov.
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oziroma Siritve precnega profila avtoceste ter celotne financne konstrukcije in dinamike financiranja.
Nacrtovanje gradnje po fazah je razvidno tudi iz dokumentov, ki jih navajamo v nadaljevanju.

Na podlagi izdelane Studije moznih racionalizacij normalnih pre¢nih profilov (NPP) in gradiva, ki je bilo
postedovano na Projektni svet DARS "Moznosti racionalizacije gradnje AC A5 Maribor—meja z
Madzarsko z uporabo racionaliziranega NPP in fazne gradnje", je Projektni svet skups¢ine DARS na svoji
58. redni seji sprejel sklep, da soglasa in podpira zasnovo racionalizacije NPP na AC Maribor—Pince po
predlozenem konceptu. Tako je v tem investicijskem programu upostevan racionaliziran normalni precni
profil avtoceste Spodnja Senarska—Cogetinci, in sicer NPP 21,2 metra.

Vir: Investicijski program za gradnjo AC Lenart, pododsek Spodnja Senarska—Cogetinci, marec 2006 in dopolnitey
april 2006.

Na sestanku delovne skupine, ki se je v skladu z zakljucki 58. seje Projektnega sveta skupscine DARS
20. 2. 2003 sestala zaradi detajlne dolocitve elementov racionaliziranega prec¢nega profila za gradnjo
AC Cogetinci—Vuc¢ja vas in AC Maribor—Lenart, je bilo med drugim ugotovljeno, da je treba gradnjo
deklarirati kot fazno s prec¢nim profilom 21,2 metra in da je treba Sirjenje na NPP 26,2 metra predvideti
po koncu planskega obdobja, to je 20 let.

Vir: Zabelegka sestanka delovne skupine dne 20. 2. 2003, st. 402-11/2003-MMM-48 2 dne 11. 3. 2003.

Z opisanim ravnanjem DARS kot pooblasceni investitor gradnje avtocest ni ravnala v skladu s 7. ¢lenom
Uredbe o metodologiji za izdelavo investicijskih programov, ki doloc¢a, da morata biti projektna in
investicijska dokumentacija usklajeni v vseh fazah investiranja. Ker v investicijskih programih ni v celoti
ocenjena in prikazana investicijska vrednost Pomurskega avtocestnega kraka, ni jasno in natancno
nacrtovan celoten obseg predvidenih vlaganj v gradnjo tega avtocestnega kraka.

Pojasnilo DARS

Na podlagi tehnicnib preveritev so bile izdelane predinvesticijske zasnove, ki so raglicne profile ovrednotile tndi s prometnega
in ekonomskega vidika. Izkazalo se je, da profil 26,2 metra ne dosega zadostne druzbeno-ekonomske npravicenosti, saj so
kazalci ekonomskega vrednotenja 3 dinamicnimi metodami vrednotenja ekonomskega toka pokazali, da je lista sedanja
vrednost projekta negativna, oiroma da je interna stopnja donosa pod predpisano diskontno mero. DARS je upostevala
zakljucke Studjje o racionalizaciji normalnega precinega profila, kot tudi ekonomsko analizo v okvirn predinvesticijskib
zasnov. V' investicijskibh programib je ovrednoten tak obseg investicij, ki se je investitorju igkazala a racionalnega v
strokovnih Studjjab.

2.3.1.1.1.a  Primerjava investicijske vrednosti posameznih gradenj

V tabeli 10 predstavljamo primerjavo investicijskih vrednosti za obravnavane odseke v investicijskih
programih (tekoce cene z DDV) z zadnjo ocenjeno investicijsko vrednostjo po tekocih cenah na dan
31. 12. 2007 (z DDV) v porodilu o izvtsevanju LP ROAC za leto 2007 (v nadaljevanju:
Porocilo 2007) ter s prikazano vrednostno uresnicitvijo gradnje avtocest v Porocilu 2007.
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Tabela 10: Investicijska vrednosti v investicijskih programih in Porocilu 2007 ter uresnicena gradnja na
dan 31. 12. 2007
Odseki cest Investicijski Vrednost UresnicCitev Indeks Indeks
program investicije gradnje
(tekoce cene) Porocilo 2007 Porocilo 2007
) &) €) &) ©=0/@ D=/

AC Maribor—Lenart 119.672.351 119.008.751 79.603.969 99 67
AC Lenart—Beltinci, pododsek

Cogetinci—Vucja vas 155.903.391 133.000.293 101.099.661 85 76

AC Lenart—Beltinci, pododsek

Sp. Senarska—Cogetinci 119.643.671 119.400.268 58.884.052 100 49

AC Lenart—Beltinci, pododsek

Lenart—Sp. Senarska 70.708.037 67.639.076 55.857.623 96 83

AC Lendava—Pince z odcepom

na hitro cesto na Dolgo vas 145.823.970 143.461.666 102.565.010 98 71
Skupaj 611.751.420  582.510.054 398.010.315 95 68

Vir: investicijski programi, Porocilo 2007.

Ocenjena investicijska vrednost in uresnicena vrednost posameznih gradenj v Porocilu 2007 ne vkljucujeta
stroskov financiranja in stroskov nadomestila za izvajanje agentskih storitev, ki so v glavni knjigi DARS
razporejeni na posamezne odseke cest v skupni vrednosti 41.842 tiso¢ evrovi?!,

To kaze, da porocilo o izvrsevanju LP ROAC 2007 ne prikazuje tocne in popolne investicijske vrednosti
in porabe sredstev po posameznih gradnjah, najmanj v skupni vrednosti Ze uresnicenih
stroskov financiranja in nadomestila za izvajanje agentskih storitev (41.842 tiso¢ evrov). To tudi pomeni,
da bi morale investicijske vrednosti posameznih gradenj v Porocilu 2007 skupaj znasati najmanj
624.352 tiso¢ evrov, kar je dva odstotka ve¢ od skupne vrednosti nacrtovanih investicijskih vrednosti v
investicijskih programih (611.751 tiso¢ evrov), in ne 5 odstotkov manj, kot prikazuje tabela 10.

Glede na navedena dejstva porocila o izvtsevanju LP ROAC v obdobju od leta 2004 do 2007 prikazujejo
prenizke ocenjene vrednosti posameznih gradenj in prenizko porabo sredstev za njihovo gradnjo skupaj
za 177.310 tiso¢ evrov, od tega znasajo stroski financiranja 70.667 tiso¢ evrov in nadomestilo za izvajanje
agentskih storitev 106.643 tiso¢ evrov. DARS zato v porocilih o izvrsevanju LP ROAC ne predstavlja
toc¢ne stopnje uresnicenih posameznih gradenj, glede na nacrtovane vrednosti v investicijskih programih.
Taksna porocila o izvrsevanju LP ROAC ne predstavljajo jasnega, popolnega in to¢nega prikaza izvajanja
in tudi ne financiranja posameznih graden;.

Pojasnilo DARS

Predmet porodil o izvrsevanju LP ROAC je prikaz, realizacije nacrta razveja in obnavjjanja avtocest (LP ROAC) v posameznem
letn in ne iZvajanja posamezne investicije. Ker se v P ROAC stroski financiranja in nadomestilo 3a izvajanje narolila prikazant v
enem neska, so tndi v porodilih o ivajanju LP ROAC prikazani v enem zneska. Namen primerjay investiciiskibh vrednosti v

121 Od tega znasajo stroski financiranja 20.593 tiso¢ evrov in nadomestilo za izvajanje agentskih stotitev 21.249 tiso¢ evrov.
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porodilily o izvajanju LP ROAC je predvsen spremijanje investicifske vrednosti glede na ocenjene v NPLA (2004), kjer so prikazane
brez: stroskov financiranja in stroskov ingenirja o3iroma nadomestila 3a iZvajanje narodila.

2.3.1.1.2 Odsek avtoceste MMP Gruskovje—meja z Republiko Hrvasko

Za gradnjo odseka avtoceste od MMP Gruskovje do meje z Republiko Hrvasko je bil izdelan in
19.7. 2004 objavljen Program priprave drzavnega lokacijskega nacrta za odsek avtoceste mednarodni
mejni prehod Gruskovje—meja z Republiko Hrvasko'? ki doloca, da je investitor nacrtovanih prostorskih
ureditev Republika Slovenija, ki jo zastopa DARS kot naroc¢nik in financer vseh strokovnih podlag za
izdelavo drzavnega lokacijskega nacrta. Drzavni lokacijski nacrt je bil sprejet 7. 7. 2006'%.

Investicijski program za gradnjo odseka MMP Gruskovje—meja z Republiko Hrvasko'?* je bil izdelan
septembra leta 2006. V obdobju od 1. kvartala do konca II. kvartala leta 2007 je v programu nacrtovana
gradnja avtocestnega odseka v dolzini 560 metrov, in sicer od ze zgrajenega MMP Gruskovje do odseka
hrvaske avtoceste. Ocenjena investicijska vrednost v investicijskem programu po stalnih cenah (junij 2006)
znasa 7.474 tiso¢ evrov, po tekocih cenah pa 7.592 tiso¢ evrov.

V NPIA (2004) gradnja pododseka MMP Gruskovje—meja z Republiko Hrvasko ni bila posebej
nacrtovana. Po pojasnilu DARS je gradnja tega pododseka vklju¢ena v gradnjo avtocestnega
odseka Slivnica—Gruskovje, ki je del neovrednotenega dodatnega programa gradnje avtocest v
NPIA (2004). V LP ROAC za leto 2006 in za leto 2007 je bila gradnja tega pododseka vkljucena na
podlagi sklenjenega sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko. Na dan 31. 12. 2007 je
vrednost vlaganj v gradnjo tega pododseka znasala 2.783 tiso¢ evrov'? ali priblizno 37 odstotkov
nacrtovane vrednosti v investicijskem programu (tekoce cene), ki je sicer nacrtoval gradnjo do konca prve
polovice leta 2007.

2.3.1.1.3  Plato MMP Gruskovie

Gradnja platoja na MMP Gruskovije je bila v NPIA (2004) nacrtovana v vrednosti 1.090 tiso¢ evrov.
DARS nima investicijskega programa, ker je investicijo vodil Servis skupnih sluzb Vlade RS. DARS je
sofinancirala gradnjo platoja mednarodnega mejnega prehoda s komunalno ureditvijo'? v skupni vrednosti
2.102 tiso¢ evrov, kar je 93 odstotkov ve¢ od nacrtovane vrednosti v NPIA (2004), na podlagi sklenjenega
sporazuma o sofinanciranju (s Servisom skupnih sluzb Vlade RS in Ministrstvom za promet, Direkcija za
ceste) in na podlagi vkljucene gradnje v LP ROAC za leto 2004. V poslovnih knjigah je DARS evidentirala
gradnjo platoja kot osnovno sredstvo drugega upravljavca.

Pojasnilo DARS

Med Servisom skupnib siuzb Vlade RS, Ministrstvom za promet, DARS in Direkcijo 2a ceste je bil maja 2004 sklenjen
sporazum o sofinanciranju gradnje avtoceste in glavne ceste G1-9 v obmodjn MMP Gruskovje. V" sporagumu so dololeni
naslednji delezi sofinanciranja: 80,3 odstotka Servis skupnibh slugb Viade RS, 17 odstotkov DARS (v deln ceste

122 Uradni list RS, §t. 79/04.

123 Uradni list RS, §t. 71/06.

4 Minister za promet ga je odobril 2. 10. 2006 s sklepom §t. 012-3/2006/31-0032073.

5> Porodilo o izvrsevanju LP ROAC za leto 2007 (z DDV).

¢ Po Utedbi o lokacijskem nacrtu za mednarodni mejni prehod Gruskovje (Uradni list RS, $t. 43/03).
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normalnega preciega profila skozi MMP Gruskouje (in ne celega platoja) in s tem povezane Zunanje ureditve, kanalizacije,
igvozne ceste, nadvoz, spremembe prometne opreme, astito bregin, klic v sili in stroske ingenirja) in 2,7 odstotka
Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste.

Ministrstvo za promet je z vzpostavljenim sistemom financiranja gradnje avtocest in vkljucitvijo gradnje
platoja MMP Gruskovje v NPIA (2004) in LP ROAC omogocilo sofinanciranje platoja v okviru DARS,
vendar ne prek drzavnega proracuna. Glede na predlog Ministrstva za promet o spremembi in
dopolnitvah uredbe o kategorizaciji drzavnih cest z dne 21. 11. 2007'%" bo zgrajena cesta po
novozgrajenem platoju tega mejnega prehoda kategorizirana kot drzavna cesta (G1-9).

23.1.1.4 AC Hrastje-Kronovo, pododsek Hrastje—Lesnica

Investicijski program (januar 2003) doloca gradnjo avtocestnega odseka v dolzini 7,7 kilometra in gradnjo
dveh prikljuckov: zahod — na lokaciji sedanjega prikljucka Karteljevo in centralni prikljucek, ki je na novi
lokaciji zahodno od prikljucka Mackovec. V investicijo je vkljucena tudi povezovalna cesta od centralnega
prikljucka Novo mesto do obvoznice Novo mesto. Po tekocih cenah gradnja avtocestnega odseka znasa
102.003 tiso¢ evrov.

Po podatkih DARS v glavnih knjigah za leta od 2004 do 2007 je celotno vlaganje v obravnavani
avtocestni odsek do konca leta 2007 znasalo 91.085 tiso¢ evrov (brez DDV) ali 109.302 tiso¢ evrov
(z DDV), kar je v primerjavi z dolo¢eno investicijsko vrednostjo (tekoce cene) v investicijskem programu
za 7.299 tiso¢ evrov ali 7 odstotkov vec.

Investicijska vrednost gradnje obravnavanega odseka do konca leta 2006 je skupaj znasala
87.530 tiso¢ evrov. V letu 2006 je bila investicija dana v uporabo v skupni vrednosti 87.480 tiso¢ evrov, od
tega je znasala gradnja:

« avtocestnega odseka 66.383 tiso¢ evrov,

« avtocestne baze Novo mesto 3.175 tiso¢ evrov,

« sredstev drugth upravljavcev (druge ceste, komunalna infrastruktura, vodne regulacije)
17.425 tiso¢ evrov in

« nabavljena oprema (osebno vozilo, snezni plug, posipalnik, stroj za talno obdelavo, drobna
mehanizacija za delavnice itn.) 498 tiso¢ evrov.

DARS je v okviru gradnje avtocestnega odseka zgradila glavno cesto in pripadajoce objekte v skupni
vrednosti 9.981 tiso¢ evrov. Drzavni prostorski nacrt'? je namrec poleg gradnje avtocestnega odseka
dolo¢il tudi gradnjo navezovalne ceste — povezovalna cesta od centralnega prikljucka Novo mesto do
obvoznice Novo mesto, ne da bi uposteval predpisane pristojnosti Ministrstva za promet (Direkcija za
ceste) za gradnjo glavnih in regionalnih cest v 19. ¢lenu ZJC.

127 St. 007-5/2007/10-0031319 (EVA: 2007-2411-0004).
128 Uradni list RS, $t. 16/03.
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231.1.5  AC Viba—Crnivec (Peracica)

Investicijski program za gradnjo avtoceste na odseku AC Vrba—Crnivec (maj 2005) dolo¢a gradnjo
avtoceste v dolzini 9,780 kilometra v vrednosti 113.111 tiso¢ evrov (cene januar 2005) in po tekocih cenah
v vrednosti 119.510 tiso¢ evrov. Glede na nac¢rtovano vrednost gradnje v NPIA (2004) se je nacrtovana
gradnja podrazila za 44 odstotkov, in sicer zaradi spremenjene prvotno predvidene variante gradnje
avtocestnega odseka, dodatno dolocenih ureditev, cestnih objektov in naprav ter bolj natan¢no dolocenih
stroskov in tehni¢ne dokumentacije.

Gradnja avtocestnega odseka je bila prvotno naértovana v ti. "jugovzhodni ne poglobljeni varianti" v
vrednosti 76.568 tiso¢ evrov (cene januar 2001), ki je bila ocenjena za najustreznejSo izmed devetih
obravnavanih variant, kar je za 48 odstotkov manj od dolocene v investicijskem programu (maj 2005). Ta
varianta je bila za 8.521 tiso¢ evrov cenejsa od t.i. "jugovzhodne poglobljene variante". Na pobudo Obéine
Radovljica je bila najustreznej$a vatrianta spremenjena v "jugovzhodno delno pogloblieno varianto"
(poglobitev trase za 2 metra pod obstojeci teren). Na podlagi idejnega projekta (junij 2004) je bil
pripravljen in sprejet drzavni lokacijski nacrt'?, ki doloca:

»  pri projektiranju objektov avtoceste in prometne signalizacije ter pri zasaditvi drevesne vegetacije
morajo biti upostevane usmeritve za varno delovanje Sportnega letaliSca Lesce—Bled, usmeritve se
nanasajo na dolocitev maksimalnih visin ter oznacitev oziroma osvetlitev objektov (14. ¢len);

+  zaradi gradnje avtoceste se prestavi vzletno-pristajalna steza $portnega letaliséa Lesce—Bled in da ta
prilagoditev ni predmet tega lokacijskega nacrta (26. clen);

+ Investitor avtoceste (DARS) mora na podlagi sporazuma z Obc¢ino Radovljica zagotoviti vsa finan¢na
stedstva v zvezi z izvedbo zasuka vzletno-pristajalne steze letaliS¢a Lesce-Bled in urediti
premozenjsko-pravne zadeve v zvezi z odstranitvijo enega stanovanjskega objekta; poleg tega doloca,
da je treba sporazum skleniti najkasneje pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja za gradnjo
avtocestnega odseka in da je osnova za prilagoditev (zasuk vzletno-pristajalne steze) Idejni projekt
prestavitve vzletno-pristajalne steze Sportnega letaliS¢a Lesce—Bled!? (42. ¢len).

Investicijska vrednost (projektiranje, odkupi zemljis¢, gradnja, ostalo) prestavitve vzletno-pristajalne steze
je po idejnem projektu znasala 2.100 tiso¢ evrov (cene december 2002), investicijski program pa jo je
dolo¢il v vrednosti 2.219 tiso¢ evrov'?! (cene januar 2005) ter jo v projektnem obracunu prikazal kot tujo
storitev, poleg komunalne infrastrukture, hortikulturne ureditve in arheologije. Bolj podrobno (po vsebini
predvidenih del) investicija v okviru gradnje avtocestnega odseka v investicijskem programu ni bila
opredeljena.

Investicijski program ni jasno in posteno predstavil predvidene tuje storitve (zasuk vzletno-pristajalne
steze) v vrednosti 2.219 tiso¢ evrov (cene januar 2005), saj ni podrobno utemeljil njene vrednosti po vrsti
in vrednosti posameznih del in tudi ne po nacinu izvedbe. Po navedbah v investicijskem programu naj bi
izvedba zasuka letaliSke steze potekala v okviru gradnje avtocestnega odseka, v drzavnem lokacijskem
nacrtu pa je izvedba dolocena le kot finan¢na obveznost do obcine. Glede na to, da je drzavni lokacijski

129 Uredba o drzavnem lokacijskem naértu za avtocesto na odseku Vrba—Crnivec (Peradica), Uradni list RS,
$t. 106/04.
130 Sifra projekta: E 8712-15-DC, december 1997.

131 Preracunano v evre s povprecnim mesecnim tecajem Banke Slovenije 239,7605 tolarja za evro.
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nacrt dolocil sklenitev sporazuma o financiranju zasuka travnate vzletno-pristajalne letaliSke steze!®
$portnega letalisca Lesce—Bled na podlagi obcinskega idejnega projekta (december 1997), ki nacrtuje
gradnjo nove asfaltirane letaliske steze, bi se po nasem mnenju morala finan¢na obveznost do obcine
ugotoviti s cenitvijo po postopku, ki velja za dolocanje odskodnin zaradi gradnje avtocest v 10. ¢lenu
ZUDVGA®,

DARS je pred zacetkom gradnje avtocestnega odseka z Obcino Radovljica sklenila sporazum! o ureditvi
medsebojnih obveznosti pri naértovanju in izvedbi zasuka vzletno-pristajalne steze, v katerem se je
zavezala obcini v petih obrokih placati skupaj 2.462 tiso¢ evrov!®, kar je za 243 tiso¢ evrov ali za
11 odstotnih tock ve¢ od doloc¢ene vrednosti v investicijskem programu. Obveznost je poravnala v skladu
s sklenjenim sporazumom v petih obrokih in od 15. 5. 2006 do 15. 9. 2006 v skupni dogovorjeni vrednosti
2.462 tiso¢ evrov, Ceprav se izvedba zasuka vzletno-pristajalne steze ni pricela niti ob placilu in tudi ne do
izdaje tega porocila.

Ker financ¢na obveznost pred sklenitvijo sporazuma z ob¢ino ni bila dolocena s cenitvijo in ker DARS ni
zagotovila, da bi sklenjeni sporazum z Ob¢éino Radovljica doloc¢al nastanek obveznosti za placilo po
zacetku del zasuka vzletno-pristajalne steze, je po nasi oceni druzba ravnala negospodarno, saj je porabila
namenska denarna sredstva za gradnjo avtocest za financiranje gradnje, ki se $e ni pricela.

Pojasnilo DARS

Prikazana vrednost 2.219 tisol evrov v investicijskem programu predstavija le vrednost za del asuka vletno-pristajalne
steze, v vrednosti i sporazuma 3 obéino (2.462 tisol evrov) pa je poleg vrednosti del zasuka npostevana tudi vrednost
Stanovanjskega objekta in Zemljisé na podlagi sprejete nredbe o lokacijskem nacvin.

Kot negospodarno ocenjujemo tudi ravnanje Ministrstva za promet, ki je dopustilo dolo¢bo o zagotovitvi
vseh sredstev za financiranje zasuka vzletno-pristajalne steze Sportnega letalis¢a Lesce—Bled v sprejetem
drzavnem lokacijskem nacrtu in negospodarno porabo sredstev v znesku 2.462 tiso¢ evrov, ter poleg tega
$e odobrilo investicijski program z obravnavano poglobljeno in drazjo traso avtoceste na predlog obcine.

Pojasnilo Ministrstva za promet

Ministrstvo ga promet ne more kljucio vplivati na tovrstne odlocitve v prostorskib naclrtih in ganje nositi odgovornost, saj je
o svoji vlog le eden od subjektov, ki sodeluje pri pripravi prostorskib aktov. Ob tem je pomenmbno tudi dejstvo, da se pri
pripravi prostorskib nacrtov prepletajo razlicni interesi subjektov, ki jib gradnja infrastrukture Zadeva, in da pri oblikovanju
kontne vsebine vseb interesoy ni m0goce iZRLnCIs.

2.3.1.1.6 Obvoznica Pragersko

Investicijski program (september 2000) je nacrtoval gradnjo glavne ceste Slovenska Bistrica—Hajdina,
pododsek obvoznica Pragersko od septembra leta 2001 do sredine leta 2003 v skupni dolzini
06,048 kilometra ter v skupni vrednosti po stalnih cenah 15.603 tiso¢ evrov (cene september 2000) in po

132 Za to stezo se nacrtuje rekonstrukcija in asfaltiranje (dnevnik Vecer, 10. 5. 2008).
133 Uradni list RS, $t. 35/95.
134 Dne 11. 5. 2006.

135 Preracunano v evre s povprecnim letnim te¢ajem Banke Slovenije za leto 2006 239,6009 tolarja za evro.
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tekocih cenah v skupni vrednosti 16.812 tiso¢ evrov. V investicijsko vrednost so vracunana nepredvidena
dela v visini 20 odstotkov gradbenih del oziroma 10 odstotkov celotne investicijske vrednosti.

Obvoznica Pragersko je bila zgrajena in predana v promet decembra 2004. Vrednost gradnje je po
podatkih DARS v glavni knjigi za leto 2004 znasala 12.002 tiso¢ evrov (brez DDV). DARS zgrajene
obvoznice ni predala v upravljanje in vzdrzevanje Ministrstvu za promet, Direkciji za ceste, kot doloca
investicijski program.

Pojasnilo DARS

DARS v skladu 3 NPLA (2004) gradi nekatere ceste, ki niso in ne bodo v njenem upravijanju. Dokler te ceste niso
kategorizirane v skladu 3 uredbo o merilib ga Rategorizacijo drgavnib cest, jib ne more predati v upravljanje in vdrsevanje
pristojnim upravljavcem. Obvoznica Pragersko ni bila predana Ministrston za promet, Direkciji 2a ceste garadi prefinitve
postopka prekategorizacije nadomestene ceste G1-2 skozi Pragersko v oblinsko cesto in novozgrajeno obvognico v drgavno
cesto na Viadi RS. Ker pa je cesta e predana prometu, jo mora upravjati in vidrievati, 3a kar nima predvidenih sredstev.
Na potreben sprejem ustreznega sklepa za kategorizacijo ceste na Viadi RS je DARS Ze velkrat opozorila Ministrstvo za
promet.

DARS za upravljanje in vzdrzevanje zgrajene drzavne ceste ni imela podlage v ZJC, ZDARS ali drugem
predpisu. Predaja zgrajene drzavne ceste v upravljanje in vzdrzevanje Ministrstvu za promet, Direkciji za
ceste je po nasem mnenju izvedena s predajo tehnicne dokumentacije o gradnji lastniku oziroma
pristojnemu upravljavcu drzavnih cest, preden se zac¢ne cesta tudi uporabljati.

Gradnja dodatnega pasu in ureditev avtobusnega postajali§¢a

V letu 2005 so potekala dela za izvedbo dodatnega pasu za levo zavijanje za smer Spodnja Polskava,
v letu 2006 pa je bila sklenjena pogodba za izvedbo levega zavijalnega pasu za smer Spodnja Polskava
v vrednosti 271 tiso¢ evrov. Gradnja dodatnega pasu za levo zavijanje za smer Spodnja Polskava v
LP ROAC za leto 2005 in za leto 2006 ni bila posebej predstavljena, prav tako ni bila nacrtovana
v investicijskem programu (september 2000) in v NPIA (2004).

DARS je 30. 3. 2006 z Ministrstvom za promet sklenila sporazum o sofinanciranju ureditve dodatnega
se ugotavlja, da je Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste narocilo in krilo stroske izdelave projektne
dokumentacije v skupnem znesku 30 tiso¢ evrov in da je DARS Ze v fazi pridobivanja zemljis¢ za
obvoznico Pragersko pridobila zemljis¢a, potrebna za ureditev pasu za levo zavijanje, in
ureditev avtobusnega postajalis¢a. Poleg tega sporazum doloca, da investicijski projekt financirata DARS
v 70-odstotnem delezu (ali 186 tiso¢ evrov) in Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste v 30-odstotnem
delezu (ali 80 tiso¢ evrov) celotne investicijske vrednosti 266 tiso¢ evrov.

V letu 2006 je bila vrednost obvoznice Pragersko v glavni knjigi DARS povecana skupaj za
1.160 tisoc¢ evrov, od tega se 250 tiso¢ evrov nanasa na porabo sredstev za dodatni pas cesti$¢a in ureditev
avtobusne postaje, razlika pa predvsem na obrac¢unane stroske nadomestila za izvajanje agentskih storitev
za leti 2004 in 2005. V letu 2007 je bila vrednost obvoznice Pragersko povecana v skupni vrednosti
2.092 tiso¢ evrov, od tega se 2.056 tiso¢ evrov nanasa na obracunani DDV za gradnjo obvoznice
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Pragersko, ki ga DARS od gradenj za druge upravljavce ni obracunaval in placeval do inspekcijskega
nadzora DURS! v letu 2004, ter 36 tiso¢ evrov za gradnjo dodatnega voznega pasu.

DARS za ureditev dodatnega pasu obvoznice Pragersko in ureditev avtobusnega postajalis¢a v letu 2006 in
2007 v skupni vrednosti 286 tiso¢ evrov!? ni imela podlage v investicijskem programu, NPIA (2004) in ne
v ZDARS. Porabo sredstev v okviru gradnje avtocest za izvedbo dodatnih investicijskih del na obvoznici
Pragersko, ki jih je bilo dolzno izvesti in financirati Ministrstvo za promet, Direkcija za ceste na podlagi
ZJC, zato ocenjujemo za neustrezno in nenamensko.

Pojasnilo DARS

Obvoznica Pragersko je bila 3grajena na podlagi izdanega Delnega enotnega gradbenega dovoljenja 3 dne 28. 8. 2003,
pozneje je bilo izdano se Dopolnilno enotno gradbeno dovoljenje 3 dne 18. 11. 2004. Po koncani gradnji je sledil tebnicni
prevzem, kjer je policija postavila zabtevo po gradnji dodatnega cestnega pasu. Ministrstvo za okolje in prostor je DARS
izdalo odlocbo % dne 15. 4. 2005, s katero je odredilo odpravo pomanjkljivosts, ugotovijene pri tehnicnem prevzemn, oiroma
Je zaradi igboljisane prometne varnosti odredilo gradnjo dodatnega pasu ga smer Spodnja Polskava. Nato je sledila sklenitey
sporazuma o sofinanciranju ureditve dodatnega pasu a levo zavijanje in ureditve avtobusnega postajalisia 3 Ministrstvom 3a
promet.

2.3.2 Gradnja druge infrastrukture

DARS mora pri gradnji avtocest in drugih drzavnih cest upostevati drzavne lokacijske oziroma prostorske
akte sprejete za gradnjo avtocestnih odsekov, ki dolocajo ureditveno obmodje, zasnovo projektnih resitev
prometne, energetske, komunalne in telekomunikacijske infrastrukture, zasnovo projektnih resitev za
urbanisti¢no, krajinsko in arhitekturno oblikovanje, resitve in ukrepe za varovanje okolja, ohranjanja
narave in kulturne dediscine ter trajnost rabe naravnih dobrin, etapnost izvedbe, obveznosti investitorja in
izvajalcev gradnje, tolerance ter nadzor nad izvajanjem teh aktov.

Poleg tega mora na podlagi NPIA (2004) in LP ROAC financirati vse dolocene ureditve v drzavnih
prostorskih aktih in po koncani gradnji pripraviti ustrezne razmejitve, predati potrebno dokumentacijo
drugim pristojnim upravljavcem ter poskrbeti za primopredajo vseh odsekov cest, vodnogospodarskih
ureditev, javne razsvetljave, komunalnih vodov in drugih naprav, ki jih glede na opredelitev javnih cest
v 13. ¢lenu ZJC ni dolzna prevzeti v upravljanje. Po podatkih iz glavnih knjig DARS za leta od 2004 do
2007 je vrednost zgrajenih sredstev drugih upravljavcev znasala 560.317 tiso¢ evrov, kar predstavlja
9 odstotkov vseh zgrajenih avtocest in drugih objektov v okviru NPIA (2004) do konca leta 2007
(6.146.441 tiso¢ evrov). V obdobju od leta 2004 do 2007 je DARS drugim upravljavcem v upravljanje
predala zgrajeno infrastrukturo in druge objekte v skupni vrednosti 13.959 tiso¢ evrov ali 2 odstotka vseh
zgrajenih objektov drugih upravljavcev.

136 Davcna uprava Republike Slovenije.
137 Vrednost dane obvoznice Pragersko v uporabo, ki je vsota vrednosti gradnje dodatnega cestnega pasu in ureditve

avtobusnega postajalis¢a v letu 2006 v znesku 250 tiso¢ evrov in v letu 2007 v znesku 36 tiso¢ evrov.
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Slika 15: Zgrajena in predana infrastruktura drugim upravljavcem v okviru gradnje avtocest do konca
leta 2007
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Vir: glavne knjige DARS.

DARS je v glavnih knjigah za leta od 2004 do 2007 izkazala predvsem gradnjo navezovalnih cest
(regionalnih in glavnih drzavnih cest), vodnih ureditev, energetskih objektov in komunalne infrastrukture,
ureditev zelezniskih prehodov ter rekonstrukcije regionalnih in glavnih drzavnih cest.

V letu 2006 je DARS poleg gradnje drugih drzavnih cest in drugih pripadajocih ureditev (navezovalna
cesta na pododseku Hrastje—Lesnica v vrednosti 17.425 tiso¢ evrov, ukrepi na zeleznicah v vrednosti
5.163 tiso¢ evrov, prikljucek Ljubecna v vrednosti 3.488 tiso¢ evrov, rekonstrukcija Mariborske ceste
v Celju v vrednosti 2.649 tiso¢ evrov) v glavni knjigi evidentirala tudi t.i. rehabilitacijo!® cest zaradi gradnje
avtocest, ki jih je izvedla v obdobju od leta 1998 do 2000 v vrednosti 5.163 tiso¢ evrov na podlagi
sklenjenega sporazuma'® z Ministrstvom za promet in naértovane rehabilitacije drzavnih cest

v NPIA (2004).

Kot zmanjsanje vrednosti druge grajene infrastrukture v okviru gradnje avtocest pa je DARS v poslovnih
knjigah evidentirala brezplacne prenose teh objektov v upravljanje pristojnim upravljavcem. V letu 2005
so bile prenesene predvsem vodne ureditve Ministrstvu za okolje in prostor v skupni vrednosti
10.567 tiso¢ evrov, v letu 2006 pa energetske ureditve, ki so bile prenesene upravljavcem distribucijskega
in prenosnega elektroenergetskega omrezja v skupni vrednosti 3.142 tiso¢ evrov.

Ocenjujemo, da prenos zgrajene druge infrastrukture (vodne, energetske itn.) v upravljanje pristojnim
upravljavcem predstavlja le obveznost investitorja, da po koncani gradnji oziroma po pridobitvi
uporabnega dovoljenja predlaga vpis zgrajene infrastrukture v ustrezne katastre gospodarske javne
infrastrukture in da pristojnim upravljavcem izroci vso pripadajoc¢o tehni¢no dokumentacijo o njthovi
gradniji.

138 Preplastitve cestis¢ in druge ureditve.
139 §t. 253/98 z dne 1. 8. 1998.
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Pri prenosih v okviru programa gradnje avtocest zgrajene druge infrastrukture (v skladu s pogoji v
prostorskih aktih) na druge upravljavee, bi morala DARS zagotoviti taksno knjigovodsko evidentiranje, da
prenosi ne bi vplivali na zmanjSanje nabavne vrednosti zgrajenih avtocest in drugih cest, ker je s tem
njihova vrednost v poslovnih knjigah DARS podcenjena, celoten obseg vlozenih sredstev v njihovo
gradnjo pa ni prikazan.

2.3.2.1 Nenamenska poraba sredstev za gradnjo avtocest

Financ¢ne vire sredstev za izvajanje nalog DARS v zvezi z gradnjo in obnavljanjem avtocest doloca 5. ¢len
ZDARS in predstavljajo namenski vir sredstev za gradnjo avtocest. Za gradnjo drugih drzavnih cest in
druge javne infrastrukture (doloc¢ene v prostorskih nacrtih za gradnjo cestnih odsekov), nacrtovane
v NPIA (2004) in LP ROAC, v skupni vrednosti 560.317 tiso¢ evrov, ni bilo zagotovljeno financiranje
s predpisanih prorac¢unskih postavk za gradnjo drugih drzavnih cest ali od drugih pristojnih upravljaveev
zgrajene infrastrukture (razen sofinanciranj ob¢in v skupni vrednosti 20.749 tiso¢ evrov).

V letih od 2004 do 2007 so bila namenska sredstva za gradnjo avtocest, poleg gradenj glavnih in
regionalnih cest v skupni vrednosti 28.875 tiso¢ evrov, ki so v pristojnosti Ministrstva za promet, Direkcije
za ceste, porabljena tudi za placilo:

+  gasilskih avtomobilov Ministrstva za obrambo v vrednosti 2.883 tiso¢ evrov,

+  radarskih naprav Ministrstva za notranje zadeve v vrednosti 96 tiso¢ evrov in

+ sofinanciranje gradnje platoja MMP Gruskovje, ki ga upravlja Ministrstvo za javno upravo,
v vrednosti 2.102 tiso¢ evrov.

Navedeni primeri porabe sredstev za gradnjo avtocest ter velik obseg izvajanih investicij v okviru
NPIA (2004) in LP ROAC kazejo na tveganje za nastanek visje nenamenske porabe sredstev za gradnjo
avtocest.

Ugotavljamo, da Ministrstvo za promet kot glavni nosilec prometne politike in uresnicitve NPIA (2004)
izvajanja gradnje avtocest ni ustrezno uredilo, saj v ustreznem predpisu ali z ustrezno spremembo
ZUDVGA ni jasno in natan¢no omejilo vklju¢evanja drugih investicij v program gradnje avtocest, da bi
zagotovilo ustrezno razmejitev financiranja prostorskih ureditev v drzavnih prostorskih nacrtih za gradnjo
avtocest med pristojne upravljavce nacrtovanih gradenj oziroma drzavne in obcinske organe.

Pojasnilo Ministrstva za promet

Nakup gasilskib vozil se je financiral na podlagi dogovora o astiti, reSevanju in pomodi ob nesrecabh v cestnibh predorib
$1.0425/97 2 dne 1. 11. 1997, ki je bil sklenjen med Ministrstvom za promet, Ministrstvom 3a obrambo in DARS in je
dololal, da se kot del investicije v avtoceste gagotovijo najnujnejsa tebnicno resevalna vozila s pripadajolo resevalno opremo in
da bo skupno gagotovijenih Sest vozil po dinamiki, kot se bodo gradili cestni predori.
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2.3.3 Nezaracunani opravljeni posli po pogodbi o narocilu

DARS opravlja naloge v zvezi z gradnjo in obnavljanjem avtocest po NPIA (2004) ter naloge finan¢nega
inzeniringa sredstev, namenjenih za gradnjo avtocest in odplacilo posojil, v svojem imenu in za racun
Republike Slovenije. Po pogodbi o narocilu ima razmerje med Republiko Slovenijo in DARS naravo
komisijskega razmerja. V obdobju od leta 2004 do 2007 je vrednost opravljenih nalog gradnje in
obnavljanja avtocest po pogodbi o narocilu znasala skupaj 1.880.731 tiso¢ evrov'# (brez DDV).

Tabela 11: Vrednost opravljenih nalog gradnje in obnavljanja avtocest v obdobju od leta 2004 do 2007
v tiso¢ evrih

Leto 2004 Leto 2005 Leto 2006 Leto 2007 Skupaj

Opravljene naloge gradnje 413.776 391.955 498.731 576.269 1.880.731
in obnavljanja avtocest

Vir: glavne knjige DARS.

DARS na Republiko Slovenijo ni prenesla pravic in obveznosti iz sklenjene pogodbe o narocilu
(opravljene naloge gradnje avtocest in obveznosti za placilo teh nalog) v skladu z naravo poslov po
Obligacijskem zakoniku'#!, saj ji glede na 771. clen in 797. ¢len Obligacijskega zakonika ni izrocila zgrajene
infrastrukture in ji ni izdala racuna za placilo opravljenih poslov. Ker opravljenih poslov Republiki
Sloveniji ni zarac¢unala oziroma za nastale poslovne dogodke ni sestavila izvirnih knjigovodskih listin
(racun) ter zaradi tega ni vzpostavila in v poslovne knjige evidentirala terjatev do Republike Slovenije za
placilo nadomestila za izvajanje agentskih storitev in terjatev za placilo opravljenih nalog gradnje in
obnavljanja avtocest, je ravnala v nasprotju s SRS 21.7 in SRS 5.

DARS v skladu z navodili Ministrstva za promet in Pravilnikom o racunovodstvu!#? za opravljene naloge
po pogodbi o narocilu sestavlja t.i. evidencne racune, ki jih posreduje Ministrstvu za promet. Ta jih
pregleda, potrdi in vrne. Na podlagi potrjenega evidencnega racuna sicer izstavi racun, ki pa je le podlaga
za knjizenje medsebojnih razmerij z Republiko Slovenijo v poslovne knjige, kar bolj podrobno
predstavljamo v nadaljevanju (v tocki 2.3.4).

Ker DARS izvedenih gradenj oziroma storitev po pogodbi o narocilu v skupni vrednosti
1.880.731 tiso¢ evrov ni zaracunala Republiki Sloveniji, na izvedene gradnje tudi ni obracunala DDV
vskladu s tretjim odstavkom 19. c¢lena Zakona o davku na dodano vrednost'® oziroma
cetrtim odstavkom!# 33. clena novega Zakona o davku na dodano vrednost'#, kar pomeni, da se javna
cestna infrastruktura gradi brez placanega DDV. Z upostevanjem vstopnega DDV od investicij

140 To je vsota sredstev Republike Slovenije (bilanca A) oziroma evidentiranega prometa (v breme) na kontih 00,
027 in 047 (Vir: glavne knjige druzbe DARS za leta 2004 do 2007).

141 Poglavje XVIL Pogodba o narocilu in XVIII. poglavje Komisijska pogodba.

1492 Uprava DARS ga je sprejela 7. 6. 2005 in se uporablja od novembra leta 2004.

143 Uradni list RS, $t. 26/06-UPB4; veljal je do 17. 11. 2006.

144 Ta doloca: ¢e rac¢un za dobavo blaga ali opravljeno storitev ni izdan, se DDV obracuna najpozneje zadnji dan
davcénega obdobja, v katerem je nastal obdav¢ljiv dogodek.

145 Utradni list RS, $t. 117/06; velja od 17. 11. 2006.
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v avtoceste je DARS dosegla nizjo investicijsko vrednost gradenj in zagotovila vracilo vstopnega DDV iz
drzavnega proracuna v skupni vrednosti 250.579 tiso¢ evrov.

Poslovanje DARS pri izvajanju nalog gradnje in obnavljanja avtocest ter nalog financnega inzeniringa ni
bilo ustrezno, saj ni upostevala splosnih ureditev poslovanja v predpisih'%. Republiki Sloveniji namre¢
v skladu s predpisi ni zaracunala opravljenih gradenj in DDV ter nanjo ni prenesla pravic in obveznosti iz
sklenjene pogodbe o narocilu (javne cestne infrastrukture, obveznosti za placilo gradenj in
strokov financiranja). S tem si je DARS v nasprotju s predpisi zagotovila vracilo vstopnega DDV
(250.579 tiso¢ evrov) in ga v celoti uporabila kot financni vir za gradnjo avtocest.

2.3.4 Sredstva Republike Slovenije prejeta v upravljanje

DARS je v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih na dan 31. 12. 2007 izkazala sredstva Republike
Slovenije prejeta v upravljanje in obveznosti do njihovih virov v skupni vrednosti 5.051.607 tiso¢ evrov.

Tabela 12: Sredstva in obveznosti do virov sredstev prejeta v upravljanje na dan 31. 12. 2007

v tiso¢ evtih

AKTIVA PASIVA
Opredmetena osnovna sredstva ~ 5.018.532  Obveznosti za opredmetena osnovna 2.649.333
prejeta v upravljanje sredstva v lasti drzave
Dolgorocne finan¢ne obveznosti 2.198.664
Rezervacije 97
Skupaj stalna sredstva 5.018.532  Skupaj dolgoroCne obveznosti 4.848.094
Denarna sredstva 121 Dobavitelji za investicije drzave 123.323
Tetjatve do kupcev 26.654  Kratkoroé¢ne financne obveznosti 77.217
Kratkoro¢ne nalozbe 6.300  Kratkorocne pasivne casovne 1
razmejitve
Obveznosti do DARS, zaradi uporabe 2.972

njegovih sredstev za financiranje
sredstev Republike Slovenije v

upravljanju
Skupaj kratkoroéna sredstva 33.075 Skupaj kratkoro¢ne obveznosti 203.513
Sredstva prejeta v upravljanje 5.051.607  Obveznosti do virov sredstev 5.051.607

Vir: glavna knjiga DARS.

146 Obligacijski zakonik, Slovenski ra¢unovodski standardi, Zakon o davku na dodano vrednost.
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DARS v skladu s Pravilnikom o racunovodstvu v glavni knjigi vodi sredstva Republike Slovenije prejeta
v upravljanje na podlagi racunovodskih usmeritev v SRS 35 (2002), in sicer zgrajene avtoceste in avtoceste
v gradnji, terjatve in kratkoroc¢ne nalozbe ter denarna sredstva, potrebna za gradnjo, katerih lastnica je
Republika Slovenija. Viri teh sredstev so oblikovani v vrednosti v upravljanje prevzetih avtocest in
avtocest v gradnji od leta 1994, prejetih namenskih sredstev iz drzavnega proracuna za gradnjo avtocest,
obracunane koncesijske dajatve, prejetih sredstev iz obcinskih proracunov za sofinanciranje gradenj ter
v vrednosti ¢rpanih dolgoroc¢nih posojil in izdanih infrastrukturnih obveznic. DARS je dolocila kontni
okvir'¥” za sredstva druzbe — kontni okvir B, in za sredstva Republike Slovenije — kontni okvir A, kjer
DARS evidentira in vodi sredstva in vire sredstev, ki pripadajo Republiki Sloveniji. Medsebojna razmerja
med DARS in Republiko Slovenijo v poslovnih knjigah vodi kot medsebojne tetjatve in obveznost, ki jih
v bilanci stanja ne prikazuje, ker se medsebojno pobotajo.

DARS v svojem Pravilniku o racunovodstvu po uveljavitvi ZDARS-A ni uredila poslovanja z Republiko
Slovenijo kot gospodarska druzba po ZGD. Po uveljavitvi ZDARS-A je DARS prenchal status javnega
podjetia po ZGJS in s tem tudi moznost uporabe racunovodskih usmeritev v SRS 35 (2002) pri
evidentiranju javne cestne infrastrukture v lasti Republike Slovenije oziroma moznost evidentiranja
gradnje cestne infrastrukture kot sredstva v upravljanju. SRS 35 (2002) ureja posebne racunovodske resitve
za javna podjetja in zavode, ki izvajajo gospodarsko javno sluzbo v skladu z ZG]JS.

DARS je z vodenjem javne infrastrukture in dolgorocnih obveznosti za sredstva Republike Slovenije,
prejeta v upravljanje, v svojih poslovnih knjigah ravnala v nasprotju s SRS 1.1'% in SRS 9.1'# ter s tem
v racunovodskih izkazih in letnih porocilih ni resni¢no in verodostojno prikazala premozenja in
obveznosti druzbe, kar ni v skladu z 51. in 57. ¢lenom ZGD. § tem je ravnala tudi v nasprotju s 7. clenom
ZDARS, ki dolo¢a, da mora voditi poslovne knjige in izdelati racunovodske izkaze v skladu z dolo¢ili
ZGD in SRS ter da mora sredstva prejeta v upravljanje in pripadajoce vire sredstev voditi lo¢eno od
sredstev in virov sredstev druzbe. Slednje glede na veljavne predpise in racunovodske usmeritve pomeni,
da jih mora voditi v posebni evidenci in ne v svojih poslovnih knjigah.

Glede na dolocila ZDARS in pogodbe o narocilu bi morala DARS dejavnost gradnje in obnavljanja
avtocest v poslovnih knjigah obravnavati kot mandatno razmerje oziroma komisijski posel, kot je
opredeljeno v pogodbi o narocilu. To pomeni, da bi morala v vrednosti zgrajene infrastrukture (z DDV)
v poslovnih knjigah povecevati terjatve za tuj racun (in ne opredmetenih osnovnih sredstev, prejetih
v upravljanje) in jih pokrivati s prejetimi placili iz prorac¢una Republike Slovenije.

Zaradi neustreznega upoStevanja racunovodskih usmeritev pri evidentiranju opravljenih poslov po
pogodbi o narocilu, oziroma nepravilnega izkazovanja zgrajene avtocestne infrastrukture in virov te
gradnje v poslovnih knjigah DARS med lastnimi sredstvi in viri zanje tudi ni ustrezno vodena (v posebni
evidenci) in znana celotna poraba namenskih sredstev oziroma celotna investicijska vrednost zgrajenih

147 Kontni okvir predpisuje razrede kontov, skupine kontov in temeljne konte, na katetih se v glavni knjigi in
pomoznih knjigah spremljajo gospodarske kategorije v finan¢nem ra¢unovodstvu in stroskovnem racunovodstvu.

148 Opredmeteno osnovno stedstvo je stedstvo v lasti ali finan¢nem najemu, ki se uporablja pri ustvatjanju
proizvodov ali opravljanju storitev oziroma dajanju v najem ali za pisarniske namene, in se bo po pri¢akovanjih
uporabljalo v ve¢ kot enem obrac¢unskem obdobju.

149 Dolgorocni dolgovi so pripoznane obveznosti v zvezi s financiranjem lastnih sredstev, ki jih je treba v obdobju,

daljSem od leta dni, vrniti in poravnati, zlasti v denarju.
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avtocest, drugih cest in objektov po sprejetih programih gradnje avtocest, in sicer ni znana celotna
vrednost vseh placanih rednih obresti!'® po najetih dolgoro¢nih posojilih za ze koncane gradnje.

2.3.5 Financiranje programa gradnje avtocest

V obdobju od leta 2004 do 2007 je bilo za izvajanje LP ROAC zagotovljenih skupaj 2.378.622 tiso¢ evrov,
kar je za 98.208 tiso¢ evrov ali za 4 odstotke manj od nacrtovanih finanénih virov v LP ROAC za
leta 2004 do 2007 (2.476.830 tiso¢ evrov).

Slika 16: Nacrtovani in uresniceni skupni financni viri po LP ROAC od leta 2004 do 2007
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Vir: LP ROAC, porocila o izvrsevanju LP ROAC.

Slika 16 kaze na najvecje odstopanje med naértovanimi in uresnicenimi financ¢nimi viri v letu 2006, ko
je bilo uresnicenih le 77 odstotkov nacrtovanih finanénih virov ali za 165.888 tisoC evrov manj, kot
je bilo nac¢rtovano v LP ROAC za leto 2006. Tudi skupna vrednost izvedenih nalog!®' v letu 2006
(695.270'%2 tiso¢ evrov) je za 27 odstotkov ali 148.986 tiso¢ evrov presegla uresnicene finanéne vire, kar kaze
na likvidnostne tezave DARS v letu 2006 pri financiranju gradnje avtocest. Primanjkljaj financ¢nih virov v
letu 2006 je vplival na visino uresnicenih financ¢nih virov v letu 2007, ki so presegli nacrtovane za
60.242 tiso¢ evrov.

150 Te plac¢ane obresti namre¢ v poslovnih knjigah DARS v skladu s SRS ne povecujejo nabavne vrednosti
posameznih odsekov, temve¢ zmanjsujejo obveznosti do virov sredstev, prejetih v upravljanje (koncesijska
dajatev).

151 Gradnja in obnove avtocest ter odplacilo dolgov.

152V znesku izvedenih nalog ni upostevan znesek refinancirane obveznosti oziroma odplacane glavnice obstojecega
posojila v znesku 135.000 tiso¢ evrov zaradi primerljivosti s skupnim zneskom zagotovljenih finan¢nih virov, ki
je prikazan v porocilu o izvrsevanju LP ROAC za leto 2000, v katerega v enakem znesku ni vkljuceno najeto

novo posojilo za odplacilo glavnice obstojecega posojila.
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Primanjkljaj finanénih virov v letu 2006 v znesku 148.986 tiso¢ evrov je nastal zaradi v celoti
neuresni¢enega nacrtovanega zadolzevanja z najemi posojil oziroma z izdajo obveznic'® v vrednosti
333.472 tiso¢ evrov (za gradnjo in obnove avtocest). V letu 2006 tudi ni bila uresnicena nacrtovana izdaja
obveznic v vrednosti 27.754 tiso¢ evrov za nacrtovano predcasno odplacilo najetega posojila pri Evropski
banki za obnovo in razvoj.

DARS je v letih 2006 in 2007 likvidnostne tezave resevala z najetimi kratkorocnimi posoijili (to je bolj
podrobno predstavljeno v tocki 2. 3. 5.1).

Po nasi oceni DARS v porocilu o izvrsevanju LP ROAC za leto 2006 drzavnemu zboru ni ustrezno in
popolno porocala o izvajanju in financiranju gradnje avtocest, saj ni jasno in pregledno predstavila
likvidnostnih tezav pri financiranju gradnje avtocest in odplacevanju dolga.

Pojasnilo DARS

Odstopange v letu 2006 je postedica dejstva, da kljub sprejetemn LP ROAC za leto 2006 Ministrstvo 3a finance drugibi ni
dodelilo ustrezne kvote zadolZevanja in zato ni izdalo ustreznibh soglasij k zadol%itvi. DARS je delno premostila nastalo
sitnacijo 3 vnaprejsnjo akontacijo koncesijske dajatve (akontacija 137,7 milijona evrov, obralun po koncesijski pogodbi je
gnasal 103,1 miljjona evrov), delno pa so bila placila prenesena v leto 2007 (v skiadu 3 gradbenimi pogodbami od konca
leta 2006 velja 60-dnevni plalilni rok). DARS je od LP ROAC za leto 2007 naprej, aradi vse vedjega razkoraka med
fakturirano in placano realizacijo, nacrtoval financne vire glede na dejanske denarne tokove in ne glede na fakturirano
realizacijo kot pred letom 2007 .

Izvajanje programa gradnje avtocest se je v letth 2004 do 2007 financiralo predvsem z zunanjimi financ¢ni
viri'®, ki so zna$ali 60 odstotkov vseh uresnicenih finan¢nih virov. V nadaljevanju prikazujemo nacrtovane
in uresniCene posamezne financéne vire po LP ROAC za leta 2004 do 2007 v skupni vrednosti
2.378.622 tiso¢ evrov ter odstotek uresni¢itve, glede na nacrtovan skupen obseg posameznega
nacrtovanega vira v LP ROAC za leta 2004 do 2007.

153V LP ROAC je doloceno, da bo oblika zadolZitve odvisna od pogojev na finan¢nih trgih.

1% Najeta posojila, izdane obveznice.
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Slika 17: Skupne vrednosti nacrtovanih in uresnicenih finanénih virov po LP ROAC v obdobju od
leta 2004 do 2007
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Vir: LP ROAC, porocila o izvrsevanju LP ROAC.

Najbolj so nacrtovano vrednost presegla uresnic¢ena sredstva koncesijske dajatve, in sicer za 49 odstotkov.
Med neuresni¢enimi nacrtovanimi financni viri najbolj izstopajo sredstva izdanih obveznic, ki so bila
uresnicena le 40-odstotno.

Slika 18: Vrednostne razlike med naértovanimi in uresnicenimi finan¢nimi viri po LP ROAC v obdobju
od leta 2004 do 2007
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Slika 18 kaze na spremenjeno strukturo financiranja gradnje avtocest glede na nacrtovane
posamezne finan¢ne vire v .LP ROAC za leta 2004 do 2007. Neuresnic¢ene financ¢ne vire v skupni
vrednosti 361.204!1% tiso¢ evrov so 70-odstotno pokrili z vedjim obsegom pridobitve naértovanih
financnih virov (262.996 tiso¢ evrov), in sicer predvsem s povecanjem sredstev koncesijske dajatve ter
¢rpanjem posojil tujih financénih institucij. Na skupno vrednost 242.262 tiso¢ evrov neuresnicenih virov iz
izdanih obveznic so vplivale predvsem neuresnicene izdaje obveznic v letu 2007, ko je bilo namesto
izdanih obveznic najeto dolgorocno posojilo v vrednosti 245.000 tiso¢ evrov pri Novi Ljubljanski banki,
d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: NLB), ceprav zadolzevanje pri domacih bankah v LP ROAC za leto 2007
ni bilo naértovano.

Da izvajanje in financiranje gradnje avtocest ne temelji na dolgoro¢no nacrtovani strategiji razvoja in
vzdrzevanja avtocest, kaze tudi 33-odstotna rast realiziranega zadolZzevanja glede na nacrtovano
v nacionalnem programu gradnje avtocest v obdobju od leta 2004 do 2007'% ter uresnic¢eni 60-odstotni
delez zunanjih finanénih virov v obdobju od leta 2004 do 2007, ¢eprav naj bi lastni financni viri v vseh
letih nacrtovanega izvajanja gradnje avtocest presegali dolzniski kapital. Veciji obseg lastnih financnih virov
namre¢ zagotavlja dolgoroc¢no placilno sposobnost oziroma zmoznost odplacevanja dolgov v celotnem
obdobju izvajanja programa gradnje avtocest (tj. do konca leta 2033). To zahtevajo tudi tvegani prihodnji
denarni tokovi programa za gradnjo avtocest, predvsem prejemki od cestnin, glede na nacrtovano
spremembo cestninskega sistema (satelitsko elektronsko cestninjenje), ter neuresniceno financiranje

gradnje avtocest iz drzavnega proracuna.

Ocenjujemo, da Ministrstvo za promet, s tem ko ni predlagalo ustreznih sprememb in dopolnitev
NPIA (2004), glede na spremenjeno dinamiko investicijskih in finanénih tokov gradnje avtocest po letnih
programih gradnje avtocest, ni zagotovilo dolgoro¢ne politike Republike Slovenije izvajanja in financiranja
programa gradnje avtocest v okviru DARS. Zaradi tega ni zagotovilo ustreznega dolgoroc¢nega
obvladovanja tveganj pri izvajanju in financiranju gradnje avtocest v Republiki Sloveniji, saj izvajanje in
financiranje gradnje avtocest ni dolgoro¢no nacrtovano in so obseg investicijskih stroskov (investicijska
dela, stroski financiranja oziroma obresti) in obseg finan¢nih virov (cestnine oziroma koncesijska dajatev,
proracunska sredstva, obseg zadolzitve) ter ¢as odplacevanje dolgov, najetih za gradnjo avtocest, negotovi.
S tem, ko niso na novo dolgoro¢no ocenjeni in doloceni vsi financni pritoki in odtoki gradnje avtocest, ni
zagotovljena dolgorocna placilna sposobnost DARS za financiranje gradnje avtocest in odplacevanje dolga
ter dolgoro¢na placilna sposobnost drzavnega proracuna, saj obstaja tveganje, da bodo unovcena dana
porostva Republike Slovenije za dolgoro¢na posojila najeta za gradnjo avtocest.

2.3.51 ZadolZevanje zaradi gradnje in obnavljanja avtocest

DARS je v obdobju od leta 2004 do 2007 za gradnjo avtocest najemala posojila in izdajala dolzniske
vrednostne papitje v svojem imenu in za racun Republike Slovenije na podlagi ZDARS in pogodbe o
narocilu. Najeta posoijila in izdane obveznice v poslovnih knjigah vodi kot finanéne obveznosti Republike
Slovenije (obveznost do virov sredstev lastnine Republike Slovenije v upravljanju DARS).

DARS je v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2007 izkazala zadolZzenost zaradi izvajanja LP ROAC
v skupni vrednosti  2.260.839 tiso¢ evrov, od tega znasa stanje dolgorocnih finan¢nih obveznosti

155 Posojila/obveznice domacih finanénih institucij, sredstva Kohezijskega sklada, stedstva iz proracuna RS.

156 To bolj podrobno predstavlja v nadaljevanju tocka 2.3.5.1.



2.198.663 tiso¢ evrov (97 odstotkov) in stanje kratkoro¢nih finan¢nih obveznosti 62.175'% tiso¢ evrov
(3 odstotke). Vsa najeta dolgoro¢na posoijila in izdane obveznice za izvajanje LP ROAC so zavarovana
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s porostvom Republike Slovenije.

Slika 19: Stanje zadolzenosti DARS v obdobju od leta 2004 do 2007 (na dan 31. 12.)
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Stanje zadolzenosti v letih od 2004 do 2007 kaze, da je zadolzevanje pri tujih bankah v vseh letih preseglo
skupno zadolzevanje pri domacih bankah in z izdajo obveznic. V letih od 2004 do konca leta 2007 je
DARS ¢rpala najeta dolgorocna posoijila in izdal obveznice v skupni vrednosti 1.592.3131% tiso¢ evrov, kar

je za 33 odstotkov ve¢, kot je bilo zadolzevanje nacrtovano v istem obdobju v NPIA (2004)!%.

DARS je v letih 2005 in 2006 v skladu s predpisanimi pogoji v zakonih o soglasju in porostvu Republike
Slovenije k najetim posojilom sklenila posojilne pogodbe pri Evropski investicijski banki v skupni
vrednosti 550.000 tiso¢ evrov z 8-letnim odlogom (moratorij) odplacila dolga, tako da skupna doba

odplacevanja najetth posojil znasa 30 oziroma 26 let.

157 Znesek sestavljajo deli glavnic dolgoro¢nih posojil, ki so zapadli v placilo v letu 2008.

158 Od tega znasajo izdane obveznice v letih 2004 in 2005 skupaj 160.366 tiso¢ evrov.

15 Nacrtovani obseg zadolzevanja v obdobju od leta 2004 do 2007 po NPIA (2004) znasa 1.196.400 tiso¢ evrov.
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Slika 20: Stanje dolgorocnega dolga, ¢rpanje posojil in odplacilo glavnic v obdobju od leta 2004 do 2007
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Vir: glavne knjige, letna porocila DARS.

Dolgoroc¢ni dolg zaradi gradnje in obnavljanja avtocest na dan 31. 12. 2007 se je glede na stanje dolga pred
letom 2004 povecal za 1.242.360 evrov ali 130 odstotkov.

Pri preveritvi skladnosti ¢rpanja in odplacevanja najetih dolgov z nacrtovanim v NPIA (2004), LP ROAC
in dolod¢ili posojilnih pogodb smo ugotovili:

¢V letu 2005 je DARS najela posojilo v vrednosti 250.000 tiso¢ evrov pri EIB (VII) in ga ¢rpala
v letu 2006 (100.000 tiso¢ evrov) in v letu 2007 (115.000 tiso¢ evrov); po amortizacijskem nacrtu bo
¢rpano posojilo odplacano 15. 9. 2037, kar je Stiri leta kasneje od nacrtovanega obdobja odplacevanja
najetih posojil v NPIA, to je do konca leta 2033.

Pojasnilo DARS

Posojilo je bilo najeto v skladu g zakonom o soglasin Republike Slovenije & najetin kredita, pismom Vlade RS EIB o
strinjanju s projektom, pozitivnim mnenjenm Ministrstva ga promet ter ustreznimi soglasji Ministrstva za finance.

*  Vletu 2006 je DARS najela in ¢rpala dolgoro¢no posojilo pri Unicredit Banka Slovenija v vrednosti
100.000 tiso¢ evrov in pri Banki Koper v vrednosti 35.000 tiso¢ evrov ter s crpanimi sredstvi
31. 10. 2006 predcasno v celoti odplacala najeti dolgorocni posoijili pri Kreditanstalt fur Wiederaufbau,
Frankfurt!® (v nadaljevanju: KfW), kar ni bilo na¢rtovano v LP ROAC za leto 2006.

160 Dne 23. 11. 1999 je bilo najeto posojilo v vrednosti 85.000 tiso¢ evrov z zacetkom odplacevanja 30. 12. 2006 in

dne 25. 7. 2002 v vrednosti 50.000 tiso¢ evrov z zacetkom odplacevanja 30. 12. 2009.
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Glede na ZPDKVP'! ki med drugim doloca, da refinanciranje obveznosti pomeni zadolzevanje pod
ugodnej$imi pogoji zaradi poplacila obstoje¢e obveznosti, pa potreba po refinanciranju obstojece
obveznosti (v znesku 135.000 tiso¢ evrov) v porocilu o izvrsevanju LP ROAC za leto 2006 ali v letnem
porocilu za leto 2006 ni bila predstavljena in utemeljena s podatki o dosezenih prihrankih zaradi
predcasnega odplacila dolga pri KfW.

Pojasnilo DARS
DARS je financno analizo prediogila Ministrstvu za finance v postopku gadolZevanja, i katere je mogoce ngotoviti, da
Je oportunitetni pribranek obresti 280.500 evrov letno.

* V letu 2006 je DARS pri NLB najela in odplacala tri kratkoroc¢na likvidnostna posojila v skupni
vrednosti 33.389162 tiso¢ evrov. V letu 200719 pa je pri NLB najela kratkoro¢no posojilo za
financiranje obratnih sredstev v vrednosti 10.000 tiso¢ evrov z rokom odplacila do 31. 12. 2007 ter
27. 3. 2007 premostitveno posojilo v vrednosti 150.000 tiso¢ evrov z rokom vracila do 31. 7. 2007.

Premostitveno posojilo v skupni vrednosti 150.000 tiso¢ evrov, ¢rpano od 5. 4. 2007 do 4. 7. 2007, je
bilo odplacano 31. 7. 2007, in sicer v celoti s ¢rpanimi sredstvi najetega novega dolgorocnega posojila
pri NLB v skupni vrednosti 245.00016* tiso¢ evrov in z rokom odplacila od leta 2012 do 2027.

Kratkoro¢no zadolzevanje v letih 2006 in 2007 kaze na likvidnostne tezave pri financiranju gradnje in
obnavljanja avtocest po LP ROAC za leti 2006 in 2007.

Pojasnilo DARS
Razlog za kratkorocno zadolZevanje v letn 2007 je predysem neodzivnost Ministrstva za finance pri izdaji soglasja &
dolgorolnemn adolZevanju, saj je postopek adolZevanja, ki navadno traja dya meseca, trajal kar Sest mesecev.

2.3.5.2 Ocenjeno stanje celotnega dolga

DARS je v obdobju od leta 2005 do 2007 v skladu s pogodbo o narocilu Ministrstvu za promet polletno
porocala o ocenjenem stanju celotne financne obveznosti'®> oziroma o celotnem dolgu po sklenjenih
posojilnih pogodbah in z izdajo obveznic na zadnji dan (31. 12.) let 2005, 2006 in 2007. Porocila vsebujejo
pregled vseh odplacil po amortizacijskih nacrtih celotnega dolga do leta 2036.

161 Zakon o porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARS, d. d., iz naslova kreditov in dolzniskih vrednostnih

papitjev, najetih ozitoma izdanih za testrukturiranje dolocenih kreditov DARS, d. d., Uradni list RS, st. 79/06,
v nadaljevanju: ZPDKVP.

162 Sredstva so bila ¢rpana 4. 8. 2006 v znesku 8.347 tiso¢ evrov, 5. 9. 2006 v znesku 12.521 tiso¢ evrov in
1. 12. 2006 v znesku 12.521 tiso¢ evrov.

1632, 2. 2007.

164 Dolgorocno posojilo je ¢rpano 31. 7. 2007 v znesku 150.000 tiso¢ evrov, 2. 8. 2007 v znesku 10.000 tiso¢ evrov,

3. 8. 2007 v znesku 12.000 tiso¢ evrov, 6. 8. 2007 v znesku 31.000 tiso¢ evrov, 13. 9. 2007 v znesku

18.000 tiso¢ evrov, 7. 12. 2007 v znesku 10.000 tiso¢ evrov in 13. 12. 2007 v znesku 14.000 tiso¢ evrov.

165 To je vsota najetih posojil po sklenjenih posojilnih pogodbah (ne dejansko ¢rpani zneski) in pripadajocih

obresti,h ki so obracunane do dokoncnega odplacila dolga.
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Tabela 13: Ocenjeno stanje celotnega dolga na zadnji dan let 2005, 2006 in 2007

Dan Stanje glavnic Stanje obresti Stanje dolga DelezZ obresti
v tiso¢ evrih v odstotku
31.12. 2005 1.836.892 868.074 2.704.966 32
31.12. 2006 2.360.815 1.168.471 3.529.286 33
31.12. 2007 2.703.639 724.361 3.428.000 21

Vir: porocila DARS.

Slika 21: Ocena letnih odplacil celotnega dolga na dan 31. 12. 2005 in 31. 12. 2006
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Vir: porocila DARS.

Od leta 2007 je po obeh ocenah vrednost ocenjenega letnega odplacila dolga vecja kot 100.000 tiso¢ evtov
in narasca do leta 2013 oziroma do leta 2018, ko doseze najve¢ 160.044 tiso¢ evrov (po oceni na dan
31.12. 2005) oziroma 217.147 tiso¢ evrov (po oceni na dan 31. 12. 20006). Glede na vrednost obracunanih
sredstev koncesijske dajatve v obdobju od leta 2004 do 200716 rast letnega odplacila dolga kaze, da
koncesijska dajatev v prihodnosti ne bo zadoscala za financiranje odplacila dolga brez povecanja
prihodkov od cestnin oziroma vecjega financiranja gradnje avtocest iz proracuna Republike Slovenije, ali
novega zadolzevanja oziroma refinanciranja dolgov.

166 'V letu 2004 v vrednosti 72.235 tiso¢ evrov, v letu 2005 v vrednosti 89.744 tiso¢ evrov, v letu 2006 v vrednosti
103.105 tiso¢ evrov in v letu 2007 v vrednosti 122.637 tiso¢ evrov.
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2.3.5.3 Preveritev stabilnosti ekonomsko-financ¢ne konstrukcije NPIA (2004)

DARS je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ugotavljala in spremljala odstopanja realiziranih od
nac¢rtovanih investicijskih in finanénih tokov v NPIA (2004). Med drugim je narocila ve¢ preveritev
stabilnosti ekonomsko-finan¢ne konstrukcije NPIA (2004) pri Institutu IRIS Maribor zaradi spremenjene
dinamike investicijskega in finan¢nega toka glede na nac¢rtovani investicijski in finanéni tok v NPIA (2004).
S tem se je povecalo tveganje za nezmoznost odplacila dolgov oziroma za unovéenje drzavnih porostev,

zaradi prenizkih lastnih finanénih virov!?’ za izvajanje programa gradnje avtocest.

V Prilogi 1 tega porocila predstavljamo rezultate 24. 4. 2007 narocene analize za preveritev stabilnosti

ekonomsko-finanéne konstrukcije NPIA (2004), ki prikazuje primerjalno analizo treh variant:

*  ReNPIAO4 — izhodis¢na varianta sprejeta z NPIA (2004),

*  NPIAmar07-V1 — varianta ki prikazuje poslabsanje financne konstrukcije NPIA zaradi sprememb

izhodis¢nih pogojev v zadnjih letih in

¢ NPIAmar07-V3 — varianta, ki predlaga ukrepe za znizevanje stopnje tveganja finan¢ne nestabilnosti

NPIA in DARS kot izvajalca finan¢nega inzeniringa.

V nadaljevanju podajamo najpomembnejse sklepe in predloge iz izdelane primerjalne analize:

Trenntne razmere (INPLAmar07-11) nakazujejo povecano stopnjo tveganja finanine nestabilnosti, ki terja dololeno mero
pazdjivosti in nkrepanja. Ce pustimo ob strani negativno NSV projekta (686 milijonov evrov do leta 2033),
pa je kratkorocno zelo pomembno vprasanje, ali dopustiti trend, ki pelje k dodatnemu
zadolzevanju programa za odplacilo zapadlih dolgov ali ne. Strokovnjaki stdnje odsvetujejo oziroma
priporocajo dolocene ukrepe, ki bi to potrebo omilili in gnizali stopnjo tveganja finanine nestabilnosti projekta. V tem
okviru je financni svet DARS, kot strokovno posvetovalno telo nadzornega sveta DARS, Ze
razpravljal o ukrepih, ki kratkoro¢no sanirajo situacijo, ¢eprav je smiselno poiskati tudi bolj dolgoroc¢ne
resitve, predvsem z vidika vloge DARS v odnosu med drzavo kot lastnikom in drzavo kot koncedentom
in naro¢nikom agenture. Po mnenju danov finaninega sveta in unanjib svetovaleev so dodatni ukrepi, ki bi jibh bilo

smiselno nemudoma aplicirati 3a sanirange, sicer ugotovljenth neugodnibh ekonomsko-financnib trendov nastednji:
a) cimprejs$nja vzpostavitev sistema cestninjenja v prostem prometnem toku,

b) dvig cen cestnine za 2 odstotka letno v naslednjem 5-letnem obdobju,

¢) ociscenje NPIA (2004) investicij, ki ne sodijo v NPIA (2004), in

d) povrnitev namenskih sredstev, vsaj v obsegu dodatnih del izven osnovnega programa.

Ukrepi oziroma predvidene spremembe v vhodnih podatkih modela financ¢nih tokov NPIA (2004)
situacijo sanirajo, seveda ob predpostavkah, da se bo tudi obseg prometa gibal v skladu z napovedmi in
da ne bo priglo do drugih bistveno spremenjenih okolis¢in (npr. izpad dela dohodka zaradi preusmeritev
prometa na vzporedne koridorje, druge prometne podsisteme ali bistvenih podrazitev
vzdrzevanja obstojece AC mreze in zahtev po dodatnih delih izven osnovnega programa). Ob
navedenih predpostavkah predlagani ukrepi v okviru variante NPIAmar(7-V3 bistveno izboljsajo stanje

financnih tokov, projekt pa se financno zapre do leta 2033. Neto sedanja vrednost predlagane variante je

167 Sredstev koncesijske dajatve in sredstev iz proracuna Republike Slovenije.
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razvojne osi ipd).

oktober 2007; Institut IRLS Maribor.

tako zopet pozitivna, kar lahko uporabimo za namene izven NPIA — dodatni avtocestni program,

Vir: Ekonomsko-finanine analize poslovnibh procesov in oblikovanje strategije razvoja pribodnjega posiovanja DARS,

Primerjali smo nacrtovane financ¢ne vire in nacrtovano porabo sredstev v obdobju od leta 2004 do konca

leta 2033 v NPIA (2004) in v predlagani varianti NPIAmar07-V3, kar prikazuje tabela 14.

Tabela 14: Primerjava nacrtovanih finanénih virov in porabe sredstev v NPIA (2004) in v predlagani
v NPIAmar07-V3 v obdobju od leta 2004 do konca leta 2033

v milijonih evrov

Finan¢ni viri in poraba sredstev NPIA (2004) NPIAmar07-V3 Razlika
O] &) 3=@-O)
Viri sredstev (pritoki denarnih sredstev)
Sredstva iz proracuna Republike Slovenije 2.282 662 (1.620)
Koncesijska dajatev 5.244 7.986 2.742
Posojila in obveznice 3.706 3.108 (598)
Drugi viri 251 159 92)
Poracun DDV 877 660 (217)
Skupaj viri sredstev 12.360 12.575 215
Poraba sredstev (odtoki denarnih sredstev)
Gradnja in obnove AC ter oprema 4.702 6.229 1.527
Obresti od posojil in glavnic 2.664 1.848 (816)
Odplacilo glavnic posojil in obveznic 3.334 4.185 851
Skupaj poraba sredstev 10.700 12.262 1.562
Razlika (viri sredstev — poraba sredstev) 1.660 313 (1.347)
Investicijska vrednost programa 7.366 8.077 11

Vir: NPIA (2004), ekonomsko finan¢na analiza Instituta IRIS Matibor.
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Primerjava nacrtovanih finan¢nih virov in porabe sredstev za gradnjo avtocest v NPIA (2004) v obdobju
od leta 2004 do 2033, s predlagano varianto NPIAmar(07-V3, je pokazala, da je predlagana visja
investicijska vrednost programa gradnje avtocest!$® (8.077.000 tiso¢ evrov) za 10 odstotkov ali
745.600 tiso¢ evrov od nacrtovane v NPIA (2004), ki znasa 7.365.500 tiso¢ evrov. Za 1.562 tiso¢ evrov ali
15 odstotkov vedja je nacrtovana celotna poraba sredstev, financni viri sredstev pa za 2 odstotka ali
215.400 tisoc¢ evrov ve¢. Pomembno se je v predlagani varianti glede na NPIA (2004) spremenila struktura
financnih virov in namenov porabe sredstev:

« financni viri: sredstva koncesijske dajatve se nacrtujejo v 49 odstotkov visji vrednosti, stedstva iz
proracuna Republike Slovenije v 73 odstotkov manjsi vrednosti, zadolzevanje je tudi nizje za
10 odstotkov;

¢ poraba sredstev: za 26 odstotkov je povecano nacrtovano odplacilo dolgov in za 32 odstotkov
nacrtovana vrednost investicijskih del, in sicer predvsem na racun manj nacrtovanih stroskov
financiranja (za 816.300 tiso¢ evrov) in nacrtovanega dodatnega financnega vira — Poracun DDV.

S prej predstavljeno analizo ckonomsko-finanéne konstrukcije NPIA (2004) je DARS zagotovila
preveritev uspesnosti izvajanja NPIA (2004) in predlog ukrepov za dolgoro¢no ureditev izvajanja in
financiranja gradnje avtocest in drugih cest v okviru DARS.

Ministrstvo za promet analize o uspesnosti izvajanja NPIA (2004) ni pripravilo in predlozilo Vladi RS, da
bi preverila potrebnost sprememb in njegovo dopolnitev, kot je opredeljeno v NPIA (2004). S tem ni
zagotovilo ustreznih sprememb in dopolnitev NPIA (2004) glede na spremenjeno izvajanje in financiranje
gradnje avtocest po letnih programih gradnje avtocest (LP ROAC).

2.3.6 Poslovni izid dejavnosti organiziranja in vodenja gradnje avtocest

DARS je v letnih porocilih po ZGD razkrivala in predstavljala skupno bilanco stanja in loceni bilanci
stanja za izvajano dejavnost po pogodbi o narocilu (bilanca Republike Slovenije) in po koncesijski pogodbi
(bilanca DARS), skupen izkaz financnih tokov, izkaz gibanja kapitala ter izkaz poslovnega izida DARS, ki
vsebuje skupne prihodke in odhodke po pogodbi o narocilu in koncesijski pogodbi ter razkriva dosezeni
poslovni izid druzbe.

DARS je v letih 2004 do 2007 z izvajanjem dejavnosti po pogodbi o narocilu in po koncesijski pogodbi
dosegla donos oziroma ¢isti dobicek v skupni vrednosti 24.319 tiso¢ evrov.

168 Sestavljajo jo stroski gradnje, obnavljanja in oprema avtocest in drugih cest ter stroski financiranja (obresti od

glavnic posojil in izdanih obveznic).
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Slika 22: Dosezeni ¢isti dobicek DARS v letih 2004 do 2007
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Ugotavljali in ocenjevali smo dosezeni donos izvedenih agentskih storitev in storitev po koncesijski
pogodbi v letu 2007 na podlagi podatkov DARS v zbiru razmejenih stroskov oziroma odhodkov za
leto 2007, ki vsebuje tudi uporabljena sodila za izvedeno razmejitev stroskov na dejavnost upravljanja in
vzdrzevanja avtocest (ki se izvaja po koncesijski pogodbi) ter organiziranja in vodenja gradnje avtocest
(ki se izvaja po pogodbi o narocilu).

Ocenili smo'®, da dejavnosti po pogodbi o narocilu pripada 36 odstotkov ali 3.520 tiso¢ evrov dosezenega
cistega dobicka v letu 2007 (10.504 tiso¢ evrov), dejavnosti upravljanja in vzdrzevanja pa 66 odstotkov ali
6.984 tisoc evrov.

DARS v letnih porocilih za leta 2004 do 2007 ni razkrila in predstavila dosezenih prihodkov, odhodkov in
poslovnega izida po odsekih oziroma dejavnostih, ki jih izvaja po pogodbi o narocilu in po koncesijski
pogodbi, ter sodil za razporejanje prihodkov in odhodkov po posameznem odseku, kot doloc¢ajo
racunovodske usmeritve v SRS 25.35 (2002) oziroma SRS 25.35 (20006) in v SRS 35.51 (2002) oziroma SRS
35.34 (2006). Ocenjujemo, da porocanje DARS o izvedeni gradnji avtocest po pogodbi o narocilu ni bilo
ustrezno in pregledno, saj v letnih porocilih druzba ni predstavila prihodkov, odhodkov in poslovnega
izida dejavnosti organiziranje in vodenje gradnje avtocest loceno od dejavnosti upravljanja in vzdrzevanja
avtocest.

Pojasnilo DARS
Postovanje DARS' za obdobje od leta 2004 do 2006 je pregledala strokovna skupina, ki jo je s skiepom 22. 3. 2006
imenovala Vlada RS in ki je preverila razmejevanje in upravicenost stroskov po pogodbi o narodilu in koncesijski pogodbi.

169 Na podlagi razmejenih stroskov na dejavnost gradenj in obnavljanja avtocest ter razmejenih obveznosti za placilo
davka na dohodek pravnih oseb in odlozenih dajatev z uporabljenim sodilom za razmejitev splosnih stroskov
(40 odstotkow).
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3. MNENJE

Revidirali smo smotrnost izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest v Republiki Sloveniji
v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007, ki se kot del cestne prometne politike izvaja ze od leta 1994.
Revizijo smo izvedli na Ministrstvu za promet, ki je nosilec in glavni izvajalec prometne politike v
Republiki Sloveniji, in v DARS, d. d., Celje, ki je pooblas¢ena izvajalka vseh investitorskih nalog pri
izvajanju in financiranju gradnje avtocest v Republiki Sloveniji.

Da bi izrekli mnenje o smotrnosti izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest v Republiki Sloveniji
v obdobju od leta 2004 do konca leta 2007, smo ocenjevali ucinkovitost in gospodarnost poslovanja
Ministrstva za promet in DARS, d. d., Celje. Menimo, da smo z revizijo pridobili zadostne podlage za
odgovor na glavni vprasanji revizije, ali je Ministrstvo vzpostavilo ucinkovit sistem za izvajanje in
financiranje programa gradnje avtocest v Republiki Sloveniji in ali je DARS, d. d., Celje zagotovila
ucinkovito in gospodarno izvajanje in financiranje programa gradnje avtocest v Republiki Sloveniji.

3.1 Mmnenje o smotrnosti poslovanja Ministrstva za promet pri
izvajanju in financiranju programa gradnje avtocest
v Republiki Sloveniji

Po nasi oceni Ministrstvo za promet kot resorni organ za opravljanje nalog na podrocju cestnega prometa in
cestne infrastrukture ni vzpostavilo ucinkovitega sistema za izvajanje in financiranje programa gradnje
avtocest v Republiki Sloveniji, saj ni zagotovilo:

« ustrezne in pregledne ureditve in organiziranosti izvajanja ter financiranja gradnje in obnavljanja
avtocest,

+ dolgorocnega nacrtovanja gradnje, vzdrzevanja in financiranja avtocest in drugih cest v Republiki
Sloveniji ter

« namenske in gospodarne porabe sredstev za gradnjo avtocest.

Ministrstvo za promet pri ureditvi delovanja DARS #/ wustrezno upostevalo sistemske ureditve na podroiju
igvajanja gospodarskil javnib siugb, saj ni zagotovilo izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja
avtocest (redno vzdrzevanje in obnavljanje avtocest) v predpisani obliki in predpisanega nacina
zadolzevanja za financiranje infrastrukturnih objektov gospodarske javne sluzbe. S predlagano in
sprejeto ureditvijo je uveljavilo posebno obliko izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javnih
cest (avtocest) ter posreden nacin zadolzevanja Republike Slovenije za financiranje gradnje avtocest
oziroma infrastrukturnih objektov gospodarske javne sluzbe — tocka 2.1.2.
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Pri ureditvi delovanja DARS in gradnji avtocest po nacionalnem programu gradnje avtocest #i ustregno
upostevalo sistemske ureditve glede upravfjanja in vdrdevanja driavnib cest in ni agotovilo ustrene razmejitve
investicijskib poslov pri graduji avtocest po pristojnih upravljavcih nac¢rtovanih gradenj. DARS je tako dolzna
brez zakonskega pooblastila izvajati gradnje glavnih in regionalnih cest, za kar je pristojno Ministrstvo za
promet, Direkcija za ceste — tocka 2.1.3.

Zagotovilo tndi ni jasne ragmejitve ter pregledne in popolne ureditve financiranja nalog po koncesijski pogodbi in pogodbi
o narociln, saj je s koncesijsko pogodbo dopustilo zacasno financiranje opreme in naprav koncesije
z namenskimi sredstvi za gradnjo avtocest. Poleg tega #: ustrezno in pregledno uredilo nacina in rokov za placilo
koncesijske dajatve v dravni proraiun, zato placilni promet med Republiko Slovenijo in DARS (v vrednosti
koncesijske dajatve 387.738 tiso¢ evrov) ni potekal prek predpisanih racunov, pa v proracunu niso bili
izkazani vsi prejemki, ki pripadajo drzavi, in vsi izdatki drzave za gradnjo avtocest — tocki 2.1.2.2 in 2.1.5.1.

Menimo tudi, da Ministrstvo za promet #: ustrezno in pregledno uredilo in organiziralo ivajanja nalog vodenja in
organiziranja gradnje in obnavfjanja avtocest, saj pretezni del nalog na podrod¢ju gradnje avtocest na podlagi
sklenjenih pogodb z DARS izvaja druzba DDC, d. o. o., Ljubljana, ki jo je Republike Slovenija ustanovila
za vodenje gradnje in vzdrzevanja avtocest in drugih drzavnih cest. DARS je tako le vmesni ¢len med
Ministrstvom za promet in druzbo DDC, d. o. 0., Ljubljana, in neupraviceno nosi vso javno odgovornost
za izvajanje nalog po nacionalnem in letnih programih gradnje avtocest — tocka 2.1.4.

Ministrstvo za promet 7 gagotovilo ustrezne ureditve in organizacije prevema in evidentiranja izvedenib gradenj javne
cestne infrastrukture in pripadajolib obveznosti za plaiilo opravijenih del v svojih poslovnih knjigah, saj s pogodbo ni
celovito in popolno uredilo izvajanja in financiranja programa gradnje avtocest z DARS. V svojih
poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih na dan 31. 12. 2007 zato ne izkazuje zgrajene javne cestne
infrastrukture v skupni vrednosti 5.018.532 tiso¢ evrov, premozenje Republike Slovenije pa je izkazano za
2.391.752 tiso¢ evrov prenizko, v prav taki vrednosti pa tudi obveznost za placilo opravljenih graden;
avtocest in drugih cest — tocka 2.1.6.

Po nasi oceni Ministrstvo za promet tudi #/ gagotovilo ustreznega in preglednega nacrtovanja graduje avtocest v
Republiki Slovensji, saj nacionalni program gradnje avtocest vkljucuje tudi gradnjo regionalnih in glavnih cest
(najmanj v vrednosti 113.780 tiso¢ evrov), ki niso del avtocestnega omrezja. S tako ureditvijo je uveljavilo
nesistemsko ureditey gradnje drzavnih cest in omogocilo, da financiranje gradnje glavnih in regionalnih cest ni
potekalo prek drzavnega proracuna, temve¢ z namenskimi sredstvi za gradnjo avtocest. Nacionalni
program gradnje avtocest ne prikazuje popolne, jasne in tocne nacrtovane dinamike investicijskib in financnib toko,
saj obseg ti. dodatnega programa ni ovrednoten, naértovana nista ¢as njegove izvedbe in nacin
financiranja. V njem niso nacrtovana vsa potrebna sredstva za izvedbo osnovnega programa in tudi ne vsi
viri (najmanj v vrednosti 1.335.000 tiso¢ evrov); predvsem ni predstavljen in opredeljen naértovani
poracun DDV (v vrednosti 877.000 tiso¢ evrov), dejanski ¢as izvedbe gradnje avtocest pa je bistveno daljsi
od nacrtovanega in sega v obdobje do leta 2050 — tocke 2.2.1.1, 2.2.1.2.1 in 2.2.1.2.2.

Izvajanje in financiranje gradnje avtocest v obdobju od leta 2004 do 2007 ni potekalo v skladu z
nacionalnim programom gradnje avtocest, temve¢ na podlagi kratkoro¢nih letnih programov gradnje
avtocest (LP ROAC), saj Ministrstvo za promet #i gagotovilo dolgorolne politike razvoja in vidrievanja avtocest
Republike Slovenije oziroma pogojev za dolgorolno nacrtovano igvajanje in financiranje gradnje avtocest v okvirn DARS.
Negotovi so investicijski stroski (investicijska dela, stroski financiranja oziroma obresti), obseg finan¢nih
virov (cestnine oziroma koncesijska dajatev, proracunska sredstva, obseg zadolZitve) ter cas izvedbe
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programa gradnje avtocest oziroma odplacevanja dolgov. Ministrstvo za promet namreé #i prediagalo
ustrexnib sprememb in dopolnitev nacionalnega programa za gradnjo avtocest, da bi zagotovilo wustrezno obvladovanje
tveganyj pri igvajanju in financiranu gradnje avtocest v Republiki Sloveniji (virov za dolgorocno placilno sposobnost
DARS pri financiranju gradnje avtocest in odplacevanje dolgov oziroma virov v drzavnem proracunu pri
unovcenju danih porostev Republike Slovenije za najem dolgoro¢nih posojil za gradnjo avtocest) —
tocke 2.2.3.2,2.3.5,2.3.5.2in 2.3.5.3.

Ministrstvo za promet pri izvajanju gradnje avtocest v obdobju od leta 2004 do 2007 tudi #i gagotovilo
namenske porabe sredstev za gradnjo avtocest v ocenjeni vrednosti 33.956 tiso¢ evrov, saj z ustrezno ureditvijo
v predpisih ni jasno in natan¢no omejilo vkljucevanja drugih investicij v program gradnje avtocest in
drzavne prostorske nacrte ter ni razmejilo financiranja nacrtovanih prostorskih ureditev v drzavnih
prostorskih nacrtih med vse pristojne upravljavce oziroma drzavne in obcinske organe — tocka 2.3.2.1.

Kot negospodarno smo ocenili ravnanje Ministrstva za promet pri izvajanju gradnje avtocestnega odseka
Vrba— Peracica, saj je dopustilo dolo¢bo o zagotovitvi vseh sredstev za financiranje zasuka vzletno-
pristajalne steze Sportnega letalisca Lesce—Bled v sprejetem drzavnem lokacijskem nacrtu in negospodarno
porabo sredstev v znesku 2.462 tiso¢ evrov, Ceprav se izvedba zasuka vzletno-pristajalne steze $e ni
pricela, poleg tega pa je $e odobrilo investicijski program z obravnavano poglobljeno in drazjo traso
avtoceste na predlog ob¢ine — tocka 2.3.1.1.5.

3.2 Mnenje o smotrnosti poslovanja DARS, d. d., Celje pri
izvajanju in financiranju programa gradnje avtocest
v Republiki Sloveniji

Po nasi oceni DARS, d. d., Celje kot izvajalka investitorskih poslov ni v zadostni meri prispevala k bolj
ucinkovitemu in gospodarnemu izvajanju in financiranju programa gradnje avtocest v Republiki Sloveniji,
saj ni zagotovila:

+ ustreznega in preglednega poslovanja z Republiko Slovenijo in evidentiranja opravljanih poslov v
svoje poslovne knjige;

« gospodarne porabe sredstev za gradnjo avtocest;

* nijasno in tocno porocala o izvajanju in financiranju gradnje avtocest v letnih porocilih poslovanja in
v porocilih o izvrsevanju letnih programov gradnje avtocest.

Ocenili smo, da poslovanje DARS pri izvajanju nalog gradnje in obnavljanja avtocest ter pri upravljanju s
sredstvi za gradnjo avtocest ni bilo ustrezno, saj #7 organigirala svojega poslovanja v skladn 3 veljavnimi predpisi,
Republiki Sloveniji ni zaralunala opravijenih gradenj in DDV v skupni vrednosti 2.130.694 tisol evrov ter nanjo ni
prenesla pravic in obvegnosti iy sklenjene pogodbe o igvajanju gradnje in  obnavljanja avtocest (javne cestne
infrastrukture, obveznosti za plac¢ilo gradenj in stroskov financiranja). S tem si je DARS v nasprotju s
predpisi zagotovila vracilo vstopnega DDV iz drzavnega prorac¢una v skupni vrednosti 250.579 tiso¢ evrov
za financiranje gradnje avtocest — tocka 2.3.3.

DARS pri vodenju poslovnih knjig in sestavljanju racunovodskih izkazov ni ustrezno upostevala
predpisov in racunovodskih usmeritev, saj je v svojih poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih
evidentirala in prikazovala sredstva Republike Slovenije, prejeta v upravljanje (javno cestno infrastrukturo),
in dolgoroc¢ne obveznosti do njihovih virov, namesto da bi javno cestno infrastrukturo in pripadajoce vire
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sredstev vodila v posebni evidenci loceno od stedstev in virov sredstev druzbe. Tako ni zagotovila
posebne evidence o celotni vrednosti porabljenih namenskih sredstev za gradnjo avtocest oziroma celotni
investicijski vrednosti zgrajenih avtocest, drugih cest in objektov v okviru programa gradnje avtocest, ki je
v poslovnih knjigah DARS podcenjena zaradi prenosov zgrajene druge infrastrukture pristojnim
upravljavcem, in za placane redne obresti po najetih dolgorocnih posojilih za Ze koncane gradnje —
tocki 2.3.2 in 2.3.4.

DARS po nasi oceni ni ravnala ustrezno pri gradnji Pomurskega avtocestnega kraka, saj ni zagotovila
izdelave investicijskih programov za posamezne odseke avtoceste v skladu s predpisano metodologijo in
drzavnimi prostorskimi nacrti. Obseg potrebnih vlaganj v gradnjo tega avtocestnega kraka zato ni v celoti
ocenjen in nacrtovan — tocka 2.3.1.1.1.

DARS pri gradnji odseka avtoceste Viba—Peracica #i utemeljila platila 2.462 tisoc evrov Obéini Radovljica za
izvedbo zasuka travnate vzletno-pristajalne letaliske steze Sportnega letaliS¢a Lesce—Bled. Po nasi oceni
_Je negospodarno porabila denarna sredstva ga financiranje oblinske gradnje, ki se $e ni pricela — tocka 2.3.1.1.5.

V letnih porocilih poslovanja DARS #i ustrezno in pregledno porolala in predstavila prihodkov, odhodkov in
poslovnega izida dejavnosti organiziranja in vodenja gradnje avtocest, ki jo izvaja na podlagi pogodbe,
sklenjene z Republiko Slovenijo, saj ni upostevala predpisanih racunovodskih usmeritev. Dosezen
poslovni izid pri izvajanju te dejavnosti zato ni jasno in toc¢no predstavljen, loceno od dejavnosti
upravljanja in vzdrzevanja avtocest — tocka 2.3.6.

Poroc¢ila DARS o izvrsevanju letnih programov gradnje avtocest #iso jasen in tolen prikag, porabljenih sredstey
za posamezno gradujo in celotno porabo sredstev v posameznem letu, saj prikazujejo porabo sredstev v bruto
vrednosti (z DDV), ¢eprav je dejanska poraba sredstev nizja za vstopni DDV (259.963 tiso¢ evrov), poleg
tega v prikazane ocenjene investicijske vrednosti posameznih gradenj in prikazano porabo sredstev za
posamezno gradnjo niso vkljuceni stroski gradnje v skupni vrednosti 177.310 tiso¢ evrov (stroski
financiranja in stroski nadomestila za izvajanje agentskih storitev). Po nasi oceni zato DARS drzavnemu
zboru ne poroca ustrezno o investicijski vrednosti gradnje avtocest in obsegu porabljenih sredstev za
gradnjo avtocest. DARS v porocilih o izvrsevanju letnega programa za gradnjo avtocest za leti 2006 in
2007 drzavnemu zboru tudi #/ jasno in pregledno predstavila likvidnostnib tegav pri financiranju gradnje avtocest in
odplalevanju dolga — tocki 2.3 in 2.3.51.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za promet in DARS, d. d., Celje, morata v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti

racunskemu sodiscu odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
izkaz popravljalnih ukrepov.

Ministrstvo za promet naj v odzivnem porocilu izkaze naslednje popravljalne ukrepe:

izdelavo predloga akta, v katerem opredeli nacin in roke placevanja koncesijske dajatve v drzavni
proracun, ter posredovanje tega predloga v obravnavo in sprejem Vladi RS;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi roki in odgovornimi osebami za izdelavo sprememb in
dopolnitev dolgoroc¢nega programa za gradnjo avtocest in drugih drzavnih cest, ki bodo zagotovile
popolno dinamiko finan¢nih in investicijskih tokov ter razmejitev izvajanja investicijskih poslov med
pristojne upravljavce nacrtovanih gradenj;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi roki in odgovornimi osebami za izdelavo predloga
sprememb in dopolnitev pogodbe o narocilu, na podlagi katerih se bo uredil nacin prenosa pravic in
obveznosti iz sklenjenih poslov za racun Republike Slovenije na Republiko Slovenijo, kot doloca
3.b ¢len ZDARS;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi roki in odgovornimi osebami za prevzem in evidentiranje
javne cestne infrastrukture in pripadajocega dolga v svoje poslovne knjige v letu 2009;

izdelavo predloga akta, ki naj pri gradnji javnih cest jasno omeji vkljucevanje drugih investicij
(ali finan¢nih obveznosti investitorja) in druge gospodarske javne infrastrukture v drzavne prostorske
nacrte, ter jasno razmejitev obveznosti financiranja vlaganj v gospodarsko javno infrastrukturo med

vse pristojne upravljavce oziroma drzavne in obéinske organe.

DARS, d. d., Celje mora v odzivnem porocilu izkazati naslednje popravljalne ukrepe:

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi roki in odgovornimi osebami za izvedbo postopkov, ki
bodo v letu 2009 zagotovili izlo¢itev premozenja Republike Slovenije iz poslovnih knjig druzbe;
izdelavo predloga sprememb in dopolnitev internih aktov, ki bodo zagotovile ureditev racunovodenja,
porocanja in poslovanja druzbe po pogodbi o narocilu in koncesijski pogodbi v skladu s predpisi in
racunovodskimi usmeritvami.
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Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena
ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja!™. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za promet in DARS, d. d.,
Celje krsita obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

1703, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.



Revizijsko porodilo| MINISTRSTVO ZA PROMET, DRUZBA DARS, D. D.

5. PRIPOROCILA

Ministrston ga promet priporocamo naj:

« preudi in predlaga spremembe ZDARS tako, da bo jasno in natan¢no opredelilo opremo in naprave
koncesije po vrsti in namenu uporabe ter da ne bo mogo¢ prenos lastnistva nekaterih sestavnih delov
avtocest v last DARS;

¢ preudi in oceni, katero opremo in naprave koncesije bo po poteku koncesijskega razmerja treba
odkupiti in v kolik$ni vrednosti, ter katera oprema in naprave bi lahko predstavljale vlozek
koncesionatja pri morebitni sklenitvi novega koncesijskega razmerja;

+ v ustreznem predpisu uredi nacin in postopke za letno nacrtovanje razvoja in obnavljanja avtocest in
drugih cest po nacionalnem programu in za letno porocanje o izvedbi letnih nacrtov, v katerem naj
dolo¢i obvezno vsebino in nacin prikazovanja in vrednotenja nacrtovanih vlaganj ter v skladu s tem
porocanje o izvedbi teh vlaganj;

*  preudi in analizira organiziranost nalog gradnje in obnavljanja avtocest ter s tem povezane stroske v
DARS in DDC, d. o. o., Ljubljana; na podlagi dobljenih rezultatov naj izdela in predlaga ustrezne
spremembe ureditve in organiziranosti gradnje in obnavljanja drzavnih cest v Republiki Sloveniji in jih
uveljavi pri naértovani gradnji drzavnih cest (3., 3.a in 4. razvojne osi) ter izvedbi dodatnega
avtocestnega programa;

* preuci in zagotovi usklajenost investicijske in projektne dokumentacije pri gradnji Pomurskega
avtocestnega kraka z novelacijo investicijskih programov ali z ustrezno spremembo drzavnega
prostorskega nacrta;

+  priizvedbi sprememb pogodbe o narocilu naj zagotovi, da mu bo DARS mesecno izdajala racune (na
podlagi zbranih situacij in racunov dejanskih izvajalcev del), da bo s tem zagotovilo sprotno
evidentiranje javne cestne infrastrukture in obveznosti za placilo v poslovne knjige.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka 1208-1/2007-21
Ljubljana, 10. marca 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Priloga: 1

Poslano:

Ministrstvu za promet, priporofeno s povratnico;
DARS, d. d., priporoceno s povratnico;

Jakobu Presec¢niku, priporoceno;

dr. Marku Pavlihi, priporoceno;

mag. Janezu Bozicu, priporoceno;

mag. Radovanu Zetjavu, priporoceno;

Jozetu Zimsku, priporoceno;

Rajku Sirocicu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
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6. PRILOGE

Priloga 1: Analiza stabilnosti finan&ne konstrukcije NPIA (2004)
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v milijonih evrov

NPIA 20042033 ReNPIA04 NPIAmar07-V1 NPIAmar07-V3
INV | FIN | TOT | | INV | FIN | TOT | INV | FIN | TOT

Al Viri sredstev za INV 3.633|  946| 4578| | 4518| 140| 4.658| 4.518| 140 | 4.658
- proradun 1535 183 - 438 0 438 I-

- povragilo DDV 259 0| 259 513| 147| 660| 513 147| 660

- Kohezija 281 0| 281 224 0| 224 224 0| 224

- zunanji viri 1.558 0| 1.558] | 3.109 0| 3.109| 3.108 0| 3.108
A2 Viri za financiranje 1.396| 4.053| 5449| | 1.469| 5.173| 6.642| 1.605| 6.541 | 8.146
- Koncesija 1.208| 4.026| 5.234| | 1.270| 5.172| 6.442| 1.446| 6.541 | 7.986

- proradun 53 27 80 0 0 0 0 0 0

- zadolzevanie in ostalo 135 0| 135 199 0l 200 159 0f 159

A Skupaj viti 5.028| 4.999| 10.027| | 5.987| 5.313[11.300| 6.123| 6.681 |12.804
B1 Odlivi za investicije 3.632|  944| 4576| | 4.639| 1.591| 6.229| 4.639| 1.591| 6.229
B2 Obveznosti iz financiranja | 1.373| 2.804| 4.177| | 1.362| 4.670| 6.032| 1.362| 4.670| 6.032
B Skupaj obveznosti do virov | 5.028| 3.748| 8.776| | 6.023| 6.261|12.284| 6.023| 6.261 [12.261
SALDO programa 04-33 1| 1.251| 1251 20| (948)| (928)| 156| 420| 576
NSV pri IRR=4% 458 (686) 14
SALDO programa 04-40 1| 3.036| 3037 20| 907 927| 156 2.861| 3017
NSV pri IRR=4% 929 (200) 656

Vir:

Ekonomsko-financne analize poslovnih procesov in oblikovanje strategije razvoja prihodnjega poslovanja DARS,
oktober 2007; Institut IRIS Maribot.
Opomba: INV — investicijski del projekta v letih od 2004 do 2013; FIN — obdobje po koncu gradnje v letih od 2014 do 2033 oziroma v
leth od 2014 do 2040 kot alternativa; TOT — projekt skupaj v letih od 2004 do 2033 oz. v letih od 2004 do 2040 kot skrajna
alternativa; NSV — neto sedanja vrednost v milijonih evrov pri izbrani intemni stopnji donosnosti projekta (IRR je 4 odstotke).
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