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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Obéine Store v delu, ki se nanasa na zadolZevanje in pravne poste,
ki po vsebini pomenijo zadolZitev, v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 ter stanje dolga na 31. 12. 2013 in
31. 10. 2014. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obéine Store v delu, ki se nanasa na

zadolzevanje in pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014
ter stanje dolga na 31. 12. 2013 in 31. 10. 2014.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Obcine Store v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in pravne

posle, ki po vsebini pomenijo zadolZitev, v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 ter stanje dolga na

31.12. 2013 in 31. 10. 2014, izreklo negativno mmenje, ker Obéina Store ni poslovala v skladu s predpisi v

naslednjih primerih:

v Odloku o prora¢unu Obéine Store za leto 2011 in Odloku o proracunu Obéine Store za leto 2014 ni
nacrtovala obsega zadolzitve v skupnem znesku 381.595 evrov; za sklenitev posojilnih pogodb v
skupnem znesku 381.595 evrov, pri katerih odplacilo dolga ni bilo v letu najema, ni pridobila soglasja
Ministrstva za finance; dolgoro¢no se je zadolzila s sklenitvijo petih pogodb o obro¢nem odplacilu
obveznosti, ne da bi upostevala postopke zadolzevanja obcin; porostvo v znesku 600.000 evrov je
izdala pravni osebi, ki ni posredni prorac¢unski uporabnik ali javno podjetje; v letu 2013 je stanje
likvidnostne zadolzitve za 97 dni presegalo zakonsko doloc¢eno omejitev obsega likvidnostnega
zadolZzevanja;

v letih 2009, 2010, 2011 in 2014 se je zadolzila, ceprav je v letu 2009 z odplacilom dolga in s
potencialnimi obveznostmi iz izdanih porostev za 3,6 odstotne tocke oziroma 89.501 evro, v letu 2010
za 9,8 odstotne tocke oziroma 281.199 evrov, v letu 2011 za 8,7 odstotne tocke oziroma
254.283 evrov, v letu 2014 pa za 3,5 odstotne tocke oziroma 100.023 evrov presegla zakonsko
dovoljeno mejo za dopustnost zadolZitve;

1zvrseni izdatki za odplacilo dolga so v dveh proracunskih letih presegli nacrtovane izdatke;

ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine in ni
pravocasno pridobila podatkov o stanju zadolzenosti pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine;
dolgorocno posojilo v znesku 200.000 evrov je najela pri gospodarski druzbi zasebnega prava, ki ni
banka ali sklad;

pti placilu obveznosti iz proracuna v letih od 2009 do 2013 in v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 ter
pri dolo¢itvi roka za placilo v pogodbi o nakupu nepremicnine ni upostevala zakonskih placilnih
rokov;

ustanovila je gospodarsko druzbo z vplacilom osnovnega kapitala v denarju in s stvarnim vlozkom, ne
da bi opredelila zascito obcinskega interesa.

Racunsko sodisée je od Obéine Store zahtevalo predloZitev odzivmega poroiila, v katerem mora izkazati

popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, in podalo priporeila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti poslovanja Obéine Store (v nadaljevanju: obéina) v delu, ki se nanasa na zadolzevanje
in pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 ter stanje
dolga na 31. 12. 2013 in 31. 10. 2014, smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu!
(v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije
je bil izdan 16. 6. 2014, spremembe in dopolnitve sklepa pa 6. 11. 2014,

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardji, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

V reviziji smo preverjali posle obcine, ki pomenijo zadolzevanje ali vplivajo na stanje dolga obcine.
Nacrtovali smo, da bomo revizijo izvedli na Sestih podsegmentih, in sicer: zadolzZitev za investicije,
upravljanje z dolgom obcinskega proracuna, izdaja porostev obcine in zamenjava obstojecih porostvenih
izjav, soglasje obcine k zadolzevanju in izdajanju porostev javnega sektorja na ravni obcine, likvidnostno
zadolzevanje ter stanje dolga na 31. 12. 2013 in 31. 10. 2014 ter porocanje o zadolzitvi v letu 2013 in v
obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014. V revizijskem porocilu so predstavljeni le tisti podsegmenti, ki so
relevantni glede na poslovanje obcine v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014.

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in pravne posle, ki po
vsebini pomenijo zadolzitev, in stanje dolga na 31. 12. 2013 in 31. 10. 2014. Obdobje, za katero smo
preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je obdobje od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in
pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 in stanje dolga
na 31. 12. 2013 ter 31. 10. 2014.

! Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §. 91/01.

5 St 324-12/2014/2 in §&. 324-12/2014/8.
4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Podlago za revidiranje so predstavljali realizirani proracuni ob¢ine za leta od 2009 do 2013 in bruto bilanca
za obdobje od 1. 1. do 31. 10. 2014.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih ob¢ine

Stevilo prebivalcev 4.250
Ustanovitev 1994
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

*  Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan$ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

«  obcinski svet 13 ¢lanov

« nadzorni odbor 5 ¢lanov

Prihodki ob¢ine v letu 20137 3.605.143 evrov

Odhodki ob¢ine v letu 20138 2.901.258 evrov

Obcina ima krajevno skupnost, ki je pravna oseba javnega prava.

Obcina je ustanoviteljica javnega zavoda in gospodarske druzbe zasebnega prava ter soustanoviteljica
javnega zavoda in dveh javnih podjetij, kjer nima prevladujocega vpliva na upravljanje.

1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih aktih

Sprejeti proracunski akti obcine za leta od 2009 do 2014 so prikazani v tabeli 2.

5> Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp, stanje na dan 1. 1. 2014], 6. 8. 2014.

¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

7 Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Store za leto 2013, Uradni list RS, §t. 21/14.

8 Tako kot opomba 7.

9
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Tabela 2: Sprejeti proracunski akti ob¢ine za leta od 2009 do 2014

Akt Sprejet Objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije
Leto 2009

Odlok o proracunu 11.12. 2008 §t. 120/08
Rebalans A 30. 9. 2009 st. 81/09
Rebalans B 16.12. 2009 §t. 110/09
Zaklju¢ni racun 14. 4. 2010 §t. 35/10
Leto 2010

Odlok o proracunu 16. 12. 2009 §t. 110/09
Rebalans A 14. 4. 2010 §t. 35/10
Rebalans B 8.12.2010 §t. 102/10
Zakljucni racun 13. 4. 2011 §t. 33/11
Leto 2011

Odlok o prora¢unu 22.12.2010 §t. 110/10
Rebalans A 25.5.2011 §t. 43/11
Rebalans B 21.12. 2011 §t. 106/11
Zakljuc¢ni racun 28.3.2012 §t. 27/12
Leto 2012

Odlok o proracunu 21.12. 2011 st. 108/11
Rebalans A 22.5.2012 §t. 43/12
Rebalans B 4.12.2012 §t. 102/12
Zakljuc¢ni racun 27.3.2013 §t. 30/13
Leto 2013

Odlok o proracunu 19.12.2012 §t. 105/12
Rebalans A 22.5.2013 §t. 50/13
Rebalans B 17.12.2013 §t. 110/13
Zakljuc¢ni racun 12.3.2014 §t. 21/14
Leto 2014

Odlok o proracunu 17.12.2013 §t. 110/13
Rebalans A 9.7.2014 §t. 53/14
Rebalans B 29.9.2014 §t. 73/14
Zakljuc¢ni racun 30. 3. 2015 §t. 24/15




Revizijsko porocilo| OBCINA STORE

1.2.3 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,

delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Miran

Jurkosek, zupan ob¢ine.

1.3 Predstavitev predmeta revizije

1.3.1 Splosno o zadolZevanju

Izraz zadolzevanje opredeljujejo Zakon o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF) in podzakonski predpisi,

vendar se opredelitve v njih med seboj razlikujejo:

ZJF zadolzevanje opredeli kot crpanje posojila ali izdajo vrednostnih papirjev za financiranje
primanjkljaja in za odplacilo glavnic dolga, likvidnostno zadolzevanje pa kot ¢rpanje kratkorocnega
posojila oziroma izdajo kratkoroc¢nega vrednostnega papirja za financiranje zacasnega primanjkljaja
denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna;

Pravilnik o postopkih zadolzevanja obcin!® (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih zadolzevanja)
zadolzitev doloca kot ¢rpanje posojila ali kredita za izvrsevanje obcinskega proracuna ali za upravljanje
z dolgom obdinskega proracuna in sklenitev pogodb o najemu, na podlagi katerih lastninska pravica
preide oziroma lahko preide od najemodajalca do najemnika (financni najem);

Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in
ob¢in!! (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov) zadolZzevanje ob¢in in pravnih oseb na ravni
obcine opredeli kot najetje posojil ali kreditov, izdajo dolzniskih vrednostnih papitjev, izdajo jamstev
za obveznosti drugih oseb zaradi kreditov, posojil ali dolzniskih vrednostnih papirjev in kot financne
najeme.

1.3.2 Temeljni predpisi, ki urejajo zadolZevanje

Zadolzevanje na ravni lokalnih skupnosti ureja ze Evropska listina lokalne samouprave'?, ki v osmem

odstavku 9. clena doloc¢a, da imajo lokalne skupnosti za najemanje posojil za vecje investicije v mejah

zakona dostop do domacega trga kapitala. ZadolZzevanje ureja tudi Ustava Republike Slovenije!d, ki v

149. ¢lenu daje obc¢inam pravico, da se lahko zadolzijo, vendar le na podlagi zakona. Navedeno ustavno

dolo¢bo povzema ZLS, ki v 55. clenu doloca, da se ob¢ina lahko zadolzi pod pogoji, doloc¢enimi z

zakonom.

Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

Uradni list RS, $t. 108/08, 49/10.

Uradni list RS, §t. 3/13.

Sprejeta je bila leta 1985, veljati pa je zacela 1. 9. 1988. Republika Slovenija jo je podpisala leta 1994 in ratificirala
leta 1996, veljati pa je zacela 1. 3. 1997. Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave, Uradni list RS —
Mednatrodne pogodbe, §t. 15/96.

Uradni list RS, $t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

11
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Obcine pri zadolzevanju primarno uporabljajo Zakon o financiranju obc¢in'* (v nadaljevanju: ZFO-1), ZJF
pa, kadar v ZFO-1 ni doloc¢eno drugace (10. ¢len ZFO-1).

ZFO-1 ureja zadolzevanje in izdajo porostev obcine ter zadolzevanje in izdajanje porostev javnega
sektorja na ravni obc¢ine v 10. do 10.g ¢lenu. Podrobneje so postopki, ki jih morajo obcine pri
zadolzevanju upostevati, predpisani v pravilniku o postopkih zadolzevanja. Na podlagi 10.g ¢lena ZFO-1
v javni sektor na ravni obcine $tejemo posredne proracunske uporabnike obcinskega proracuna, javne
gospodarske zavode in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne osebe, v katerih
ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv.

ZJF ureja zadolzevanje in izdajanje porostev obcin ter zadolzevanje javnega sektorja na ravni obcine v
85., 86. in 88. clenu.

V zvezi z zadolZzevanjem morajo obcine upostevati tudi dolocila pravilnika o posiljanju podatkov, ki
doloca, katere podatke o stanju in spremembah svoje zadolzenosti in zadolZzenosti javnega sektotja na
ravni ob¢ine morajo obcine posiljati Ministrstvu za finance.

Pri knjizenju poslovnih dogodkov ter izkazovanju stanj obveznosti oziroma dolgov morajo obcine
upostevati dolocila Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge
osebe javnega prava's (v nadaljevanju: PEKN).

1.4 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja ob¢ine v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 smo revidirali tako, da smo preverili
pravilnost izvrsitve proracunov za leta od 2009 do 2013 in za leto 2014 v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014
v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, in stanje dolga na
31.12. 2013 ter 31. 10. 2014.

Preverjanje pravilnosti zadolzevanja obcine je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov s predpisi. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na
zadolzevanje in so navedeni v revizijskem programu. Podrobni revizijski program smo uporabili na
nestatisticno dolocenem vzorcu poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014, ter tudi izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli pred obdobjem, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje
ob¢ine v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 in na stanje dolga na 31. 12. 2013 ter 31. 10. 2014. Za
podsegmente z manj§im $tevilom enot vzorca smo opravili 100-odstotno preveritev. Ce je bilo pri
preizkusanju posameznih poslovnih dogodkov kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno
vrednost steli za nepravilno.

14 Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11.

15V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bila v veljavi dva pravilnika. Do 30. 12. 2009 je veljal Pravilnik o
enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS,
§t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05, 138/06, 120/07, 124/08), od
31.12.2009 pa Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14).
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Kjer je potrebno, smo za razumevanje presoje poslovnih dogodkov v obdobju, na katero se nanasa
revizija, predstavili tudi poslovne dogodke, nastale pred tem obdobjem.

Zaradi celovitosti prikaza smo v revizijsko porocilo vkljucili nekatere poslovne dogodke, nastale po
obdobju, na katero se nanasa revizija.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Zadolzitev za investicije

Ob¢ina se lahko, v skladu z dolodili prvega odstavka 10.a ¢lena ZFO-1, zadolzi za izvr§evanje obcinskega
proracuna v teko¢em proracunskem letu samo s ¢rpanjem posojila doma, za investicije, predvidene v
obcinskem proracunu. Obcina, ki je vkljucena v sistem enotnega zakladniskega racuna drzave, se lahko
zadolzi le pri upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna drzave ali pri drzavnem

proracunu.

Obcina se lahko zadolZi le, ce:

*  ima na podlagi 34. ¢lena ZFO-1 urejena premozenjskopravna razmerja v skladu z ZLS;

* je v odloku o proracunu obcine dolocila obseg zadolzevanja v skladu s tretjim odstavkom 10.a ¢lena
ZFO-1in

+ odplacilo obveznosti iz posojil, finan¢nih najemov in blagovnih kreditov ter potencialnih obveznosti
iz izdanih porostev v posameznem letu odplacila ne preseze obsega, dolocenega v drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

Obc¢ina se lahko po dolodilih drugega odstavka 10.a ¢lena ZFO-1 zadolzi tudi za investicije, ki se
sofinancirajo iz proracuna Evropske unije (v nadaljevanju: proracun EU), in sicer najve¢ do visine
odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev. Zadolzitve za investicije, ki se
sofinancirajo iz proracuna EU, se ne vitevajo v najvecji obseg moznega zadolzevanja obcine na podlagi
10.b ¢lena ZFO-1.

Obcina se lahko po dolocilih prvega odstavka 85. ¢lena ZJF zadolZzuje na podlagi predhodnega soglasja
ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja financiranje obcin. ZFO-1 v
Sestem odstavku 10.a ¢lena doloca, da mora obcina pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo
posojila nista v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.

Podatki o sklenjeni pogodbi o dolgoro¢nem posojilu, ki ga je obc¢ina najela v obdobju od 1. 1. 2009 do
31. 10. 2014, in o stanju glavnice posojila na 31. 10. 2014 so predstavljeni v tabeli 3.
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Tabela 3: Podatki o sklenjeni pogodbi o dolgoro¢nem posojilu, ki ga je obcina najela v obdobju od
1. 1. 2009 do 31. 10. 2014, in o stanju glavnice posojila na 31. 10. 2014

Posojilodajalec Datum sklenitve Znesek Odplacilna Stanje glavnice
pogodbe posojila doba na 31. 10. 2014
v evrih v letih v evrih
NDK nepremicnine* 11. 3. 2014 200.000 5 0re
Skupaj 200.000 0

Opomba: * NDK nepremic¢nine, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba NDK nepremic¢nine). Druzba NDK nepremic¢nine
je zaradi pripojitve (k druzbi DMK in sinovi, d. 0. 0.) prenchala delovati in je bila 1. 9. 2014 izbrisana iz
poslovnega registra.

Vir: pogodba o dolgoroénem posojilu obcine.

Obcina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 najela dolgoroc¢no posoijilo za financiranje investicij iz
obcinskega proracuna v znesku 200.000 evrov. Na 31. 10. 2014 obcina ni izkazovala obveznosti iz
navedene pogodbe. Odplacilo je 30. 9. 2014 izvedla druzba SporTink, na katero je ob¢ina prenesla
obveznost (povezava s tocko 2.6.1 tega porocila).

V obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 je obcina pri Zakladnici enotnega zakladniskega racuna drzave
(v nadaljevanju: sistem EZR) sklenila 26 pogodb o posojilu z rocnostjo odplacila enega leta in pogodbo o
posojilu z ro¢nostjo Stirth mesecev, ne da bi prejela oziroma crpala sredstva (obnovitev brez denarnega
toka), ter tako podaljsevala rok za odplacilo dolga ob¢ine do sistema EZR, ki je nastal pred letom 2009 in
je na 1.1.2009 znasal 718.997 evrov, na 31. 10. 2014 pa 153.309 evrov (povezava s tocko 2.1.2 tega
porocila).

V obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014, in sicer 29. 12. 2011, je ob¢ina pri Novi Kreditni Banki
Maribor, d. d. (v nadaljevanju: Nova KBM) najela kratkoro¢no posojilo za financiranje investicij iz
obcinskega proracuna z zapadlostjo 11 mesecev!” v znesku 181.595 evrov. Na 31. 10. 2014 ni izkazovala
obveznosti iz te pogodbe.

V obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 je ob¢ina sklenila pet pogodb z odlozenim placilom v skupnem
znesku 3.098.910 evrov. Stanje dolga na 31. 10. 2014 je znasalo 1.563.827 evrov.

2.1.1 Nacrtovanje zadolZevanja

Obseg zadolzevanja obcine za izvrsevanje obcinskega proracuna v posameznem proracunskem letu se v
skladu z dolocili tretjega odstavka 10.a ¢lena ZFO-1 doloci v odloku, s katerim se sprejme obcinski
proracun, razen obsega zadolzevanja obcine za investicije, ki se sofinancirajo iz proracuna EU.

Nacrtovani in realizirani zneski zadolzitve in odplacila posojil obc¢ine v obdobju od 1. 1. 2009 do
31. 10. 2014 so prikazani v tabeli 4.

16 Odpladilo je 30. 9. 2014 izvedla druzba SporTink, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba SporTink).

17 Pri ¢emer ¢rpanje in odplacilo nista bila v istem letu.

15
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Tabela 4: Nacrtovani in realizirani zneski zadolzitve in odplacila posojil obéine v obdobju od 1. 1. 2009
do 31. 10. 2014

Leto ZadolZevanje Odplacilo posojil Indeks Indeks

nadrtovano izvtSeno nadrtovano izvtSeno

v evrih v evrih v evrih v evrih

©) &) 3 ©) ©) 0©)=3)/(2)*100 (H=(5)/#*100
2009 583.809 583.809 665.786 667.109 100 100
2010 583.810 583.809 656.675 657.152 100 100
2011 563.809 563.809 636.520 636.520 100 100
2012 413.809 330.000 333.618 333.618 80 100
2013 0 0 532.073 532.073 / 100
2014 330.000 400.00018 216.339 62.0761 121 29
Skupaj 2.475.237 2.461.427 3.041.011 2.888.548 99 95

Viri: odloki o proracunu obéine za leta od 2009 do 2014, odloki o zaklju¢nih racunih obéine za leta od 2009 do 2013
in bruto bilanca obcine za obdobje od 1. 1. do 31. 10. 2014.

Obcina je v odlokih o proracunu za leta od 2009 do 2014 pri dolocitvi obsega zadolzevanja za izvrSevanje
obcinskega proracuna dolocila, da se lahko zadolzi do visine, dolocene v zakonu, ki ureja javne finance.
Obc¢ina je nac¢rtovala zadolzitev® v letih od 2009 do 2012 in v letu 2014 ter odplacilo dolga v letih od 2009
do 2014. Ob¢ina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 izkazala zadolZitev v petih proracunskih letih?!
v skupnem znesku 2.461.427 evrov in odplacilo dolga v skupnem znesku 2.888.548 evrov.

21.1.a  lzvrSeni izdatki obcine (odplacilo dolga) so v letth 2009 in 2010 odstopali od naértovanih
izdatkov obcine za skupaj 1.800 evrov (od tega v letu 2009 za 1.323 evrov in v letu 2010 za 477 evrov).
Obc¢ina prevzetih obveznosti iz preteklih let, ki bi jih morala poravnati v letih 2009 in 2010, ni realno
nacrtovala in jih ni v celoti upostevala v proracunih, kar je v neskladju s 46. ¢lenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabniki zagotovijo sredstva za obveznosti iz preteklih let, ki niso predvidene v proracunu
za tekoce leto, v okviru sredstev proracuna tekocega leta. ZJF v prvem odstavku 39. clena doloca, da se
obveznosti iz obc¢inskega dolga, stroskov, povezanih z zadolzevanjem, in porostev poravnajo ne glede na
sredstva, ki so za ta namen izkazana v posebnem delu proracuna. V drugem odstavku istega clena pa je
doloceno, da lahko Zupan sredstva za pokrivanje teh obveznosti prerazporedi iz bilance prihodkov in

18 Obdobje od 1. 1. do 31. 10. 2014. Od tega zneska se 200.000 evrov nanasa na tri likvidnostna posojila.

19 Obdobje od 1. 1. do 31. 10. 2014.

20 Nacrtovana zadolzitev v racunu financiranja v letih od 2009 do 2012 se nanasa na posojila pti sistemu EZR.

2l Izkazana zadolzitev v racunu financiranja v letth od 2009 do 2011 se nanasa na likvidnostna posojila pri
sistemu EZR, v letu 2012 pa na likvidnostno posojilo, ki ni bilo odplac¢ano v letu sklenitve pogodbe, v obdobju
od 1. 1. do 31. 10. 2014 pa na tri likvidnostna posojila v skupnem znesku 200.000 evrov in dolgoroc¢no posojilo v
znesku 200.000 evrov.
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odhodkov (v nadaljevanju: BPO). Zupan bi zato v skladu z drugim odstavkom 39. ¢lena ZJF moral izvesti

prerazporeditev sredstev iz BPO v racun financiranja.

2.1.2 Enotni zakladniski racun drZave

Obcina je bila 15. 12. 2005 vkljucena v sistem EZR?. Namen vkljucitve obcine v sistem EZR je bil
zagotovitev sredstev za financiranje obveznosti pod ugodnejsimi pogoji, kot so veljali izven sistema EZR.
Obcina je z najetiem posojil v sistemu EZR pridobila sredstva za poravnavo drugih posojil, s
sistemom EZR pa je dolocila letno razdolzitev v znesku 125.000 evrov. V leto 2009 je obcina vstopila z
dolgom do sistema EZR v znesku 718.997 evrov. Obcina bi morala v skladu z dogovorom dolg do
sistema EZR vsako leto zmanjsati za 125.000 evrov, ker pa sredstev za odplacilo ni imela, je bilo s
sistemom EZR doloceno, da se v letu 2008 razdolzi v znesku 10.000 evrov, v letu 2009 v znesku
10.000 evrov, v letu 2010 v znesku 125.188 evrov in v letu 2011 v znesku 20.000 evrov. Ministrstvo za
finance je 15. 11. 2011 obvestilo ob¢ino, da njen dolg do sistema EZR na 15. 11. 2011 znasa
563.809 evrov®. Obcini je Ministrstvo za finance predlagalo nove zneske za razdolzitev v treh letih, in
sicer v letu 2012 v znesku 150.000 evrov, v letu 2013 v znesku 200.000 evrov in v letu 2014 v znesku
213.809 evrov. Razdolzitev naj bi bila izvedena tako, da bi ob¢ina in Ministrstvo za finance v sistemu EZR
sklenili ve¢ posojil z roc¢nostjo odplacila enega leta, ne da bi obcina prejela oziroma crpala sredstva
(obnovitev brez denarnega toka). Ob zapadlosti posojil bi ob¢ina znesek, predviden za razdolzitev v
posameznem letu, odplacala, za preostanek dolga pa bi v sistemu EZR sklenila novo posojilo brez
denarnega toka. Ker je sistem EZR namenjen likvidnostnemu zadolzevanju z ro¢nostjo odplacila do enega
leta, sta ob¢ina in sistem EZR ob vsaki zapadlosti posojila morala skleniti novo pogodbo za posojilo, s
¢imer sta podalj$ala rok odplacila prejetih sredstev, kljub temu da sta bila dogovorjena za razdolzitev dolga
v daljSem obdobju od enega leta. Obcina in sistem EZR sta ta nacin sklepanja pogodb uporabljala od
leta 2007.

Obc¢ina je na navedeni nacin v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 v sistemu EZR sklenila ve¢ pogodb
o posojilu z rocnostjo odplacila enega leta, pri ¢emer pa je posojilo zapadlo v naslednjem letu po najemu,
in sicer:

o vletu 2009 sest pogodb v skupnem znesku 583.809 evrov,

+ v letu 2010 Sest pogodb v skupnem znesku 583.809 evrov, poleg tega 21. 5. 2010 $e pogodbo?
v znesku 125.188 evrov z rokom vracila 22. 9. 2010,

e vletu 2011 Sest pogodb v skupnem znesku 563.809 evrov,

¢ vletu 2012 sest pogodb v skupnem znesku 413.809 evrov in

«  vletu 2013 dve pogodbi v skupnem znesku 213.809 evrov.

Po vsebini gre pri navedenem zadolzevanju obéine za reprogramiranje dolgorocnega dolga obcdine, ki je
nastal v obdobju pred letom 2009, na nacin, da se je obcina zadolzevala v sistemu EZR, ki je namenjen

22 Sklep o dolo¢itvi roka za vkljucitev Obéine Store v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi
(Uradni list RS, $t. 111/05).

23 Obcina je sredstva prejela (Crpala) pred letom 2009, nato pa je v vsakem letu sklenila nova likvidnostna posojila
brez izvedenega denarnega toka.

24 Posojilo brez izvedenega denarnega toka je najela zaradi reprograma likvidnostnega posojila, najetega v letu 2006

v znesku 125.188 evrov, ki ga do leta 2010 ni odplacala, niti ga do leta 2010 ni reprogramirala.

17
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likvidnostnemu zadolzevanju z ro¢nostjo odplacila dolga do enega leta. Ker je sistem EZR namenjen
likvidnostnemu zadolzevanju z ro¢nostjo odplacila dolga do enega leta, je ob¢ina s sistemom EZR vsako
leto sklepala nove pogodbe o posojilih in na ta nacin reprogramirala dolg obcine, ki je nastal pred
letom 2009 in katerega dospelost je bila zaradi dogovora o razdolzitvi ob¢ine daljsa od enega leta. Celoten
znesek posojila po vsebini predstavlja dolgoroc¢en dolg obcine za izvrSevanje obcinskega proracuna, ki
izhaja iz obdobja pred letom 2009.

Obc¢ina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 dolg do sistema EZR zmanjsevala tako, da je v
letu 2009 vrnila 10.000 evrov glavnice in 31.109 evrov obresti, v letu 2010 je vrnila 125.188 evrov glavnice
in 49.347 evrov obresti, v letu 2011 je vrnila 20.000 evrov glavnice in 7.368 evrov obresti, v letu 2012 je
vrnila 150.000 evrov glavnice in 20.636 evrov obresti, v letu 2013 je vrnila 200.000 evrov glavnice in
7.914 evrov obresti, v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 pa je vrnila 60.500 evrov glavnice in 1.049 evrov
obresti. Stanje dolga do sistema EZR je na 31. 10. 2014 znasalo 153.309 evrov.

Obc¢ina je v odlokih o proracunu za leta od 2009 do 2012 v racunu financiranja nacrtovala zadolzevanje
pri sistemu EZR v celotnem znesku najetih posojil®. V letu 2013 obcina navedenega zadolzevanja
v racunu financiranja, ki je sestavni del odloka o proracunu za leto 2013, ni nacrtovala, je pa zadolzitev
v znesku 400.000 evrov nacrtovala v besedilu odloka o proracunu za leto 2013. Ce bi obéina imela
sklenjeno dolgoro¢no pogodbo o zadolzitvi za znesek dolga do sistema EZR, vsakoletno nacrtovanje
zadolzevanja ne bi bilo potrebno, ker pa gre za posebnost vsakoletnega podaljSevanja najema posojila
zaradi znacilnosti zadolzevanja pri sistemu EZR, bi obc¢ina navedeno zadolzitev morala nacrtovati
(povezava s tocko 2.1.1 tega porocila).

Obcina je v odlokih o proracunu za leta od 2009 do 2013 nacrtovala zadolzitve v sistemu EZR kot
zadolzevanje za upravljanje z dolgom, ceprav posli zadolzevanja po vsebini niso predstavljali poslov
upravljanja obcinskega dolga, ker niso izpolnjevali pogojev iz 10.c ¢lena ZFO-1.

2.1.2.a Obcina se je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014, kljub temu da je bila vkljucena v
sistem EZR, veckrat zadolzila izven sistema EZR ali drzavnega proracuna (povezava s tockami 2.1.3,
2.1.4, 2.1.5 in 2.4 tega porocila), kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se
ob¢ina, ki je vkljucena v sistem EZR, lahko zadolZi le pri upravljavcu sredstev sistema EZR ali pri
drzavnem proracunu.

2.1.3 ZadolzZitev za nakup nepremicnine

Ob¢ina je 11. 3. 2014 z druzbo NDK nepremicnine sklenila pogodbo o posojilu v znesku 200.000 evrov
za nakup nepremicnin®, ki v naravi predstavljajo kmetijsko, gozdno in pozidano zemljis¢e v skupni
velikosti 8.805 kvadratnih metrov, in gostinsko-turisticnega objekta Dom na Svetini z uporabno povrsino
1.418 kvadratnih metrov. Ocenjena vrednost nepremicnin je bila 1.000.000 evrov?’. V pogodbi je
dolo¢eno, da bo obcina posojilo poravnala v 36 mesecnih obrokih s pripadajoco obrestno mero. Prvi

% Z izjemo sklenjene pogodbe o posojilu v znesku 125.188 evrov, ki je dolocala zapadlost posojila v okviru istega
leta.
26 Parcelne Stevilke 456/0, 457/1, *229/0 in *230/0, vse k. 0. 1087 — Svetina.

27 Po oceni sodnega cenilca za gradbeno stroko na 26. 2. 2014.
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obrok glavnice naj bi zapadel 2. 2. 20152, zadnji obrok pa 2. 1. 2018. Obcina je na podlagi pogodbe do
29.9. 2014 odplacala 11.272 evrov obresti. Ob¢ina je 29. 9. 2014 z druzbo SporTink sklenila pogodbo o
prevzemu dolga, s katero je dolg v znesku 200.000 evrov prenesla na druzbo SporTink (povezava s tocko
2.0.1 tega porocila).

2.13.a  Obcina v veljavhem proracunu na dan zadolzitve 11. 3. 2014 ni imela nacértovanega
zadolzevanja. Sklenitev pogodbe o dolgoro¢nem posojilu v znesku 200.000 evrov je bila v neskladju s
tretjim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se obseg zadolzevanja obcine za izvrSevanje obcinskega
proracuna v posameznem proracunskem letu doloci v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun.

Obcina je zadolzitev nacrtovala Sele v rebalansu proracuna za leto 2014, ki je bil sprejet 29. 9. 2014 in
veljaven od 14. 10. 2014, torej Sest mesecev po zadolzitvi.

2.13b  Za sklenitev pogodbe o dolgoro¢nem posojilu ob¢ina tudi ni pridobila soglasja Ministrstva za
finance, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da mora obcina pred vsako
zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posojila nista v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje
ministra, pristojnega za finance.

2.1.3.c  Obcina je v letu 2014 najela dolgoroc¢no posojilo v znesku 200.000 evrov pri druzbi NDK
nepremicnine, ki je bila kot gospodarska druzba zasebnega prava registrirana za trgovanje z lastnimi
nepremic¢ninami in za dajanje lastnih nepremicnin v najem. Navedeno je v neskladju z drugim odstavkom
2. ¢lena pravilnika o postopkih zadolzevanja, ki doloca, da lahko obcine najemajo posojila ali kredite za
¢rpanje posojila ali kredita za izvrSevanje obcinskega proracuna ali za upravljanje z dolgom obcinskega
proracuna le pri bankah in skladih, katerih dejavnost je med drugim tudi dajanje posojil, pri posrednih
uporabnikih obcinskega proracuna in ozjih delih obdin, ki so pravne osebe, v skladu z zakonom, ki ureja
javne finance, ter pri javnih podjetjih, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je obcina.

2.1.4 Posojilo z roCnostjo do enega leta za izvrSevanje obc¢inskega proracuna

Obcina je 29. 12. 2011 pri Novi KBM najela posojilo za odplacilo obveznosti za izvedene investicije v
znesku 181.595 evrov z rokom vracila do 25. 11. 2012. V pogodbi je doloceno, da bo ob¢ina posojilo
poravnala v 11 mese¢nih obrokih po 16.509 evrov s pripadajoco obrestno mero. Celotno posojilo
(glavnico in obresti) v skupnem znesku 186.777 evrov je odplacala v letu 2012. Ro¢nost posojila je bila
krajsa od enega leta, ker pa je bilo posojilo najeto konec proracunskega leta z nacrtovanim odplacilom v
naslednjem letu, po vsebini to ni likvidnostno posojilo, saj je tega dopustno najeti le v okviru
proracunskega leta. Ob¢ina je torej po vsebini najela posojilo z rocnostjo do enega leta za izvrSevanje
obcinskega proracuna.

2.14.a  Obcina v veljavnem proracunu na dan zadolzitve 29. 12. 2011 za najeto posojilo ni imela
nacrtovanega zadolzevanja. Sklenitev pogodbe o posojilu za izvrSevanje obcinskega proracuna v znesku
181.595 evrov je bila v neskladju s tretjim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se obseg
zadolzevanja obcine za izvrSevanje obdinskega proracuna v posameznem proracunskem letu doloci v
odloku, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.

28 Moratorij za odplacilo glavnice do 31. 12. 2014.
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2.1.4b  Za sklenitev pogodbe o posojilu, pri katerem crpanje in odplacilo dolga nista bila v istem
proracunskem letu, obc¢ina tudi ni pridobila soglasja Ministrstva za finance, kar je v neskladju s Sestim
odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da mora ob¢cina pred vsako zadolZitvijo, pri kateri ¢rpanje in
odplacilo posojila nista v istem prorac¢unskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.

2.1.4.c  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov obéine, obéino opozarjamo, da posojila za
izvrievanje obcinskega proracuna v znesku 181.595 evrov, ki ga je 29. 12. 2011 sklenila z Novo KBM, ni
izkazala na kontih skupine 50, kar je v neskladju s 50. ¢lenom PEKN, ki doloca, da se na kontih
skupine 50 — Zadolzevanje izkazujejo zneski sredstev, pridoblienih z najemanjem domacih in tujih
kreditov, in sredstev, pridobljenih z izdajo vrednostnih papirjev doma in v tujini.

2.1.5 Pogodbe o obrotnem placilu obveznosti

Podatki o sklenjenih pogodbah o obro¢nem placilu obveznosti, ki jih je obcina sklenila v obdobju od
1. 1. 2009 do 31. 10. 2014, in o stanju obveznosti na 31. 10. 2014 so predstavljeni v tabeli 5.

Tabela 5: Podatki o sklenjenih pogodbah o obrocnem placdilu obveznosti, ki jih je ob¢ina sklenila v
obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014, in o stanju obveznosti na 31. 10. 2014

Posojilodajalec Datum Znesek Obdobje  Stanje obveznosti
sklenitve zadolZitve zadolZitve na 31. 10. 2014
pogodbe v evrih v mesecih v evrih

Gic Gradnje* 27.12.2010 508.876 68 164.128

Slovenske Zeleznice** 12. 2. 2009 788.730 240 565.257

Raiffeisen banka*** 29. 5. 2009 960.559 180 619.027

Zvon ena*tFx 7.10. 2009 319.999 84 91.428

SKB banka*#¥+* 19. 6. 2009 520.746 84 123.987

Skupaj 3.098.910 1.563.827

Opombe: * Gic Gradnje, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Gic Gradnje).
ok Slovenske Zeleznice, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Slovenske Zeleznice).
wk - Raiffeisen banka, d. d. (v nadaljevanju: Raiffeisen banka).
iRk Zvon ena Holding, d. d. — v ste¢aju (v nadaljevanju: druzba Zvon ena).
wik - SKB Banka, d. d. (v nadaljevanju: SKB banka).

Vir: pogodbe o obro¢nem placilu obveznosti.

Obcina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 sklenila pet pogodb o obro¢nem placilu obveznosti v
skupnem znesku 3.098.910 evrov. Skupno stanje obveznosti iz teh pogodb je na 31. 10. 2014 znasalo
1.563.827 evrov.
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Nakup poslovnib prostorov drugbe Gic Gradnje

Obc¢ina je z druzbo Gic Gradnje 27. 12. 2010 sklenila predpogodbo in 28. 7. 2011 pogodbo® za nakup
poslovnih prostorov v znesku 508.876 evrov. Po obeh pogodbah naj bi bila kupnina poravnana
v 68 mesecnih obrokih po 7.483 evrov s pripadajoc¢imi obrestmi. Z aneksom, sklenjenim 5. 2. 2014, sta se
ob¢ina in druzba Gic Gradnje dogovorili, da bo obcina preostanek dolga v znesku 231.000 evrov
poravnala v 23 mese¢nih obrokih v zneskih od 7.000 evrov do 15.000 evrov. Druzba Gic Gradnje je
29.9. 2014 odstopila terjatve do obéine v skupnem znesku 164.128 evrov druzbi SporTink, s katero sta
sklenili pogodbo o odstopu terjatev (povezava s tocko 2.6.1 tega porocila). Ob¢ina je druzbi Gic Gradnje
do 31.10. 2014 poravnala 345.876 evrov glavnice in 103.573 evrov obresti. Ob¢ina je nato z druzbo
SporTink 1. 10. 2014 sklenila sporazum o obro¢nem odplacevanju dolga v znesku 164.128 evrov, ki je v
4. ¢lenu dolocal, da bo ob¢ina obveznost odplacala v 24 mesecnih obrokih po 6.839 evrov s pripadajoc¢imi
obrestmi in z moratorijem odplacila glavnice do 1. 1. 2015. Do 31. 10. 2014 obcina obveznosti
druzbi SporTink e ni odplacevala.

Izvensodna poravnava 3 drugbo Slovenske Zelegnice

Obcina je 12. 2. 2009 z druzbo Slovenske zeleznice sklenila izvensodno poravnavo, s katero sta se
dogovorili, da bo obéina druzbi Slovenske Zeleznice poravnala 788.730 evrov obveznosti v 240 enakih
obrokih po 3.286 evrov. Podlaga za sklenitev sporazuma so bile obveznosti iz sodb v sporu, ki se nanasajo
na stroske vzdrzevanja voziSca na cestnih prehodih, ter izdani sklepi o izvr$bi*. Prvi obrok je zapadel
v placilo 16. 2. 2009. Obc¢ina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 poravnala 68 obrokov v skupnem
znesku 223.473 evrov.

Sporazum 3 Raiffeisen banko

Obcina je 29. 5. 2009 z Raiffeisen banko zaradi izognitve izvrsbam na sredstvih obc¢ine sklenila sporazum
o ugotovitvi in obstoju denarne terjatve, s katerim sta se dogovorili, da bo ob¢ina Raiffeisen banki
poravnala 674.821 evrov s pripadajo¢imi obrestmi, kar znasa skupaj 960.559 evrov. Podlaga za sklenitev
sporazuma so bile prevzete obveznosti iz posojil pravne osebe zasebnega prava, ki jih je obcina
v letih 2001 in 2002 prevzela s sklenitvijo asignacijskih pogodb, ter sodna poravnava’! in sodbi sodi§¢3?
v sporu, ki se je nanasal na prevzem obveznosti*>. Obcina se je zavezala, da bo obveznost iz sporazuma o
ugotovitvi in obstoju denarne terjatve poravnala v 180 enakih mesecnih obrokih po 5.336 evrov. Prvi
obrok je zapadel v placilo 30. 6. 2009. Obcina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 poravnala
64 obrokov v skupnem znesku 341.532 evrov.

2 Ob dokon¢ni geodetski ureditvi poslovnih prostotov.

30V letu 2008 je bilo izdano deset sklepov o izvrsbi v skupnem znesku 788.730 evrov.

3120. 4. 2006.

32 Okrozno sodis¢e v Matiboru, 21. 6. 2005, §t. I Pg 300/2004-9 in Visje sodis¢e v Matiboru, 27. 2. 2006,
st. I Cpg 324/2005-3.

3V revizijskem porodilu ZadolZevanje obéin, $t. 1215-1/2007-35 z dne 8. 6. 2009 smo v tockah 4.2.5.3 in 4.2.6.3

ugotovili, da se je obcina s prevzemom obveznosti, ki jih do 31. 12. 2007 Se ni poravnala, dolgoro¢no zadolZila.
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Poravnava  drugbo Zvon ena

Obc¢ina je 7. 10. 2009 z druzbo Zvon ena’ zaradi izognitve izvr$bam na sredstvih obcine sklenila pogodbo
o poravnavi, s katero sta se dogovorili, da bo ob¢ina druzbi Zvon ena poravnala 270.653 evrov s
pripadajo¢imi obrestmi, kar znasa skupaj 319.999 evrov. Podlaga za sklenitev pogodbe o poravnavi so bili
prevzem dolga pravne osebe zasebnega prava, ki ga je ob¢ina v letu 2004 prevzela z ve¢ pravnimi posli®,
ter sodbi sodis¢* v sporu, ki se je nanasal na prevzem dolga’”. Ob¢ina naj bi obveznosti iz pogodbe o
poravnavi poravnala v 84 enakih mese¢nih obrokih po 3.810 evrov. Prvi obrok je zapadel v placilo
31. 10. 2009. Ob¢ina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 poravnala 60 obrokov v skupnem znesku
228.571 evrov.

Poravnava 3 SKB bantko

Obcina je 19. 6. 2009 z SKB banko zaradi izognitve izvrsbam na sredstvih obcine sklenila pogodbo o
poravnavi, s katero sta se dogovorili, da bo obcina banki poravnala 438.616 evrov s pripadajocimi
obrestmi, kar znasa skupaj 520.746 evrov. Podlaga za sklenitev pogodbe o poravnavi so bile prevzete
obveznosti iz posojila pravne osebe zasebnega prava, ki jih je ob¢ina v letu 2003 prevzela s sklenitvijo
pogodbe o pristopu k dolgu, ter sodbe sodi§¢* v sporu, ki se je nanasal na prevzem obveznosti*. Obcina
naj bi obveznosti poravnala v 84 enakih mese¢nih obrokih po 6.199 evrov. Prvi obrok je zapadel v placilo
20. 6. 2009. Ob¢ina je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 poravnala 64 obrokov v skupnem znesku
396.759 evrov.

2.1.5.a  Obcina mora obveznosti placevati v rokih, ki jih za posamezno leto doloca vsakoletni zakon o
izvrsevanju proracuna Republike Slovenije. Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2008 in 20094 (v nadaljevanju: ZIPRS0809) je dolocal placilne roke za plac¢ilo obveznosti od 30 do
najve¢ 60 dni po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo, za placila pravnomocnih sodnih ali dokonénih
upravnih odloc¢b in poravnav pa so lahko placilni roki krajsi. Zakon o izvrsevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2010 in 20114 (v nadaljevanju: ZIPRS1011) pa je v 22. ¢lenu dolocal, da je placilni rok za
placilo vseh obveznosti 30. dan in zacne teéi naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

Obveznost za nakup poslovnih prostorov, ki je nastala v letu 2010, bi ob¢ina morala placati v skladu z
ZIPRS1011, obveznosti iz sodb in sodnih poravnav, ki so bile izdane ter zapadle pred letom 2009, pa v
skladu s takrat veljavnimi zakoni o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije.

3 Nad druzbo Zvon ena je bil 27. 2. 2012 uveden stecajni postopek.

% Porostvo obéine, prevzem obveznosti za placilo posojila pravne osebe zasebnega prava ter sklenitev asignacijske
pogodbe.

3% Okrozno sodisce v Celju, 27. 3. 2007, t. IT Pg 407/2005 in Visje sodisce v Celju, 6. 2. 2008, st. Cpg 283/2007.

37V revizijskem poroc€ilu ZadolZevanje obiin smo v tocki 4.2.5.3 ugotovili, da se je ob¢ina s prevzemom dolga, ki ga
do 31. 12. 2007 Se ni poravnala, dolgoroc¢no zadolzila.

3 Okrozno sodisce v Celju, 25. 9. 2007, st. I Pg 416/2004 in Vije sodisce v Celju, 22. 10. 2008, st. Cpg 21/2008.

% Tako kot opomba 37.

40 Uradni list RS, st. 114/07, 58/08, 26/09 (31/09-popt), 59/09, 96/09.

M Uradni list RS, §t. 99/09, 29/10, 56/10.
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Sredstev za placilo obcina ni imela, zato je v letu 2009 s $tirimi dogovori o obro¢nem odplacilu zapadlih
obveznosti ter v letu 2010 z dogovorom o obrocnem odplacilu nakupa poslovnih prostorov odlozila
placilo obveznosti oziroma se je dogovorila za obro¢no odplacilo obveznosti.

Sklenjeni dogovori v letth 2009 in 2010 so vsebovali placilne roke, ki so presegali ob sklenitvi pogodb
veljavne placilne roke, dolocene v 22. ¢lenu ZIPRS0809 in 22. ¢lenu ZIPRS1011. Iz dolo¢il zakonov o
izvrievanju proracuna Republike Slovenije izhaja, da pogodbe z odlozenim placilom niso dovoljene.

Ker ob¢ina dogovorov o odlozenem placilu ne sme sklepati, bi morala nakup poslovnih prostorov in
zapadle obveznosti financirati iz proracuna ter pri tem upostevati dolocbe ZJF, ki se nanasajo na
izvrsevanje proracuna, ter placilne roke, ki jih za posamezno leto doloca vsakoletni zakon o izvtSevanju
prorac¢una Republike Slovenije.

S sklenitvijo petih pogodb o obro¢nem placilu obveznosti v skupnem znesku 3.098.910 evrov, od katerega
je v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 odplacala 1.639.780 evrov, se je obcina zadolzila za nakup
poslovnih prostorov in odplacilo zapadlih obveznosti, ne da bi zadolZitev nacrtovala v odloku o
proracunu in ne da bi pridobila soglasje Ministrstva za finance, kar pomeni, da se je zadolzila na nacin in
po postopku, ki ju javnofinanéni predpisi ne predvidevajo, in s tem ravnala v nasprotju z ZFO-1 in s
pravilnikom o postopkih zadolzevanja. Pri sklenitvi pogodb o obro¢nem odplacilu zapadlih obveznosti pa
je bil neskladen s prvim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 tudi namen zadolzitve.

Pojasnilo obiine

Obina se je zaradi izgubljenib sodnib sporov, izdanih sklepov o izvrshi ter izognitvi dodatnin izvrsbam 3 drugbo Slovenske
Seleznice, SKB banko, Raiffeisen banko in drugbo Zvon ena dogovorila za obrotno odplalile dolga oziroma za blagovne
kredite. Obiina sredstev 3a odplacilo apadlih obveznosti ni imela, saj je imela blokiran raiun od septembra 2007 do
maja 2010, v letu 2009 pa se niti ne bi mogla gadol5iti, ker ji Ministrstvo za finance zaradi previsoke adolZenosti
soglasja k zadolZitvi ne bi dalo.

2.15b  Ceprav nismo revidirali raunovodskih izkazov obéine, obéino opozarjamo, da v bilanci stanja
na 31. 12. 2013 in na 31. 10. 2014 ni evidentirala dolgoro¢nih obveznosti iz pogodb o nakupu poslovnih
prostorov (na 31. 12. 2013 v znesku 239.000 evrov in na 31. 10. 2014 v znesku 164.128 evrov), kar je v
neskladju s 70. ¢lenom PEKN, ki doloca, da se na kontih skupine 97 — Druge dolgoro¢ne obveznosti
izkazujejo dolgorocne obveznosti iz financiranja in iz poslovanja.

Ukrep obiine
Obtina je 5. 11. 2014 dolgorocno obveznost v zneskn 164.128 evrov evidentirala na kontib skupine 97 — Druge
dolgorolne obvegnosti.

2.1.6 Obseg zadolZevanja obcCine

ZFO-1 v drugem odstavku 10.b ¢lena doloca, da se obc¢ina v tekocem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo
obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financnih najemov in blagovnih kreditov ter potencialnih
obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih
prihodkov iz BPO obcinskega prorac¢una v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjsanih za prejete donacije,
transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke
rezijskih obratov.
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V tabeli 6 so prikazani osnova za zadolzitev*2, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila
dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v obdobju od 1. 1. 2009 do
31.10. 2014.

Tabela 6: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014

v evtih
Obdobje Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012 Leto 2013 Leto 2014
Osnova za zadolzitev 2.500.259 2.858.542 2.920.263 2.858.621 2.864.174  2.896.526

Znesek dovoljenega odplacila dolga  200.021 228.683  233.621 228.690  229.134 231.722
Znesek odplacila dolga* 289.522  509.882  487.904 712139  545.144 331.745%

« dolgoroc¢na posoijila (glavnica 129.798 255317  103.681  359.668  210.175% 74.492
in obresti)

+ financ¢ni najemi 31.394 30.986 31.084 7.769 / /
* izdana porostva / / / / / 2.1924
* blagovni krediti* 128.330 223.579 353.139 344702 334.969 255.001
Odplatilo dolga glede na 11,6 17,8 16,7 24,9 19,0 11,5

osnovo za zadolZitev,
v odstotkih

Odplatilo dolga glede na 144,7 223,0 208,8 311,4 237,9 143,2
dovoljen znesek odplacila,

v odstotkih

Viri: odloki o zakljuénih rac¢unih prorac¢una obcine za leta od 2009 do 2013, bruto bilance obcine za leta od 2009
do 2013 in za obdobje od 1. 1. do 31. 10. 2014.

4 Prihodki iz BPO obcinskega prorac¢una v letu pred letom zadolzevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne

prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke reZijskih obratov.

# Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.

# 'V skladu z drugim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1 to zajema odplacila obveznosti ob¢ine iz posojil, financnih
najemov in blagovnih kreditov ter potencialne obveznosti postrednih proracunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina. Odplacilo dolga se nanasa na tri pogodbe o dolgorocnem posojilu za
financiranje investicij, pogodbo o kratkorocnem posojilu za financiranje investicij, pogodbe o posojilih, sklenjene
s sistemom EZR, pogodbo o prevzemu dolgoro¢nega posojila javnega podjetja v likvidaciji, pogodbo o
finan¢nem najemu za nakup nepremicnine, pet pogodb o obrocnem odplacilu obveznosti in na izdano porostvo
k zadolzitvi gospodarske druzbe zasebnega prava.

% Znesck se nanasa na obdobje od 1. 1. do 31. 10. 2014.

4 Odplacilo dolga obcine znasa 541.661 evrov, od tega se del odplacila dolga v znesku 331.486 evrov nanasa na
odplacilo kratkoro¢nega posojila, najetega v letu 2012, ki ni bilo odplacano v letu najema.

47 Obresti iz dolgoroénega posojila druzbe SporTink, za katerega je ob¢ina dala poro§tvo.

4 Placilo obveznosti po pogodbah o obro¢nem odplacilu obveznosti smo uvrstili med blagovne kredite.
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Odplacilo dolga ob¢ine je v letu 2009 glede na osnovo za zadolzitev znasalo 11,6 odstotka, v primerjavi z
zneskom dovoljenega odplacila dolga pa 144,7 odstotka. Odplacilo dolga obcine je v vseh letih presegalo
dovoljeni obseg, pri ¢emer ga je najbolj presegalo v letu 2012, v letu 2013 se je zacelo znizevati ter je glede
na osnovo za zadolzitev znasalo 19,0 odstotka, v primetjavi z dovoljenim zneskom odplacila dolga pa
237,9 odstotka. V obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 je znesek odplacila dolga ter potencialnih obveznosti iz
izdanih porostev glede na osnovo za zadolzitev znasal 11,5 odstotka oziroma 143,2 odstotka zneska
dovoljenega odplacila dolga v celotnem letu 2014.

2.1.6.a  Obcina je v letu 2011 odplacala 487.904 evre dolgorocnega dolga, kar predstavlja 16,7 odstotka
realiziranih prihodkov obcine iz BPO prorac¢una obcine preteklega leta, zmanjSanih za prejete donacije,
transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke
rezijskih obratov. Z odplacilom dolga je torej za 8,7 odstotne tocke oziroma 254.283 evrov presegla
zakonsko dovoljeno mejo odplacil, ki jo doloca drugi odstavek 10.b clena ZFO-1 kot merilo za dopustno
zadolzitev. Obcina je z odplacilom dolga presegla mejo 8 odstotkov za dopustnost zadolzitve in se torej v
tem letu ne bi smela zadolziti. Kljub temu je najela posojilo za izvrsevanje obcinskega proracuna
(povezava s tocko 2.1.4 tega porocila) in s tem ravnala v neskladju z drugim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1,
ki ne dovoljuje novega zadolzevanja, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil, finan¢nih najemov in blagovnih
kreditov ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih
uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v posameznem letu odplacila ne preseze
8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja,
zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta
stedstva iz proracuna EU ter prihodke rezijskih obratov.

2.1.6.b  Obcina je v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 odplacala 329.553 evrov dolgoroc¢nega dolga ter
imela za 2.192 evrov potencialnih obveznosti iz izdanih porostev, kar skupaj predstavlja 11,5 odstotka
realiziranih prihodkov obcine iz BPO proracuna obcine preteklega leta, zmanjsanih za prejete donacije,
transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke
rezijskih obratov. Z odplacilom dolga ter s potencialnimi obveznostmi iz izdanih porostev je torej za
3,5 odstotne tocke oziroma 100.023 evrov presegla zakonsko dovoljeno mejo odplacil, ki jo doloc¢a drugi
odstavek 10.b ¢lena ZFO-1 kot merilo za dopustno zadolzitev. Obcina je z odplacilom dolga ter s
potencialnimi obveznostmi iz izdanih porostev v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 presegla mejo
8 odstotkov za dopustnost zadolZitve in se torej v tem letu ne bi smela zadolziti. Kljub temu je najela
posojilo za izvrSevanje obcinskega prorac¢una (povezava s tocko 2.1.3 tega porocila) in s tem ravnala v
neskladju z drugim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1, ki ne dovoljuje novega zadolzevanja, ¢e odplacilo
obveznosti iz posojil, finan¢nih najemov in blagovnih kreditov ter potencialnih obveznosti iz izdanih
porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz
BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke rezijskih
obratov.

2.1.6.c  Obcina je v letu 2009 odplacala 289.522 evrov dolgorocnega dolga, v letu 2010 pa
509.882 evrov dolgoroc¢nega dolga, kar predstavlja 11,6 odstotka oziroma 17,8 odstotka realiziranih
prihodkov ob¢ine iz BPO proracuna obcine preteklega leta, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke rezijskih
obratov. Z odplacilom dolga je torej v letu 2009 za 3,6 odstotne tocke oziroma 89.501 evro in v letu 2010
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za 9,8 odstotne tocke oziroma 281.199 evrov presegla zakonsko dovoljeno mejo odplacil, ki jo doloca
drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1 kot merilo za dopustno zadolzitev. Obcina je z odplacilom dolga ter s
potencialnimi obveznostmi iz izdanih porostev v letth 2009 in 2010 presegla mejo 8 odstotkov za
dopustnost zadolzitve in se torej v teh letih ne bi smela zadolziti. Kljub temu se je v letih 2009 in 2010
zadolzila s sklenitvijo pogodb o obro¢nem odplacilu obveznosti in s tem ravnala v neskladju z drugim
odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1, ki ne dovoljuje novega zadolzevanja, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil,
financ¢nih najemov in blagovnih kreditov ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolZzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke reZijskih obratov.

2.2 Izdaja porostev obcline

ZJF v 5. ¢lenu doloca, da se obseg zadolzevanja in vseh predvidenih porostev obcine dolo¢i v odloku, s
katerim se sprejme ob¢inski proracun. ZFO-1 v prvem odstavku 10.e ¢lena doloca, da lahko obcina izdaja
porostva za obveznosti iz zadolzevanja posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je, v obsegu in po pogojih, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme ob¢inski proracun, in
¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov.

221a  Obdina je 15. 9. 2014 sopodpisala pogodbo, s katero je druzba SporTink pri Delavski
hranilnici, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Delavska hranilnica) najela dolgoro¢no posojilo v znesku
600.000 evrov. V pogodbi je bilo dolo¢eno, da bo druzba SporTink Delavski hranilnici poravnala glavnico
v 153 enakih mesecnih obrokih po 3.922 evrov. Prvi obrok je zapadel v placilo 31. 1. 2015, zadnji pa bo
zapadel 30. 9. 2027. Druzba SporTink je do 31. 10. 2014 poravnala 69 evrov obresti iz dolgoro¢nega
posojila. Stanje dolga druzbe SporTink na 31. 10. 2014 znasa 600.000 evrov (brez upostevanja strogkov
obresti).

Za zavarovanje tetjatev iz dolgorocnega posojila je obcina v korist Delavske hranilnice zastavila
nepremicnine®, ki v naravi predstavljajo zemljis¢e v skupni velikosti 8.805 kvadratnih metrov, in
gostinsko-turisticni objekt Dom na Svetini z uporabno povrsino 1.418 kvadratnih metrov, vse v ocenjeni
vrednosti 800.000 evrov® — obéina je 17. 9. 20145 z druzbo SporTink sklenila Pogodbo o prenosu
stvarnih vlozkov v osnovni kapital druzbe, s katero je druzbi SporTink izrocila stvarni vlozek, ki je
vkljuceval navedeno nepremicnino (izroceni stvarni vlozek v vrednosti 850.000 evrov je povecal osnovni
kapital druzbe za 5.000 evrov, ostalo je bilo razporejeno v kapitalske rezerve), ter nepremicnino’? v
velikosti 350 kvadratnih metrov in z ocenjeno vrednostjo 239.193 evrov®, ki v naravi predstavlja pozidano
zemljis¢e s stavbo. Hipoteka z neposredno izvrsljivostjo je bila na nepremicninah vpisana v zemljisko
knjigo z uc¢inkom od 15. 9. 2014. Obcina je na podlagi 10. ¢lena pogodbe o dolgorocnem posojilu, ki

4 Tako kot opomba 26.
50 Poro¢ilo pooblas¢enega revizotja o stvarnem vlozku z dne 17. 6. 2014.
51 Kar je dva dni po sopodpisu pogodbe.
52 Parcelna stevilka 1158/0, k. 0. 1082 — Teharje (veéstanovanjska stavba — nekdanja osnovna $ola v Storah).
3 Geodetska uprava Republike Slovenije, Prostor prostorski portal Republike Slovenije:
[URL: http://prostor3d.gov.si/javni/javniVpogled.jsp?rand=0.19964664209691474], 4. 2. 2015.
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doloca, da mora za zavarovanje vseh terjatev iz pogodbe ob¢ina Delavski hranilnici izrociti deset bianco
podpisanih lastnih trasiranih menic™ z menicno izjavo, Delavski hranilnici izrocila tudi menice za
zavarovanje terjatev z meni¢no izjavo. Posojilo je po prenosu nepremiénin na druzbo SporTink
zavarovano s hipoteko na nepremi¢nini obéine, hipoteko na nepremi¢ninah druzbe SporTink in z
izdanimi menicami obcine.

Obcina se je s sopodpisom pogodbe, s katero je jamcila za tetjatev z ustanovitvijo hipoteke na svojih
nepremicninah in izdajo menic za zavarovanje terjatev, zavezala, da bo izpolnila veljavno in zapadlo
obveznost druzbe SporTink, ¢e ta tega ne bi storila, zato navedena dejanja po vsebini predstavljajo
porostvo obcine.

Obcina je z izdajo bianco menic in zastavitvijo nepremicnin v svoji lasti izdala porostva za zavarovanje
terjatev iz dolgoroénega posojila v znesku 600.000 evrov druzbi SporTink, ki ni posredni proracunski
uporabnik ali javno podjetje, kat je v neskladju s prvim odstavkom 10.e clena ZFO-1.

22.1b  Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov obdine, ob¢ino opozarjamo, da danega porostva
ni izkazala na kontih skupine 99 — Izvenbilancna evidenca, kar je v neskladju s prvim odstavkom 14. ¢lena
Zakona o racunovodstvu®, ki doloca, da pravne osebe izkazujejo podatke v izvenbilan¢ni evidenci, ce
obravnavajo poslovne dogodke, ki trenutno ne vplivajo na postavke v bilanci stanja ali izkazu prihodkov
in odhodkov, vendar so pomembni za ocenjevanje uporabljanja tujih sredstev, za morebitne prihodnje
obveznosti, kontroliranje poslovnih procesov in za informiranje, in v neskladju z 72. clenom PEKN, ki
doloca, da se na kontih skupine 99 izkazujejo aktivni in pasivni konti izvenbilanc¢ne evidence, in sicer se
izkazujejo dana porostva, hipoteke in drugi podatki o moznih (potencialnih) obveznostih, ki pa Se ne
vplivajo na spremembo sredstev ali obveznosti do virov sredstev.

Ukrep obiine
Obtina je 5. 11. 2014 dano porostvo v gneskn 600.000 evrov evidentirala na kontib skupine 99 — Izvenbilanina evidenca.

2.3 Soglasje obc¢ine k zadolZevanju in izdajanju porostev javnega
sektorja na ravni obc¢ine

ZJF v prvem odstavku 88. ¢lena doloca, da se posredni uporabniki obcinskega proracuna in javna podjetja
lahko zadolzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja financiranje ob¢in, to dovoljeno, in
pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet, v drugem odstavku 88. ¢lena pa ZJF doloca, da se pravne osebe, v
katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki
jih doloci ob¢inski svet.

5 Menica je v predpisani obliki in s predpisano vsebino zapisan vrednostni papir, ki vsebuje enostransko obljubo
izdajatelja menice, da bo placal menicni znesek meni¢nemu upravicencu. Bianco menica se uporablja za
zavarovanje prihodnjih terjatev, katerih obseg in vsebina v ¢asu izdaje menice nista dolocena. Glavna znacilnost
bianco menice je, da upnik sam izpolni listino o dolgu v svojo korist. To pravico dolznik prenese na upnika s
pooblastilom.

55 Utradni list RS, §t. 23/99.
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Na ravni obcine se poleg obcine lahko skladno s prvim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1 zadolzujejo in
izdajajo porostva posredni proracunski uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in
javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno
ali posredno prevladujo¢ vpliv. Navedene osebe se lahko zadolZujejo in izdajajo porostva s soglasjem
ob¢ine pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz
neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda ob¢inski svet. Cetrti
odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloc¢a, da mora ob¢ina v odloku o proracunu dolo¢iti obseg zadolzevanja in
obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

V tabeli 7 so prikazani podatki o dolgorocni zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na
31. 12. 2013 in 31. 10. 2014 ter odplacilih obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v
letu 2013 in obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014.

Tabela 7:  Dolgoro¢na zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na 31. 12. 2013 in
31. 10. 2014 ter odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2013
in v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014

v evrih
Vrsta zadolZitve Stanje Odplacilo Stanje Odplacilo
zadolZitve obveznosti zadolZitve obveznosti

na 31. 12. 2013 vletu 2013 na 31.10.2014 vletu 2014

Zadolzitev na podlagi soglasja ob¢ine 0 0 600.000 69
ZadolZitev brez soglasja obcine 878 155 724 189
Izdana porostva 0 0 0 0
ZadolZitev in izdana poro§tva 878 155 600.724 258

pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcCine

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na 31. 12. 2013 je znasalo 878 evrov, na
31. 10. 2014 pa 600.724 evrov. Zadolzeni sta dve pravni osebi javnega sektorja na ravni obcine, in sicer
javno podjetje Vodovod — Kanalizacija, d. o. o. (v nadaljevanju: javno podjetie VOKA) v znesku
878 evrov® na 31. 12. 2013 in v znesku 724 evrovs” na 31. 10. 2014 ter druzba SporTink v znesku
600.000 evrov na 31. 10. 2014.

23.1.a  Zadolzenost javnega podjetia VOKA na 31. 12. 2013 in na 31. 10. 2014 se nanasa na pogodbi o
financnem najemu, sklenjeni v letu 2013. Odlok o proracunu za leto 2013 je v prvem odstavku 11. ¢lena
doloc¢al, da se lahko posredni uporabniki proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter

% Celotna zadolZenost javnega podjetja VOKA je na 31. 12. 2013 znasala 32.514 evrov, od tega se na ob¢ino v
skladu s solastniskim delezem v javnem podjetju VOKA nanasa 2,7 odstotka celotnega dolga.

57 Delez dolga, ki se v skladu s solastniskim delezem v javnem podjetju VOKA nanasa na obcino.

8 Z dne 16. 4. 2013 za nakup dveh tovornih vozil.
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druge pravne osebe, v katerih ima obcina nepostredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzijo do zneska
20.000 evrov na podlagi prejetega soglasja obcine, drugi pogoji za zadolZitev pa niso bili doloceni.

Obc¢ina v letu 2013 ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine, saj se je javno podjetie VOKA v letu 2013 zadolzilo, kljub temu da obcinski svet ni dolocil
pogojev, pod katerimi se lahko zadolzi, niti ob¢ina ni izdala soglasja za njegovo zadolZitev, zato je ravnala
v neskladju s 4. tocko prvega odstavka 71. clena ZJF, ki doloca, da organ obcinske uprave, pristojen za
finance, izvaja tudi nadzor nad zadolZzevanjem pravnih oseb.

2.3.1.b  Obcinski svet je 9. 7. 2014 sprejel rebalans proracuna za leto 2014, s katerim je dolo¢il, da se v
letu 2014 posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter
druge pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, lahko zadolZijo
skupaj do zneska 600.000 evrov na podlagi prejetega soglasja ob¢cine, drugi pogoji za zadolzitev pa niso bili
doloceni. Isti dan je ob¢inski svet sprejel sklep, v katerem je doloéil, da se druzba SporTink lahko zadolzi
do zneska 600.000 evrov. Obcinski svet ob soglasju k zadolzitvi ni imel nobene dokumentacije oziroma
zagotovil, iz katerih bi izhajalo, da ima druzba SporTink zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz
neproracunskih virov. Obéina je po izdanem soglasju k zadolZitvi avgusta 2014 od druzbe SporTink
pridobila Poslovno investicijski nacrt druzbe projekcija poslovanja 2014-2027% (v nadaljevanju: poslovni
nacrt), ki pa po nasi oceni vsebuje nerealne podatke (povezava s tocko 2.6.1.c tega porocila). Druzba
SporTink je 15.9. 2014 z Delavsko hranilnico in ob¢ino kot sopodpisnico pogodbe sklenila pogodbo o
dolgoroc¢nem posojilu v znesku 600.000 evrov (povezava s tocko 2.2.1.a tega porocila).

Obcina v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obéine, saj se je druzba SporTink v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 zadolzila,
kljub temu da ob¢inski svet ni dolocil pogojev, pod katerimi se lahko zadolZi, niti pred izdajo soglasja k
zadolZitvi ni pridobil podatkov o tem, da ima oziroma bo imela druzba SporTink zagotovljena sredstva za
servisiranje dolga iz neproracunskih virov, zato je obcina ravnala v neskladju s 4. tocko prvega odstavka
71. ¢lena ZJF, ki doloca, da organ obcinske uprave, pristojen za finance, izvaja nadzor nad zadolzevanjem
pravnih oseb.

2.4 Likvidnostno zadolZevanje

Likvidnostno zadolzevanje po dolocilih 3. ¢lena ZJF pomeni Crpanje kratkorocnega posojila oziroma
izdajo kratkoroc¢nega vrednostnega papitja za financiranje zacasnega primanjkljaja denarnih sredstev zaradi
neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna med proracunskim letom. Likvidnostno
zadolzevanje je podrobneje opredeljeno v petem odstavku 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se ob¢ina lahko
likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrsevanje proracuna ne more
uravnoteziti, vendar najvec do visine 5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna®.

% Poslovni nac¢rt temelji na predvidenih prihodkih od upravljanja in dajanja v najem objekta Dom na Svetini,
upravljanja Kulturnega doma Store, trzenja predstav, upravljanja s prireditvenim prostorom Kozolec
Laska vas - Pecovje in vodenja turisticnih ogledov po obcini.

6 Ta omejitev ne velja za zadolZitve obcine za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna EU.
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Podatki o sklenjenih pogodbah o likvidnostni zadolzitvi v letu 2013 in v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014
so prikazani v tabeli 8.

Tabela 8: Podatki o sklenjenih pogodbah o likvidnostni zadolzitvi v letu 2013 in v obdobju od 1. 1. do

31.10. 2014
Posojilodajalec Datum sklenitve Znesek Odplacano
v evtih
Banka Sparkasse, d. d. 24.9.2013 310.000 30. 12. 2013
Javno podjetje VOKA 24.10. 2013 50.000 31.12. 2013
Javno podjetje VOKA 24.2.2014 60.000 30. 9. 2014¢
Zelezar Store* 12.3.2014 70.000 30. 9. 2014¢2
SporTink 25.9.2014 70.000 ni odplacano
SporTink 7.10. 2014 2.000 8.10.2014

Opomba: * Zelezar Store D. P., d. d. (v nadaljevanju: druzba Zelezar Store).

Viri: pogodbe o najemu likvidnostnih kreditov obcine in podatki obcine.

Obcina je v letu 2013 in v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 sklenila Sest pogodb o likvidnostni zadolzitvi v
skupni vrednosti 562.000 evrov.

2.4.1 Stanje likvidnostne zadolZitve v letu 2013

24.1.a  Stanje likvidnostne zadolzitve obcine na dan 24. 9. 2013 je znasalo 310.000 evrov, kar je
predstavljalo 7,9 odstotka vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna ter je za 114.398 evrov oziroma
2,9 odstotne tocke preseglo zakonsko doloceno omejitev obsega likvidnostne zadolzitve. Skupno stanje
likvidnostne zadolZitve ob¢ine je bilo najveéje 24. 10. 2013 ob najetju posojila v znesku 50.000 evrov in je
znasalo 360.000 evrov, kar je predstavljalo 9,2 odstotka vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.
Najvisje stanje likvidnostne zadolzitve v letu 2013 je za 164.398 evrov oziroma 4,2 odstotne tocke
preseglo zakonsko doloceno omejitev obsega likvidnostne zadolzitve. Obcina je 30. 12. 2013 odplacala
likvidnostno zadolzitev po pogodbi iz septembra 2013 v znesku 310.000 evrov, s ¢imer stanje likvidnostne
zadolzitve ni ve¢ presegalo zakonsko dovoljenega obsega likvidnostnega zadolzevanja. Zakonsko doloc¢ena
omejitev obsega likvidnostnega zadolzevanja je bila presezena za 97 dni.

V letu 2013 je stanje likvidnostne zadolzitve obcine za 97 dni presegalo 5 odstotkov vseh izdatkov
zadnjega sprejetega proracuna obcine (najve¢ za 164.398 evrov oziroma 4,2 odstotne tocke), kar je v
neskladju s petim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

61 Posojilo je 30. 9. 2014 odplacala druzba SporTink.
02 Tako kot opomba 61.



Revizijsko porocilo| OBCINA STORE

2.5 Stanje dolga in porocanje o zadolZitvi

2.5.1 Stanje dolga na 31. 12. 2013 in 31. 10. 2014

Stanje dolga obcine na 31. 12. predstavlja obveznosti obcine iz najetih dolgoro¢nih posojil in likvidnostnih
posojil, ki izkazujejo stanje na 31. 12., potencialne obveznosti iz izdanih porostev obcine ter obveznosti iz
financnih najemov in blagovnih kreditov.

Podatki o stanju dolga obcine in javnega sektorja na ravni obcine na 31. 12. posameznega leta ter na
31. 10. 2014 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji na 31. 12. so prikazani v tabeli 9 in
na sliki 1.

Tabela 9: Podatki o stanju dolga obcine in javnega sektotja na ravni obcine na 31. 12. posameznega leta
ter na 31. 10. 2014 in primerjalni podatki za vse obc¢ine v Republiki Sloveniji

Leto Dolg Dolg Stevilo Skupni dolg Indeks Dolgvseh  Razmerje
obcine javhega  prebivalcev  obc&inena 2009=100 obc&inna dolg obcine/
na 31.12.  sektorja na 1.1 prebivalca prebivalca  dolg vseh
ravni obCine naslednjega obcine drZave* ob¢in na
na 31. 12. leta prebivalca
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih
@ ) €) () O=[@+BN/# ©) @ ®)=()/(1*100
2009  3.397.230 0 4.289 792 100 301 263,1
2010  3.453.011 0 4.270 809 102 358 226,0
2011 3.196.102 0 4.297 744 94 392 189,8
2012 2.871.895 0 4.292 669 84 406 164,8
2013 2.026.483 878 4.250 477 60 408 116,9
201493 1.721.850¢  600.724 4.25065 546 69 / /
20140 1.544.414 615.692 4.25007 508 64 437 116,2

Opomba: * Dolg vseh obcin na prebivalca drzave predstavlja zadolzitev vseh obdcin in javnega sektorja na ravni
obcin v Republiki Sloveniji.
Vira: podatki obéine in podatki Statisti¢nega urada Republike Slovenije®.

63 Na dan 31. 10. 2014.

¢4 Potencialne obveznosti iz izdanega porostva k dolgorocnemu posojilu v znesku 600.000 evrov niso upostevane,
ker je znesek upostevan v dolgu javnega sektorja na ravni obcine.

%5 Podatki na dan 1. 1. 2014.

% Na dan 31. 12. 2014.

67 Tako kot opomba 65.

98 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http:// pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp, stanje na 1. 1. 2014], 23. 6. 2014.
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Na sliki 1 je prikazana skupna zadolZitev obcine in javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obcine
ter skupna zadolzitev vseh obd¢in in javnega sektorja na ravni obc¢in Republike Slovenije na prebivalca
drzave v obdobju od leta 2009 do leta 2014. Zadolzitev je prikazana po stanju na 31. 12. posameznega leta.

Slika 1: Skupna zadolzitev obcine in javnega sektotja na ravni obc¢ine na prebivalca obcine ter skupna
zadolzitev vseh obcin in javnega sektorja na ravni obcin Republike Slovenije na prebivalca drzave
v obdobju od leta 2009 do leta 2014 po stanju na 31. 12. posameznega leta

v evrih
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400
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300 vseh obdin v

Republiki Sloveniji na
200 prebivalca drzave
100
0

31.12.2009 31. 12. 2010 31. 12. 2011 31. 12. 2012 31. 12. 2013 31. 12. 2014

Vira: podatki ob¢ine in podatki Ministrstva za finance.

Dolgoroc¢na zadolzitev obcine in javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca je na 31. 12. 2009 znasala
792 evrov. V obdobju od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2013 se je zmanjsala za 39,8 odstotka ter je na 31. 12. 2013
znadala 477 evrov. V obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 se je ponovno povecala in je na koncu obdobja, na
katero se nanasa revizija, znasala 546 evrov. Primerjava s povprecnim dolgom vseh obcin in javnega sektorja na
ravni ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca kaze, da je obcina v letih od 2009 do 2013 presegala povpredje
vseh obcin. Dolg ob¢ine in javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca je bil v obdobju, na katero se nanasa
revizija, najnizji na 31. 12. 2013, a je $e vedno presegal povprecje dolga vseh obcin in javnega sektorja na ravni
obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca za 16,9 odstotka. Dolg obcine in javnega sektotja na ravni obcine na
prebivalca je na 31. 12. 2014 znasal 508 evrov in je presegal povprecje dolga vseh obcin in javnega sektotja na
ravni obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca za 16,2 odstotka.

2.5.2 Druge obveznosti ob¢ine

Poleg stanja dolga po 10.b ¢lenu ZFO-1 smo proucili tudi stanje drugih kratkoro¢nih in dolgorocnih
obveznosti ob¢ine. Posredno lahko na obseg likvidnostne ali dolgoro¢ne zadolzitve obcine vpliva tudi
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sklepanje poslov, s katerimi ob¢ina prevzema druge obveznosti v breme proracuna, in sicer sklepanje

poslov, s katerimi ob¢ina prevzema:

druge kratkorocne obveznosti; predvsem (ne)spostovanje placilnih rokov pri sklepanju pogodb;
placilne roke tudi za obcine doloc¢a vsakoletni zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije;
daljsi placilni roki od tistih, ki so ali so bili doloceni z zakonom o izvrSevanju proracuna Republike
Slovenije, praviloma pomenijo, da ima posel lastnosti blagovnega kredita; likvidnostnemu
zadolzevanju se lahko ob¢ine izogibajo tudi z nespostovanjem sicer pravilno dolocenih pogodbenih
placilnih rokov pri placevanju obveznosti iz proracuna; visoko stanje zapadlih, vendar neplacanih,
kratkoro¢nih obveznosti ob koncu proracunskega leta lahko pomeni, da se obcina izogiba
zadolzevanju s prenosom zapadlih obveznosti v naslednje prorac¢unsko leto;

druge dolgoro¢ne obveznosti; ti posli bi lahko bili izvedeni na nacin, da obé¢inam ni bilo treba
upostevati pravil, ki jih glede postopka zadolzevanja ali dovoljenega obsega zadolzevanja dolo¢a ZFO-1
(prevzem dolga, stavbne pravice, javno-zasebna partnerstva in podobni posli); zlasti stavbne pravice in
javno-zasebna partnerstva so posli, ki lahko imajo, ¢e vkljucujejo tudi prevzemanje dolgoroc¢nih
obveznosti, enake ucinke kot zadolZzevanje, ne pomenijo pa neposrednega najema posojila in
njegovega odplacila iz obcinskega poracuna, ampak pogosto dolgoro¢no obveznost za posredna
placila, kot so na primer tekocti transferi za najemnine javnim zavodom.

Podatki o stanju vseh in zapadlih drugih kratkoro¢nih obveznostih obéine na 31. 12. posameznega leta in

31. 10. 2014, o razmerju med njimi ter odstotku stanja zapadlih obveznosti glede na prihodke v BPO

zakljuénih racunov proracuna obcine v letth od 2009 do 2013 in prihodke v bruto bilanci ob¢ine v
obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 so prikazani v tabeli 10 in na sliki 2.

Tabela 10: Podatki o stanju vseh in zapadlih drugih kratkorocnih obveznostih obéine na 31. 12.

posameznega leta in 31. 10. 2014, razmerju med njimi ter odstotku stanja zapadlih obveznosti
glede na prihodke v BPO zaklju¢nih racunov proracuna obcine v letth od 2009 do 2013 in
prihodke v bruto bilanci ob¢ine v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014

31. 12, Stanje vseh Indeks Stanje Indeks DeleZ zapadlih DeleZ zapadlih

leta obveznosti  2009=100 zapadlih 2009=100 v vseh obveznosti v
obveznosti obveznostih prihodkih BPO

v evrih v evrih v odstotkih v odstotkih

©O) 2 3) ) ©) ©=A/2)*100 ()

2009 1.312.186 100 689.272 100 52,5 235

2010 1.286.121 98 982.640 143 76,4 31,6

2011 1.693.195 129 1.249.459 181 73,8 36,2

2012 1.246.431 95 910.250 132 73,0 25,0

2013 1.309.785 100 832.498 121 03,6 23,1

2014 1.251.362 95 1.070.438 155 85,5 43,1

Vir: podatki ob¢ine.

0 Stanje na 31. 10. 2014.
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Slika 2: Stanje drugih zapadlih in nezapadlih obveznosti ob¢ine na 31. 12. za leta od 2009 do 2013 in na
31.10. 2014

v evtih
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400.000 -

200.000 -
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31.12. 2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.10. 2014

B Stanje nezapadlih obveznosti na dan B Stanje zapadlih obveznosti na dan

Vir: podatki ob¢ine.

1z tabele 10 in slike 2 je razvidno, da so druge zapadle kratkorocne obveznosti ob¢ine po stanju na 31. 12.
v letih od 2009 do 2013 in stanju na 31. 10. 2014 presegle polovico vseh drugih kratkoroc¢nih obveznosti,
od tega so na dan 31. 12. 2010 zapadle obveznosti predstavljale kar 76,4 odstotka vseh drugih
kratkoro¢nih obveznosti, na dan 31. 10. 2014 pa 85,5 odstotka. Stanje drugih zapadlih kratkoroc¢nih
obveznosti obcine je na 31. 12. 2013 znasalo 832.498 evrov, kar je 1,5-krat vec, kot je znasalo odplacilo
dolga v letu 2013, oziroma kar je v primerjavi z realiziranimi prihodki v BPO leta 2013 pomenilo
23,1 odstotka. Stanje vseh drugih kratkoro¢nih obveznosti ob¢ine na 31. 12. 2013 je znasalo
1.309.785 evrov, kar je v primerjavi z realiziranimi prihodki prorac¢una 2013 pomenilo 36,3 odstotka.

Stanje drugih zapadlih kratkoroc¢nih obveznosti obcine je na 31. 10. 2014 znasalo 1.070.438 evrov, kar je
3,2-krat vec¢, kot je znasalo odplacilo dolga v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014, oziroma kar je v primerjavi
z realiziranimi prihodki v bruto bilanci ob¢ine v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 pomenilo 43,1 odstotka.
Stanje vseh drugih kratkoro¢nih obveznosti ob¢ine na 31. 10. 2014 je znasalo 1.251.362 evrov, kar je v
primerjavi z realiziranimi prihodki v bruto bilanci ob¢ine v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 pomenilo
50,4 odstotka.

2.52.a  Opozarjamo, da je imela obcina visoka stanja drugih zapadlih kratkoroc¢nih obveznosti na
31. 12. posameznega leta in na 31. 10. 2014. Kratkoro¢ne zapadle obveznosti na 31. 12. v letih 2009, 2012
in 2013 so presegale 20 odstotkov prihodkov BPO obc¢ine navedenih let, kratkoro¢ne zapadle obveznosti
na 31. 12. v letih 2010 in 2011 pa so presegale 30 odstotkov prihodkov zakljuénega racuna proracuna
ob¢ine navedenih let. Kratkoroc¢ne zapadle obveznosti na 31. 10. 2014 so znasale 1.070.438 evrov, kar je
predstavljalo 43,1 odstotka realiziranih prihodkov proracuna obcine v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014
oziroma 27,1 odstotka nacrtovanih prihodkov prorac¢una obcine za leto 2014 (3.953.298 evrov), v katerem

jih je ob¢ina morala poplacati.
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Obcina je v letu 2014 morala poravnati dolgoro¢ne obveznosti in druge kratkoro¢ne obveznosti, ki so
nastale pred letom 2014, v skupnem znesku 1.851.772 evrov (druge kratkoroc¢ne obveznosti v znesku
1.309.785 evrov in dolgoroc¢ne obveznosti v znesku 541.987 evrov™), kar v primerjavi z nacrtovanimi
prihodki prorac¢una ob¢cine za celo leto 2014 pomeni, da je v preteklih prorac¢unskih letih obremenila
proracun leta 2014 za 46,8 odstotka.

Pojasnilo obiine

Obtino $e vedno bremenijo dolgorolne obvezmosti, ki predstavijajo veliko teavo obiine pri vsakoletnem nacrtovanin in
igvrSevanju provacuna, Saj mora obiina igvajati gakonsko dolocene naloge fer nujne investicije, ki povzrolajo dodatne
obveznosti. Zaradi tega pribaja na obcini do neunravnotegenosti pribodkov in odhodkoy, tedav pri gagotavljanju likvidnib
sredstev ter neupostevanja predpisanibh plalilnib rokov. Obina je v letu 2014 odplatala dolgorocno obveznost do
sistema EZR, zato je v letn 2015 zagotovijeno vec likvidnib sredstev za odplacilo kratkorocnib obveznosti ter spostovanje
placilnih rokov.

2.5.21  Placilni roki

Placilne roke neposrednih proracunskih uporabnikov v breme prora¢una za posamezno leto doloca
vsakoletni zakon o izvt$evanju proracuna Republike Slovenije.

252.1.a  Obdina je 23. 12. 2013 z druzbo Hudournik gradbenistvo, gostinstvo in turizem, d. o. 0. —
v stecaju sklenila pogodbo za nakup nepremicnine (v nadaljevanju: pogodba) v znesku 367.000 evrov.
V 4. clenu pogodbe je doloceno, da mora ob¢ina kupnino poravnati v 60 dneh po sklenitvi pogodbe.
Obcina je kupnino poravnala 12. 3. 2014, kar je 79. dan po sklenitvi pogodbe. Navedeno dolocilo v
pogodbi in placilo 79. dan po sklenitvi pogodbe sta v neskladju s 25. clenom Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 20147! (v nadaljevanju: ZIPRS1314), ki je v ¢asu sklenitve
pogodbe dolocal, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za
izplacilo.

2.52.1b  Obc¢ina 120 racunov, prejetih v novembru 2012, v skupnem znesku 101.933 evrov™,
127 racunov, prejetih v novembru 2013, v skupnem znesku 50.397 evrov?, 107 racunov, prejetih v
maju 2014, v skupnem znesku 43.230 evrov™ ter 117 racunov, prejetih v septembru 2014, v skupnem
znesku 127.890 evrov’ ni placala v roku 30 dni po prejemu racuna, ki je bil podlaga za izplacilo™.

Placevanje zapadlih obveznosti z zamudo je v neskladju z 22. clenom ZIPRS0809, 22. ¢lenom
ZIPRS1011, 23. ¢lenom Zakona o izvtsevanju proracunov za leti 2011 in 201277, 25. ¢lenom ZIPRS1314

70 Nanasajo se na obveznosti iz dolgorocnih posojil in pogodb o obro¢nem odplacilu obveznosti.

"1 Uradni list RS, $t. 104/12, 46/13, 61/13, 82/13.

72 0Od 196 prejetih racunov v skupnem znesku 193.749 evrov.

73 Od 194 prejetih racunov v skupnem znesku 95.542 evrov.

74 0Od 167 prejetih racunov v skupnem znesku 93.893 evrov.

75 Od 202 prejetih racunov v skupnem znesku 345.905 evrov.

76 Skupno stanje zapadlih obveznosti na 31. 12. 2009, 31. 12. 2010, 31. 12. 2011, 31. 12. 2012, 31. 12. 2013 in
31. 10. 2014 je razvidno iz tabele 10.

77 Uradni list RS, $t. 96/10, 4/11, 37/12.
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ter 26. clenom Zakona o izvtSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 201578
(v nadaljevanju: ZIPRS1415).

Pojasnilo obiine

Obéino Se vedno bremenijo dolgorocne obveznosti, ki predstavijajo veliko tegavo obiline pri vsakoletnem nacrtovanju in
iursevanju proracuna, Saj mora obiina ixvajati akonsko dolotene naloge ter nujne investicije, ki povrocajo dodatne
obveznosti. Zaradi fega pribaja na obéini do nenravnotegenosti pribodkov in odhodkoy, tegav pri gagotavijanjn likvidnib
sredstev ter nempostevanja predpisanih plaiilnib rokov. Obcina je v letu 2014 odplaiala dolgorocno obveznost do
sistema EZR, zato je v letn 2015 zagotovijeno ve likvidnib sredstev 2a odplalilo kratkorocnih obveznosti ter spostovange
Placiinih rokov.

2.5.3 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na podlagi 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo
placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen ze nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta. Osnova za
doloc¢itev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih so pravice porabe, dolo¢ene na posameznih
proracunskih postavkah — kontih v financnem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce
leto. V odloku o proracunu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah —
nepostredni uporabnik prevzame v tekocem letu. ZIPRS1314 v 23. ¢lenu in ZIPRS1415 v 24. ¢lenu
podrobneje dolocata obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let.

Odlok o prorac¢unu obcine za leto 2013 in odlok o proracunu obéine za leto 2014 v 6. ¢lenu dolocata, da
skupni obseg prevzetih obveznosti obcine, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za investicijske
odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70 odstotkov pravic porabe v sprejetem finan¢nem
nacrtu. Skupni obseg prevzetih obveznosti obcine, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za blago in
storitve in za tekoce transfere ne sme presegati 40 odstotkov pravic porabe v sprejetem finan¢nem nacrtu.
Omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb
lastninska pravica preide oziroma lahko preide od najemodajalca na najemnika, in za prevzemanje
obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih storitev, vode, komunalnih in drugih storitev za
operativno delovanje ob¢ine.

2.53.a  Obcina nima vzpostavljenega sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, zato ni bilo mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let na 31. 12. 2013 in 31. 10. 2014 presega obseg, dolocen v 6. ¢lenu odloka o proracunu za
leto 2013 in 6. ¢lenu odloka o proracunu za leto 2014. Navedeno kaze na pomanijkljivo vzpostavitev in
delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

2.5.4 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektotja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka 88. clena
ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja pravilnik o posiljanju podatkov, ki v 8. ¢lenu doloca, da
morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine. Obcine

78 Uradni list RS, §t. 101/13, 38/14.
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morajo Ministrstvu za finance porocati Cetrtletno in letno. Obcina mora po dolo¢ilih 10. ¢lena pravilnika o
posiljanju podatkov najpozneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh
pravnih oseb na ravni obc¢ine na 31. 12. preteklega in predpreteklega leta (prvi odstavek 10. clena), ne
glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolZzenost (drugi odstavek 10. ¢lena), ter mora po dolocilih
prvega odstavka 9. clena pravilnika o posiljanju podatkov do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije
e-Dolg-ob¢ine poslati Ministrstvu za finance podatke o stanju zadolzenosti obc¢ine in pravnih oseb na
ravni ob¢ine na 31. 12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta.

Ob¢ina mora po doloc¢ilih 12. ¢lena pravilnika o posiljanju podatkov najpozneje do 15. 4. za prvo
trimesecje, do 15. 7. za drugo trimesecje, do 15. 10. za tretje trimesedje in do 15. 1. za Cetrto trimesecje
pridobiti podatke o stanju Cetrtletne zadolZzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, ¢e so v
posameznem cetrtletju, za katero se posiljajo podatki o zadolzitvi, izkazovale kakrsno koli zadolzenost, ter
mora po dolocilih 11. ¢lena pravilnika o posiljanju podatkov podatke o Cetrtletnem stanju zadolzenosti
obcine in pravnih oseb na ravni obcine poslati Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obcine, ce so
v posameznem cCetrtletju, za katero se posiljajo podatki o zadolZitvi, ob¢ina in pravne osebe na ravni
obcine izkazovale kakr$no koli zadolzenost, in sicer do 30. 4. za prvo trimeseéje, do 31. 7. za drugo
trimesecje, do 31. 10. za tretje trimesecje in do 31. 1. za Cetrto trimesecje.

Obcina je od treh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine do 15. 1. 2014 pridobila podatke o stanju
njihove zadolZzenosti na 31. 12. 2013. Od ene pravne osebe javnega scktorja na ravni obcine, ki je
izkazovala zadolZzenost, je pravocasno pridobila podatke o njeni cetrtletni zadolzenosti. Z aplikacijo
e-Dolg-ob¢ine je Ministrstvu za finance pravocasno porocala o stanju zadolzenosti obcine in tistih pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obéine, od katerih je pridobila podatke.

2.54.a  Obcina od javnega podjetja VOKA ni pravocasno pridobila podatkov o njegovi zadolzenosti na
31. 12. 2013 in podatkov o njegovi cetrtletni zadolzenosti v prvem, drugem in tretjem trimesecju
leta 20147, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena in 12. ¢lenom pravilnika o posiljanju podatkov.

2.6 Druge ugotovitve

2.6.1 Ustanovitev druzbe SporTink

Obé¢inski svet je na seji 9. 7. 2014 obravnaval ustanovitev druzbe SporTink in sprejel Akt o ustanovitvi
druzbe z omejeno odgovornostjo z enim druzbenikom (v nadaljevanju: akt o ustanovitvi). S tem je bila
ustanovljena druzba SporTink z osnovnim kapitalom 10.000 evrov. Akt o ustanovitvi je dolocal, da bo
obc¢ina osnovni vlozek vplacala v denarnem vlozku 5.000 evrov, za znesek 5.000 evrov pa bo prispevala
stvarni vlozek v skupni vrednosti 850.000 evrov®), od tega nepremicnine®! v vrednosti 800.000 evrov
(zemljis¢a s skupno povrsino 8.805 kvadratnih metrov, gostinsko-turisticni objekt Dom na Svetini z

7 Podatke o zadolZenosti javnega podjetja VOKA na 31. 12. 2013 je pridobila 17. 9. 2014, kar je 245 dni po roku,
podatke o cCetrtletni zadolZenosti javnega podjetja VOKA na 31. 3. in 30. 6. 2014 je pridobila 2. 10. 2014, kar je
170 oziroma 79 dni po roku, podatke o cetrtletni zadolzenosti na 30. 9. 2014 pa je pridobila 17. 11. 2014, kar je
33 dni po roku, dolo¢enem v pravilniku o posiljanju podatkov.

80 Tako kot opomba 50.

81 Tako kot opomba 20.
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uporabno povtsino 1.418 kvadratnih metrov) in opremo objekta Dom na Svetini v vrednosti
50.000 evrov. Na isti seji je obéinski svet imenoval pet ¢lanov nadzornega sveta druzbe SporTink ter
sprejel sklep, s katerim je pooblastil Zupana za podpis listin za uresnicitev sklepov. Pogodbo o prenosu
stvarnih vlozkov v osnovni kapital druzbe sta obcina in druzba SporTink sklenili 17. 9. 2014, lastninska
pravica v korist druzbe SporTink pa je bila v zemljisko knjigo vpisana 2. 10. 2014.

Druzba SporTink je bila v sodni register vpisana 20. 8. 2014. Registrirana je za opravljanje 40 razli¢nih
dejavnosti (med drugim dejavnosti na podro¢ju trgovine, gostinstva, turizma, $porta, kulture, gradbenistva
in upravljanja z nepremi¢ninami). Organi druzbe SporTink so druzbenik (ob¢ina kot edini ustanovitelj),
petélanski nadzorni svet in poslovodja. Druzbo SporTink vodi in zastopa poslovodja druzbe, ki ga je
10. 7. 2014 imenoval nadzorni svet in je bil kot zastopnik druzbe vpisan v sodni register 20. 8. 2014.
Druzba SporTink je s Primozem Kramerjem, ki je bil v ¢asu ustanavljanja druzbe do 31. 10. 2014 zaposlen
na ob¢ini v programu javnih del®2, 4. 9. 2014 sklenila pogodbo o poslovodenju. Pogodba doloc¢a mesecno
nadomestilo za opravljanje funkcije v znesku 200 evrov. Drugih zaposlenih druzba SporTink v obdobju
do 31. 10. 2014 ni imela.

Avgusta 2014 je bil izdelan poslovni nacrt®3. Iz poslovnega nacrta izhaja, da je bil namen ustanovitve
druzbe SporTink prevzem objekta Dom na Svetini in Kulturnega doma Store, upravljanje in dajanje v
najem, upravljanje s prireditvenim prostorom Kozolec Laska vas - Pecovie in organizacija vodenih
turisticnih ogledov po ob¢ini.

V obdobiju od ustanovitve druzbe SporTink do 31. 10. 2014 so bili sklenjeni $e naslednji pravni posli:

«  druzba SporTink je z IG — DAR, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba IG — DAR) 28. 8. in 17. 9. 2014
sklenila pogodbi o vlaganju storitev, v katerih se je z druzbo IG — DAR dogovorila za najem delavcev
za vzdrzevalna in obnovitvena dela na objektu Dom na Svetini;

. obcina je 15. 9. 2014 sopodpisala pogodbo, s katero je druzba SporTink od Delavske hranilnica najela
dolgorocno posojilo v znesku 600.000 evrov, in tako izdala porostvo za zavarovanje terjatev iz
dolgoroc¢nega posojila; v pogodbi je bilo dolo¢eno, da bo druzba SporTink Delavski hranilnici
poravnala glavnico v 153 enakih mesec¢nih obrokih po 3.922 evrov; prvi obrok je zapadel v placilo
31. 1. 2015, zadnji pa bo zapadel 30. 9. 2027; druzba SporTink je do 31. 10. 2014 poravnala 69 evrov
obresti iz dolgoro¢nega posoijila; stanje dolga druzbe SporTink na 31. 10. 2014 znasa 600.000 evrov
(povezava s tocko 2.2.1.a tega porocila);

e obcina je 16. 9. 2014 z druzbo 1G — DAR sklenila pogodbo o oddaji nepremicnin s pripadajoco
opremo, ki v naravi predstavljajo zemljis¢e z objektom Dom na Svetini, z mese¢no najemnino
1.300 evrov (brez DDV) in z moratorijem placila najemnine do 1. 11. 2014; najemna pogodba je bila
sklenjena za obdobje petih let; ob¢ina je 17. 9. 2014 s sklenitvijo pogodbe o prenosu stvarnih vlozkov
vse pravice in obveznosti iz pogodbe o oddaji nepremi¢nin preneslat* na druzbo SporTink.

82 Na ob¢ini je bil v programu javnih del zaposlen tudi v obdobju od 1. 11. 2014 do 8. 1. 2015, od 9. 1. 2015 pa je
bila z njim sklenjena pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as, do vrnitve odsotnega javnega usluzbenca.

83 Jzdelala ga je Agencija NERA, d. o. o.

8V skladu z 11. ¢lenom pogodbe o oddaji nepremicnin, ki je dolocala, da lahko ob¢ina lastnistvo na predmetu
pogodbe prenese na drugo pravno ali fizicno osebo, kar ne vpliva na veljavnost pogodbe in s cimer se

druzba IG — DAR v celoti in brezpogojno strinja.
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Poleg tega je ob¢ina do 31. 10. 2014 z druzbo SporTink sklenila $tiri pravne posle, s katerimi je bil izveden
prenos dolga z ob¢ine na druzbo SporTink, v skupnem znesku 496.840 evrov ter dve pogodbi o
likvidnostnem posojilu v skupnem znesku 72.000 evrov (povezava s tocko 2.6.1.b tega porocila).

V letu 2014 je druzba delovala $tiri mesece in ustvarila negativen poslovni izid v znesku 27.080 evrov, kar
je podrobneje predstavljeno v tabeli 11 (povezava s toc¢ko 2.6.1.c tega porocila).

2.6.1.a  Gradivo za obravnavo na obdinskem svetu, ob ustanovitvi druzbe SporTink, je vsebovalo
kratko obrazloZitev ustanovitve druzbe SporTink, v kateri je bilo pojasnjeno, da:

« so se z nakupom gostinsko-turisticnega objekta Dom na Svetini, izgradnjo objekta Kozolec
Laska vas - Pecovie in prenovo Kulturnega doma Store povedale moznosti za razvoj §porta, kulture in
turizma v obdini;

+  so bile v preteklosti v Kulturnem domu Store tudi trzno naravnane predstave;

+  je Kulturni dom Store mogoce oddati tudi za seminarje;

* je mogoce oddati v najem tudi Kozolec Laska vas - Pecovije;

¢ obcina na podrodju turizma nacrtuje povezovanje lokalnih ponudnikov, in sicer ekoloskih ter
izletniskih kmetij, z izvajalci domace in umetnostne obrti ter naravno in kulturno dedis¢ino v obcini;

+ obcina nima moznosti opravljanja trznih dejavnosti, zato bi bilo smiselno, da ob¢ina ustanovi druzbo,
ki bo prevzela izvajanje teh dejavnosti in prevzela objekte v upravljanje;

*  bo ob¢ina v druzbi edini druzbenik;

*  bo v druzbo kot stvarni vlozek vlozila nepremicnine v ocenjeni vrednosti 800.000 evrov in premi¢nine
v ocenjeni vrednosti 50.000 evrov.

Osnovni namen oziroma vsebina dejavnosti druzbe naj bi bilo upravljanje®> s stvarnim premozenjem
obcine. ZLS v 20. ¢lenu doloca, da lahko ob¢ina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z
vsemi vrstami premozenja ter ustanavlja in vodi javna podjetja, v 21. ¢lenu pa doloca, da obcina za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim tudi upravlja obcinsko premozenje. Podrocje
upravljanja s stvarnim premozenjem obcine podrobneje ureja Zakon o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti® (v nadaljevanju: ZSPDSLS), ki v tretjem odstavku 9. ¢lena doloca, da
so upravljavcl stvarnega premozenja samoupravnih lokalnih skupnosti uprava samoupravne lokalne
skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavce dolodi organ, pristojen za izvrSevanje proracuna
samoupravne lokalne skupnosti, s svojim aktom.

Poleg tega sta bila v gradivu za obcinski svet navedeni podro¢ji $porta in kulture. Ob¢inski oziroma javni
interes na podrodju Sporta ter nacin uresnicevanja sta opredeljena v Zakonu o Sportu¥” (v nadaljevanju:
ZSpo), ki v drugem odstavku 3. ¢lena doloc¢a, da lokalna skupnost uresnicuje javni interes v §portu tako,
da zagotavlja sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, ki se nanasa na lokalne skupnosti, in da
zagotavlja sredstva za izvedbo lokalnega programa Sporta, spodbuja in zagotavlja pogoje za opravljanje in
razvoj $portnih dejavnosti, naértuje, gradi in vzdriuje lokalno pomembne javne $portne objekte. ZSpo v

8 Upravljanje stvarnega premozenja pomeni zlasti skrb za pravno in dejansko urejenost, investicijsko vzdrzevanje,
pripravo, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa, oddajanje v najem,
obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje stvarnega premozenja v uporabo in podobno.

86 Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 50/14.

87 Uradni list RS, §t. 22/98.
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prvem odstavku 7. ¢lena doloca, da se izvajanje nacionalnega programa doloci z letnim programom, ki ga
sprejme vlada, in letnimi programi, ki jih sprejmejo lokalne skupnosti, v drugem odstavku 7. ¢lena pa, da
letni program doloca programe $porta, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev, obseg in vrsto dejavnosti za
njegovo uresnicevanje in obseg sredstev, ki se zagotovijo v drzavnem proracunu in proracunih lokalnih
skupnostih. Izvajalce letnega programa v lokalni skupnosti v skladu z drugim odstavkom 10. ¢lena ZSpo
izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega razpisa. V prvem odstavku 23. ¢lena ZSpo je
dolo¢eno tudi, da lahko za opravljanje administrativnega, strokovnega, organizacijskega, tehni¢nega in
drugega dela lokalna skupnost ustanovi javne zavode za Sport.

Obcinski oziroma javni interes na podrocju kulture ter nacin njegovega uresniCevanja sta opredeljena v
Zakonu o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo®® (v nadaljevanju: ZUJIK), ki v 8. ¢lenu doloca, da
javni interes za kulturo temelji na zagotavljanju javnih kulturnih dobrin, s katerimi se uresnicuje kulturni
razvoj Slovenije in slovenskega naroda, za katerega skrbijo Republika Slovenija in lokalne skupnosti. Javni
interes za kulturo se uresnicuje predvsem z zagotavljanjem pogojev za kulturno ustvarjalnost, dostopnost
kulturnih dobrin, kulturno raznolikost, uveljavljanje in razvoj slovenskega jezika, slovensko kulturno
identiteto, skupen slovenski kulturni prostor, mednarodno prepoznavnost in uveljavitev slovenske kulture
in umetnosti v mednarodnem prostoru. ZUJIK v prvem odstavku 22. ¢lena doloca, da javni interes iz
8. clena ZUJIK uresnicujejo lokalne skupnosti samostojno ali pa za izvajanje posameznih nalog ustanovijo
javne sklade ali javne agencije, v prvem odstavku 26. ¢lena pa ZUJIK doloca, kadar je v javnem interesu
treba zagotavljati javne kulturne dobrine trajno in nemoteno, jih zagotavlja lokalna skupnost neposredno
ali tako, da ustanovi javni zavod na podrodju kulture.

Iz obrazlozitev izhaja, da so bila ob ustanovitvi druzbe SporTink obcinskemu svetu predstavljena
podrodja, na katerih naj bi druzba SporTink delovala, in sicer trzenje ter upravljanje nekaterih nepremicnin
v lasti obc¢ine za izvedbo $portnih, kulturnih in turisticnih prireditev ter razvoj teh dejavnosti v obdini.
Utemeljitev oziroma za$¢ita obcinskega interesa, ki naj bi bil doseZen z ustanovitvijo druzbe SporTink, pa
obc¢inskemu svetu nista bili predstavljeni. Prav tako ob¢inski svet ob razpravi o ustanovitvi druzbe ni bil

seznanjen s finanénimi podatki o poslovanju druzbe SporTink, saj je bil poslovni naért druzbe SporTink
izdelan Sele avgusta 2014.

Ob¢inskemu svetu je bil ob ustanovitvi druzbe SporTink predstavljen argument, da obéina ne more
opravljati trznih dejavnosti, s katerimi se bo ukvarjala gospodarska druzba. Za presojo tocnosti tega
argumenta je treba upostevati:

+ dolocila ZSPDSLS, iz katerih je razvidno, da obcina lahko sama ali s svojimi posrednimi
prorac¢unskimi uporabniki (na primer javni zavod) upravlja svoje premozenje in ga daje tudi v najem,
kar pomeni, da ZSPDSLS ne dopus¢a, da premozenje ob¢ine upravlja oseba, ki ni oseba javnega prava
(9. ¢len ZSPDSLS);

«  dolodila ZSpo (23. ¢len) in ZUJIK (26. ¢len), ki za uresni¢evanje javnega interesa na teh dveh
podro¢jih obcini dopuscata ustanovitev javnega zavoda, ne predvidevata pa ustanovitve druzbe;

+  Ce bi ob¢ina ustanovila javni zavod, bi ta skladno z Zakonom o zavodih® lahko opravljal gospodarsko
dejavnost (dejavnosti upravljanja in oddajanja v najem turisticnih in $portnih objektov — 18. ¢len) ter
pridobival sredstva za delo tudi s prodajo blaga in storitev na trgu (48. ¢len);

88 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13.
89 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96.
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« dejavnosti upravljanja in oddajanja v najem turisticnih in $portnih objektov bi ob¢ina lahko izvajala
tudi sama v okviru obcinske uprave.

ZJF v drugem odstavku 73. ¢lena doloca, da se lahko obcinski svet na predlog pristojnega obcinskega
organa odlo¢i za nakup delnic ali deleza v gospodarski druzbi, ¢e so za nakup zagotovljena sredstva v
proracunu in e se s tem zadcitijo obcinski interesi. Ustanovitev druzbe obcini dopuscajo dolocila ZLS,
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah® (v nadaljevanju: ZG]JS) ter Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu’! (v nadaljevanju: ZJZP). V skladu z dolocili ZLS in ZGJS lahko obcina za opravljanje javnih
sluzb ustanovi javno podjetje. Po dolocilih ZJZP lahko ob¢ina v primeru, ko se javno-zasebno partnerstvo
izvaja kot statusno partnerstvo, skupaj z osebami zasebnega prava ustanovi pravno osebo, na katero se
prenese izvajanje pravic in obveznosti, ki izhajajo iz javno-zasebnega partnerstva.

Ob¢inski svet je ustanovil druzbo SporTink, ne da bi ob¢ina opredelila zai¢ito obéinskega interesa v
smislu dolocil drugega odstavka 73. ¢lena ZJF.

Obcina z ustanovitvijo druzbe ni ravnala po nobeni izmed dopustnih pravnih podlag za ustanovitev
druzbe ali za nakup delnic ali deleza, saj ne gre za:

+  ustanovitev javnega podjetja, ki bi izvajalo javno sluzbo, za ustanovitev katerega je podlaga v dolocilih
ZLS in ZG]S,

+  javno-zasebno partnerstvo, za ustanovitev katerega je podlaga v dolo¢ilih Z]JZP, in

« nakup delnic ali deleza za zascito obcinskega interesa, za kar je ustrezna podlaga drugi odstavek
73. ¢lena ZJF,

kar pomeni, da za ustanovitev druzbe niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih dolo¢ajo javnofinancni predpisi, in
torej obcina druzbe ne bi smela ustanoviti.

Poleg tega pa so bili ob¢inskemu svetu ob ustanovitvi predstavljeni neresni¢ni argumenti, da dejavnosti, ki
so bile povod za ustanovitev druzbe, ob¢ina ne more izvajati. Ne samo, da ob¢ina ni imela pravne podlage
za ustanovitev druzbe, ob¢ini druzbe tudi ni bilo treba ustanoviti, saj bi te dejavnosti lahko opravljala sama
ali pa bi za to ustanovila javni zavod.

Pojasnilo obiine

V7 postovnem naérin drusbe SporTink so bile navedene nekatere dejavnosti, ki jib je druzba SporTink nameravala
opravijati, vendar se sexnam ne uposteva kot zaprti sexnam dejavnost, ki jib bo drugba opravijala. Namen nstanovitve
druzbe SporTink je izvajanje nalog v Sirsem obsegu pomena 'javni interes', o Gemer 50 bili obvesteni tudi obéinski svetniki,
Obcinski svetniki so bili seznanjeni tudi 3 namenom, da bi druzha SporTink opravijala javno siuzbo, in sicer imsko
vzdrgevange cest. Oblina je pri odlolitvi o ustanovitvi drugbe ighajala i3 nalela svobodne gospodarske pobude in nalela
gospodarnosti ter je hotela 3 omejenimi viri gagotoviti m boljse storitve za oblane. Obcina je upostevala dolocila prvega
odstavka 473. dlena Zakona o gospodarskih druzbah’™, ki doloa, da labko druzbo 3 omejeno odgovornostio ustanovi ena
ali vec fizicnih ali pravnib oseb, ki postanejo 3 ustanovitvijo drugbe drugbeniki. Zaradi ve okolistin, in sicer nakupa Doma
na Svetini, ki pomeni veliko pridobitev za obiino, agotavijanja turisticnih dejavnosti v okvirn Kulturnega doma Store in
prireditvenega prostora Kozolec Laska vas - Pelovje, namena gagotavijanja javne siugbe vzdrgevanja oblinskib cest v okviru

% Uradni list RS, st. 32/93.
9 Uradni list RS, st. 127/06.
92 Uradni list RS, st. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13.
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novoustanovijene drugbe, dokoncnega odkupa poslovnih prostorov, s cimer bi se gmanjsali stroski financiranja ter povelala
pravna varnost nakupa poslovnibh prostorov, se je obiina odlolila 3a organiziranje navedenibh dejavnosti v okvirn ustanovljene
drugbe. Oblina je dolocene namene e realizirala (nakup in upravijanje Doma na Svetini, dokonien odkup poslovnib
prostorov), dolocene namene pa Se bo (agotavijanje vzdrievanja obiinskib cest, opravijanje drugih gospodarskibh javnib
stuzh). Ker v celoti 5e niso realizirane vse dejavnosti druztbe SporTink, tudi niso zagotovljeni finanini viri 3a odplacilo dolga,
ki pa si jib bo druba SporTink 3 opravijanjem vidrievanja obiinskib cest tudi zagotovila. Obéina bo drubo
preoblikovala v javno podjetje s pripravo ustreznib aktov za prenos vzdrevanja obéinskib cest na druho SporTink in
dejanskim prenosom vzdrievanja obéinskih cest na drubo. Druzha SporTink bo preseske svojib kapacitet prodajala na
trgu, poleg tega pa bo opravijala se druge dejavnosti, med katere sodi tudi upravijanje 3 nepremicninanmi.

Za ustanovitev druzbe SporTink niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih doloc¢ajo javnofinanéni predpisi, in torej
ob¢ina druzbe SporTink ne bi smela ustanoviti. Njena potencialna pridobitev statusa javnega podjetja bo
morala slediti doloc¢ilom ZG]JS. Status javnega podjetja, potencialno opravljanje javne sluzbe in novih
trznih dejavnosti pa druzbi SporTink po nasi oceni tudi ne bo zagotovilo sredstev, ki bi ji omogocala
dolgoro¢no poslovanje. V skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena ZGJS je pri zagotavljanju javnih dobrin
pridobivanje dobicka podrejeno zadovoljevanju javnih potreb in torej morebitni prihranki zaradi drugacne
organizacije izvajanja javne sluzbe ne morejo biti vir odplacila obveznosti druzbe, ki izvirajo iz drugih
dejavnosti. Prav tako po nasi oceni odplacil teh obveznosti ne bo mogla zagotoviti potencialna trzna
dejavnost javnega podjetja, niti to ne bi smel biti osnovni razlog za izvajanje te dejavnosti. Zato ob¢ino
opozatjamo na stali$¢a iz tocke 2.6.1.c tega porocila glede potencialnih tezav pri dolgoroc¢nem poslovanju.

2.6.1.b  Ob¢ina je do 31. 10. 2014 z druzbo SporTink sklenila ve¢ pravnih poslov, s katerimi je bil
izveden prenos dolga obéine na druzbo SporTink, in sicer:

ob¢ina je 25. 9. 2014 z druzbo SporTink sklenila pogodbo o prevzemu dolga, ki se nanasa na

likvidnostno posojilo obéine pri javnhem podjetiu VOKA, v znesku 60.000 evrov; pogodba o

prevzemu dolga v 2. ¢lenu dolo¢a, da je obéina ustanovila druzbo SporTink, vanjo vlozila stvarni

vlozek in nanjo prenesla tudi financne obveznosti, povezane s stvarnim vlozkom; od obdcine je

druzba SporTink s pogodbo prevzela dolg v znesku 60.000 evrov in ga v celoti odplacala 30. 9. 2014;

«  obcina je 25. 9. 2014 z druzbo SporTink sklenila pogodbo o prevzemu dolga, ki se nanasa na
likvidnostno posojilo ob¢ine pri druzbi Zelezar Store, v znesku 70.000 evrov; pogodba o prevzemu
dolga v 2. ¢lenu doloéa, da je ob¢ina ustanovila druzbo SporTink, vanjo vlozila stvarni viozek in nanjo
prenesla tudi finanéne obveznosti, povezane s stvarnim vlozkom; od obéine je druzba SporTink
prevzela dolg v znesku 72.712 evrov?? in ga v celoti odplacala 30. 9. 2014;

«  obcina je 29. 9. 2014 z druzbo SporTink sklenila pogodbo o prevzemu dolga, ki se nanasa na posojilo
obcine za nakup nepremicnine, v znesku 200.000 evrov (povezava s tocko 2.1.3 tega porocila);
pogodba o prevzemu dolga v 2. ¢lenu doloca, da je ob¢ina ustanovila druzbo SporTink, vanjo vloZila
stvarni vlozek in nanjo prenesla tudi financne obveznosti, povezane s stvarnim vlozkom; od obcine je
druzba SporTink s pogodbo prevzela dolg v znesku 200.000 evrov in ga v celoti odpla¢ala 30. 9. 2014;

«  ob¢ina je 1. 10. 2014 z druzbo SporTink sklenila sporazum o obro¢nem odpla¢evanju dolga®

v skupnem znesku 164.128 evrov, s katerim sta se dogovorili, da bo ob¢ina obveznost odplacala

v 24 mesecnih obrokih po 6.839 evrov s pripadajo¢imi obrestmi in z moratorijem odplacila glavnice

9 Glavnica in obresti.
9% Druzba SporTink je dolg obcine v znesku 164.128 evrov prevzela 29. 9. 2014 od druzbe GIC Gradnje, s

sklenitvijo pogodbe o odstopu terjatev (povezava s tocko 2.1.5 tega porocila).
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do 1. 1. 2015; sporazum o obro¢nem odplacevanju dolga po vsebini predstavlja nadaljevanje odplacila
posojila iz pogodbe z odlozenim placilom, sklenjene med ob¢ino in druzbo Gic Gradnje, pri ¢emer so
bile terjatve z druzbe Gic Gradnje prenesene na druzbo SporTink, ki je terjatve odkupila; s
sporazumom o obro¢nem odplacevanju dolga so se spremenili tudi pogoji odplacila obcine, in sicer je
bil doloc¢en moratorij za odplacilo glavnice do 1. 1. 2015, podaljsan je bil rok za odplacilo z
decembra 2015 na december 2016 ter zmanj$an znesek obroka na 6.839 evrov (prej$nji obroki so bili
doloceni v zneskih od 7.000 evrov do 15.000 evrov).

Poleg tega je obéina 25. 9. 2014 z druzbo SporTink sklenila pogodbo o likvidnostnem posojilu v znesku
70.000 evrov z zapadlostjo 30. 12. 2014 in 7. 10. 2014 likvidnostno posojilo v znesku 2.000 evrov z
zapadlostjo 15. 10. 2014. Ob¢ina je do 31. 10. 2014 posojilo v znesku 2.000 evrov odplacala, posojila v
znesku 70.000 evrov pa do 31. 10. 2014 Se ni odplacala®.

Ob¢ina je na druzbo SporTink do 1. 10. 2014 prenesla skupaj 496.840 evrov svojega dolga. Od tega se
330.000 evrov nanasa na dolg obcine, ki je nastal zaradi nakupa Doma na Svetini. 164.128 evrov pa se
nanasa na dolg obcine iz sporazuma o obro¢nem odplacevanju dolga za nakup poslovnih prostorov.

Druzba SporTink pa je preneseni dolg v celoti odplacala 30. 9. 2014, sredstva za odplacilo pa je pridobila z
najemom posojila v znesku 600.000 evrov, ki naj bi ga odplacala v 153 enakih mesecnih obrokih.

Ocenjujemo, da je bila najpomembnejsa posledica odlocitve obéine za ustanovitev druzbe SporTink
prenos dolga obéine v znesku 496.840 evrov na pravno osebo — druzbo SporTink ter da bi ustanovljena
druZba z najetjem novega posojila odplacala dolgove obéine. Poleg tega se je druzba SporTink zadolzila za
600.000 evrov, kar je 103.160 evrov vec, kot je znasalo odplacilo dolga obcine, torej se je Se dodatno
zadolzila za sredstva, ki niso bila namenjena odplacilu dolga obcine (druzba SporTink je sredstva
potrebovala za poslovanje, del v znesku 72.000 evrov pa je uporabila tudi za likvidnostni posojili ob¢ini).

Za odplacilo dolga obéine se je v tem primeru zadolZila druzba SporTink, katere zadolZitev se ne $teje v
dovoljeni obseg zadolZitve ob¢ine po ZFO-1. Ce bi ob¢ina hotela odpladati obstojeéi dolg pred njegovo
zapadlostjo z najetjem novega posojila, bi to po vsebini predstavljalo posel upravljanja z dolgom
obcinskega proracuna, vendar bi morala ob¢ina upostevati dolocbe ZJF, ZFO-1 in pravilnika o postopkih
zadolzevanja, ki se nanasajo na posle upravljanja z dolgom. Upravljanje z dolgom obcinskega proracuna
podrobneje doloca 10.c ¢len ZFO-1, ki v prvem odstavku doloca, da lahko obcina s ¢rpanjem posojil
pridobiva sredstva, potrebna za vracilo obcinskega dolga pred njegovo dospelostjo, e se s tem zmanjsajo
strodki obcinskega dolga ali izboljsa struktura dolga na nacin, da se =zniza izpostavljenost
makroekonomskim in trznim tveganjem. Obcina lahko pridobiva sredstva iz prvega odstavka 10.c ¢lena
ZFO-1 le na podlagi soglasja ministrstva, pristojnega za finance.

Taksnega nacina prenosa dolga obcine na pravno osebo pa javnofinancni predpisi ne dovoljujejo, kar
pomeni, da ob¢ina dolga na druzbo SporTink ne bi smela prenesti.

2.61.c  Obdina je avgusta 2014 od druzbe SporTink pridobila poslovni nacrt, iz katerega so razvidni
nacrtovani prihodki in odhodki, €isti poslovni izid ter denarni tok v obdobju od leta 2014 do leta 2027.

% Odplacala ga je 31. 12. 2014.
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Podatki o naértovanih prihodkih in odhodkih ter poslovnem izidu druzbe SporTink za leti 2014 in 2015
ter njihovo povprecje v obdobju od leta 2015 do leta 2027 so prikazani v tabeli 11.

Tabela 11: Podatki o nacértovanih prihodkih in odhodkih ter na¢rtovanem poslovnem izidu druzbe
SporTink za leti 2014 in 2015 ter njihovo povpredje v obdobju od leta 2015 do leta 2027

v evrih
Postavka Nacrtovano
2014% 2015 2015 do 20277
Cisti prihodki od prodaje 23.600 75.850 71.511
+ prihodki od najemnin 5.200 15.600 15.600
« prihodki od organizacije kulturnih in ostalih prireditev? 18.400 60.250 55911
Finanéni prihodki iz danih posojil 150 500 500
Vsi prihodki 23.750 76.350 72.011
Stroski blaga, materiala in storitev® 5.000 5.044 12.738
Odpisi vrednosti (amortizacija) 9.667 29.000 27.718
Finan¢ni odhodki iz finanénih obveznosti 8.688 25.152 13.119
Drugi odhodki 503.000 0 0
Vsi odhodki 526.355 59.196 53.575
Davek iz dobicka 0 0 0
Cisti poslovni izid obratunskega obdobja (502.605) 17.154 18.436

Vir: poslovni nacrt.

Iz poslovnega naérta druzbe SporTink izhaja, da je bil za leto 2014 naértovan negativni ¢isti poslovni izid

v znesku 502.605 evrov ter da bo druzba SporTink v obdobju 20152027 letno dosegala v povpredju

pozitivni Cisti poslovni izid (v nadaljevanju: ¢isti dobicek) v znesku 18.436 evrov. Cisti dobicek naj bi

%V letu 2014 so naértovani prihodki in odhodki sorazmerno niZji, ker je druzba SporTink poslovala le del leta. V

letu 2014 so nacrtovani Se izredni odhodki v znesku 503.000 evrov, ki predstavljajo odplacilo prevzetih

obveznosti obcine.

97 Povpredje za eno leto v obdobju od leta 2015 do leta 2027.

9%V letu 2015 naj bi druzba SporTink dosegla 50.650 evrov prihodkov s trzenjem Kulturnega doma Store (do dve

komercialni predstavi na mesec) in z oddajo v najem za prireditve, seminatje in kongrese, 4.800 evrov z oddajo

objekta Kozolec Laska vas - Pecovje v najem za razlicne prireditve in 4.800 evrov z vodenjem turisti¢nih ogledov

po obcini. Ti prihodki so v obdobju od leta 2015 do leta 2027 v povpre¢ju nacrtovani v skupnem znesku

55.911 evrov letno.

9 Stroski ban¢nih storitev, stroski za poslovodjo druzbe, stroski zavarovanja in stroski investicijskega vzdrzevanja

objekta Dom na Svetini.
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skupaj z amortizacijo, ki je odhodek, a ne predstavlja izdatka, predstavljal zadosten vir sredstev oziroma

denarni tok za poplacilo obveznosti za glavnico najetega posojila v letnem znesku 46.154 evrov.

Dejanski prihodki in odhodki ter dosezeni rezultat druzbe SporTink v letu 2014 so prikazani v tabeli 12.

Tabela 12: Dejanski prihodki in odhodki ter dosezeni poslovni rezultat druzbe SporTink v letu 2014

v evrih
Postavka Realizirano
Leto 2014
Cisti prihodki od prodaje 2.600
« prihodki od najemnin 2.600
+ prihodki od organizacije kulturnih in ostalih prireditev 0
Finan¢ni prihodki iz danih posojil 821
Vsi prihodki 3.421
Stroski blaga, materiala in storitev 15.181
Odpisi vrednosti (amortizacija) 8.650
Drugi stroski 300
Finan¢ni odhodki iz najetih posojil 6.370
Vsi odhodki 30.501
Cisti poslovni izid obradunskega obdobja (27.080)

Vir: izkaz poslovnega izida druzbe SporTink za leto 2014

Iz tabele 12 je razvidno, da je druzba SporTink v letu 2014 realizirala 2.600 evrov prihodkov od oddaje

objekta Dom na Svetini v najem ter 821 evrov financ¢nih prihodkov, ki se nanasajo na prejete obresti od

danega likvidnostnega posojila ter obresti iz sklenjenega sporazuma o obro¢nem odplacevanju dolga

(povezava s tocko 2.6.1.b tega porocila). Drugih prihodkov iz dejavnosti druzba SporTink v letu 2014 ni

realiziralal0,

Odhodki druzbe SporTink v letu 2014 se nanasajo na placilo poslovodie druzbe, stroke ra¢unovodskih in

ban¢nih storitev, vzdrzevalnih in obnovitvenih del na objektu Dom na Svetini in na amortizacijo tega

100V tem obdobju z ob¢ino ni sklenila pogodbe o upravljanju Kulturnega doma Store in Kozolca Laska vas -

Pecovje ter ni izvedla nobenega turisticnega izleta po obcini, niti ni izvajala drugih storitev, s katerimi bi si

zagotovila dodatne prihodke iz poslovanja.
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objekta. V letu 2014 so znasali 24.131 evrov!®l, Druzba SporTink je v letu 2014 realizirala tudi finanéne
odhodke, ki se nanasajo na najeto posojilo v znesku 600.000 evrov!®?, in sicer je v letu 2014 placala obresti
v znesku 6.370 evrov.

Druzba SporTink je v letu 2014 ustvarila negativen poslovni izid v znesku 27.080 evrov.

Za odpladilo obveznosti druzbe SporTink iz najetega posojila je oziroma bo pomemben denarni tok, ki ga
druzba realizira pri svojem poslovanju!®. V tabeli 13 prikazujemo projekcijo prejemkov in izdatkov druzbe
SporTink ter razliko med njimi, ki izhaja iz pravnih poslov druzbe, sklenjenih do 31. 10. 2014.

Tabela 13: Projekcija prejemkov in izdatkov druzbe SporTink ter razlika med njimi za obdobje od
leta 2015 do leta 2027

v evrih
Postavka Projekcija denarnega toka
2015 2016 2017 20182027104
Prejemki 99.340 98.193 15.600 15.600
* iz najemnine objekta Dom na Svetini 15.600 15.600 15.600 15.600
* iz sporazuma o obro¢nem odplacevanju dolga 83.740 82.593 / /
Izdatki 74.616 72.610 70.605 59.575
* za obresti 25.152 23.146 21.141 10.111
+ za glavnico 47.064 47.064 47.064 47.064
+ za poslovodjo druzbe 2.400 2.400 2.400 2.400
Prejemki — izdatki 24.724 25.583 (55.005) (43.975)

Vira: podatki ob¢ine in podatki druzbe SporTink.

Na podlagi primerjave poslovnega nacrta, dejansko realiziranih prihodkov in odhodkov v letu 2014 je
treba izpostaviti naslednja dejstva, ki se nanasajo na poslovanje druzbeSportTink:

» nacrtovani prihodki leta 2014 iz poslovnega nacrta v znesku 23.750 evrov so bili realizirani le v znesku
3.421 evrov, torej le 14,4-odstotno, pri Cemer izstopajo predvsem nerealizirani prihodki od
organizacije kulturnih in ostalih prireditev, ki so bili nacrtovani v znesku 18.400 evrov;

101 Stroski vzdrzevanja objekta Dom na Svetini v znesku 10.218 evrov, stroski za poslovodjo druzbe v znesku
1.419 evrov, stroski odobritve posojila in bancnih provizij v znesku 1.542 evrov, stroski racunovodstva in notarja
v znesku 1.956 evrov, izdelava stampiljke v znesku 46 evrov, stroski amortizacije v znesku 8.650 evrov ter stroski
sodne takse v znesku 300 evrov.

102 Glavnico kredita bo morala druzba SporTink poravnati v obdobju od 31. 1. 2015 do 30. 9. 2027 (v 153 meseénih
obrokih po 3.922 evrov).

103 Prenos objektov v upravljanje druzbi SporTink ni bil izveden v celoti, zato druzba ne opravlja vseh na¢rtovanih
aktivnosti.

104 Tzracun povpredja za eno leto v obdobju od leta 2018 do leta 2027.
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med nac¢rtovanimi odhodki iz poslovnega nacrta so bili v letu 2014 naértovani tudi stroski blaga,
materiala in storitev v znesku 5.000 evrov, medtem ko so bili dejanski stroski 15.181 evrov; dejanski
stroski blaga, materiala in storitev so torej presegli nacrtovane za 303,6 odstotka; ob tem je treba
izpostaviti tudi, da nacrtovani stroski materiala in storitev vkljucujejo le stroske poslovodja druzbe v
znesku 1.419 evrov, stroske racunovodskih, ban¢nih in notarskih storitev v znesku 3.544 evrov in
stroske vzdrzevanja objekta Dom na Svetini v znesku 10.218 evrov ter ne vkljucujejo stroskov, ki bi
jih druzba SporTink imela, ¢e bi dejansko upravljala $e dva objekta oziroma vse naértovane dejavnosti;
druzba SporTink bo morala v letu 2015 zagotoviti najmanj 74.616 evrov, v letu 2016 najmanj
72.610 evrov, v letu 2017 najmanj 70.605 evrov in v obdobju od leta 2018 do leta 2027 najmanj
59.575 evrov letno!®, da bi lahko poravnala prevzete obveznosti; v letth 2015 in 2016 ima
zagotovljene prejemke v znesku 15.600 evrov letno, ki se nanasajo na najemnino za Dom na Svetini,
in prejemke, ki se nanasajo na placila obcine po sporazumu o obro¢nem odplacevanju dolga
(povezava s tocko 2.6.1.b tega porocila — leta 2015 v znesku 83.740 evrov in leta 2016 v znesku
82.593 evrov), od leta 2017 pa ima zagotovljene samo prejemke iz najemnine; iz podatkov o
poslovanju druzbe in projekcij denarnih tokov izhaja, da bo imela druzba SporTink v letih 2015
in 2016 zagotovljene zadostne prejemke za placilo izdatkov, ki bodo pretezno izvirali iz obcinskega
proracuna, od leta 2017 do leta 2027 pa za poravnavo obveznosti ne bo imela dovolj sredstev;
ocenjujemo, da bodo v letu 2017 izdatki presegli prejemke za 55.005 evrov, v obdobju od leta 2018 do
leta 2027 pa povprecno za 43.975 evrov letno;

nizja realizacija prihodkov glede na nacrtovane in visja realizacija odhodkov glede na nacrtovane
odhodke iz poslovnega nacrta, pri cemer nekateri odhodki niso nacrtovani, kaze na to, da obcina glede
poslovanja druzbe uposteva podatke, ki izhajajo iz nerealno sestavljenega poslovnega nacrta; enak
zakljucek sledi tudi iz projekcije prejemkov in izdatkov iz tabele 13, saj naj bi razkorak med prejemki
in izdatki postal prevelik v obdobju od leta 2017.

Na podlagi navedenih dejstev in ocene glede poslovanja druzbe SporTink ocenjujemo, da je obéina

izpostavljena tveganju, da bo obveznost odplacila dolgoro¢nega posojila druzbe SporTink v znesku

600.000 evrov, za katerega je druzbi izdala porostvo za zavarovanje njenih obveznosti iz dolgorocnega

posojila (povezava s tocko 2.2.1.a tega porocila), ze od leta 2017 morala delno ali v celoti poravnati ob¢ina,

oziroma tveganju, da bo morala zagotavljati sredstva za poslovanje druzbe (z dokapitalizacijami druzbe) za

poplacilo njenih obveznosti.

2.61.d  Z namenom celovitega prikaza vloge obéine pri ustanovitvi druzbe SporTink povzemamo

pomembna dejstva in ugotovitve glede poslovanja obcine in druzbe SporTink, ki so predstavljena

v porocilu:

iz poslovnega naérta in obrazlozitev obéine k ustanovitvi druzbe SporTink izhaja, da je bil namen
ustanovitve druzbe prevzem objekta Dom na Svetini in Kulturnega doma Store, upravljanje in dajanje
v najem, upravljanje s prireditvenim prostorom Kozolec Laska vas - Pecovije za izvedbo $portnih,
kulturnih in turisticnih prireditev ter za razvoj teh dejavnosti ter organizacija vodenih turisticnih
ogledov po obc¢ini; do 30. 10. 2014 je ob¢ina druzbi prenesla v last le objekt Dom na Svetini;

druzba SporTink v obdobju od ustanovitve do 30. 10. 2014 ni imela zaposlenih; v tem ¢asu je druzbo
vodil in zastopal poslovodja druzbe, ki je je bil v ¢asu ustanavljanja druzbe zaposlen na ob¢ini v okviru
programa javnih del, v letu 2015 pa je bila z njim sklenjena pogodba za dolocen ¢as;

105 Tako kot opomba 104.
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«  za obdino druzba SporTink do 30. 10. 2014 ni izvajala dejavnosti izvedbe $portnih, kulturnih in
turisticnih prireditev, razvoja teh dejavnosti ter organizacije vodenih turisticnih ogledov po obcdini,
torej vecine dejavnosti, zaradi katerih jo je obc¢ina ustanovila;

«  obdina je pridobila poslovni naért druzbe SporTink, ki je po nasi oceni nerealno naértovan (prihodki
so nacrtovani previsoko, stroski oziroma odhodki pa prenizko);

«  ob¢ina je na druzbo SporTink prenesla svoj dolg v znesku 496.840 evrov in izdala poro$tvo za
zavarovanje terjatev iz dolgoro¢nega posojila v znesku 600.000 evrov, ki ga je najela druzba SporTink
in je bil delno (v znesku 496.840 evrov) porablijen za odplac¢ilo dolga obcine, delno (v znesku
103.160 evrov) pa za likvidnostno posojilo ob¢ini in poslovanje druzbe SporTink.

Ocenjujemo, da odloditev obcine za ustanovitev gospodarske druzbe, ki naj bi upravljala objekt Dom na
Svetini in Kulturni dom Store ter prireditveni prostor Kozolec Laska vas - Pe¢ovie, izvajala in razvijala
dejavnosti na podrodju $porta, kulture in turizma ter organizirala vodene turisticne oglede po obcini, ni
izhajala iz potrebe po zagotovitvi dejavnosti, ki so v obcinskem interesu. Te dejavnosti bi morala ali lahko
v skladu z dolocili ZLS, ZJF in ZSPDSLS opravljala ob¢ina neposredno v okviru obcinske uprave ali
postredno v okviru na primer javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je obcina.

Po nasi oceni so bile najpomembnejse posledice odlocitve za izvajanje navedenih nalog v okviru druzbe
SporTink prenos dela dolga obéine nanjo, moznost zagotovitve sredstev za odpladilo dolga obécine ter
zagotovitev dodatnih sredstev za obéino iz dela posojila druzbe SporTink. Za odpladilo dolga obéine se je
7 najemom novega posojila namesto obdine zadolzila druzba SporTink, ki ni podvrzena enakim pravilom
glede zadolzevanja kot obcina, saj se njena zadolzitev ne Steje v dovoljeni obseg zadolzitve obcine po
ZFO-1 (¢e bi se v letu 2014 namesto druzbe SporTink zadolZila obéina, to ne bi bilo mogoce, saj je Ze
presegala dopustno mejo zadolzitve iz ZFO-1).

Da je ob¢ina ustanovila druzbo SporTink predvsem zato, da zmanj$a svoj dolg, je razvidno tudi iz tega, da
se je druzba SporTink do 30. 10. 2014 ukvarjala predvsem s prevzemom in odplacilom dolga obéine ter
dajanjem likvidnostnih posojil ob¢ini. Druzba SporTink se je le v manjsem delu ukvarjala z dejavnostmi, ki
so bile navedene v obrazlozitvah obcine ob ustanovitvi druzbe, torej z dejavnostmi, ki naj bi bile namen
njene ustanovitve in delovanja. Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je bila najpomembnejsa posledica
odlocitve ob¢ine za ustanovitev druzbe SporTink prevzem in poplacilo dolga obéine, ¢esar pa ZFO-1 in
drugi javnofinancni predpisi ne dovoljujejo.

Ob tem pa je treba ponovno izpostaviti oceno, da bo obcina od leta 2017 izpostavljena tveganju
unovcenja danih porostev druzbi SporTink, saj ta od leta 2017 do leta 2027 po nasi oceni (povezava s
tocko 2.6.1.c tega porocila) ne bo imela zagotovljenega zadostnega denarnega toka za odplacilo obveznosti
iz najetega posojila.

Treba je izpostaviti tudi, da druzba SporTink dolgoroéno ne bo mogla poslovati, saj ne bo dosegala
nacrtovanih prihodkov in odhodkov ter poslovnega izida, ki so nerealno nacrtovani. Na podlagi
realiziranih prihodkov in odhodkov druzbe SporTink v letu 2014 ter projekcije prejemkov in izdatkov, ki
vkljucuje tudi placilo obveznosti iz najetega dolgorocnega posojila (povezava s tabelo 13), predvidevamo,
da druzba SporTink od leta 2017 ne bo mogla zagotavljati odpladila svojih obveznosti. Zato lahko
pri¢akujemo, da bodo obveznosti odplaéila dolgoroénega posojila druzbe SporTink prenesene na obéino,
ki je zanje izdala porostvo, in jih bo obc¢ina morala tudi odplacati.
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2.6.1.e  Obcina v poslovnih knjigah do 31. 10. 2014 ni izkazala prenosa obveznosti z ob¢ine na druzbo
SporTink iz dolgoro¢nega posojila v znesku 200.000 evrov in prenosa likvidnostnih posojil v znesku
130.000 evrov, ki sta bila izvedena 25. 9. in 29. 9. 2014. Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov,
ob¢ino opozarjamo, da bi morala v skladu z 20. ¢lenom Zakona o ra¢unovodstvu prenos obveznosti
izkazati v poslovnih knjigah. Zaradi navedenega je obcina na 31. 10. 2014 v svojih poslovnih knjigah
izkazovala vi§jo vrednost obveznosti iz dolgoro¢nih in likvidnostnih posojil v znesku 330.000 evrov, kot
so dejanske obveznosti obcine.

Ukrep obiine
Obéina je prenos obveznosti v xneskn 330.000 evroy izkazala v svojib poslovnih knjigah 5. 11. 2074.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obine Store v delu, ki se nanasa na zadolZevanje in pravne posle, ki po
vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 ter stanje dolga na 31. 12. 2013 in
31.10. 2014.

Negativno mnenje

Ob¢ina Store v delu, ki se nanaga na zadolzevanje in pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolZitev, v
obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 ter stanje dolga na 31. 12. 2013 in 31. 10. 2014, ni poslovala v
skladu s predpisi v naslednjih primerih:

izvrseni izdatki (odplacilo dolga) so presegli nacrtovane izdatke za 1.800 evrov; ob¢ina ni v celoti
izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; navedeni ravnanji
sta v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.1.a, 2.3.1.a in 2.3.1.b;

v Odloku o prora¢unu Obéine Store za leto 2011 in Odloku o proracunu Obéine Store za leto 2014 ni
nacrtovala obsega zadolzitve za posojili za izvrSevanje proracuna v skupnem znesku 381.595 evrov; za
sklenitev posojilnih pogodb, pri katerih odplacilo dolga ni bilo v letu najema, v skupnem znesku
381.595 evrov (placila v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 so znasala 198.049 evrov), ni pridobila
soglasja Ministrstva za finance; v letih 2009, 2010, 2011 in 2014 se je zadolzila, ceprav je v letu 2009 z
odplacilom dolga in s potencialnimi obveznostmi iz izdanih porostev za 3,6 odstotne tocke oziroma
89.501 evro, v letu 2010 za 9,8 odstotne tocke oziroma 281.199 evrov, v letu 2011 za 8,7 odstotne
tocke oziroma 254.283 evrov, v letu 2014 pa za 3,5 odstotne tocke oziroma 100.023 evrov presegla
zakonsko dovoljeno mejo za dopustnost zadolZitve; porostvo je izdala pravni osebi, ki ni posredni
proracunski uporabnik ali javno podjetje; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o
financiranju ob¢in — tocke 2.1.3.a, 2.1.3.b, 2.1.4.a, 2.1.4.b, 2.1.6.a, 2.1.6.b, 2.1.6.c in 2.2.1.a;

dolgorocno se je zadolzila s sklenitvijo petih pogodb o obrocnem odplacdilu obveznosti, ne da bi
upostevala postopke zadolzevanja obdin, ki jih doloc¢ata Zakon o financiranju ob¢in in Pravilnik o
postopkih zadolzevanja ob¢in — tocka 2.1.5.a;

v letu 2013 je stanje likvidnostne zadolzitve za 97 dni presegalo zakonsko doloceno omejitev obsega
likvidnostnega zadolzevanja, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in — tocka 2.4.1.a;
dolgorocno posojilo v znesku 200.000 evrov je najela pri gospodarski druzbi zasebnega prava, ki ni
banka ali sklad, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih zadolzevanja ob¢in — tocka 2.1.3.c;

v pogodbi za nakup nepremicnine je dolocila placilni rok, ki je bil v neskladju z Zakonom o
izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 — tocka 2.5.2.1.a;

pti placilu obveznosti iz proracuna v letih od 2009 do 2013 in v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 ni
upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2008 in 2009, Zakonom o izvtSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2010 in 2011, Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012,
Zakonom o izvtSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 ter Zakonom o
izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 — toc¢ka 2.5.2.1.b;
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« ni pravocasno pridobila podatkov o stanju zadolZzenosti pravne osebe javnega sektorja na ravni
obcine, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve
pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in — tocka 2.5.4.a;

« ustanovila je gospodarsko druzbo z vplacilom osnovnega kapitala v denarju in s stvarnim vlozkom, ne
da bi opredelila zascito obcinskega interesa, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah; za
ustanovitev druzbe tudi niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih dolocajo javnofinanéni predpisi —
tocka 2.6.1.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Ob¢ine Store v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in pravne posle, ki po
vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 10. 2014 ter stanje dolga na 31. 12. 2013 in
31. 10. 2014, zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prejSnjem odstavku, v pomembnem
neskladju s predpisi.

Poudarjanje adeve

Opozarjamo na tocko 2.6.1.d tega porodila, v kateri smo z namenom celovitega prikaza vloge obdine pri
ustanovitvi in upravljanju druzbe SporTink povzeli pomembna dejstva in ugotovitve glede poslovanja
ob¢ine in druzbe SporTink v obdobju od njene ustanovitve do 31. 12. 2014. Odlo¢itev obéine za
ustanovitev gospodarske druzbe za trzenje in upravljanje nekaterih nepremicnin v lasti obcine za izvedbo
$portnih, kulturnih in turisticnih prireditev ter za razvoj teh dejavnosti v obcini ni izhajala iz zascite
obdinskega interesa v smislu dolocil 73. ¢lena Zakona o javnih financah, za ustanovitev druzbe SporTink
pa tudi niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih dolocajo javnofinanéni predpisi. Ocenjujemo, da bi to dejavnost
lahko opravljala ob¢ina neposredno v okviru obéinske uprave ali postedno v okviru na primer javnega
zavoda, katerega ustanoviteljica je ob¢ina. Druzba SporTink pa se je ukvarjala predvsem z dejavnostmi, ki
se nanasajo na financno poslovanje oziroma zadolzevanje ob¢ine (prevzem in odplacilo dolga obcine ter
dajanje likvidnostnih posojil obé¢ini). Najpomembnejse posledice odlocitve obcine za tak$no organizacijo
in izvajanje nalog, torej za ustanovitev druzbe SporTink, so prenos dela dolga ob¢ine nanjo in odplacilo
dolga obéine ter zagotovitev dodatnih sredstev za ob¢ino iz dela posojila druzbe SporTink. Dejstva o
poslovanju druzbe SporTink, povzeta v tocki 2.6.1.d tega porodila, kazejo na to, da druzba SporTink
dolgoro¢no ne bo mogla poslovati. Na podlagi realiziranih prihodkov in odhodkov druzbe SporTink ter
projekcije prejemkov in izdatkov, ki vkljucuje tudi placilo obveznosti iz najetega dolgoro¢nega posojila,
predvidevamo, da druzba SporTink od leta 2017 ne bo mogla zagotavljati odplaila svojih obveznosti.
Zato lahko pri¢akujemo, da bodo obveznosti odplacila dolgoroénega posojila druzbe SporTink prenesene
na ob¢ino, ki je zanje izdala porostvo, in jih bo ob¢ina morala tudi odplacati.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Obéina Store mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno
porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Nacrti aktivnosti morajo vsebovati navedbo aktivnosti, odgovorno osebo in rok za izvedbo posamezne
aktivnosti.

Obc¢ina Store mora v odzivnem porocilu izkazati:

» nacrt aktivnosti za sprejem internega akta, ki bo vseboval opis procesov zadolzevanja obcine in
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine (zadolzevanje za investicije, likvidnostno zadolzevanje,
izdajanje porostev za zadolZzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine, izdajanje soglasij k
zadolzevanju in izdaji porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine), da se opredelijo
osnovne aktivnosti procesov in odgovornost za njihovo izvedbo — tocke 2.1.1.a, 2.1.3.a, 2.1.3.b,
2.1.3.c,2.1.4.a,2.1.4b,2.1.5.2,2.1.6.2, 2.1.6.b, 2.1.6.c, 2.2.1.a,2.3.1.a, 2.3.1.b in 2.4.1.a;

+ nacrt aktivnosti za uskladitev prevzemanja obveznosti z nacrtovanimi prilivi v proracun obcine, ki bo
omogocal placevanje obveznosti obcine v zakonskih rokih — tocke 2.5.2.a, 2.5.2.1.a in 2.5.2.1.b;

e nacrt aktivnosti za vzpostavitev sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let — tocka 2.5.3.a;

«  analizo prednosti in slabosti ukinitve druzbe SporTink z analizo stroskov in posledic njene ukinitve in
opredelitvijo obdobja, v katerem bi druzba SporTink lahko prenchala delovati, oziroma analizo
prednosti in slabosti njenega preoblikovanja v drugo pravnoorganizacijsko obliko v skladu s predpisi;
analiza prednosti in slabosti naj vsebuje nacrt aktivnosti, ki jih bo obc¢ina izvedla na podlagi analize
prednosti in slabosti, in ¢asovni okvir, v katerem bodo aktivnosti izvedene — tocka 2.6.1.a;

«  pridobitev posodoblienega nacérta denarnih tokov druzbe SporTink in pregleda potreb po dodatnem
financiranju druzbe SporTink iz proracuna ob¢ine v obdobju od leta 2015 do leta 2027 — tocka 2.6.1.c.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
stedstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal®. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ob¢ina Store kr$i obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

1063, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Obéini $tore priporocamo, naj:

« okrepi notranje kontrole pri pridobivanju podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb na ravni
obcine, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je;

+ vedjo pozornost nameni izvajanju celovitega nadzora nad poslovanjem gospodarske druzbe v njeni
lasti;

+ predpise pogoje in postopke zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obdine, kot je to za
pravne osebe javnega sektorja na ravni drzave predpisala Vlada Republike Slovenije z Uredbo o
pogojih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb po 87. ¢lenu Zakona o javnih financah;

« druzbo SporTink ukine in njene dejavnosti prenese na obéino ali jo glede na njene dejavnosti, ki se
pretezno nanasajo na podrocje kulture, $porta in turizma, preoblikuje v javni zavod.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Store, priporoceno s povratnico;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.
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