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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja Obéine Store v delu, ki se nanasa na zadolZevanije,
§t. 324-12/2014/32 z dne 21. 12. 2015 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo), je Racunsko sodisce
Republike Slovenije (v nadaljevanju ra¢unsko sodis¢e) Obéini Store (v nadaljevanju: obéina) izreklo
negativno mnenje.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce od ob¢ine zahtevalo
predlozitev odzivnega porocila.

Obc¢ina je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozila odzivno porocilo!. V odzivnem
porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Miran Jurkosek, zupan obcine, so
predstavljeni popravljalni ukrepi.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

»  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

' St. 060-0002/2014-16 z dne 18. 3. 2016 in dopolnitev §t. 060-0002/2014-17 z dne 21. 3. 2016.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 ZadolZitev za investicije, izdaja porostev obc¢ine, soglasje

obcine k zadolZevanju in izdajanju poroStev javnega sektorja
na ravni obcine, likvidnostno zadolZevanje

2.1.1 Opis nepravilnosti

V tockah 2.1, 2.2, 2.3 in 2.4 revizijskega porocila je navedeno ve¢ nepravilnosti, ki se nanasajo na

zadolzevanje in na pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, in sicer:

izvrseni izdatki obcine (odplacilo dolga) so v letih 2009 in 2010 presegli nacrtovane izdatke obcine za
skupaj 1.800 evrov; obcina prevzetih obveznosti iz preteklih let, ki bi jih morala poravnati v letih 2009
in 2010, ni realno nacrtovala in jih ni v celoti upostevala v proracunih, kar je v neskladju s 46. clenom
Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF) — tocka 2.1.1.a;

obcina v veljavnem proracunu na dan zadolzitve za najeti posojili za izvr$evanje prora¢una v skupnem
znesku 381.595 evrov ni imela nacrtovanega zadolzevanja, kar je v neskladju s tretjim odstavkom
10.a ¢lena Zakona o financiranju ob¢in’ (v nadaljevanju: ZFO-1) — tocki 2.1.3.a in 2.1.4.a;

za sklenitev posojilnih pogodb v skupnem znesku 381.595 evrov, pri katerih ¢rpanje in odplacilo
dolga nista bila v istem proracunskem letu, ob¢ina ni pridobila soglasja Ministrstva za finance, kar je v
neskladju s Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 — tocki 2.1.3.b in 2.1.4.b;

obcina je v letu 2014 najela dolgorocno posojilo v znesku 200.000 evrov pri druzbi, ki je bila kot
gospodarska druzba zasebnega prava registrirana za trgovanje z lastnimi nepremicninami in za dajanje
lastnih nepremic¢nin v najem, kar je v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika o postopkih
zadolzevanja ob¢in* — tocka 2.1.3.c;

s sklenitvijo petih pogodb o obro¢nem placilu obveznosti se je obcina zadolzila za nakup poslovnih
prostorov in odplacilo zapadlih obveznosti, ne da bi zadolzitev nacrtovala v odloku o proracunu in ne
da bi pridobila soglasje Ministrstva za finance, kar pomeni, da se je zadolzila na nacin in po postopku,
ki ju javnofinancni predpisi ne predvidevajo, in s tem ravnala v nasprotju z ZFO-1 in s Pravilnikom o
postopkih zadolzevanja ob¢in — tocka 2.1.5.a;

obcina se je v letih 2009, 2010, 2011 in 2014 zadolzila, ¢eprav je v teh letih z odplacilom dolga in s
potencialnimi obveznostmi iz izdanih porostev presegla zakonsko dovoljeno mejo za dopustnost
zadolzitve, kar je v neskladju z drugim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1 — tocke 2.1.6.a, 2.1.6.b in 2.1.6.¢;

2 Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popr.), 101/13.
3 Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11.
4 Uradni list RS, §t. 108/08, 49/10.
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* obcina je z izdajo bianco menic in zastavitvijo nepremicnin v svoji lasti izdala porostva za zavarovanje
terjatev iz dolgorocnega posojila druzbi, ki ni posredni proracunski uporabnik ali javno podjetje, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 10.e ¢lena ZFO-1 — tocka 2.2.1.a;

* obcina ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju s 4. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF — tocki 2.3.1.a in 2.3.1.b;

* v letu 2013 je stanje likvidnostne zadolZitve ob¢ine za 97 dni presegalo 5 odstotkov vseh izdatkov
zadnjega sprejetega proracuna obcine, kar je v neskladju s petim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 —
tocka 2.4.1.a.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati nacrt aktivnosti za sprejem internega akta, ki vsebuje opis
procesov zadolzevanja obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine (zadolZzevanje za
investicije, likvidnostno zadolzevanje, izdajanje porostev za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine, izdajanje soglasij k zadolzevanju in izdaji porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni

obcine), da se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in odgovornost za njihovo izvedbo.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina je pripravila osnutek Navodila o pogojih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja
na ravni Obdine Store, v katerem je podrobneje opredelila postopke zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektotja na ravni ob¢ine. Obcina nacrtuje sprejetje tega internega akta do 31. 12. 2016.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovofiv. Obcina je s tem, ko je pripravila nacrt aktivnosti za
sprejem notranjega akta in osnutek notranjega akta, ki vsebuje opis procesov zadolzevanja pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izkazala ustrezen zacetek aktivnosti za ureditev tega podrocja poslovanja.
Opozatjamo pa, da mora obcina notranji akt dopolniti tudi z opisom procesov zadolzevanja obcine.

2.2 Druge obveznosti obline

2.2.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.5.2.a revizijskega porocila je racunsko sodisce opozorilo na visoka stanja drugih zapadlih
kratkoro¢nih obveznosti obcine na dan 31.12. v letth od 2009 do 2013 in na dan 31. 10. 2014.
Kratkorocne zapadle obveznosti na dan 31. 12. v letth 2009, 2012 in 2013 so presegale 20 odstotkov
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine navedenih let,
kratkorocne zapadle obveznosti na dan 31. 12. v letth 2010 in 2011 pa so presegale 30 odstotkov
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine navedenih let.
Kratkoroc¢ne zapadle obveznosti na dan 31.10. 2014 so znasale 1.070.438 evrov, kar je predstavljalo
43,1 odstotka realiziranih prihodkov proracuna obéine v obdobju od 1. 1. do 31. 10. 2014 oziroma
27,1 odstotka nacrtovanih prihodkov proracuna obcine za leto 2014, v katerem jih je ob¢ina morala
poplacati.

V tockah 2.5.2.1.a in 2.5.2.1.b revizijskega porocila so navedene nepravilnosti, ki se nanasajo na placilne
roke. Obcina pri placilu obveznosti iz proracuna v letih od 2009 do 2013 in v obdobju od 1. 1. do
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31.10. 2014 ter pri dolocitvi roka za placilo v pogodbi o nakupu nepremicnine ni upostevala zakonskih
placilnih rokov, kar je bilo v neskladju z Zakonom o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2008 in 20095, Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2010 in 20116,
Zakonom o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 20127, Zakonom o izvtSevanju
prora¢unov Republike Slovenije za leti 2013 in 20148 in Zakonom o izvrsevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015°.

Obc¢ina je morala v odzivnem porocilu izkazati nacrt aktivnosti za uskladitev prevzemanja obveznosti z
nacrtovanimi prilivi v proracun ob¢ine, ki bo omogocal plac¢evanje obveznosti ob¢ine v zakonskih rokih.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina je navedla, da je v letu 2015 aktivno pricela z zmanjSevanjem obsega vseh kratkorocnih
obveznosti. Obveznosti, ki so na dan 31. 12. 2014 znasale 1.113.223 evrov, je do 31. 12. 2015 zmanjsala za
115.593 evrov na 997.630 evrov. Tudi v letu 2016 je obcina nadaljevala z zmanjSevanjem kratkoro¢nih
obveznosti, saj so se do 17. 3. 2016 zmanjsale za 258.637 evrov na 738.993 evrov. Obcina je pripravila
nacrt odplacila kratkoro¢nih obveznosti, ki vsebuje predvideno stanje razpolozljivih denarnih sredstev in
nacrtovana odplacila obveznosti po posameznih dnevih za vse leto 2016. Ob¢ina nacrtuje, da bo v drugi
polovici leta 2016 pricela placevati nekatere obveznosti (za zagotavljanje institucionalnega varstva za
odrasle, placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili starSev ter nekatere obveznosti do
dobaviteljev) v skladu s predpisanimi placilnimi roki.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.3 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

2.3.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.5.3.a revizijskega porocila je navedeno, da obc¢ina nima vzpostavljenega sistema spremljanja
prevzetih obveznosti v breme prora¢unov prihodnjih let, zato ni bilo mogoce preveriti, ali stanje prevzetih
obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan 31. 12. 2013 in na dan 31. 10. 2014 presega obseg,
dolo¢en v 6. élenu Odloka o prora¢unu Obéine Store za leto 201310 in 6. ¢lenu Odloka o proratunu
Obine Store za leto 20141,

5> Uradni list RS, $t. 114/07, 58/08, 26/09 (31/09-popt), 59/09, 96/09.
6 Uradni list RS, §t. 99/09, 29/10, 56/10.

7 Uradni list RS, §t. 96/10, 4/11, 37/12.

8 Uradni list RS, $t. 104/12, 46/13, 61/13, 82/13.

9 Uradni list RS, §t. 101/13, 38/14.

10 Uradni list RS, §t. 105/12.

11" Uradni list RS, §t. 110/13.
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Obcina je morala v odzivnhem porocilu izkazati nacrt aktivnosti za vzpostavitev sistema spremljanja
prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obc¢ina je navedla, da ima vzpostavljen ustrezen informacijski sistem za spremljanje porabe sredstev, ki ji
omogoca spremljanje porabe sredstev po proracunskih postavkah, strukture porabe sredstev, prejetih
racunov, placil obveznosti ter odprtih obveznosti iz prejetih racunov. Informacijski sistem obc¢ino obvesca
tudi o prekoracitvah porabe na proracunskih postavkah. Pripravila je tudi osnutek evidence Pregled
prevzetih obveznosti, v kateri bo evidentirala vse prevzete obveznosti. Ob¢ina nacrtuje, da bo evidenco
prevzetih obveznosti, ki bo vkljucevala prevzete obveznosti pred letom 2016, prevzete obveznosti, ki
bodo nastale do 31. 12. 2016, ter skupne prevzete obveznosti v breme proracunov prihodnjih let,
vzpostavila v letu 2016.

2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.4 Druzba SporTink, d. o. 0. — ukinitev oziroma preoblikovanje

2.4.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.6.1.a revizijskega porocila je navedeno, da je obéinski svet ustanovil druzbo SporTink, d. o. o.
(v nadaljevanju: druzba SporTink), ne da bi ob¢ina opredelila zaéito obcinskega interesa v smislu dolocil
drugega odstavka 73. ¢lena ZJF.

Ob¢ina z ustanovitvijo druzbe SporTink ni ravnala po nobeni izmed dopustnih pravnih podlag za
ustanovitev druzbe ali za nakup delnic ali deleza, saj ne gre za:

+  ustanovitev javnega podjetja, ki bi izvajalo javno sluzbo, za ustanovitev katerega je podlaga v dolo¢ilih
Zakona o lokalni samoupravi'? in Zakona o gospodarskih javnih sluzbah!?;

* javno-zasebno partnerstvo, za ustanovitev katerega je podlaga v dolocilih Zakona o javno-zasebnem
partnerstvul4, in

* nakup delnic ali deleza za zascito obcinskega interesa, za kar je ustrezna podlaga drugi odstavek
73. ¢lena ZJF,

kar pomeni, da za ustanovitev druzbe SporTink niso bili izpolnjeni pogoiji, ki jih dolocajo javnofinanéni
predpisi, in torej obé¢ina druzbe SporTink ne bi smela ustanoviti.

Ob¢ina je morala v odzivnem poroéilu izkazati analizo prednosti in slabosti ukinitve druzbe SporTink z
analizo stroskov in posledic njene ukinitve in opredelitvijo obdobja, v katerem bi druzba SporTink lahko

prenchala delovati, oziroma analizo prednosti in slabosti njenega preoblikovanja v drugo

12 Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10.
13 Uradni list RS, §t. 32/93.
14 Uradni list RS, $t. 127/06.
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pravnoorganizacijsko obliko v skladu s predpisi. Analiza prednosti in slabosti je morala vsebovati nacrt
aktivnosti, ki jih bo ob¢ina izvedla na podlagi analize prednosti in slabosti, in ¢asovni okvir, v katerem

bodo aktivnosti izvedene.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina je pripravila analizo pravnih moznosti za ukinitev druzbe in statusno preoblikovanje
druzbe SporTink, v kateri je predvidela tri mozne scenarije:

«  prenchanje druzbe SporTink in izbris iz sodnega registra po postopku redne likvidacije (po dolo¢ilih
402. ¢lena do 424. clena Zakona o gospodarskih druzbah'>; v nadaljevanju: ZGD-1), pri ¢emer se
dejavnosti druzbe SporTink prenesejo na ob¢ino; obé¢ina meni, da je pri tej moznosti prenehanja
druzbe izpostavljena visokemu finanénemu tveganju, saj bi v likvidacijskem postopku prislo ali do
prodaje nepremicnine Dom na Svetini na javni drazbi, pri ¢emer obstaja tveganje, da bi bil objekt
prodan po nizji ceni, kot jo je zanj v letu 2013 placala ob¢ina, in/ali do unovcenja jamstev obcine za
zavarovanje terjatev banke do druzbe SporTink z izdanimi bianco menicami in ustanovitvijo hipoteke
na nepremicninah obcine, o ¢emer ne bi odlocala ob¢ina, ampak banka upnica;

«  prenchanje druzbe SporTink po skrajianem postopku (po dolodilih 425. ¢lena do 429. ¢lena ZGD-1),
pri ¢emer se dejavnosti druzbe SporTink prenesejo na obéino; obé¢ina meni, da bi morala pri tej
moznosti prenehanja druzbe druzba SporTink najprej urediti pravna razmerja z banko, torej bi morala
obdina ob soglasju banke prevzeti dolg druzbe SporTink do banke, pti ¢emer pa obéina poudarja, da
po dolo¢ilih 10.d ¢lena ZFO-1 obcina ne sme prevzemati dolga;

+ preoblikovanje druzbe v javni zavod; obc¢ina meni, da ZGD-1 jasno opredeljuje mozne oblike
statusnega preoblikovanja gospodarskih druzb, pri ¢emer preoblikovanje druzbe z omejeno
odgovornostjo v javni zavod ni mogoce, kar pomeni, da za preoblikovanje druzbe SporTink v javni

zavod ni pravne podlage.

Obcina se na podlagi izvedene analize prednosti in slabosti vseh treh moznosti prenchanja oziroma
preoblikovanja druzbe SporTink nagiba k sprejemu odlocitve o prenechanju druzbe po skrajsanem
postopku, pri ¢emer bi dejavnost in dolg druzbe prenesla na obcino. Obcina je navedla, da bi bilo
prenchanje druzbe SporTink najprimerneje izvesti ob koncu poslovnega leta 2016 oziroma najkasneje do
31. 6. 2017.

2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv, vendar ob¢ino opozarjamo, da konc¢no odloditev o
nacinu prenehanja druzbe SporTink in ¢asu njenega prenehanja sprejme po posvetovanju in usklajevanju z
Ministrstvom za finance.

15 Uradni list RS, $t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12,57/12, 82/13, 55/15.
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2.5 Druzba SporTink — posodobljen naért denarnih tokov

2.5.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.6.1.c revizijskega porocila je racunsko sodisce ocenilo, da je obcina izpostavljena tveganju, da bo
obveznost odpladila dolgoroénega posojila druzbe SporTink v znesku 600.000 evrov, za katerega je
druzbi SporTink izdala porostvo za zavarovanje njenih obveznosti iz dolgoroénega posojila, 7e od
leta 2017 morala delno ali v celoti poravnati ob¢ina, oziroma tveganju, da bo morala zagotavljati sredstva
za poslovanje druzbe (z dokapitalizacijami druzbe) za poplacilo njenih obveznosti.

Obcina je morala v odzivnhem porodcilu izkazati, da je pridobila posodobljen nacrt denarnih tokov
druzbe SporTink in pregled potreb po dodatnem financiranju druzbe SporTink iz proracuna obéine v
obdobju od leta 2015 do leta 2027.

2.5.2 Izkazani popravljalni ukrep

Ob¢ina je pripravila posodobljen naért denarnih tokov druzbe SporTink, iz katerega je razvidno, da bo
druzba SporTink od leta 2017 dosegala negativen denarni tok, ki bo v obdobju od leta 2017 do leta 2027
znasal v povpredju 46.629 evrov letno. Od leta 2017 bi bilo torej potrebno dodatno financiranje
druzbe SporTink iz prorac¢una obéine.

2.5.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljani ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
poslovanja Obcine Store v delu, ki se nanasa na zadolzevanje, izdelala Obcina Store. Ocenili smo, da je
odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Miran Jurkosek, zupan obéine, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so izkazani popravljalni ukrepi, ki jih je sprejela Obéina Store, zadovoljivi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obini Store, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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