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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Obiine Trebuje v letn 2014 v deln, ki se nanasa na
pripravo proracuna in Jakljulnega rafuna proracuna ter izvrsevanje prorvacuna, pridobivanje in ragpolaganje 3 nepremicnim
premogenjem, javna narolila pri investicijskih odhodkih, gadolevange in druga podrodja poslovanya.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Ob¢éine Trebnje v letu 2014 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljunega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, pridobivanje in
razpolaganje z nepremic¢nim premozenjem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolZevanje in
druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Trebnje v letu 2014 izreklo negativno mnenje, ker
obcina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

* ni dolocila obsega izdatkov za posamezno tromesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti;

e v kadrovskem nacrtu ni prikazala vseh zahtevanih podatkov;

* ni zagotovila notranje revizije poslovanja za leto 2014;

* v nadrtu razpolaganja z nepremicnim premozenjem ni prikazala vseh zahtevanih podatkov; postopek
razpolaganja z nepremicnim premozenjem je izvedla, preden je bila nepremicnina vkljuc¢ena v nacrt
razpolaganja z nepremicnim premozenjem obcine; v sedmih postopkih razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem ni objavila namere o sklenitvi neposredne pogodbe; v enajstih postopkih prodaj in
menjav nepremicnega premozenja in v Sestih postopkih nakupa nepremicnega premozenja ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi;

»  pri placilu obveznosti iz prorac¢una ni upostevala zakonskih placilnih rokov;

+  pred uvsstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni pripravila investicijske dokumentacije;

+ gradbenih del v skupni vrednosti 509.090 evrov ni oddala v skladu s predpisi o javnem narocanju;

+ dolgorocno se je zadolzila s sklenitvijo pogodbe o obro¢nem odplacilu obveznosti v znesku
52.551 evrov, ne da bi upostevala postopke zadolzevanja obcin; ni v celoti izvajala nadzora nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; od osmih pravnih oseb javnega sektorja
na ravni obcine ni pridobila podatkov o stanju zadolzenosti na dan 31. 12. 2013;

* ni vzpostavila popoldne evidence za odmero nadomestila za uporabo stavbnih zemlji$¢; ni pobrala
vseh prejemkov iz svoje pristojnosti; pri odmeri nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢ je
upostevala 30 odstotkov povriine nezazidanih stavbnih zemljis¢, kar je v skladu z Odlokom o
nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Obcini Trebnje, vendar pa v neskladju z Zakonom o
stavbnih zemljiscih; v dveh primerih pri dolocitvi oprostitve placila nadomestila za uporabo stavbnih
zemljis¢ ni upostevala zakonsko dolocenih pogojev;
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« v enem postopku zaposlitve zupan ni izdal soglasja za zaposlitev, v Sestih postopkih zaposlitve pa
ob¢ina ni pripravila zahteve za izdajo soglasja, ki bi vsebovala vse podatke, ki jih dolo¢a Zakon za
uravnotezenje javnih financ; v petih primerih sklenitve pogodbe o zaposlitvi ni izkazala, da so bili
izpolnjeni pogoji za zaposlitev za dolocen cas;

« v enem postopku dodelitve tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v objavi
javnega razpisa ni navedla vseh obveznih sestavin; v Sestth postopkih dodelitve tekocih transferov
razpisna dokumentacija ni vsebovala vseh obveznih sestavin; v postopku dodelitve tekocih transferov
na podrodju $porta dela sredstev v skupnem znesku 5.704 evre ni razdelila na podlagi pogojev in
meril, doloc¢enih v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji; v $tirih postopkih dodelitve tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ni imenovala komisije za vodenje postopka;

+ v postopku dodelitve tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju
kulture dela sredstev za sofinanciranje kulturnih programov in kulturnih projektov v skupnem znesku
5.523 evrov ni razdelila na podlagi pogojev in meril, dolocenih v javnem razpisu; izvajalcu kulturnega
programa je dodelila sredstva v znesku 4.000 evrov, ne da bi prej izvedla postopek javnega razpisa
oziroma poziva.

Racunsko sodisc¢e je Ob¢ini Trebnje podalo priporocila za izboljsanje poslovanja.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Trebnje (v nadaljevanju: obcina) v letu 2014 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 1. 10. 2015.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, pridobivanje in razpolaganje z nepremicnim premozenjem, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podroéja poslovanja. Obdobje, za katero smo
preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2014.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2014 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljucnega racuna proraCuna ter izvrSevanje proracuna, pridobivanje in razpolaganje z
nepremic¢nim premozenjem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podrocja

poslovanja.

Podlago za revidiranje je predstavljal realiziran proracun obcine za leto 2014.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St. 324-16/2015/3.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev 12.181
Ustanovitev 1995

Organi ob¢ine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupans 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 21 clanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Obcina ima 12 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava. Je ustanoviteljica petih javnih
zavodov ter soustanoviteljica petih javnih zavodov in javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljucnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2014 in primetjava z letom 2013 so prikazani v
tabeli 2.

5> Statistiéni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/statfile2.asp; stanje na dan 1. 1. 2015], 28. 10. 2015.

¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2014 in

zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2013

Postavka Realizacija vletu 2014  Realizacija vletu 2013  Indeks
v evrih v odstotkih vevtth v odstotkih
@ 2) 3) G) ®)  ©=@/&1%0
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni prihodki 8.262.430 77,3 8.155.952 75,6 101
Nedavcni prihodki 1.295.962 12,1 1.102.034 10,2 118
Kapitalski prihodki 50.052 0,5 67.594 0,6 74
Prejete donacije 1.048 0,0 3.587 0,1 29
Transferni prihodki 1.057.821 9,9 1.456.130 13,5 73
Prejeta stedstva iz Evropske unije 18.367 0,2 / / /
Vsi prihodki BPO 10.685.680 100,0 10.785.297  100,0 99
Teko¢i odhodki 2.304.287 21,7 2.863.001 25,0 83
Tekodi transferi 4.233.136 38,9 4.142.924 36,2 102
Investicijski odhodki 3.154.687 29,0 3.754.269 32,8 84
Investicijski transferi 1.136.555 10,4 694.237 6,0 164
Vsi odhodki BPO 10.888.665 100,0 11.455.031  100,0 95
Proradunski preseZek, primanjkljaj (202.985) / (669.734) / /
B. Racun finané¢nih terjatev in naloZb
Prejeta vracila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev
Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 600.000 / 1.250.000 / /
Odplacila dolga 437.358 / 386.290 / 113
Saldo racuna financiranja 162.642 / 863.710 / /
Sprememba stanja na radunih (40.343) / 193.976 / /

Vira: Zakljuéni racun proracuna Obcine Trebnje za leto 20137 in Zakljuéni racun prora¢una Obcine Trebnje za
leto 20148,

7 Uradni list RS, §t. 27/14.
8 Uradni list RS, §t. 34/15.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih obcine za leto 2014 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Sprejeti proracunski akti obcine za leto 2014

Akt Sprejeto Objavljeno

v Uradnem listu RS, §t.
Odlok o prora¢unu Obcine Trebnje za leto 2014* 6.3.2013 20/13
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o 18.12.2013 107/13

proracunu Obc¢ine Trebnje za leto 2014

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o 12.2.2014 12/14
proracunu Obc¢ine Trebnje za leto 2014-11

Odlok o spremembi in dopolnitvi Odloka o proracunu 30.7.2014 60/14
Obcine Trebnje za leto 2014-111

Odlok o spremembah Odloka o prora¢unu Ob¢éine 17.12. 2014 92/14
Trebnje za leto 2014-1V

Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Trebnje za leto 2014 6.5.2015 34/15

Opomba: * Odlok o proracunu Ob¢ine Trebnje za leto 2014 (v nadaljevanju: odlok o prorac¢unu za leto 2014).

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Alojzij
Kastelic, Zupan obcine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2014 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvisitve
proracuna za leto 2014 na petih podsegmentih:

*  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
« pridobivanje in razpolaganje z nepremic¢nim premozenjem;

« javna narodila pri investicijskih odhodkih;

+  zadolzevanje;

+  druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splo$nimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na
ptipravo proracuna in zakljucnega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v revizijskih programih.
Podrobne revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu vplacil, izplacil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v
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letu 2014, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2014. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
vpladilo oziroma izpladilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je
bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim vplacilom oziroma izplacilom, kak$no dejanje v

nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna za leto 2014

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V 12. ¢lenu ZJF je doloceno, da se v NRP izkazujejo nacrtovani izdatki
proracuna za investicije in drzavne pomodi v prihodnjih $tirih letih. V skladu s petim odstavkom 11. ¢lena
ZJF morajo biti BPO, racun financ¢nih terjatev in nalozb ter rac¢un financiranja razclenjeni po ekonomski
in funkcionalni klasifikaciji.

2.1.1.a  V tretjem odstavku 13. ¢lena ZJF je doloceno, da je sestavni del obrazlozitve proracuna tudi
nacrt delovnih mest z obrazlozitvami. V drugem odstavku 42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih!'
(v nadaljevanju: ZJU) je doloceno, da se s kadrovskim nacrtom prikazejo dejansko stanje zaposlenosti in
nacrtovane spremembe v $tevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let.

Sestavni del prorac¢una za leto 2014 je kadrovski nacrt za leti 2013 in 2014 z obrazlozitvami, ki prikazuje
$tevilo zaposlenih na dan 31. 12. 2011, dovoljeno stevilo in dejansko stanje zaposlenih na dan 31. 12. 2012
ter predlog dovoljenega stevila zaposlenih na dan 31. 12. 2013 in na dan 31. 12. 2014. Kadrovski nacrt pa
ne prikazuje nacrtovanih sprememb v stevilu javnih usluzbencev v letu 2015, kar je v neskladju z drugim
odstavkom 42. ¢lena ZJU.

Ukrep obiine
Oblina je pripravila opis poslovnega procesa priprave proraluna obiine, s katerinm je opredelila osnovne aktivnosti procesa in
odgovornost za njihovo igvedbo.

2.1.2 Prevzemanje obveznosti v letu 2014

2.1.2a 'V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga za trimesedje ali drugo obdobje dolo¢i zupan.

9 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
10 Uradni list RS, st. 63/07-UPB3, 65/08.
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Obcina ni dolocila obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan obéine je 14. 11. 2016 doloiil predviden obseg izdatkov neposrednibh uporabnikov za obdobje od 15. 11.
do 31. 12. 2016.

2.1.3 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Po dolocilih 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo
placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta. Podlaga za
doloc¢itev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih so pravice porabe, dolo¢ene na posameznih
proracunskih postavkah — kontih v financnem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce
leto. V odloku o prorac¢unu ob¢éine pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah —

cves

neposredni uporabnik prevzame v tekocem letu.

V 5. clenu odloka o proracunu za leto 2014 je doloéeno, da lahko neposredni uporabnik v letu 2014
prevzame obveznosti (sklene pogodbe) za namene, za katere so nacrtovane pravice porabe v letu 2014 in
ki zapadejo v placilo v letu 2015, v visini 60 odstotkov pravic porabe na podskupinah kontov znotraj
podprograma neposrednega uporabnika, nacrtovanih v proracunu za leto 2014. V letu 2014 lahko
neposredni uporabnik prevzame obveznosti (sklene pogodbe), ki zapadejo v placilo v letu 2016, do visine
40 odstotkov obsega pravic porabe za namene, ki so nacrtovani v proracunu za leto 2014 po podskupinah
kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika. Omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti za
pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih in drugih storitev za operativno delovanje
nepostrednih uporabnikov, pogodbe za nabavo blaga in storitev za izvajanje upravnih nalog, pogodbe, ki se
financirajo iz predpristopnih pomoci, popristopnih pomoci, namenskih sredstev Evropske unije in
sredstev drugih donatotjev ter pripadajocih postavk slovenske udelezbe. O prevzemanju obveznosti po
pogodbah o zakupu ali najemu, pri katerih lastninska pravica preide oziroma lahko preide z najemodajalca
na najemnika, odloca obcinski svet. Prevzete obveznosti se nacrtujejo v finanénem nacértu neposrednega
uporabnika in v primeru investicijskih odhodkov in investicijskih transferov tudi v NRP.

2.13.a  Obcina je predlozila izpis iz aplikacije e-Dolg, prek katere spremlja prevzete obveznosti v
breme prorac¢unov prihodnjih let, ki izhajajo iz pogodb o dolgorocni zadolzitvi, in izpis iz programske
resitve druzbe Grad, d. d., glede vecletnih pogodb, iz katerega pa niso razvidne vse prevzete obveznosti v
breme proracunov prihodnjih let (izpis na primer ne vkljuCuje obveznosti iz zadrzanih zneskov za
investicije po dolo¢ilih sklenjenih pogodb za izvajanje gradbenih del).!!

Obcina nima vzpostavljene popolne evidence spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, saj ta ne vkljucuje vseh prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, zato ni

11 Ob¢ina je imela na dan 31. 12. 2014 do druzbe CGP, d. d. kot izvajalca investicije Ureditev lokalne ceste
Vribovec—Podlipa — II. faza zadrzani znesek 5.624 evrov, do druzbe GPI TEHNIKA, d. o. o. kot izvajalca
investicije Energetska sanacija Osnovne S$ole Trebnje zadrzani znesek 44.031 evrov in do druzbe
GRADNJE, d. 0. 0., Bostanj kot izvajalca investicije Zamenjava cevovoda na vodovodu Trebnje—dolina

Temenice zadrzani znesek 38.604 evre.
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mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan 31. 12. 2014
ustreza obsegu, dolo¢enem v 5. clenu odloka o proracunu za leto 2014. To kaze na pomanjkljivo
vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je v letu 2016 vzpostavila sistem spremijanja prevzetih obveznosti v breme proraiunov pribodnjib let.

2.1.4 Notranja revizija

214a 'V letu 2014 je bila opravljena notranja revizija poslovanja obc¢ine s poudarkom na racunu
financiranja in postopkih zadolzevanja obéine v letu 2013, v letu 2015 pa je bila opravljena notranja
revizija poslovanja ob¢ine za leto 2015 s poudarkom na pregledu pravilnosti postopkov napredovanj
javnih usluzbencev v letu 2015. Notranja revizija poslovanja obcine za leto 2014 ni bila opravljena.

Po dolo¢ilih drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ!?> morajo proracunski uporabniki, katerih letni proracun presega 500 milijonov
tolatjev’? (2.086.463 evrov), zagotoviti notranjo trevizijo svojega poslovanja vsako leto. V zaklju¢nem
rac¢unu proracuna obcine za leto 2014 so v BPO prihodki izkazani v znesku 10.685.680 evrov, odhodki pa
v znesku 10.888.665 evrov.

Obcina ni zagotovila notranje revizije poslovanja za leto 2014, kar je v neskladju z drugim odstavkom
10. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ.

Pojasnilo obiine

V" notranji reviziji, ki je bila opravijena v letn 2015, se je presojalo tudi posiovanje obiine v letu 2014, saj se presoje
pravilnosti postopkov ocenjevanja javnib uslugbencev in postopkov napredovany v letn 2015 ne da opraviti brez preveritve
pravilnosti postopkov ocenjevanja javnib uslugbencev in napredovanj v letn 2014 in v letib pred tem.

1z porocila o opravljeni notranji reviziji poslovanja obcine za leto 2015 izhaja, da ugotovitve temeljijo na
predpostavki, da je bilo zadnje napredovanje posameznega javnega usluzbenca zakonito, za leta pred
letom 2015 pa je bilo preverjeno le, ali so bili javni usluzbenci za vsa leta tudi dejansko ocenjeni in ali so
bile ocene podane tako, da je obcina pri ocenjevanju izpolnila vse priloge, ki jih zahteva Uredba o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede't. Upostevaje navedeno notranje revizije, ki je bila
izvedena v letu 2015, ni mogoce upostevati kot opravljeno notranjo revizijo za leto 2014.

Ukrep obiine
Obtina je zagotovila notranjo revizijo poslovanja za leto 2015 in oktobra 2015 pridobila porolile o igvedeni notranji
revizijl, ki ga je pripravil unanji igvajalec.

12 Uradni list RS, §t. 72/02.

Kadar je v besedilu revizijskega porocila navedena denarna enota tolar, je hkrati prikazan Se preracun v denarni
enoti evro. Prera¢un je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/006), po tecaju
zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.

14 Utadni list RS, §t. 51/08, 91/08, 113/09.

15



16

OBCINA TREBNJE | Revizijsko porocilo

2.2 Pridobivanje in razpolaganje z nepremi¢nim premoZenjem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja ter odsvojitve nepremiCnega premozenja
na podlagi menjave

Prihodki od prodaje nepremicnega premozenja ter odsvojitve nepremicnega premozenja na podlagi
menjave so v BPO zakljuénega ra¢una proracuna obcine za leto 2014 izkazani v skupnem znesku
50.052 evrov, kar predstavlja 0,5 odstotka vseh izkazanih prihodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2014.

2.2.11  Nacrt razpolaganja z nepremicnim premoZenjem

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti's (v nadaljevanju: ZSPDSLS) v
prvem in cetrtem odstavku 11. ¢lena doloca, da svet samoupravne lokalne skupnosti na predlog organa,
pristojnega za izvrSevanje prorac¢una samoupravnih lokalnih skupnosti, sprejme naért ravnanja z
nepremic¢nim premozenjem, ki vsebuje nacrt pridobivanja nepremicnega premozenja in nacrt razpolaganja
z nepremicnim premozenjem samoupravne lokalne skupnosti.

Obcinski svet je letni nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem za leto 2014 sprejel 6. 3. 2013 na
18. redni seji kot del letnega nacrta ravnanja z nepremic¢nim premozenjem obcine za leto 2014. Obcinski
svet je 12. 2. 2014 na 25. redni seji sprejel nov nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem obcine za leto
2014. Glede nekaterih postopkov razpolaganja in menjav nepremicnega premozenja pa je obcinski svet v
letu 2014 pred sklenitvijo pogodbe sprejel tudi posebne sklepe o sklenitvi pogodbe, s katerimi je bilo
doloc¢eno premozenje, ki je predmet razpolaganja ali menjave, in cena oziroma vrednost premozenja.

2.21.1.a  Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti'® (v nadaljevanju:
uredba o stvarnem premozenju) v prvem odstavku 9. clena doloc¢a, da so v naért razpolaganja z
nepremic¢nim premozenjem vklju¢ena zemljisca, stavbe, deli stavb in zemljisca s stavbo. V drugem

.....

« samoupravni lokalni skupnosti, v kateri nepremicnina lezi;

»  katastrski ob¢ini in Sifri katastrske obcine;

*  parcelni stevilki zemljisca;

»  kvadraturi zemljiS¢a, izrazeni v kvadratnih metrih, in

e posploseni trzni vrednosti, ki jo je dolocila Geodetska uprava Republike Slovenije, oziroma
orientacijski vrednosti, doloceni v skladu s tretjim odstavkom 19. ¢lena te uredbe, ¢e posplosena trzna
vrednost ni dolocena, vse izrazeno v tisocih evrih.

Nacrt razpolaganja z zemljisci je za nekatera zemljisca vkljuceval podatek o posploseni trzni vrednosti, ki
jo je dolocila Geodetska uprava Republike Slovenije, za nekatera zemljis¢a pa podatek o vrednosti na
podlagi cenitve, ceprav je bila dolocena tudi posplosena trzna vrednost nepremicnin, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 9. clena uredbe o stvarnem premozenju.

15 Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 50/14.
16 Uradni list RS, §t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14.
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22.1.1b  Ob¢ina je 3. 10. 2014 s fizicno osebo sklenila prodajno pogodbo, s katero je prodala
1.101 kvadratni meter zemljis¢'” v vrednosti 4.289 evrov. Obcina je pred tem (26. 8. 2014) s kupcem v
pravdnem postopku, v katerem je obcina fizi¢no osebo tozila za odstranitev objektov, ki so bili postavljeni
na zemljis¢u obcine, sklenila sodno poravnavo. S sodno poravnavo se je obcina zavezala, da stranki
navedeno zemljiS¢e proda za kupnino 4.289 evrov, stranka pa, da obcini proda del druge nepremicnine!s.
Prodaja nepremic¢nine ni bila vklju¢ena v nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem obcine. Obcinski
svet je sklep, s katerim je dolocil, da se sklene neposredna pogodba o prodaji nepremicnine, in dolocil
ceno prodaje v skladu s sklenjeno poravnavo, sprejel 15. 9. 2014, torej po sklenitvi poravnave.

Uredba o stvarnem premozenju v drugem odstavku 6. ¢lena doloca, da se postopek razpolaganja z
nepremicnim premozenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede, ¢e je nepremic¢no premozenje
vkljuéeno v veljavni nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem.

Obc¢ina je sklenila sodno poravnavo, s katero se je zavezala k sklenitvi prodajne pogodbe, ceprav
razpolaganje z nepremicnino ni bilo vkljuceno v veljavni nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem
oziroma $e ni bil sprejet sklep obcinskega sveta o razpolaganju z nepremicnino, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 6. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju.

Pojasnilo obiine

V7 primeru skilenjene sodne poravnave je Slo a poseben primer, ki ga ne obravnava niti Zakon o kmetijskib emijisiih nit
ZSPDSLS. Oblina je bila zainteresirana za sklenitev poravnave in nakup dela nepremicnine stranke aradi mognosti
sklenitve poravnave v drugem pravdnem postopku, v katerem je bila oblina zaradi nenrejenega lastnistva nepremicnine, ki je
v naravi predstavijala javno cesto, togena a odstranitev posegov v lastninsko pravico druge fizicne osebe. Obiina je s tem
pridobila mognost prestavitve dela javne ceste, ki je v naravi potekala po nepremicninah v lasti druge fizicne osebe, na
kuplieno nepremicnino. Do podpisa sporazuma ni bilo jasno, ali bo sporagum sklenjen, zato zadeva pred tem ni bila
posredovana v obravnavo obéinskemn svetu.

Okolis¢ina, da je bila obcina za nakup dela nepremicnine zainteresirana zaradi moznosti sklenitve
poravnave z drugo fizicno osebo, ne predstavlja izjeme, zaradi katere ne bi bilo pri razpolaganju z
nepremicnim premozenjem treba uporabiti dolo¢b ZSPDSLS in uredbe o stvarnem premozenju.

2.2.1.2  Objava namere o sklenitvi neposredne pogodbe

22.12.a Ob¢ina v sedmih postopkih razpolaganja z nepremicnim premozenjem pred sklenitvijo
neposredne pogodbe na spletni strani ni objavila namere o njeni sklenitvi, kar je v neskladju s prvim
odstavkom 40. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju, ki doloca, da se namera o sklenitvi neposredne
pogodbe objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred nameravano sklenitvijo neposredne
pogodbe in da mora biti objavljena najmanj 15 dni.

Ukrep obiine
Obtina od novembra 2015 tudi pred sklepanjem menjalnib pogodb na spletni strani objavija namere o sklenitvi neposredne
pogodbe.

17 Parcelna $t. 1654/0, k. 0. 1433 Sela pti Sumberku.
18 Parcelna $t. 579/1, k. 0. 1433 Sela pri Sumberku.

17



18

OBCINA TREBNJE | Revizijsko porocilo

2.2.1.3  Dolocitev skrbnika pravnega posla

2213.a Obdina v enajstih postopkih prodaj in menjav nepremicnega premozenja ni imenovala
skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbah o prodaji oziroma menjavi, kar je v neskladju
z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju, ki doloca, da za spremljanje pravilne in
celovite realizacije pravnega posla predstojnik upravljavca imenuje skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni doloc¢en Ze v pogodbi.

Pojasnilo obiine

Lzvajanje nalog na obéini na podrodin premogenjsko-pravnibh adev je organizirano tako, da je vse postopke v vezi 3
razpolaganjem in pridobivanjem nepremicnega premosenja vodila samo ena oseba, zato poseben sklep o imenovanju skrbnika
posameznega pravnega posla ni bil sprejet.

Ukrep obiine

Obéina od novembra 2015 v vseh pogodbab o ragpolaganju in pridobivanju nepremicnega premosenja dololi skrbnika
pogodbe. Oblina je pripravila opis poslovnega procesa razpolaganja 3 nepremicnim premogenjem, s katerin je opredelila
osnovne aktivnosti procesa in odgovornost za njibovo izvedbo.

2.2.2 Nakupi nepremiCnega premozZenja

Investicijski odhodki za nakup nepremicnega premozenja so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine
za leto 2014 izkazani v skupnem znesku 89.186 evrov, kar predstavlja 0,8 odstotka vseh izkazanih
odhodkov v BPO zaklju¢nega ra¢una prorac¢una ob¢ine za leto 2014.

2.2.2.1  Nakup zemlji$¢ za gradnjo Sportnega igri§¢a, parkiri§¢a in ploc¢nika pri Podruzni¢ni
Soli Dobrni¢

Obc¢ina je za izgradnjo plocnika, parkiri$¢ in Solskega $portnega igris¢a pri Podruzni¢ni $oli Dobrni¢
24. 6. 2014 s fizicnima osebama sklenila kupoprodajno pogodbo namesto razlastitve, s katero je kupila
129 kvadratnih metrov zemljis¢!® v vrednosti 3.037 evrov, 17. 9. 2014 pa z Zupnijo Dobrni¢
kupoprodajno pogodbo namesto razlastitve, s katero je kupila 3.880 kvadratnih metrov zemljis¢® v
vrednosti 79.026 evrov.

222.1.a  V soglasjih obeh prodajalcev za prodajo nepremicnin z dne 27. 11. in 26. 11. 2013 ter v deseti
alineji 1. clena obeh pogodb je navedeno, da je vrednost zemljis¢ doloc¢ena na podlagi izvedene ocene
vrednosti nepremicnin, ki jo je opravila sodna cenilka M. Starc (cenilno porocilo z dne 14. 11. 2013), in
sicer za zemlji§¢a, namenjena Sportnemu igris¢u 20,3 evra za kvadratni meter, za zemljisca, namenjena za
plo¢nik pa 23,54 evra za kvadratni meter. 1z obrazlozitve navedenega cenilnega porocila izhaja, da je
vrednost zemlji$¢, namenjenih za plo¢nik, ocenjena na 22,54 evra za kvadratni meter, v zakljuckih cenitve
pa je kot ocenjena vrednost teh zemljis¢ naveden znesek 23,54 evra za kvadratni meter. Kupnina za nakup
zemljis¢ po obeh pogodbah skupaj bi ob upostevanju vecje vrednosti, doloc¢ene v zakljucku cenitve,
znasala 523 evrov?! ve¢ kot ob upostevanju vrednosti, dolocene v obrazlozitvi cenitve. Ob¢ina je v obeh
pogodbah navedla ceno 23,54 evra za kvadratni meter, po kateri je zemljis¢a tudi placala.

19 Parcelna §t. 823/2, k. 0. 1431 Dobrni¢ in parcelna $t. 824/2, k. 0. Dobrnic.
20 Parcelne §t. 973/5,977/2 in 973/22, k. o. 1431 Dobrnicé.
21 129 evrov za nepremicnine po pogodbi z dne 24. 6. 2014 in 394 evrov za nepremicnine po pogodbi z dne 17. 9. 2014.
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Obcina v cenitvi razlicno doloc¢enih zneskov vrednosti zemljis¢ ni ugotovila in preverila ter je v obeh
pogodbah dolocila vec¢jo vrednost zemljis¢, ki jih je pridobila, od obeh vrednosti, navedenih v cenitvi.
Navedeno kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem
odstavku 100. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Obcéina je 14. 10. 2016 pridobila pojasnilo cenilke, iz katerega ighaja, da je cenilka po ogledu k ocenjeni vrednosti
22,54 evra pristela Se 1 evro, ker naj bi predvidena Siritev cestnega emljisia manjsala vrednost preostalega zemljista
oziroma bo raba preostalega gemljista delno spremenjena, vendar pa te obrazloFitve v cenitvi ni navedla.

2.221b  V kupoprodajni pogodbi z Zupnijo Dobrni¢ z dne 17. 9. 2014 se je ob¢ina dogovorila, da bo
kupnina placana v dveh obrokih, prvi obrok kupnine v vrednosti 26.475 evrov 30. dan po sklenitvi
pogodbe, drugi obrok v vrednosti 52.551 evrov pa 30. 1. 2015 (136. dan po sklenitvi pogodbe), kar je v
neskladju s prvim in drugim odstavkom 26. ¢lena Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 20152 (v nadaljevanju: ZIPRS1415), ki je dolocal, da je placilni rok za placilo vseh
obveznosti 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Ob¢ina se je s sklenitvijo dogovora o
obro¢nem placilu kupnine v znesku 52.551 evrov za nakup zemljis¢ tudi zadolZila na nacin in po
postopku, ki ju javnofinanéni predpisi ne predvidevajo (povezava s tocko 2.4.4.a tega porocila).

Pojasnilo obiine

Odkup zemljisc je bil potreben za izgradnjo platnika ob zelo prometni driavni cesti v neposredni bligini Podrugnicne Sole
Dobrnit ter Solskega igrista, ki ga pred tem ni bilo. Oblina je zaradi dolgotrajnosti predhodnibh pogajanj in pogoverov o
mognosti nakupa emljist pogodbo sklenila, ceprav sredstva v proraiunu niso adostala a placilo celotne obveznosts, ker je
obstajalo tvegange, da stranka kasneje pogodbe ne bi ved selela sklenits.

2.2.2.2  Dolocitev skrbnika pravnega posla

22.22.a  Ob¢ina v Sestih postopkih nakupa nepremicnega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbah o nakupu, kar je v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena
uredbe o stvarnem premozenju, ki doloca, da za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla
predstojnik upravljavca imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem,
¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

Pojasnilo obiine

Izvajanje nalog na obcini na podrogiu premosenjsko-pravnib adev je organigirano tako, da je vse postopke v vezi 3
razpolaganjem in pridobivanjen nepremicnega premosenja vodila samo ena oseba, Zato poseben sklep o imenovanju skrbnika
posameznega pravnega posta ni bil sprejet.

Ukrep obiine
Obcéina od novembra 2015 v vseh pogodbab o razpolaganju in pridobivanju nepremitnega premosgenja dololi skrbnika
pogodbe.

22 Uradni list RS, §t. 101/13, 38/14, 84/14, 95/14.
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2.2.2.3  Nakup prostorov za glasbeno Solo

KZ Trebnje, z. o. o. (v nadaljevanju: KZ Trebnje) je v letu 2012 obcini ponudila, da ji proda prostore na
Baragovem trgu 3 v Trebnjem. Obcina je v postopku nakupa prostorov izvedla naslednje aktivnosti:

« februarja 2012 je pridobila idejno resitev, v kateri je bilo analiziranih ve¢ moznosti uporabe teh
prostorov za Glasbeno $olo Trebnje (v nadaljevnaju: glasbena sola);

e 0. 3. 2013 je obcinski svet sprejel proracuna obcine za leti 2013 in 2014; ob¢ina je v NRP naértovala
sredstva za nakup prostorov za glasbeno Solo v letih 2014 in 2015;

« 18. 12. 2013 je obcinski svet sprejel spremembo proracuna obcine za leto 2014; obcina je v NRP
nacrtovala sredstva za nakup prostorov za glasbeno $olo v letu 2015;

e 12. 2. 2014 je obcinski svet sprejel rebalans proracuna za leto 2014 ter nacrt pridobivanja
nepremicnega premozenja v letu 2014, v katerih je obc¢ina nakup poslovnih prostorov za glasbeno
$olo ponovno predvidela Zze v letu 2014; v naértu pridobivanja nepremicnega premozenja in v
proracunu je za nakup v letu 2014 naé¢rtovala odhodke v znesku 50.000 evrov, v NRP pa Se odhodke
v znesku 250.000 evrov v letu 2015;

e 9.4.2014 je obcina pridobila oceno vrednosti dela nepremicnine z identifikacijsko $t. 1422-256-1 (del
stavbe na zemlji$cu s parcelno §t. 231/2, k. 0. 1422 — Trebnje) v lasti KZ Trebnje, iz katere izhaja, da
ocenjena vrednost dela nepremicnine znasa 336.000 evrov;

e julija 2014 je obcina pripravila dokument identifikacije investicijskega projekta za projekt Zagotovitev
prostorov za Glasbeno $olo Trebnje (v nadaljevanju: DIIP);

e 30.7.2014 je obc¢inski svet sprejel sklep, da ob¢ina sklene pogodbo za pridobitev solastniskega deleza
na nepremicnini za kupnino 336.000 evrov, pri ¢emer ob¢ina del kupnine v znesku 50.000 evrov placa
v letu 2014, preostanek pa v letu 2015 po sprejemu proracuna za leto 2015;

+  naisti seji obc¢inskega sveta je Zupan z dnevnega reda umaknil tocko glede obravnave DIIP, saj so bila
v razpravi podana stali$¢a, naj se najprej pridobijo dodatna strokovna mnenja in mnenje glasbene Sole
glede ustreznosti prostorov za njene potrebe ter se DIIP ustrezno dopolni;

e 26. 8. 2014 je uciteljski zbor glasbene sole predlog obcine za nakup stavbe soglasno zavrnil ter podal
druge predloge za resitev prostorskih tezav glasbene sole.

Nakup prostorov niti v letu 2014 niti med izvajanjem revizije ni bil izveden.

Pojasnilo obiine
Resitve za prostore glasbene Sole je obiina v nadaljevanju iskala najpre s predlogom najema Kulturnega doma v Trebnjem,
nato pa v okviru gradnje novega kulturnega doma v Trebnjem.

2.223.a  ZJF v prvem odstavku 12. ¢lena doloca, da se v NRP izkazujejo naértovani izdatki proracuna
za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih. V drugem odstavku 22. ¢lena ZJF je doloceno, da
je pri pripravi skupnega NRP treba upostevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program
neposrednega uporabnika v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in
potrjen najmanj na ravni predinvesticijske zasnove. Tudi 44. ¢len Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti®® doloca, da se program ali projekt lahko uvrsti v NRP, ce je za projekt izdelana dokumentacija v

2 Uradni list RS, §t. 44/07.
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skladu z dolo¢ili Uredbe o enotni metodologiji za ptipravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ?, in sicer najmanj DIIP.

Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila investicijske dokumentacije, kot jo zahteva Uredba o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ, kar je
v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s 44. clenom Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti.

2223b 'V DIIP je navedeno, da glasbena Sola deluje na ve¢ lokacijah, brez ustreznih in lastnih
prostorov za nastopanje, prostorov za $olsko knjiznico in zbornico ter s slabimi pogoji za delo vodstva
sole, racunovodstva in tajnistva. Glasbena sola deloma deluje v prostorih Osnovne $ole Trebnje, ki se tudi
stecuje s pomanjkanjem prostora. V DIIP sta pti predstavitvi vatriant analizirani le varianta "z investicijo"
oziroma nakupom dela stavbe na zemljiscu s parcelno $t. 231/2, k. o. 1422 — Trebnje v lasti KZ Trebnje
in varianta "brez investicije". Tako iz DIIP kot tudi iz cenitve dela nepremicnine z dne 9. 4. 2014 izhaja, da
je treba stavbo temeljito obnoviti (obnoviti je treba veéino notranjih prostorov, kotlovnico,
elektroinstalacije, vodovodne instalacije, kanalizacijo in izvesti protipotresno sanacijo) in da je lokacija
nepremicnine na arheoloskem obmodcju. Obnova stavbe v DIIP ni upostevana in ni obravnavana kot del
investicije, zato obseg obnove in ocena stroskov zanjo nista podrobneje analizirana. V DIIP prav tako
niso opredeljeni in upostevani stroski obratovanja in vzdrzevanja stavbe. 1z DIIP izhaja tudi, da
nepremicnina nima zagotovljenega ustreznega Stevila parkirnih mest, ni pa razvidno, koliksen delez pouka,
ki se izvaja v prostorih glasbene $ole na razlicnih lokacijah, naj bi se izvajal v novi stavbi. DIIP se glede
primernosti stavbe za dejavnost glasbene sole sklicuje na idejno resitev Preveritev prostorskih kapacitet
poslovnega objekta za glasbeno solo iz leta 2012, v kateri primernost prostorov ni obravnavana,
analizirane so le razliécne moznosti preureditve prostorov za glasbeno $olo, navedeno pa je tudi, da pri
vseh predvidenih moznostih ostajajo prostorski primanjkljaji glede posameznih vrst prostorov, ki jih
glasbena sola potrebuje za svoje delovanje. Pri obravnavi DIIP na seji ob¢inskega sveta so predstavniki
glasbene Sole opozorili, da je treba preveriti tudi, ali so prostori za dejavnost glasbene $ole primerni
akusti¢no in glede mikroklime zraka, ki vpliva na stabilnost in obstojnost instrumentov.

Uredba o stvarnem premozenju v 26. clenu doloca, da se stvarno premozenje, katerega lastnik postane
samoupravna lokalna skupnost, lahko pridobiva v takem obsegu ter taki kakovosti, ki zagotavljata
najboljSe pogoje za izvrievanje nalog prihodnjega upravljavca, brez nepotrebnih zalog.

Obcina v postopku pridobivanja nepremicnega premozenja ni analizirala razlicnih moznosti, da bi dosegla
cilj zagotovitve ustreznih prostorov za delovanje glasbene Sole, osredotocila se je le na nakup dela stavbe.
Tudi glede tega ni preverila in analizirala vseh potrebnih podatkov, na podlagi katerih bi bilo mogoce
zagotoviti, da so prostori primerni za reSitev prostorskih tezav glasbene Sole, ter ugotoviti, kak§ni bodo
stroski obcine za celoten projekt. Tudi obcinski svet je zato razpravljal le o eni moznosti, ki mu ni bila
predstavljena z vsemi potrebnimi finan¢nimi podatki. Po nasi oceni bi morala obcina, glede na vrednostno
pomembnost investicije, opredeliti e druge mozne nacine izvedbe projekta, analizirati prednosti in
slabosti posameznih nacinov izvedbe v celoti, rezultate predstaviti obcinskemu svetu in Sele nato sprejeti
odlo¢itev o nacinu izvedbe projekta.

24 Uradni list RS, st. 60/06, 54/10.
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Ocenjujemo, da je obcina postopek nakupa nepremicnega premozenja za glasbeno $olo do odlocitve
obcinskega sveta 30. 7. 2014 vodila tako, da je obstajalo tveganje, da bi ob¢ina pridobila premozenje, ki po
obsegu in kakovosti ne ustreza pogojem za izvrSevanje nalog obcine oziroma glasbene sole.

Ukrep obiine
Obéina je pripravila opis poslovnega procesa pridobivanja nepremitnega premosgenja, s katerim je opredelila osnovne
aktivnosti procesa in odgovornost ga njihovo izvedbo.

2.2.3 Knjigovodsko evidentiranje prihodkov in odhodkov po menjalnih pogodbah

2.23a  Ceprav nismo revidirali izkazov zaklju¢nega racuna proracuna obéine za leto 2014, obéino
opozarjamo, da so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2014 v nekaterih primerih
sklenjenih menjalnih pogodb za nepremi¢no premozenje prihodki in odhodki po menjalnih pogodbah
izkazani samo v razliki med vrednostjo pridobljenih in odtujenih nepremicnin oziroma v enem primeru
niso izkazani. Navedeno ravnanje je v neskladju s cetrtim in petim odstavkom 2. ¢lena ZJF in 12. ¢clenom
Zakona o racunovodstvu®, po katerih se v proracunu izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo obdini, ter vsi

ey

polni visini oziroma v bruto znesku in jih ne smejo poracunavati med seboj.

Pojasnilo obiine
Do napak pri evidentiranju nekaterih pogodb v letu 2014 je pribajalo garadi upokojitve uslugbenke, ki je bila zadolZena
za knjigenje, in pomanjkanja izkusenj novozaposienih. Pred letom 2014 je obiina sklenjene menjalne pogodbe evidentirala v

polni visini.

Ukrep obiine
Obcina v letn 2016 sklenjene menjalne pogodbe evidentira v polni visini.

2.3 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

V BPO zakljuénega rac¢una proracuna obdcine za leto 2014 so investicijski odhodki brez odhodkov za
nakup nepremicnega premozenja izkazani v skupnem znesku 3.065.501 evro, kar predstavlja 28,2 odstotka
vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2014. Odhodki, ki po
vsebini predstavljajo investicijske odhodke, brez odhodkov za nakup nepremicnega premozenja, so v
letu 2014 znasali 3.574.591 evrov, kar predstavlja 32,8 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v
letu 2014.

V BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2014 so investicijski odhodki, brez odhodkov za
nakup nepremicnega premozenja, izkazani v znesku 3.065.501 evro na kontih skupine 42 Investicijski
odhodki in v znesku 509.090 evrov na podkontu 431100 Investicijski transferi javnim podjetjem in
druzbam, ki so v lasti drzave ali ob¢in. Na napacno izkazovanje odhodkov opozatrjamo v tocki 2.3.1.c tega

porocila.

V tabeli 4 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2014 glede na vrsto objave.

25 Uradni list RS, §t. 23/99.
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Tabela 4: Podatki o javnih narocilih v letu 2014 glede na vrsto objave

Brez objave Objava na portalu Seznanitev
javnih narocil Urada za uradne objave
Evropskih skupnosti
Sklenjene pogodbe Stevilo  vrednost  Stevilo vrednost Stevilo vrednost
in narocilnice v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve
Pogodbe 49* 728.639 1 85.888 0 0
Odstotek od skupnega 17,2 52,7 9,1 43 / /
$tevila/vrednosti
Narocilnice 231 198.822 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 81,0 14,4 / / / /
stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 5k 454.087 10 1.905.904 1 696.467
Odstotek od skupnega 1,8 329 90,9 95,7 100,0 100,0
$tevila/vrednosti
Narocilnice 0 0 0 0 0 0
Odstotek od skupnega / / / / / /
$tevila/vrednosti
Skupaj 285 1.381.548 11 1.991.792 1 696.467

Opombi: *  Vkljucenih je tudi sedem postopkov javnega narocanja v skupnem znesku 546.954 evrov, izvedenih v
skladu s 17. ¢lenom in 18. ¢lenom Zakona o javnem narocanju®® (v nadaljevanju: ZJN-2).
** Vkljuceni so tudi trije postopki javnega narocanja v skupnem znesku 423.991 evrov, izvedeni v skladu s
17. ¢lenom in 18. ¢lenom ZJN-2.
Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih obcine je bilo od skupno 297 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih
narocil objavljenih 12 postopkov v skupni vrednosti 2.688.259 evrov, kar predstavlja 66,1 odstotka
vrednosti vseh izdanih narocilnic in sklenjenih pogodb, deset postopkov javnega narocanja v skupnem
znesku 970.945 evrov je bilo izvedenih v skladu s 17. ¢lenom in 18. ¢clenom ZJN-2 (splosne in posebne
izjeme, ki niso predmet javnega narocanja), 275 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku
1.381.547 evrov pa ni preseglo vrednosti?’, ki jo je za obvezno objavo na portalu javnih narocil dolocal
drugi odstavek 12. ¢lena ZJN-2. Po podatkih obcine je bilo deset javnih narocil v skupnem znesku

26 Uradni list RS, §t. 12/13-UPB5, 19/14.
27-20.000 evrov (brez DDV) za blago in storitve in 40.000 evrov (brez DDV) za gradnje.
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970.945 evrov izvedenih v skladu s 17. ¢lenom in 18. clenom ZJN-2 (splosne in posebne izjeme, ki niso
predmet javnega narocanja).

Podatki o nacrtovanih in realiziranih zneskih v letu 2014 ter pogodbene vrednosti javnih narocil pri
investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev, so predstavljeni v prilogi 1 tega porocila.

2.3.1 Oddaja javnih naroc¢il Komunali Trebnje

Ob¢ina je v letih 2013 in 2014 s Komunalo Trebnje sklenila deset pogodb o poslovnem sodelovanju za
izvedbo naslednjih investicij:

*  prevezava vaskih vodovodnih sistemov na javno omrezje — vodovod Belsinja vas in obnova cevovoda
Catez;

»  hidrogeoloska raziskava primernosti lokacije raziskovalne vrtine Krtina in vrtanje raziskovalne vrtine,

* inzeniring pri izvedbi kanalizacijskega sistema Dobrnic;

- inZeniring pri izvedbi kanalizacije Stefan — sekundarno omrezje;

» inZeniring pri izvedbi nac¢rtovanja kanalizacije Ponikve;

«  gradnja kanalizacije Catez v smeri naselja Razbore;

+ pridobitev projektne dokumentacije in dovoljenja za gradnjo sekundarnega kanalizacijskega omrezja
za Dolenjo Nemsko vas (¢rpalisce in kanalizacijski vod za naselje Brnek);

» gradnja ve¢ odcepov na kanalizacijskem omrezju Veliki Gaber;

«  gradnja fekalnega kanala 8 v sklopu kanalizacije CateZ in

» gradnja 2. etape I. faze odlagalis¢a nenevarnih odpadkov Globoko in odlagalnega polja za odlaganje
azbestnocementnih odpadkov.

V posamezni pogodbi o poslovnem sodelovanju sta obcina in Komunala Trebnje splo$no opredelili
naloge Komunale Trebnje pri izvedbi posameznih investicij, ki poleg del v zvezi s pripravo investicije,
finan¢nim nadzorom, kon¢nim pregledom izvedenih del in pridobitvijo obratovalnega dovoljenja obsegajo
tudi naloge vodenja investicije, kar vkljuCuje izvedbo razpisa za izbor izvajalca del ter pripravo pogodbe v
skladu z razpisno dokumentacijo in pomoc¢ pri sklepanju pogodbe oziroma sklenitev pogodbe z izbranim
izvajalcem. V vseh pogodbah o poslovnem sodelovanju pa je doloceno tudi, da bosta ob¢ina in Komunala
Trebnje sklenili posebno pogodbo po zakljucku postopka izbire izvajalca del, s katero bosta opredelili
visino finanénih sredstev za kritje stroskov izvedbe investicije.

Komunala Trebnje je na podlagi posamezne pogodbe o poslovnem sodelovanju izvedla postopek oddaje
del in z izbranim izvajalcem sklenila pogodbo za izvedbo del, nato pa je obcina s Komunalo Trebnje
sklenila pogodbo, s katero sta se dogovorili za visino finanénih sredstev, ki jih obcina zagotovi za
posamezno investicijo. Na podlagi pogodb o zagotovitvi financnih sredstev za posamezno investicijo je
Komunala Trebnje, ko je od posameznih izvajalcev prejela racune za opravljena dela, izstavila obcini
racune v enakih zneskih, ob¢ina pa jih je placala.

V letu 2014 je obcina za dela, ki izhajajo iz pogodb o poslovnem sodelovanju in pogodb o zagotovitvi
financnih sredstev, sklenjenih s Komunalo Trebnje v letih 2013 in 2014, placala Komunali Trebnje skupaj
509.090 evrov.

23.1.a  Pogodbe o poslovnem sodelovanju po vsebini predstavljajo pooblastilo Komunali Trebnje za
pripravo in vodenje investicije, finan¢ni nadzor in konc¢ni pregled izvedenih del, vendar pa bi v skladu s
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tretjim odstavkom 16. ¢lena ZJN-2% oziroma tretjim odstavkom 24. ¢lena Zakona o javnem narocanju na
vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev® (v nadaljevanju: Z]NVETPS)
ob¢ina lahko pooblastila Komunalo Trebnje le za izvedbo javnega narocanja do izbire izvajalca, pri cemer
bi pogodbo z izbranim izvajalcem morala skleniti obcina, ali pa bi v skladu z 8. toc¢ko prvega odstavka
17. ¢lena ZJN-2 oziroma 6. tocko prvega odstavka 19. ¢lena ZJNVETPS (splosne izjeme, ki niso predmet
javnega narocanja) lahko oddala Komunali Trebnje javno narocilo kot notranje javno narocilo, ¢e bi bili za
to izpolnjeni pogoji*.

Obc¢ina javnih narocil ni oddala po enem od postopkov, predpisanih v 24. ¢clenu ZJN-2 oziroma v
32. ¢lenu ZJNVETPS, niti ni oddala javnih naro¢il kot notranje javno narocilo Komunali Trebnje v skladu
z 8. tocko prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2 oziroma 6. tocko prvega odstavka 19. clena ZJNVETPS
(splosne izjeme, ki niso predmet javnega narocanja).

Obcina je s tem, ko ni izvedla postopkov oddaje javnega narocila (v letu 2014 je Komunali Trebnje
izplacala 509.090 evrov), ravnala v neskladju s prvim odstavkom 53. ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da se pogodba
za nabavo blaga, narodilo storitev in oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev lahko sklene samo
skladno s predpisi o javnem narocanju.

Pojasnilo obiine

V7 wecini primerov je obiina igpolnila pogoje iz 6. tocke prvega odstavka 19. ena ZJNVETPS, saj je pogodbo o
gagotavljanjn finaninib sredstey sklenila po preveritvi cen na trgn, ki jo je opravila Komunala Trebnje. Pogodba o
zagotavljanju finaninib sredstev je bila s Komunalo Trebnje sklenjena za enako vrednost predvidenih del, kot je bila najnigja
cena, ki jo je bilo mogoce doseli na trgu. ZINV'TEPS ne predvideva omejitve, da Komunala Trebnje v celoti ne odda del
podizvajalen, pogoj, da mora izvajalec pri oddaji del podizvajalcu npostevati doloibe ZINV'ETPS, pa je bil igpolnjen.

Obcina je s Komunalo Trebnje sklepala pogodbe o poslovnem sodelovanju in zagotavljanju financ¢nih
stedstev, s katerimi pa Komunala Trebnje ni prevzela obveznosti gradnje oziroma izvedbe narocila,
temvec gre za druge obveznosti — priprava razpisa, pomoc¢ pri sklepanju pogodbe oziroma v nekaterih
primerih tudi sklenitev pogodbe v imenu in za racun obcine, finanéni nadzor nad izvajanjem del,
obveznosti v zvezi s kon¢nim pregledom in pridobitvijo obratovalnega dovoljenja in podobno. Glede na
navedeno sklenjene pogodbe Ze po vsebini ne predstavljajo in-house javnega narocila.

28V tretjem odstavku 16. ¢lena ZJN-2 je bilo doloceno, da lahko ob¢ina za izvedbo oziroma odloc¢anje v postopkih
javnega narocanja pooblasti le osebo, ki mora v skladu s 3. ¢lenom ali 13. clenom ZJN-2 svoja narocila oddajati v
skladu s predpisi, ki urejajo javno narocanje.

2 Utradni list RS, §t. 72/11-UPB3, 90/12, 19/14; v tretjem odstavku 24. ¢lena ZJNVETPS je bilo doloceno, da
lahko ob¢ina za izvedbo oziroma odloc¢anje v postopkih javnega narocanja pooblasti le osebo, ki mora v skladu s
3. clenom ZJNVETPS, 3. clenom ali 13. ¢lenom ZJN-2 svoja narocila oddajati v skladu s predpisi, ki urejajo javno
narocanje.

%V 8. tocki prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2 oziroma 6. tocki prvega odstavka ZJNVETPS so bili doloceni
naslednji pogoji: naroc¢nik ima nad poslovanjem gospodarskega subjekta nadzor, primerljiv nadzoru nad
notranjimi organizacijskimi enotami naroc¢nika, gospodarski subjekt izvaja pretezni del svojih dejavnosti za
narocnika, gospodarski subjekt naroca blago, storitve ali gradnje, upostevaje doloc¢be ZJN-2 oziroma ZJNVETPS,

tudi ¢e sam ni naro¢nik in je vrednost predmeta narocanja enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu.

25
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Ukrep obiine

Obéina in Komunala Trebnje sta 16. 11. 2016 sklenili dogovor, i3 katerega izhaja, da bosta v pribodnje na podroiu
investicij sodelovali na tri mogne nacine: tako, da bo obiina Komunalo Trebnje pooblastila le za izvedbo javnega narolanja
do igbire izvajalea, da bo oblina Komunali Trebuje ob izpolnjevanju pogojev oddala notranje javno narocilo, ali da bo obéina
Komunali Trebuje oddala javno narolilo po postopkib, ki jil doloia ZJIN-2.

23.1b  Obcina je dva racuna v skupnem znesku 7.930 evrov placala 63. dan po prejemu, kar je v
neskladju s prvim odstavkom in drugim odstavkom 26. ¢lena ZIPRS1415, ki sta za placilo vseh obveznosti
doloc¢ala placilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

231.c  Ceprav nismo revidirali raunovodskih izkazov obdine, ob¢ino opozatjamo na napaéno
evidentiranje investicijskih odhodkov in investicijskih transferov v BPO zakljuénega racuna prorac¢una
obcine za leto 2014. Obcina je financirala gradnjo infrastrukture, katere lastnica je. Zaradi uveljavitve
Slovenskega racunovodskega standarda 35 Racunovodsko spremljanje gospodarskih javnih sluzb?!, ki je
31. 12. 2009 odpravil racunovodsko izkazovanje sredstev v upravljanju pri pravnih osebah, ki opravljajo
gospodarske javne sluzbe, javno podjetje ne more upravljati z infrastrukturo obcine, zato obcina
navedenih odhodkov ne more evidentirati kot investicijski transfer. Glede na to, da po vsebini ti odhodki
predstavljajo investicijske odhodke obcine, je obc¢ina napacno evidentirala investicijske odhodke v znesku
509.090 evrov kot investicijske transfere. Obcina je placilo del v znesku 509.090 evrov napacno izkazala
na podkontu 431100 Investicijski transferi javnim podjetjem in druzbam, ki so v lasti drzave ali obcin,
namesto na kontih skupine 42 Investicijski odhodki. Navedeno ravnanje je v neskladju z dolocili
43, ¢lena® in 44. clena® Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava’ (v nadaljevanju: PEKN), zato so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2014 investicijski odhodki podcenjeni za 509.090 evrov in za prav tak znesek precenjeni
investicijski transferi. Napacno razvr§¢anje odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov
obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

Ukrep obiine

Obiinski svet je 16. 11. 2016 sprejel Odlok o spremembaly in dopolnitvab Odloka o proraiunn Obline Trebnje za
leto 2016 (rebalans 11), iz katerega izhaja, da obiina igpladil ne evidentira vel na podkontu 431100 Investicijski transferi
Javnim podjetjent in drugham, ki so v lasti driave ali obcine.

Obiina je pripravila opis poslovnega procesa javnega narolanja, § katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in
odgovornost za njibove igvedbo.

31 Uradni list RS, $t. 118/05 (10/06 popt.), 119/08,1/10 (90/10-popt.), 2/12, 94/14.

32 V prvem odstavku doloca, da se na kontih skupine 42 izkazujejo placila, namenjena pridobitvi ali nakupu
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev ter tudi izdatki za rekonstrukcije in adaptacije ter za
investicijsko vzdrzevanje in obnove zgradb ter za obnove osnovnih sredstev.

3V prvem odstavku doloca, da se na kontih skupine 43 izkazujejo odhodki, ki so namenjeni placilu investicijskih
odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo.

3 Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14.
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2.4 ZadolZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve ob¢ine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.4.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2014 dolgoro¢no zadolzila, in sicer je z Banko Koper, d. d. 17. 12. 2014 sklenila
kreditno pogodbo za obdobje 15 let v znesku 600.000 evrov za zamenjavo cevovoda Trebnje—dolina
Temenice, energetsko sanacijo Osnovne Sole Trebnje ter ureditev vaskega sredis¢a Dolenje Selce. V
letu 2014 je odplacala 541.021 evrov3® obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja ob¢ine dolo¢a 10.b ¢len ZFO-1. Obc¢ina se v tekocem proracunskem
letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finan¢nih najemov in
blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za Investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov. Izracun
obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2014 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 5.

Tabela 5: Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2014 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti Delez odplacil
31. 12. 2014 v letu 2014 obveznosti®’
v evrih v evrih v odstotkih
) @ 3) (4) = (3)/osnova¥100
Dolgoroc¢na posojila 5.328.309 541.021 5,8
Financni najemi 0 0 /
Blagovni krediti 52.551 0 /
Izdana poro$tva obdine 61.875 0 /
Skupaj 5.442.735 541.021 5,8

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje dolgoroc¢nih posojil ob¢ine na dan 31. 12. 2014 znasa 5.442.735 evrov, odplacila obveznosti v
letu 2014 pa 541.021 evrov in predstavljajo 5,8 odstotka realiziranih prihodkov obcine iz BPO proracuna
ob¢ine v letu 2013, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za

35 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.
36 Glavnice v znesku 437.358 evrov in obresti v znesku 103.663 evrov.
37 Tzrac¢unano v skladu z 10.b ¢lenom ZFO-1.

3 Osnova znasa 9.330.728 evrov.
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investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije. Odplacila obveznosti iz dolgoro¢nih posoijil

obc¢ine v letu 2014 niso presegla zakonsko dolocene meje 8 odstotkov po drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

2.4.2 Likvidnostno zadolZevanje

Likvidnostno zadolzevanje po dolocilih 3. ¢lena ZJF pomeni ¢rpanje kratkorocnega posojila oziroma
izdajo kratkoroc¢nega vrednostnega papitja za financiranje zacasnega primanjkljaja denarnih sredstev, ki je
posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna med proracunskim letom. Likvidnostno
zadolzevanje je podrobneje opredeljeno v petem odstavku 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se ob¢ina lahko
likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrSevanje proracuna ne more
uravnoteziti, vendar najvec do visine 5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.

Obcina je 2. 1. 2014 s Hypo Alpe-Adria-Bank, d. d. sklenila pogodbo o likvidnostni zadolZitvi v znesku
550.000 evrov, kar predstavlja 4,3 odstotka vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna®. Obveznost je
bila v celoti odplacana 22. 12. 2014.

2.4.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu
z dolodili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet, drugi odstavek 88. clena ZJF pa
doloca, da se pravne osebe, v katerth ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo
in izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih doloci ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10. g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva
s soglasjem obcine pod pogoiji, ki jih dolo¢i obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proracunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2014 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2014 so prikazani v tabeli 6.

% Vsi izdatki zadnjega sprejetega proracuna so znasali 12.919.392 evrov.
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Tabela 6: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2014 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine v letu 2014

29

v evrih
Vrsta zadolZitve Stanje dolga  Odplacilo dolga
31. 12. 2014 v letu 2014
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 61.875 67.500
Zadolzitev brez soglasij obc¢ine /* /*
Izdana porostva 0 0
Skupaj dolgoroCna zadolZitev javnega sektorja na ravni obCine 61.875% 67.500%

Opomba: * Ker obcine soustanoviteljice nimajo urejenih premozenjskih razmerij in dolocenih soustanoviteljskih
delezev v javnem zavodu DOLENJSKE LEKARNE NOVO MESTO, p. o. (v nadaljevanju: javni
zavod Dolenjske lekarne), v podatkih nista upostevani dve pogodbi o zadolzitvi, ki ju je javni zavod
Dolenjske lekarne sklenil brez soglasja obcine v letih 2013 in 2014.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina v odloku o proracunu za leto 2014 ni doloc¢ila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢in.

Na dan 31. 12. 2014 je stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine znasalo
61.875 evrov. Stanje zadolzenosti izhaja iz zadolzZitve javnega zavoda Zdravstveni dom Trebnje, ki se je v
letu 2008 zadolzil za 450.000 evrov in je za najem kredita pridobil soglasje ob¢ine.

Zadolzen je bil tudi javni zavod Dolenjske lekarne, in sicer na podlagi posojilnih pogodb, sklenjenih v
letih 2013 in 2014. Za sklenitev pogodb ni pridobil soglasja obcine. Stanje dolga iz teh posojil je na dan
31.12. 2014 znasalo 436.000 evrov.

Obcine, ki so leta 1991 soustanovile javni zavod Dolenjske lekarne®, nimajo urejenih medsebojnih
premozenjskih razmerij in niso dolocile soustanoviteljskih delezev posameznih ustanoviteljic v javnhem
zavodu Dolenjske lekarne, kar pomeni, da je to premozenje ostalo skupna last ustanoviteljic. Odlok o
ustanovitvi Dolenjskih lekarn Novo mesto*!, ki je bil sprejet Se v letu 1991, v drugem odstavku 1. ¢lena
doloca, da ustanoviteljice medsebojna razmerja uredijo s pogodbo, ki pa nikoli ni bila sklenjena.

ZLS v prvem in drugem odstavku 100. ¢lena doloca, da dokler ob¢ine, ustanovljene do uveljavitve Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-K)*, ne sklenejo sporazuma o razdelitvi
skupnega premozenja, ustanoviteljske pravice do skupnih javnih zavodov izvr$ujejo organi obcine, kjer je
njithov sedez, v soglasju z organi drugih ob¢in, za obmodje katerih je bil ustanovljen javni zavod. Pri tem je
taksno soglasje lahko splosno in dano vnaprej, ¢e obc¢ina ne odrece soglasja v 15 dneh od prejema pisnega
predloga, se steje, da je soglasje dano.

4 Mestna ob¢ina Novo mesto ter obéine Trebnje, Metlika in Crnomel;.

4 Skupscinski Dolenjski list, §t. 9/91.

42 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-K, Uradni list RS, §t. 70/00) je zacel
veljati 9. 8. 2000.
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Obcina v zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2014 ni porocala o stanju zadolzenosti javnega
zavoda Zdravstveni dom Trebnje in javnega zavoda Dolenjske Lekarne na dan 31. 12. 2014.

2.43.a  Obcina ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni

obcine, saj:

+ v odloku o proracunu za leto 2014 ni dolocila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine, javni zavod Dolenjske lekarne pa se je v tem letu kljub temu zadolZil;

+ obdinski svet ni izdal soglasja za zadolzitev javnega zavoda Dolenjske lekarne v letih 2013 in 2014,
tako kot to predvideva 10.g ¢len ZFO-1.

Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ
obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZzevanjem pravnih oseb.

Pojasnilo obiine

Obéine in _javni zavod Dolenjske lekarne so e v preteklosts, nagadnje v letn 2014, poskusali nrediti premogenjska
razmerja in dololiti soustanovitelske delezte v javnem zavodu, vendar pa soglasje med obiinami soustanoviteljicami ni bilo
doseseno.

Ukrep obiine

Obiina je 18. 10. 2016 javnemn zavodu Dolenjske lekarne, Mestni obéini Novo mesto, Obiini Metlika in Obcini
Crnomelj poslala dopis glede priprave novega Odloka o nstanovitvi javnega avoda Dolenjske lekarne, s katerim bi uredili
premozenjska ragmerja med oblinami soustanoviteljicami. Javni zavod Dolenjske lekarne je pogvala k oblikovaniu delovne
skupine, sestavijene i3 predstavnikov oblin soustanoviteljic, in predlogitvi osnutka novega odloka. Obiina je prav tako
pripravila opis poslovnega procesa igdajanja soglasij k adolZevanju in idajanju porostev pravnib oseb javnega sektorja na
ravni obline, s katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornost a njibovo igvedbo.

2.4.4 Pogodbe o obrotnem odpla&ilu obveznosti

Obc¢ina je za izgradnjo plocnika, parkiri$¢ in Solskega $portnega igriS¢a pri Podruzni¢ni $oli Dobrni¢
17.9. 2014 z Zupnijo Dobrni¢ sklenila kupoprodajno pogodbo namesto razlastitve, s katero je kupila
3.880 kvadratnih metrov zemljis¢ v vrednosti 79.026 evrov. V kupoprodajni pogodbi se je obcina
dogovorila, da bo kupnina placana v dveh obrokih, prvi obrok v vrednosti 26.475 evrov 30. dan po
sklenitvi pogodbe, drugi obrok v vrednosti 52.551 evrov pa 30. 1. 2015 (povezava s tocko 2.2.2.1.b tega
porocila). Obcina je s kupoprodajno pogodbo prevzela obveznosti, ki po vsebini dejansko pomenijo
zadolzitev.

2442  Ob nastanku obveznosti iz kupoprodajne pogodbe bi morala ob¢ina obveznosti placati v rokih,
ki jih za posamezno leto dolo¢a vsakoletni zakon o izvtSevanju proracuna Republike Slovenije.
ZIPRS1415 je v 26. ¢lenu dolocal, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti 30. dan po prejemu listine,
ki je podlaga za izplacilo. Ce ob¢ina ob zapadlosti obveznosti ni imela dovolj likvidnostnih sredstev, bi se
lahko v mejah, ki jih doloca peti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1, likvidnosto zadolzila (v skupni visini
5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna). Ob nastanku obveznosti placila kupnine po
kupoprodajni pogodbi bi se ob¢ina lahko zadolzila tudi prek prorac¢unskega leta, vendar bi v skladu s
tretjim odstavkom in Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 morala pred tem v odloku o prorac¢unu obcine
dolo¢iti obseg zadolzevanja obcine in pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.
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S sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu kupnine v znesku 52.551 evrov se je ob¢ina za nakup zemljis¢
zadolzila, ne da bi zadolZitev nacértovala v odloku o proracunu obcine in ne da bi pridobila soglasje
Ministrstva za finance, kar pomeni, da se je zadolzila po postopku, ki ga javnofinanéni predpisi ne
predvidevajo, in s tem ravnala v neskladju s tretjim odstavkom in Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 in s
Pravilnikom o postopkih zadolzevanja obcin®.

2.4.5 Porocanje o zadol%itvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka 88. clena
ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in obé¢in** (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obc¢ine. Obcine morajo Ministrstvu za finance porocati Cetrtletno in letno. Obcina mora
po dolocilih 10. ¢clena pravilnika o posiljanju podatkov najpozneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke
o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta,
ne glede na to, ali so te izkazovale kakr$nokoli zadolZenost, ter mora po dolocilih prvega odstavka 9. ¢lena
pravilnika o posiljanju podatkov do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg — ob¢ine poslati Ministrstvu
za finance podatke o stanju zadolZenosti obcine in pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12. preteklega
in predpreteklega koledarskega leta.

Obcina bi morala pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2013 od desetih javnih
zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, podatke pa je pridobila le
od treh javnih zavodov.

24.5a  Obc¢ina od sedmih javnih zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2014 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolZzenosti na dan
31.12.2013.

Obcina do 15. 1. 2014 ni pridobila podatkov o stanju zadolzenosti osmih pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine na dan 31. 12. 2013, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obiine

Obtina je 19. 10. 2016 pravne osebe javnega sektorja na ravni obline pogvala, da predioijo podatke o stanju njibove
gadolZenosti ga preteklo Cetrtletie. Obiina je prav tako pripravila opis poslovnega procesa pridobivanja podatkov o stanju
gadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine, s katerim je opredelila osnovne aktivnost procesa in odgovornost
za njihovo igvedbo.

2.4.6 Primerjava stanja dolga

V tabeli 7 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine na dan 31. 12. 2014 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

43 Uradni list RS, §t. 108/08, 49/10.
44 Uradni list RS, $t. 3/13.
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Tabela 7: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2014 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki

Sloveniji
Obcina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji

v evrih v evrih v odstotkih
©) ©) ©) 4) = (2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 5.380.860 731.892.320 0,74
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na 5.517.570 899.249.915 0,01
ravni obéin/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 12.181 2.062.874 0,59
Dolg obé¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih 442 355 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 453 436 /
ravni ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 10.685.680 2.204.562.099 0,48
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 50,4 33,2 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viti: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije®.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2014 pomeni 0,74 odstotka zadolzenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO ob¢ine pa predstavljajo 0,48 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji;

zadolzenost obcine in pravnih oseb javnega sektotja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2013 pomeni
0,61 odstotka zadolzenosti vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v Republiki
Sloveniji;

dolg ob¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2014 je za 87 evrov oziroma 24,5 odstotka vedji od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolg obcine in pravnih oseb javnega sektotja na ravni obc¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2014
je za 17 evrov oziroma 3,9 odstotka vecji od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na
ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2014 za 17,2 odstotne tocke vedji od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

4 SI-Stat podatkovni portal:

[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/varval asp?ma=05C4002S&ti=&path=../Database/Dem_soc/05_
prebivalstvo/ 10_stevilo_preb/20_05C40_prebivalstvo_obcine/&lang=2; stanje na dan 1. 1. 2015], 2. 2. 2015.
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2.5 Druga podroc¢ja poslovanja

2.5.1 Prihodki od nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca

Obcina je za leto 2014 odmerila nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju: NUSZ)
4.478 zavezancem v skupnem znesku 704.446 evrov. Prihodki od NUSZ so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2014 izkazani v znesku 676.318 evrov, kar predstavlja 6,3 odstotka vseh
prihodkov obcine, izkazanih v letu 2014.

.....

(v nadaljevanju: ZSZ 84) v prvi alineji in tretji alineji 41. ¢lena in dolo¢bah VI. poglavija; Zakona o graditvi
objektov¥” (v nadaljevanju: ZGO-1) v 218. clenu do 218.d clenu ter prehodnih in koncnih dolo¢bah
127. ¢lena novele ZGO-1B# in dolocbah Zakona o davénem postopku® (v nadaljevanju: ZDavP-2);
posebej na NUSZ se nanasajo dolocbe 403. clena do 406. ¢lena ZDavP-2. Te doloc¢be so bile 1. 1. 2014 2
uveljavitvijo Zakona o davku na nepremicnine® (v nadaljevanju: ZDavNepr) razveljavljene, vendar pa se v
skladu z odlo¢cbo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije o razveljavitvi ZDavNepr® z 21. 3. 2014 se
vedno uporabljajo do drugac¢ne zakonske ureditve obdav¢itve nepremicnin.

V 58. clenu ZSZ 84 je doloceno, da se za uporabo stavbnega zemljis¢a placuje nadomestilo. NUSZ se
placuje na obmod¢ju mest in naselij mestnega znacaja, na obmocjih, ki so dolocena za stanovanjsko in
drugacno kompleksno graditev, na obmodjih, za katere je sprejet prostorski izvedbeni nacrt in na drugih
obmogdjih, ki so opremljena z vodovodnim, kanalizacijskim in elektricnim omrezjem. Obmocje, na
katerem se placuje NUSZ, doloci obcinska skupscina. ZGO-1 pri tem podrobneje opredeljuje pojme
nezazidanih in zazidanih stavbnih zemljis¢ in doloca podlage za vzpostavitev evidenc za odmero NUSZ.

Po dolo¢ilih 403. ¢lena ZDavP-2 zavezanec placuje NUSZ na podlagi odlocbe, ki mu jo izda davéni organ,
v obmocju katerega je nepremicnina. Davéni organ izdaja odlo¢be o NUSZ po uradni dolznosti na podlagi
obcinskega odloka in vrednosti tocke, ki veljata na dan 1. 1. leta, za katero se doloca nadomestilo. NUSZ
dolo¢i zavezancem davcni organ na podlagi podatkov obéine do 31. 3. za tekoce leto oziroma v treh
mesecih po prejemu podatkov, ki mu jih posreduje obcina (404. ¢len ZDavP-2). NUSZ se placuje za leto
vnaprej. Zavezanec placuje NUSZ v obrokih, kot velja za odmero davka od premozenja, razen ¢e obcinski
odlok ne dolo¢a drugace (405. clen ZDavP-2).

2.5.1.1 Evidenca za odmero NUSZ

ZJF v drugem odstavku 34. c¢lena doloca, da morajo neposredni uporabniki zagotavljati popolno in
pravocasno pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlocanje teh prejemkov v proracun.
Obcina je sprejela Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Obcini Trebnje’

46 Uradni list SRS, st. 18/84 (32/85-popt.), 33/89.

47 Uradni list RS, $t. 102/04-UPB1 (14/05 popt.), 126/07, 108/09, 57/12, 110/13.
48 Uradni list RS, $t. 126/07.

49 Uradni list RS, §t. 31/11-UPB4, 32/12,94/12, 111 /13, 90/14.

50 Uradni list RS, §t. 101/13.

51 §t. U-1-313/13-86 z dne 21. 3. 2014.

52 Uradni list RS, $t. 71/98, 64/99, 101/00, 109/03, 119/05.
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(v nadaljevanju: odlok o NUSZ), ki v 6. clenu doloca, da je osnova za pripravo podatkov za odmero
nadomestila evidenca, ki vsebuje ustrezne podatke za odmero nadomestila o zgradbah in funkcionalnih
enotah na obmodju obcine, vodi pa jo pristojni obcinski organ ob¢ine. Na podlagi podatkov te evidence
pristojni davéni organ odmeri nadomestilo in izda odloc¢bo.

Ob¢ina je evidenco za odmero NUSZ wvzpostavila v letu 1999 (evidenca DREVIZ, izvajalec
KRIM, d. 0. 0.) na podlagi drzavnih evidenc in javne razgrnitve podatkov evidence. Ob¢ina je navedla, da
so se podatki evidence po njeni vzpostavitvi spreminjali predvsem na podlagi izjav strank (sprememba
lastnistva, sprememba najemojemalca in podobno) ter seznama opravljenih pravnih poslov, ki jim ga je
postedovalo Ministrstvo za finance, Financna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS) za
preteklo leto. Evidenca je v letu 2014 glede zemljis¢, ki so bila vkljucena vanjo, vsebovala vse potrebne
podatke za odmero NUSZ, vendar pa v evidenco niso bila vkljucena vsa nezazidana stavbna zemljisca, za
katera bi ob¢ina lahko odmerila NUSZ, temvec le tista nezazidana stavbna zemljisca, ki so se nahajala na
obmodju urejanja s podrobnima prostorskima nacrtoma Zazidalni nacrt Cviblje in Zazidalni nacrt Obrtne
cone Trebnje.

25.1.1.a  Ob¢ina v letu 2014 ni vzpostavila popolne evidence za odmero NUSZ, kar je v neskladju s
6. clenom odloka o NUSZ, in zato ni pobrala vseh prejemkov iz svoje pristojnosti, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 34. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine

Obiina je v letu 2015 oddala javno narocilo storitve 2a posodobitey oblinske baze podatkov a odmero NUSZ za gagidana
in nezagidana stavbna emijista v oblini. Igbrani ivajalec je vzpostavil novo evidenco za odmero NUSZ. Po vzpostavitvi
evidence je izbrani igvajalec ocentl, da bo letna odmera NUSZ znasala 641.548 evrov za zazidana in 196.913 evrov 3a
nezazidana stavbna gemljista, skupaj 838.461 evrov.

2.5.1.2 Odmera NUSZ za nezazidana stavbna zemljisc¢a za leto 2014

Z2SZ 84 v 60. clenu doloca, da se nadomestilo za uporabo nezazidanega stavbnega zemljisca placuje od
povisine nezazidanega stavbnega zemljiSca, ki je po prostorskem izvedbenem nacrtu doloceno za gradnjo
oziroma za katero je pristojni organ izdal lokacijsko dovoljenje. ZGO-1 v 218. clenu doloca, da se za
nezazidana stavbna zemljiS¢a po tem clenu z dnem, ko se zacne uporabljati® ta zakon, Stejejo tista
zemljis¢a, za katera je z izvedbenim prostorskim aktom doloceno, da je na njih dopustna gradnja
stanovanjskih in poslovnih stavb, ki niso namenjene za potrebe zdravstva, socialnega in otroskega varstva,
Solstva, kulture, znanosti, Sporta in javne uprave in da je na njih dopustna gradnja gradbenih inzenirskih
objektov, ki niso objekti gospodarske javne infrastrukture in tudi niso namenjeni za potrebe zdravstva,
socialnega in otroskega varstva, Solstva, kulture, znanosti, $porta in javne uprave.

Odlok o NUSZ v 2. ¢lenu povzema definicijo nezazidanih stavbnih zemljis¢, kot jo dolo¢a ZGO-1, na
splosno za vsa nezazidana stavbna zemlji¢a pa ob tem doloca tudi, da se od tega zemljis¢a obracuna
30 odstotkov celotne povrsine. Pri odmeri NUSZ za leto 2014 je obcina upostevala 30 odstotkov celotne
povtsine nezazidanih stavbnih zemljis¢ (zemljiséa so bila z ustrezno manjso povrSina vnesena ze v
evidenco za odmero NUSZ).

5 S 1.1.2003.
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2.5.1.2a  Obcina je pri odmeri NUSZ za leto 2014 za vsa nezazidana stavbna zemljisca na splo$no
upostevala 30 odstotkov njihove celotne povrsine, kar je v skladu z odlokom o NUSZ, vendar pa v
neskladju s 60. clenom ZSZ 84.

Pojasnilo obiine

Obtina je odlok 0 NUSZ poskusala se velkrat spremeniti. Obiina je v letibh 2015 in 2016 glede nporabe odloka 0o NUSZ
pridobila pravna mnenja, i3 Raterib izhaja, da so 257 84, ZGO-1 ter obiinski odloki glede NUSZ predpisi, ki ne veljajo
ves, kljub temu da se na podlagi odlocitve Ustavnega sodista se uporabljajo, odloka o NUSZ pa zato ni vel mogoce
spreminjati. Zakon o iprsevanju proraiunov Republike Slovenije za leti 2016 in 20177 je v 58. enu, ki se je zacel
uporabljati 12. 12. 2015, dololil, da se za uporabo doloch ZSZ 84 in ZGO-1 0 NUSZ Steje tudi sprejemange obéinskib
odlokov na tej podiagi. V" pravnem mmenju, ki ga je dobila oblina, so bila tudi dolocila odloka o opredelitvi nezazidanih
stavbnib gemljist analizirana glede na dolocila zakonodaje ter pri tem ni bilo navedeno, da bi bilo taksno dolocilo kakorkoli
sporno.

287 84 in ZGO-1 ne dolocata moznosti, da se pri odmeri NUSZ za vsa nezazidana stavbna zemljis¢a na
splosno uposteva 30 odstotkov njihove povrsine.

2.5.1.3  Oprostitve placila NUSZ

257 84 v 59. ¢lenu doloca, da se NUSZ na lastno zahtevo za dobo petih let oprosti obcana, ki je kupil
novo stanovanje ali zgradil, dozidal ali nadzidal druzinsko stanovanjsko hiSo, ¢e je v ceni neposredno
placal stroske za urejanje stavbnega zemljis¢a po dolocbah tega zakona. Petletna doba oprostitve zacne
teci od dneva vselitve v stanovanje ali stanovanjsko hiso.

Obcina je 14. 6. 2013 prejela vlogo fizi¢ne osebe za oprostitev placila, iz katere je izhajalo, da je bila selitev
opravljena 8. 7. 2009, obcina pa je fizi¢no osebo placila NUSZ oprostila za dobo od 1. 1. 2013 do 4. 7. 2017.

Obcina je 14. 6. 2012 prejela vlogo fizi¢ne osebe za oprostitev placila, iz katere je izhajalo, da je bila selitev
opravljena 9. 5. 2012, ob¢ina pa je fizicno osebo placila NUSZ oprostila za dobo od 9. 5. 2012
do 9. 5. 2016.

2.5.1.3.a  Ker je fizicna oseba vlozila vlogo 4 leta po vselitvi in jo je obcina oprostila placila NUSZ za
nadaljnja 4 leta po oddaji vloge, je ravnala v neskladju z 59. ¢lenom ZS784, ki doloca, da petletna doba
oprostitve zacne teci od dneva vselitve v stanovanje ali stanovanjsko hiso.

2.5.1.3.b  Ob¢ina je v enem primeru fiziéno osebo oprostila placila le za obdobje stirih let od dneva
vselitve, kar je v neskladju z 59. ¢lenom ZSZ 84.

Ukrep obiine
Oblina je pripravila opis poslovnega procesa odlocanja o oprostitvah platila NUSZ, s katerim je opredelila osnovne
aktivnosti procesa in odgovornost ga njihovo igvedbo.

54 Uradni list RS, §t. 96/15.
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2.5.2 Nove zaposlitve v letu 2014

Odhodki za place in druge osebne prejemke novozaposlenih javnih usluzbencev so v BPO zakljucnega
rac¢una proracuna obcine za leto 2014 izkazani v znesku 91.774 evrov, kar predstavlja 0,8 odstotka vseh
izkazanih odhodkov obcine v letu 2014.

Podatki o postopkih novih zaposlitev v letu 2014 so prikazani v tabeli 8.

Tabela 8: Podatki o postopkih novih zaposlitev v letu 2014

Stevilo zaposlitev za nedolocen ¢as 3
Stevilo zaposlitev za dolocen ¢as, od tega 10
«  za projektno delo 2
+  zaradi zacasno povecanega obsega dela 2
«  zauvajanje v delo in nadomesc¢anje odsotnih javnih usluzbencev 5
«  zaradi pricakovane spremembe obsega javnih nalog, ki lahko vpliva na 1

zmanjsanje potrebnega Stevila javnih usluzbencev

Skupaj 13

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2014 sklenila trinajst pogodb o zaposlitvi z devetimi javnimi usluzbenci, od tega sta bila
dva javna usluzbenca zaposlena za nedolocen ¢as, Sest za dolocen ¢as (z enim javnim usluzbencem so bile
sklenjene tri pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas za dve razli¢ni delovni mesti, z enim pa dve pogodbi o
zaposlitvi za dolocen ¢as za isto delovno mesto) ter en javni usluzbenec najprej za dolocen, nato pa za
nedolocen cas (na razliénih delovnih mestih). Dva od zaposlenih javnih usluzbencev sta bila na obcini
zaposlena za dolocen cas ze pred sklenitvijo pogodb o zaposlitvi v letu 2014, dva sta pred tem delo na
obcini opravljala kot volonterska pripravnika, eden je bil na obcini zaposlen za opravljanje javnih del, eden
pa je na obcini opravljal usposabljanje na delovnem mestu.

2.5.2.1 Zahteva za izdajo soglasja za zaposlitev

252.1.a  Zakon za uravnotezenje javnih financ® (v nadaljevanju: ZUJF) v 183. clenu doloca, da je
zaposlovanje dovoljeno le pod pogoji, ki jih dolo¢a ZUJF. Zaposlovanje je dovoljeno na podlagi soglasja,
ki ga mora uporabnik proracuna pridobiti pred zacetkom postopka zaposlitve. O izdaji soglasja odloci
zupan, soglasje za zaposlitev pa se izda na podlagi zahteve, ce:

* je zaposlitev za nedolocen ¢as, s katero se nadomesti javnega usluzbenca, ki mu je prenehalo delovno
razmetje, nujno potrebna za izvajanje nalog posameznega uporabnika proracuna, ali

e je zaposlitev nujno potrebna za izvajanje nalog posameznega uporabnika prorac¢una in gre za
zaposlitev za dolocen cas, ali

55 Uradni list RS, §t. 40/12,105/12, 85/14, 95/14.
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« gre za zaposlitev, ki je posledica povecanega obsega programa ali izvajanja novega programa ali
ustanovitve novega proracunskega uporabnika, ali

+ uporabnik proracuna izkaze, da bo kljub zaposlitvi nominalno zmanjsal stroske dela v tekocem letu v
primerjavi s stroski dela preteklega leta, ali

«  gre za zaposlitev, ki je financirana iz prihodkov trzne dejavnosti, ali

+  gre za izvajanje posameznega projekta za Cas trajanja projekta, ¢e so za njegovo izvedbo zagotovljena
tudi sredstva za place zaposlenih.

Zahteva za izdajo soglasja mora v skladu s tretjim odstavkom 183. ¢lena ZUJF vsebovati obrazlozitev
razlogov za zaposlitev, oceno doseganja zmanjSevanja zaposlenih z obrazlozitvijo, oceno potrebnih
sredstev za place v primerjavi z zagotovljenimi sredstvi v finanénem naértu za ta namen z obrazlozitvijo,
navedbo virov za financiranje zaposlitve in druge podatke, potrebne za odlocitev o izdaji soglasja.

Zupan je v petih postopkih zaposlitve izdal soglasje, ki deloma vsebuje tudi podatke, ki bi jih morala
vsebovati zahteva za zaposlitev, in sicer so deloma obrazlozeni razlogi za zaposlitev, v treh primerih pa
tudi podana ocena potrebnih sredstev za place, niso pa obrazlozeni drugi podatki, potrebni za odlocitev o
izdaji soglasja (zakaj je zaposlitev nujno potrebna za izvajanje nalog obcine, primerjava ocene potrebnih
sredstev za place s podatki o zagotovljenih sredstvih v finan¢nem nacrtu za place, navedba in obrazlozitev
c¢asa trajanja projekta).

V enem postopku zaposlitve Zupan ni izdal soglasja za zaposlitev, v Sestih postopkih zaposlitev pa obcina
ni pripravila zahteve za izdajo soglasja, ki bi vsebovala vse podatke, ki jih dolo¢a ZUJF (v letu 2014 je
javnim usluzbencem izplacala 23.742 evrov), kar je v neskladju z drugim in tretjim odstavkom 183. ¢lena

ZUJF.

2.5.2.2 Pogodbe o zaposlitvi za doloCen Cas

ZJU v 54. ¢lenu doloca, da javni usluzbenec sklene delovno razmerje za nedolocen ¢as, razen v primerih,
ki jih doloca ta zakon ali podroc¢ni zakon, ki ureja delovna razmerja javnih usluzbencev v organih na
dolo¢enem podrocju. Dolocbe pogodbe o zaposlitvi, ki omejujejo ¢as trajanja delovnega razmerja v
nasprotju z zakonom, so ni¢ne. ZJU v 68. ¢lenu nasteva primere, ko se pogodba o zaposlitvi lahko sklene
za dolocen cas:

+  za delovna mesta, ki se nanasajo na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu);

« zanadomescanje zacasno odsotnega javnega usluzbenca;

+  za strokovna dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim ¢asom trajanja, in za izvrSevanje javnih
nalog v primeru zacasno povecanega obsega dela, ki po svoji naravi traja dolocen ¢as in ga ni mogoce
izvrSevati z obstojecim $tevilom javnih usluzbencev;

+  za opravljanje pripravnistva ali druge podobne oblike teoreti¢nega in prakticnega usposabljanja;

« za polozaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi, predstojnika
vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja obcinske uprave oziroma tajnika obcine;

« v primerih, ko je v organu pricakovati spremembo obsega javnih nalog, ki lahko vpliva na zmanjsanje
potrebnega Stevila javnih usluzbencev, pri ¢emer se taksna delovna mesta v sistemizaciji posebej
oznacijo;

« v primerih, ko gre za zaposlitev vrhunskega sportnika ali trenerja zaradi podpore in promocije
vrhunskega $porta.
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V skladu z 69. ¢lenom ZJU je tudi trajanje delovnega razmerja za doloCen cas omejeno in ga je v
posameznih primerih treba dolociti v povezavi in v skladu z dovoljenimi razlogi za sklenitev pogodbe o
zaposlitvi za dolocen ¢as (za Cas trajanja funkcije funkcionarja, odsotnosti javnega usluzbenca, trajanja
projekta oziroma zacCasno povecanega obsega dela, opravljanja pripravnistva in podobno). Delovno
razmerje za dolocen cas se v skladu s 70. clenom ZJU lahko sklene brez javnega natecaja, v primerih iz
2. tocke, 3. tocke in 4. tocke prvega odstavka 68. clena ZJU pa se sklene po postopku, kot ga doloca
zakon, ki ureja delovna razmerja, praviloma torej na podlagi objave prostega delovnega mesta v skladu s
25. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih®. Nekatere izjeme glede obveznosti objave so dolocene v
26. clenu Zakona o delovnih razmerjih.

Obcina je sprejela Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Ob¢ine
Trebnje’”. V prilogi 1 tega pravilnika je naveden seznam sistemiziranih delovnih mest, v katerem pa so
posebej navedena tudi "delovna mesta izven sistemizacije", za katera je mogoce skleniti pogodbo o
zaposlitvi za dolocen ¢as. Enako kot za ostala delovna mesta ima ob¢ina tudi za ta delovna mesta vnaprej
dolocen opis nalog in pogojev za zasedbo delovnega mesta.

Obcina je v stirih primerih sklenila pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as ob uporabi izjeme, ki jo doloca

3. tocka prvega odstavka 68. clena ZJU (za strokovna dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim

¢asom trajanja, in za izvrSevanje javnih nalog, ki po svoji naravi trajajo dolocen ¢as in jih ni mogoce

izvr$evati z obstojecim $tevilom javnih usluzbencev):

» za dolocen cas enega leta za delovno mesto strokovnega sodelaveca za evropske zadeve; v pogodbi o
zaposlitvi je doloceno, da gre za projektno delo, javni usluzbenec pa se bo ukvarjal z nacrtovanjem,
vodenjem in koordiniranjem razvojnih ter ostalih projektov ter pridobivanjem sredstev iz Evropske
unije, sodeloval pri pripravi podlag za razvojne dokumente obcine ter z regionalnimi agencijami in
drugimi organi ter institucijami s podrocja razvoja;

+ za dolocen ¢as enega leta za delovno mesto svetovalca; v pogodbi o zaposlitvi je doloceno, da je na
delovnem mestu zacasno povecan obseg dela, ki po svoji naravi traja dolocen cas, in sicer
implementacija novega statuta ob¢ine in poslovnika obcinskega sveta, priprava aktov in dokumentacije
za izvedbo lokalnih volitev, strokovna pomo¢ in svetovanje pri konstituiranju obcinskega sveta,
dokonc¢na priprava in izvedba delitvenih sporazumov z ob¢inama Mirna in Sentrupert, izvajanje nalog
s podrocja kadrovskega poslovanja obcinske uprave;

»  za dolocen cas treh mesecev za delovno mesto svetovalca; v pogodbi o zaposlitvi je doloceno, da gre
za projekt, pogodba se sklepa zaradi ureditve nepremic¢ninskih evidenc, pospesevanja postopkov
razpolaganja z nepremicninami in arhiviranja zadev s tega podrodjajiz porocila o delu, ki ga je
pripravila javna usluzbenka, izhaja, da je njeno delo po pogodbi vec¢inoma obsegalo pripravo osnutkov
pogodb in drugith dokumentov, povezanih s postopki ravnanja s stvarnim premozenjem, obcina pa je
predlozila tudi dokumente, iz katerih izhaja, da je javna usluzbenka sodelovala v posameznih
postopkih urejanja statusa in evidenc nepremicnin obcine;

» za dolocen cas Sestth mesecev za delovno mesto svetovalca; iz pogodbe o zaposlitvi je razvidno, da se
je predhodno sklenjena pogodba za dolocen cas zaradi daljse bolniske odsotnosti zaposlene v casu
trajanja pogodbe podaljsala za dolocen ¢as Sestih mesecev, saj niso bila opravljena vsa dela zaradi
zaCasno povecanega obsega dela po prvotni pogodbi (ni navedeno katera); prvotna pogodba za
dolocen c¢as je bila sklenjena v letu 2013 zaradi zacasno povecanega obsega dela in izvajanja

56 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.).
57 St. 007-22/2013-6 z 16. 10. 2013.
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strokovnih del kot projektov, ki po svoji naravi trajajo dolocen ¢as, in sicer za ureditev banke cestnih
podatkov, uvedbe novega izvajalca gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obcinskih javnih cest,
pomo¢ pri operativnem izvajanju projektov investicijska vzdrzevalna dela na lokalnih cestah, izgradnja
komunalne distilne naprave Blato, II. faza izgradnje infrastrukture za romsko naselje, projekt urejanja
lokalne ceste Trebnje—Grmada—Dobrnic¢ v dolzini 320 metrov.

Iz dokumentacije, ki jo je predlozila obcina, ne izhaja, da bi bili izpolnjeni pogoji za sklenitev stirih pogodb
o zaposlitvi za dolocen ¢as v skladu 3. tocko prvega odstavka 68. clena in 69. ¢lena ZJU, saj obc¢ina ni
izkazala, da je slo za zaposlitev za opravljanje del, ki bi jih ob¢ina organizirala projektno za dolocen cas, ali
za opravljanje nalog zacasno povecanega obsega del, ki po svoji naravi traja dolocen ¢as in ga ni mogoce
izvrsevati z obstojecim $tevilom javnih usluzbencev, ter tudi ni izkazala, da bi bile pogodbe sklenjene le za
¢asovno obdobje trajanja projekta oziroma trajanja zacasno povecanega obsega dela.

Obcina je sklenila tudi pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as ob uporabi izjeme, ki jo doloca 6. tocka
prvega odstavka 68. clena ZJU (gre za primere, ko je v organu pricakovati spremembo obsega javnih
nalog, ki lahko vpliva na zmanjsanje potrebnega stevila javnih usluzbencev, pri ¢emer se taksna delovna
mesta v sistemizaciji posebej oznacijo), in sicer za dolocen cas enega leta na delovnhem mestu financnika
VII/1. V pogodbi o zaposlitvi je dolo¢eno, da je v ob¢inski upravi zaposlena javna usluzbenka, ki sodeluje
s krajevnimi skupnosti glede ¢rpanja proracunskih sredstev, druga javna usluzbenka na delovnem mestu
financnika V se bo upokojila, ocenjuje pa se, da se bo v enem letu izkazalo, ali se bo obseg dela povecal s
prevzemom racunovodstva za krajevne skupnosti ali bo dela na delovhem mestu mogoce opravljati z
obstojecimi zaposlenimi.

Iz dokumentacije, ki jo je predlozila obcina, ne izhaja, da bi bili izpolnjeni pogoji za sklenitev pogodbe o
zaposlitvi za dolocen ¢as v skladu s 6. tocko prvega odstavka 68. ¢lena ZJU, saj obcina ni izkazala, da je
bilo v ¢asu zaposlitve pricakovati, da se bo obseg nalog ob¢ine v dolo¢enem ¢asovnem obdobju zmanjsal
oziroma da bo prislo do spremembe obsega javnih nalog, ki bi lahko vplival na zmanjsanje potrebnega
stevila javnih usluzbencev.

2.5.22.a  Ob¢ina v petih primerih sklenitve pogodbe o zaposlitvi ni izkazala, da so bili izpolnjeni pogoji
za zaposlitev za dolocen cas (v letu 2014 je javnim usluzbencem izplacala 19.965 evrov), kar je v neskladju
s 54. ¢clenom v povezavi z 68. clenom ZJU.

Pojasnilo obiine

Obéina zaposiitvi dveb javnib usiugbenk za doloten cas na oddelku za okolje, prostor in infrastrukturo ntemeljuje s
pomanjkanjem fadrov na tem oddelku, in da je bila velina dela organizirana na projektih, ki so se obravnavali kot
prednostni. Vedina cest je potekala po privatnib zemljisiih, kar je bilo treba urediti 3 ustreznimi pogodbami in odmerami
cest. Pri novib zaposlitvab se je predstojnik Zelel tudi prepricati o usposobljenosti in odzivnosti zaposlenih na delovni proces v
obéinski upravi. Obina meni, da obstojeca gakonodaja (institut poskusnega dela) ne dopusia dovelj mognosti za taksne
preizkuse.

2.5.2.3  Vsebina sklenjenih pogodb o zaposlitvi

25232 ZJU v 12. to¢ki drugega odstavka 53. ¢lena doloca, da pogodba o zaposlitvi med drugim
vsebuje tudi dolo¢ilo o odpovednem roku.
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V osem sklenjenih pogodb o zaposlitvi ob¢ina ni vkljucila dolocila o odpovednem roku, kar je v neskladju
z 12. tocko drugega odstavka 53. ¢lena ZJU.

Ukrep obiine
Obéina je pripravila opis poslovnega procesa gaposlovanja, s Raterim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornost
za njihovo izvedbo.

2.5.3 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
rac¢una proracuna obcine za leto 2014 izkazani v skupnem znesku 78.970 evrov. Tekodi transferi, ki so po
vsebini tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta, so v letu 2014
znasali 75.970 evrov, kar predstavlja 0,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2014. Na
napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.5.3.d tega porocila.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih v letu 2014 na podrocju Sporta in nacin njihove
dodelitve.

Tabela 9: Izplacana sredstva na podrocju $porta v letu 2014 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev N
znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 24 75.970 100,0
Dodelitev z nepostedno pogodbo / / /
Skupaj 24 75.970 100,0

Vir: podatki ob¢ine.

V letu 2014 je obcina 24 prejemnikom na podrocju $porta na podlagi izvedenega javnega razpisa izplacala
skupaj 75.970 evrov.

Javni razpis ga i2bor in sofinanciranje igvajalcev letnega programa Sporta v letu 20714

Obcina je februarja 2014 objavila Javni razpis za sofinanciranje izvajalcev letnega programa Sporta za leto
2014 (v nadaljevanju: javni razpis za $port). Na podlagi izvedenega javnega razpisa za $port in sklenjenih
pogodb je obcina 24 izvajalcem $portnih programov dodelila 76.000 evrov, v letu 2014 pa jim je izplacala
75.970 evrov.

2.53.a  Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije’® (v nadaljevanju: pravilnik
o postopkih) v 8. tocki in 9. tocki prvega odstavka 219. ¢lena doloca, da mora objava javnega razpisa med
drugim vsebovati tudi datum odpiranja vlog za dodelitev sredstev ter rok, v katerem bodo potencialni

prejemniki obvesceni o izidu javnega razpisa.

5 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13.
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V objavi javnega razpisa za Sport ob¢ina ni navedla datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev ter roka, v
katerem bodo potencialni prejemniki obvesceni o izidu javnega razpisa, kar je v neskladju z 8. tocko in
9. tocko prvega odstavka 219. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.53b  Tretji odstavek 220. ¢lena pravilnika o postopkih doloca, da mora razpisna dokumentacija med
drugim vsebovati vzorec pogodbe.

Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena
pravilnika o postopkih.

2.5.3.c  Pravilnik o postopkih v 225. ¢lenu doloca, da komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog
ter jth oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bili navedeni v javnem razpisu oziroma razpisni
dokumentaciji. Na podlagi ocene vlog pripravi predlog prejemnikov sredstev, ki se predlozi predstojniku
neposrednega uporabnika za sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev.

Obcina je za programe in projekte na podrocju $porta v letu 2014 z javnim razpisom za Sport za tekoce
transfere na podrocju Sporta razpisala 76.000 evrov®. Strokovna komisija za podroéje $porta, ki jo je s
sklepom imenoval Zupan, je ocenila prejete vloge, dolocila stevilo tock posameznim prosilcem na podlagi
pogojev in meril, ki so bili navedeni v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji, ter izracunala
vrednost tocke pri posameznemu sklopu razpisa. V nadaljevanju pa je komisija v posameznih primerih
zneske, ki bi pripadli prosilcem na tej podlagi, deloma spremenila po svoji presojt ter pripravila predlog o
dodelitvi sredstev posameznemu prosilcu. Na podlagi pogojev in meril, ki so bili navedeni v javnem
razpisu, je bilo prejemnikom dodeljeno 70.296 evrov, dodatno pa je komisija prejemnikom dodelila e
5.704 evre brez uporabe vnaprej dolocenih pogojev in meril. Konc¢na visina dodeljenih sredstev se
razlikuje od izracuna sredstev, ki bi prejemnikom pripadala na podlagi pridobljenih tock.

Komisija dela sredstev za sofinanciranje programov in projektov na podroéju $porta v skupnem znesku
5.704 evre ni razdelila na podlagi pogojev in meril, doloCenih v javnem razpisu za $port in razpisni
dokumentaciji, kar je v neskladju s prvim odstavkom 225. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da
komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bili
navedeni v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

Pojasnilo obiine

Komisija je pri pregledu predloga dodelitve sredstev po izracunanih tockal proutila in odlolila o koncni vrednosti dodeljenih
sredstev tudi na podlagi pognavanja delovanja drustev in Rlnbov ter upostevanja Stevilcnosti udelesencev programov, pri tem je
upostevala ciff, da se podpre drustva, v katerih se najbolj mnogicno izvajajo programi za otroke in miadino, gato je visino
dodeljenih sredstev uskladila in ragdelila ostanek sredstev. V'rednost tocke, zaokrogena navzgor oziroma navidol, je
nakljucna in v nekaterih primerib tako oblikovana 3g0lj aradi aokrogevanja neskov.

V skladu z 225. ¢lenom pravilnika o postopkih mora obcina vsa sredstva razdeliti izklju¢no na podlagi
pogojev in meril, ki so bili navedeni v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

% Skupaj so razpisana sredstva znasala 83.000 evrov, od tega 7.000 evrov za vzdrzevanje Sportnih objektov;

odhodke za ta namen je obc¢ina evidentirala kot investicijske transfere.
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Ukrep obiine

Obiina je 28. 10. 2016 pripravila predlog spremembe Pravilnika o sofinanciranju in vrednotenju Sportnibh programoy v
Obcini Trebnje, v skladu s katero bodo vsa sredstva javnega ragpisa ragdeljena izkljucno na podiagi pogojev in meril, ki so
navedent v javnem razpisu oiroma ra3pisni dokumentacii.

2.53.d  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obé&ino opozatjamo na napaéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zakljucnega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2014. Obéina je izplacana sredstva Sportni zvezi obéin Trebnje in Mirna za izvedbo
projekta za podelitev priznanj Sportnik leta 2014 v znesku 3.000 evrov napa¢no evidentirala na kontu
4120 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontih skupine
40 Tekoci odhodki. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim odstavkom in drugim odstavkom 1. ¢lena
PEKN, ki dolo¢a, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke,
odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem
kontnem nacrtu. Zaradi napacnega izkazovanja so tekodi transferi precenjeni za 3.000 evrov, tekoci

odhodki pa podcenjeni za isti znesek.

Ukrep obiine
Obéina je pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekolih transferov na podrogu Sporta, s katerim je opredelila
osnovne aktivnosti procesa in odgovornost ga njihovo izvedbo.

2.5.4 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekod¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2014 izkazani v skupnem znesku 53.351 evrov, kar predstavlja
0,5 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2014.

V tabeli 10 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih v letu 2014 na podrocju kulture in nacin njihove
dodelitve.

Tabela 10: Izplacana sredstva na podrocju kulture v letu 2014 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izplacana sredstva
sredstev znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 15 46.951%* 88,0
Dodelitev z neposredno pogodbo 5 6.400 12,0
Skupaj 19%* 53.351 100,0

Opombi: *  6.354 evrov se nanasa na javni razpis, izveden v letu 2013.
** Enemu prejemniku je ob¢ina dodelila sredstva z javnim razpisom in z neposredno pogodbo.

Vir: podatki ob¢ine.

V letu 2014 je ob¢ina 19 prejemnikom na podrocju kulture izplacala skupaj 53.351 evrov (od tega jih je
88 odstotkov dodelila z javnim razpisom in 12 odstotkov z neposredno pogodbo).
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Javni razpis za izbor javnib kulturnib programov in kulturnibh projektoy

Obcina je februatja 2014 objavila Javni razpis za izbor javnih kulturnih programov in kulturnih projektov,
ki jih bo v letu 2014 financirala Obc¢ina Trebnje (v nadaljevanju: javni razpis za kulturo). Na podlagi
izvedenega javnega razpisa za kulturo je obc¢ina 16 izvajalcem kulturnih programov dodelila sredstva v
znesku 44.000 evrov, v letu 2014 pa je 15 izvajalcem kulturnih programov® izplacala 40.597 evrov.

2.54a  Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo®! (v nadaljevanju: ZUJIK) v 119. clenu
doloc¢a, da strokovna komisija razvrsti vse kulturne programe oziroma kulturne projekte, ki so vsebovani v
ustreznih vlogah, glede na kriterije za ocenjevanje in vrednotenje kulturnega programa oziroma kulturnega
projekta, kot so bili doloceni v objavi razpisa. O razvrstitvi strokovna komisija pripravi porocilo, v
katerem morajo biti natancno navedeni razlogi za razvrstitev kulturnih programov oziroma kulturnih
projektov in predlog, kateri kulturni programi oziroma kulturni projekti, ki so predmet ocenjevanih
ustreznih vlog, se financirajo v dolo¢enem obsegu, kateri pa se glede na visino sredstev in razvrstitev ne
financirajo.

Strokovna komisija za podrocje kulture (v nadaljevanju: komisija), ki jo je s sklepom imenoval zupan, je
ocenila prejete vloge in dolodila $tevilo tock posameznim prosilcem na podlagi pogojev in meril, ki so bili
navedeni v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji. V nadaljevanju pa je komisija ob izracunu
vrednosti tocke pri posameznih sklopih razpisa vrednost tocke zaokrozila navzdol in na ta nacin vsem
prosilcem dodelila sorazmerno manj sredstev, kot bi jim pripadalo ob upostevanju pravilno dolocene
vrednosti tocke. Prav tako pa je v primerih, ko so posamezni prosilci kot pricakovani znesek
sofinanciranja obcine v svoji vlogi navedli manjsi znesek, kot bi ga prejeli na podlagi ocenjenega Stevila
tock, prosilcem dodelila le pricakovano visino sredstev. Preostanek sredstev v skupnem znesku
5.523 evrov je komisija dodelila le posameznim prosilcem brez vnaprej dolocenih pogojev in meril.
Konéna visina dodeljenih sredstev se razlikuje od izracuna sredstev, ki bi prejemnikom pripadala na

podlagi pridobljenih tock.

Komisija dela sredstev za sofinanciranje kulturnih programov in kulturnih projektov v skupnem znesku
5.523 evrov ni razdelila na podlagi pogojev in meril, dolocenih v javnem razpisu, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 119. ¢lenom ZU]JIK, ki doloca, da strokovna komisija razvrsti vse kulturne programe
oziroma kulturne projekte, ki so vsebovani v ustreznih vlogah, glede na kriterije za ocenjevanje in
vrednotenje kulturnega programa oziroma kulturnega projekta, kot so bili dolo¢eni v objavi razpisa.

Pojasnilo obiine

Konéna visina dodeljenib sredstev se v nekaterib primerib raglikuje od predloga obcinske nprave, saj komisija na seji odlola
tudi o razdelitvi preseskov (to so sredstva, ki ostanejo, ker se posamezna javna kulturna prireditev labko sofinancira do
50 odstotkov vrednost, po tolkovanju pa bi jim dodelili vel) in ostankov (to so sredstva, ki ostangjo Zaradi igraiuna
vrednosti tocke). Komisija pri odlolanju izhaja i3 dobrega pognavanja lokalne lubiteljske kulture in delovanja drustev ter
njihovih doseskou.

0V enem primeru izvajalec ni izvedel kulturnega programa, za katerega je dobil dodeljena sredstva, zato obcina
dodeljenih sredstev ni izplacala.
61 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10,20/11, 111/13.
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V skladu s 119. ¢lenom ZUJIK mora obcina vsa sredstva razdeliti izkljuéno glede na kriterije za
ocenjevanje in vrednotenje kulturnega programa oziroma kulturnega projekta, kot so bili dolo¢eni v objavi
razpisa.

Ukrep obiine

Obéina je 26. 10. 2016 pripravila predlog spremembe Pravilnika o postopkib in merilih a vrednotenje javnilh kulturnib
programov in Rulturnibh projektov, ki se sofinancirajo i3 proracuna Obiine Trebnje, v skladu s katero bodo vsa sredstva
Jjavnega razpisa ragdeljena ikiucno glede na kriterije 3a ocenjevanje in vrednotenje kulturnega programa ogiroma
kultnrnega projekta, kot so bili dolocent v objavi ragpisa.

254b  V letu 2014 je obcina na podlagi neposredne pogodbe Romskemu drustvu Romano Drom
dodelila in izplacala sredstva v znesku 4.000 evrov za sofinanciranje kulturnega programa, nakup opreme,
izobrazevanje in kritje materialnih stroskov.

Obcina je v letu 2014 izvajalcu kulturnega programa dodelila sredstva v znesku 4.000 evrov, ne da bi prej
izvedla postopek javnega razpisa oziroma javnega poziva, kar je v neskladju s 57. ¢lenom ZUJIK, ki
doloca, da lokalna skupnost z izvajalcem javnega kulturnega programa sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK
na podlagi javnega razpisa oziroma javnega poziva po postopku, dolo¢enem v ZUJIK.

Pojasnilo obiine

Romska skupnost ima v Republiki Sloveniji prignane posebne pravice na vel podrogjib. Zakon o romski skupnosti v
Republiki Slovengji”v 4. cenn med drugim doloca, da Republika Slovenija spodbuja obranjanje in razvoj romskega jezika
ter kulturno, informativno in galognisko dejavnost romske skupnosti.

Zakon o romski skupnosti in ZUJIK ne predvidevata neposrednega financiranja romskega drustva, prav
tako financiranja romskega drustva z neposredno pogodbo ni mogoce steti kot izjemo po 215. clenu
pravilnika o postopkih.

Pojasnilo obiine
Ministrstvo za kulturo je 23. 11. 2016 3 odlotbo Romskemu drustvn Romano Drom podelilo status drustva v javnem
interesu na podroju Rulture.

Ukrep obiine
Obiina je pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekocih transferov na podrodju kulture, s katerim je opredelila
osnovne aktivnosti procesa in odgovornost za njibovo izvedbo.

2.5.5 Tekoci transferi za pokroviteljstva Zupana

Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam — pokroviteljstva zupana so v BPO
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2014 izkazani v skupnem znesku 17.314 evrov, kar
predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2014.

V tabeli 11 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih v letu 2014 na podrodju pokroviteljstev Zupana in
nacin njihove dodelitve.

02 Uradni list RS, §t. 33/07.
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Tabela 11: Izplacana sredstva na podro¢ju pokroviteljstev zupana v letu 2014 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izpla¢ana sredstva
sredstev znesek delez
v evtih v odstotkih
Dodelitev z javnim pozivom 27 17.214% 100,0
Dodelitev z nepostedno pogodbo / / /
Skupaj 27 17.214 100,0

Opomba: * 1.000 evrov se nanasa na javni poziv, izveden v letu 2013.

Vir: podatki obcine.
V letu 2014 je ob¢ina 27 prejemnikom na podlagi izvedenih javnih pozivov izplacala skupaj 17.214 evrov.

2.5.5.1 Javni poziv za sofinanciranje organizacije prireditev

Obcina je januarja 2014 objavila Javni poziv za sofinanciranje organizacije prireditev v Obcini Trebnje za
leto 2014. Na podlagi izvedenega javnega poziva in sklenjenih pogodb je obcina 20 prejemnikom dodelila
in v letu 2014 izplacala 7.900 evrov. O dodelitvi sredstev je odlo¢il zupan s pisnim sklepom.

2.55.1.a  Prvi odstavek 218. clena pravilnika o postopkih doloca, da postopek javnega razpisa za
dodelitev sredstev vodi komisija, ki jo s pisno odlo¢bo imenuje predstojnik neposrednega uporabnika, ki
izvaja postopek, ali od njega pooblas¢ena oseba. Drugi odstavek 218. ¢lena pravilnika o postopkih doloca,
da komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva ¢lana. Komisija na podlagi dolo¢il prvega odstavka
225. clena pravilnika o postopkih opravi strokovni pregled popolnih vlog ter jih oceni na podlagi pogojev
in meril, ki so bili navedeni v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji.

Obcina ni imenovala komisije za vodenje postopka, kar je v neskladju s prvim odstavkom 218. clena
pravilnika o postopkih.

Ukrep obiine
Zupan obiine je 28. 10. 2016 sprejel sklep o imenovanju strokovne komisije za podrode financiranja prireditev in za
sofinanciranje programov in projekto, ki niso predmet drugih razpisov.

255.1.b  Tretji odstavek 220. ¢lena pravilnika o postopkih dolo¢a obvezne sestavne dele razpisne
dokumentacije, med drugim tudi nacin dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik, vzorec
pogodbe in navedbe o tem, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep.

Obcina v razpisni dokumentaciji ni navedla nacina dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik, ni
prilozila vzorca pogodbe in ni navedla, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper
ta sklep, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih.
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2.5.5.2  Javni poziv za sofinanciranje programov ali projektov, ki niso predmet drugih razpisov

Ob¢ina je januarja 2014 objavila Javni poziv za sofinanciranje programov ali projektov, ki niso predmet
drugih razpisov v Obcini Trebnje za leto 2014. Na podlagi izvedenega javnega poziva in sklenjenih
pogodb je obcina petim prejemnikom skupaj dodelila in v letu 2014 izplacala 1.450 evrov. O dodelitvi
sredstev je odlocil Zupan s pisnim sklepom.

25,522  Obcina za postopek javnega poziva za dodelitev sredstev ni imenovala komisije, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 218. ¢lena pravilnika o postopkih.

Ukrep obiine
Zupan obiine je 28. 10. 2016 sprejel sklep o imenovanju strokovne Romisije 3a podrodje financiranja prireditey in a
Sofinanciranje programov in projetov, ki niso predmet drugih razpisov.

2.552b  Obcina v razpisni dokumentaciji ni navedla nacina dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni
prejemnik, ni prilozila vzorca pogodbe in ni navedla, kdo s sklepom odloc¢i o dodelitvi sredstev in kdo o
pritozbi zoper ta sklep, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.5.5.3  Javni poziv za izbiro organizatorja praznovanja spominskega Baragovega dneva

Obcina je januarja 2014 objavila Javni poziv za izbiro organizatotja praznovanja spominskega Baragovega
dneva v ob¢ini Trebnje v letu 2014. Na podlagi izvedenega javnega poziva in sklenjene pogodbe je obcina
enemu prejemniku dodelila in v letu 2014 izplacala 1.864 evrov. O dodelitvi sredstev je odlocil zupan s
pisnim sklepom.

2.5.53.a  Obcina za postopek javnega poziva za dodelitev sredstev ni imenovala komisije, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 218. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.5.53b  Obcina razpisni dokumentaciji ni prilozila vzorca pogodbe, kar je v neskladju s tretjim
odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.5.5.4  Javni poziv za izbiro organizatorja praznovanja Praznik Obcine Trebnje

Obcina je januarja 2014 objavila Javni poziv za izbiro organizatorja praznovanja Praznik Obcine Trebnje
25. junij. Na podlagi izvedenega javnega poziva in sklenjene pogodbe je ob¢ina enemu prejemniku dodelila
in v letu 2014 izplacala 5.000 evrov. O dodelitvi sredstev je odlocil Zupan s pisnim sklepom.

2.5.54a  Obcina za postopek javnega poziva za dodelitev sredstev ni imenovala komisije, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 218. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.5.54b Obcina razpisni dokumentaciji ni prilozila vzorca pogodbe, kar je v neskladju s tretjim
odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih.

Ukrep obiine

Obiina je pripravila opis poslovnib procesov dodeljevanja tekolih transferov za sofinanciranje organizacije prireditey in
Sofinanciranje programoy ali projektov, ki niso predmet drugih razpisov, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesoy
in odgovornost za njihovo igvedbo.
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2.5.6 Tekoci transferi za pokroviteljstva obcCine

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam za pokroviteljstva obcine so v BPO
zakljunega ra¢una proracuna obcine za leto 2014 izkazani v skupnem znesku 12.000 evrov, kar
predstavlja 0,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2014.

V tabeli 12 so prikazani podatki o izplacanih sredstvih v letu 2014 na podrocju pokroviteljstev obcine in
nacin njihove dodelitve.

Tabela 12: Izplacana sredstva na podrocju pokroviteljstev obcine v letu 2014 in nadin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo prejemnikov Izpla¢ana sredstva
sredstev N
znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim pozivom 2 12.000 100,0
Dodelitev z nepostedno pogodbo / / /
Skupaj 2 12.000 100,0

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2014 dvema prejemnikoma na podlagi javnega poziva izplacala sredstva v skupnem
znesku 12.000 evrov.

Obcina je marca 2014 objavila Javni poziv za sofinanciranje sodelovanja na protokolarnih dogodkih v
letu 2014. Na podlagi izvedenega javnega poziva in sklenjenih pogodb je ob¢ina dvema prejemnikoma
dodelila in v letu 2014 skupaj izplacala 12.000 evrov.

2.5.6.a  Obcina v razpisni dokumentaciji ni navedla nac¢ina doloc¢anja deleza, ki ga prejme posamezni
prejemnik, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. clena pravilnika o postopkih.

Ukrep obiine

Oblina je pripravila opis poslovnih procesov dodeljevanja tekodih transferov za sofinanciranje organigacije prireditev in
sofinanciranje programoy ali projektov, ki niso predmet drugih razpisov, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesov
in odgovornost ga njihovo igvedbo.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Trebnje v letu 2014 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zakljuénega racuna proraCuna ter izvrSevanje proracuna, pridobivanje in razpolaganje z nepremicnim

premozenjem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Ob¢ina Trebnje pri poslovanju v letu 2014 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, pridobivanje in razpolaganje z nepremicnim

premozenjem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, ni

poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

ni dolocila obsega izdatkov za posamezno tromesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah —
tocka 2.1.2.a;

v kadrovskem nacrtu ni prikazala vseh zahtevanih podatkov, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
usluzbencih — tocka 2.1.1.a;

ni zagotovila notranje revizije poslovanja za leto 2014, kar je v neskladju s Pravilnikom o usmeritvah
za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ — tocka 2.1.4.a;

v nacrtu razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem ni prikazala vseh zahtevanih podatkov; postopek
razpolaganja z nepremicnim premozenjem je izvedla, preden je bila nepremicnina vkljucena v nacrt
razpolaganja z nepremicnim premozenjem obcine; v sedmih postopkih razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem ni objavila namere o sklenitvi neposredne pogodbe; v enajstih postopkih prodaj in
menjav nepremicnega premozenja in v Sestih postopkih nakupa nepremicnega premozenja ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; vsa navedena ravnanja so v
neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti —
tocke 2.2.1.1.a, 2.2.1.1.b, 2.2.1.2.a, 2.2.1.3.a in 2.2.2.2.2;

pti placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvrievanju prora¢una Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 — toc¢ki 2.2.2.1.b in 2.3.1.b;
pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni pripravila investicijske dokumentacije, kar je
v neskladju z Zakonom o javnih financah v povezavi z Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja
in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih
skupnosti — tocka 2.2.2.3.a;

pti oddaji gradbenih del v skupni vrednosti 509.090 evrov ni izvedla postopkov oddaje javnega
narodila, zato je ravnala v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.3.1.a;

dolgorocno se je zadolzila s sklenitvijo pogodbe o obroc¢nem odplacilu obveznosti v znesku
52.551 evrov, ne da bi upostevala postopke zadolzevanja ob¢in, ki jih doloc¢ata Zakon o financiranju
ob¢in in Pravilnik o postopkih zadolzevanja obéin — tocka 2.4.4.a;

ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.4.3.a;



Revizijsko porodilo | OBCINA TREBNJE

« od osmih pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine ni pridobila podatkov o stanju zadolZzenosti
na dan 31. 12. 2013, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah
zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in — tocka 2.4.5.a;

« ni vzpostavila popoldne evidence za odmero nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢, kar je v
neskladju z Odlokom o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiséa v Ob¢ini Trebnje —
tocka 2.5.1.1.a;

« ni pobrala vseh prejemkov iz svoje pristojnosti, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah —
tocka 2.5.1.1.a;

+  prti odmeri nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢ je upostevala 30 odstotkov povrsine nezazidanih
stavbnih zemljis¢, kar je v skladu z Odlokom o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Ob¢ini
Trebnje, vendar pa v neskladju z Zakonom o stavbnih zemljisc¢ih — tocka 2.5.1.2.a;

¢ v dveh primerih pri dolocitvi oprostitve placila nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢ ni
tocki 2.5.1.3.ain 2.5.1.3.b;

+ v enem postopku zaposlitve Zupan ni izdal soglasja za zaposlitev, v Sestth postopkih zaposlitve pa
obcina ni pripravila zahteve za izdajo soglasja, ki bi vsebovala vse podatke, ki jih dolo¢a Zakon za
uravnotezenje javnih financ (v letu 2014 je javnim usluzbencem izplacala 23.742 evrov), kar je v
neskladju z Zakonom za uravnotezenje javnih financ — tocka 2.5.2.1.a;

« v petih primerih sklenitve pogodbe o zaposlitvi ni izkazala, da so bili izpolnjeni pogoji za zaposlitev za
dolocen c¢as (v letu 2014 je javnim usluzbencem izplacala 19.965 evrov); v osem pogodb o zaposlitvi
ni vkljucila dolo¢ila o odpovednem roku; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih
usluzbencih — tocki 2.5.2.2.a in 2.5.2.3.a;

« v enem postopku dodelitve tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v objavi
javnega razpisa ni navedla vseh obveznih sestavin; v Sestth postopkih dodelitve tekocih transferov
razpisna dokumentacija ni vsebovala vseh obveznih sestavin; v postopku dodelitve tekocih transferov
na podrodju $porta dela sredstev v skupnem znesku 5.704 evre ni razdelila na podlagi pogojev in
meril, doloc¢enih v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji; v $tirih postopkih dodelitve tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ni imenovala komisije za vodenje postopka; vsa
navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije — tocke 2.5.3.a, 2.5.3.b, 2.5.3.c, 2.5.5.1.a, 2.5.5.1.b, 2.5.5.2.a, 2.5.5.2.b, 2.5.5.3.a, 2.5.5.3.b,
2.5.54.a,2.5.5.4b in 2.5.6.a;

+ v postopku dodelitve tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju
kulture dela sredstev za sofinanciranje kulturnih programov in kulturnih projektov v skupnem znesku
5.523 evrov ni razdelila na podlagi pogojev in meril, dolocenih v javnem razpisu; izvajalcu kulturnega
programa je dodelila sredstva v znesku 4.000 evrov, ne da bi prej izvedla postopek javnega razpisa
oziroma poziva; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o uresni¢evanju javnega interesa za
kulturo — tocki 2.5.4.a in 2.5.4.b.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Trebnje v letu 2014 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljuCnega rac¢una proraCuna ter izvtSevanje proracuna, pridobivanje in razpolaganje z nepremic¢nim
premozenjem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja,
zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, v pomembnem neskladju s

predpisi.

49



50 | OBCINA TREBNJE | Revizijsko poroiilo

4. PRIPOROCILA

Obiini Trebnje priporocamo, naj:

nameni ve¢ pozornosti izvedbi postopkov prodaje in nakupa nepremi¢nega premozenja;

okrepi notranje kontrole pri izvajanju javnih narocil, tako da bo zagotovljeno izvajanje predpisanih
postopkov;

okrepi notranje kontrole pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZzenosti pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obdine ter pri nadzoru nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obdine;

predpise pogoje in postopke zadolzevanja pravnih oseb javnega sektotja na ravni ob¢ine na primerljiv
nacin, kot je to za pravne osebe javnega sektorja na ravni drzave predpisala Vlada Republike Slovenije
z Uredbo o pogojih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena Zakona o javnih financah;
ugotovi dejanske potrebe po delovnih mestih, temu prilagodi sistemizacijo in prouci moznosti, kako
naloge obcinske uprave, ki jih izvajajo zaposleni za dolocen ¢as, organizirati tako, da jih bodo izvajali
redno zaposleni javni usluzbenci;

preveri evidenco zavezancev za nadomestilo za uporabo stavbnih zemlji$¢, ponovno izrac¢una visino
nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢ za pretekla leta ter v primeru ugotovljenih odstopanj in ko
so za to izpolnjeni pogoiji, ki jih doloc¢ajo predpisi, za¢ne postopek njegove iztetjave;

pri dolocanju nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a poisce reSitev za sorazmerno obremenitev
lastnikov zazidanih in nezazidanih stavbnih zemljis¢ v okviru moznosti, ki jih dolocajo predpisi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Priloga: 1

Poslano:

1.
2.
3.

Obc¢ini Trebnje, priporoceno;
DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu.
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5. PRILOGA

Priloga 1: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2014 ter pogodbene vrednosti javnih narocil pri
investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev

Naziv javnega narocila Nacértovani Realizirani Vrednost po Aneksi® Skupna
znesek® znesek osnovni vrednost
vletu 2014 vletu 2014 pogodbi/ vrednost delei®® pogodbe/
narodlilnici v narodlilnice
v evtih v evrih v evrih v evrih  odstotkih v evrih
Energetska sanacija Osnovne $ole 512.352 252.040 296.517 / / 296.517
Trebnje
Preplastitev javne poti Rodine— 92.799 107.327 / / 107.327
Arenberk
Rekonstrukcija lokalne ceste Veliki 128.374 116.858 11.571 9,9 128.429
Gaber—Bi¢ 1. faza 535.219
Rekonstrukcija lokalne ceste Veliki 102.813 93.618 9.238 9,9 102.856
Gaber—Bic II. faza
Lokalna cesta Trebnje—Repée 1. faza 69.736 70.112 / / 70.112
Vasko sredis¢e Dolenje Selce 534.646 363.575 349.970 13.605 39 363.575
Zamenjava cevovoda na vodovodu 590.349* 551.745* 791.917 / / 791.917
Trebnje
Uteditev kontejnerskih zlozenk 9.499 9.499 / / 9.499
30.484
Dobava in montaza kontejnetjev 20.596 20.596 / / 20.596
Izdelava projektne dokumentacije za 3.400 3,172 3,172 / / 3.172
mrlisko vezico Sela
Gradbeni nadzot — energetska sanacija 1.476 1.476 / / 1.476
telovadnice
525.999
Varnostni naétt in izvajanje 750 750 / / 750

koordinacije — Osnovna $ola Trebnje

03 Sprejeti proracun s kasnej$imi spremembami.
64 Sklenjeni do 31. 12. 2014.

% Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
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Naziv javnega narocila Nacértovani Realizirani Vrednost po Aneksif Skupna
znesek® znesek osnovni vrednost
vletu 2014 vletu 2014 pogodbi/ vrednost delei®® pogodbe/
narodilnici v narodilnice
v evtih v evtih v evtih v evtih  odstotkih v evtih
Varnostna koordinacija — zamenjava 3.750 3.750 / / 3.750
cevovoda na vodovodu Trebnje
598.203
Gradbeni nadzor — zamenjava 3.364 4.593 / / 4.593
cevovoda na vodovodu Trebnje
Gradbeni nadzor — vodovodni in 1.542 1.542 / / 1.542
kanalizacijski sistemi 4.000
Gradbeni nadzor — vodovod CateZ 1.171 1.171 / / 1.171
Gradbeni nadzor — prometna 3.359 3.433 / / 3.433
infrastruktura 554.707
Varnostna koordinacija 690 690 / / 690
Izdelava idejne zasnove — vrtec v 235.560 3.232 3.232 / / 3.232
Velikem Gabru
Gradbeni nadzor — ureditev novega 2.635 2.647 / / 2.647
vaskega sredisca Dolenje Selce
Izdelava varnostnega nacrta — ureditev ~ 547.293 1.562 1.562 / / 1.562
novega vaskega sredisca
Izdelava elektri¢nega prikljucka 4.168 4.168 / / 4.168
Programska oprema z bazo SQL 9.376 9.376 / / 9.376
Prestavitev komunikacijske omare 3.598 3.598 / / 3.598
Pregled rac¢unalnikov 24.464 1.198 1.198 / / 1.198
Racunalniska oprema 1.361 1.361 / / 1.361
Racunalniska oprema 5.963 5.963 / / 5.963
Obnova cevovoda Cate? 60.000% 73.200 / / 73.200
Prevezava vaskih vodovodnih 105.804* 73.200  101.179 138,2 174.379
sistemov na javno omrezje — vodovod
Belsinja vas
319.463
Zamenjava cevovoda na 19.450% 24.265 / / 24.265
kanalizacijskem omrezju v naselju
Veliki Gaber
Hidrogeoloska raziskava Krtina 600%* 34.587 / / 34.587
Inzeniring — kanalizacijski sistem 7.500%* 31.172 / / 31.172
Dobrnic
InZeniring — sekundarna kanalizacija 240.551 7.525% 40.000 / / 40.000
Stefan

InZeniring — kanalizacija Ponikve 5.500* 48.800  122.000 250,0 170.800
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Naziv javnega narocila Nacértovani Realizirani Vrednost po Aneksi® Skupna
znesek® znesek osnovni vrednost
vletu 2014 vletu 2014 pogodbi/ vrednost delei®® pogodbe/
narodilnici v narodlilnice
v evtih v evtrih v evtrih v evrih  odstotkih v evtih
Gradnja sekundarne kanalizacije Catez 91.753* 134.200 / / 134.200
Projektna dokumentacija — ¢rpalisée za 13.454* 20.000 / / 20.000
naselje Brnek
357.172
Izvedba odcepov na kanalizacijskem 27.248* 36.570 / / 36.570
omrezju Veliki Gaber
Gradnja kanala 8 — kanalizacija Catez 19.218%* 23.702 / / 23.702
Sititev odlagalis¢a odpadkov Globoko — 248.702 170.488%* 229.287 / / 229.287

Opomba: * Brez DDV.

Viri: zakljucni ra¢un proracuna obcine za leto 2014, pogodbe, aneksi k pogodbam, narocilnice in konto kartice.
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