RACUNSKO SODISCE @
REPUBLIKE SLOVENIJE

POREVIZIJSKO POROCILO O POPRAVLJALNIH UKREPIH
MESTNE OBCINE CELJE, OBCINE DOBRNA,

OBCINE STORE, OBCINE VOJNIK IN

JAVNIH NAPRAV, D. 0. 0., CELJE




PosrANsTVO

Racunsko sodisce pravocasno in
objektivno obvesia javnosti o
pomembnib odkritjih revizij
poslovanja driavnib organov in
drugih uporabnikov javnih sredstey
ter svetuje, kako naj driavni organi
in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financno poslovanye.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti obracunavanja plac¢ direktorja Javnih naprav, d. o. o., Celje (v
nadaljevanju: druzba Javne naprave) za leto 2005 $t. 1206-3/2006-21 z dne 22. 12. 2006 je Racunsko
sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) Mestni obcini Celje (v nadaljevanju:
MOCE), Ob¢ini Dobrna, Obéini Store in Obéini Vojnik izreklo negativno mnenje o pravilnosti dolocanja
pla¢ direktorja druzbe Javne naprave in druzbi Javne naprave izreklo mmenje s pridrékom o pravilnosti
poslovanja druzbe Javne naprave pri doloc¢anju, obrac¢unavanju in izplacevanju pla¢ direktorja.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile v celoti odpravljene med revizijo, smo MOCE, Ob¢ini Dobrna, Ob¢ini
Store, Ob¢ini Vojnik in druzbi Javne naprave v revizijskem porocilu podali zahtevo za predloZitev
odzivnega porocila.

MOCE in ob¢ine Dobrna, Store, Voinik so v roku, dolocenim v pozivu za predlozitev odzivnega porocila,
ra¢unskemu sodis¢u predlozile odzivno porocilo'. V odzivnih porodilih, ki so ga s podpisom in pe¢atom
potrdile odgovorne osebe Bojan Srot, zupan MOCE (v nadaljevanju: zupan MOCE), Martin Brecl, Zupan
Ob¢ine Dobrna, Miran Jurkosek, zupan Obdine Store in Mojca Skale po pooblastilu Zupana Obéine
Vojnik, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivna porocila ter
preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

Druzba Javne naprave je v predpisanem roku 90 dni ra¢unskemu sodis¢u predloZila odzivno porocilo”. V
odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Marko Zidansek, direktor
druzbe Javne naprave (v nadaljevanju: direktor), so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem
postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

»  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

! MOCE z dopisom $t. 006-0002/2006 z dne 19. 3. 2007, Ob¢ina Dobrna z dopisom $t. 00600-0001-13/2006-2 z
dne 19. 3. 2007, Ob¢ina Store z dopisom §t. 354-0011/2007-1 z dne 21. 3. 2007 in Obgina Vojnik z dopisom
§t. 00600-0002-2006/10(1) z dne 19. 3. 2007 — predpisani rok je bil 80 dni.

2 Dopis $t. 5890/MT z dne 27. 3. 2007.
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2. NEPRAVILNOST IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Merila za dolocanje pla¢ direktorjev javnih podjetij

2.1.1 Opis nepravilnosti

Mestni in obcinski sveti obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave do konca leta 2005 niso ustanovili
skupnega organa, zato so ravnali v neskladju z desetim odstavkom 100.b clena Zakona o lokalni
samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS). Glede na to, da ni bilo ustanovljenega skupnega organa obcin
ustanoviteljic druzbe Javne naprave, tudi niso bila sprejeta merila, kot doloc¢a deseti odstavek 100.b ¢lena
ZLS.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Mestni svet MOCE* in obéinski sveti ob¢in Dobrnas, Stores in Vojnik” so sprejeli Sklep o ustanovitvi
Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Javne naprave (v nadaljevanju: sklep), v katerem je doloceno, da Svet
ustanoviteljev sestavljajo zupani ob¢in ustanoviteljic druzbe Javne naprave. V sklepu je doloc¢eno stevilo
glasov in pristojnosti Sveta ustanoviteljev, nacin sprejemanja in usklajevanja odlocitev, kdo izvaja
strokovne in administrativne naloge ter sredstva za delo Sveta ustanoviteljev.

Svet ustanoviteljev je sprejel Sklep o merilih za dolocitev pla¢ direktorjev javnih podjetij Javne naprave d. o. o.
in Vodovod — kanalizacija, d. 0. 0.8 (v nadaljevanju: merila). V merilih je doloceno, da:

« je placa direktotja javnega podjetja enaka najvisji placi zupana ob¢in soustanoviteljic; za primerjavo se
ne uposteva dodatkov za delovno dobo.

+ se placa direktorja lahko zmanjsa za 15 odstotkov oziroma poveca, odvisnoi od doseganja letnih
nacrtov, financnega stanja glede na preteklo leto in obsega nalog; tudi v tak$nem primeru placa
direktotja javnega podjetja ne sme presegati najvisje place zupana obcin soustanoviteljic.

3 Uradni list RS, $t. 100/05.

4 Seja Mestnega sveta MOCE z dne 30. 1. 2007.

> Seja Obcinskega sveta Obcine Dobrna z dne 6. 2. 2007.
6 Seja Obcinskega sveta Obéine Store z dne 14. 2. 2007.

7 Seja Obcinskega sveta Obcine Vojnik z dne 28. 2. 2007.
8 Seja Sveta ustanoviteljev z dne 19. 3. 2007.
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» se v pogodbi o zaposlitvi direktotja javnega podjetja v zvezi z njegovo pla¢o ne sme dolocati drugih
pravic oziroma oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih.
* mora Svet ustanoviteljev dati soglasje k pogodbi o zaposlitvi direktotja.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

MOCE in obéine Dobrna, Store in Vojnik so ustanovile skupni organ obéin ustanoviteljic druzbe Javne
naprave, kot doloc¢a 61. ¢len ZLS in skupni organ je sprejel merila v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena
ZLS, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

2.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplaCevanje plac

2.2.1 Opis nepravilnosti

Druzba Javne naprave v pogodbi o zaposlitvi z drugim direktorjem ni dolocila place v skladu z desetim
oziroma enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS in je za leto 2005 drugemu direktorju izplacala placo, ki
presega z desetim oziroma enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS doloceno placo za 197.653 tolarjev.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

V pogodbi o zaposlitvi’, predlozeni v odzivnem porocilu, je doloceno, da je osnovna placa direktorja
enaka plac¢i zupana MOCE. Za primetjavo se ne uposteva dodatkov za delovno dobo. Osnovna placa
direktorja se sproti usklajuje s placo zupana MOCE. V pogodbi o zaposlitvi z direktorjem ni navedenih
dolodil, ki bi dovoljevala izplacila pla¢ za delovno oziroma poslovno uspesnost.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

V pogodbi o zaposlitvi z direktorjem je dolocena placa direktorja v skladu z merili, ki so v skladu z
desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, kar ocenjujemo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

9 Z dne 19. 3. 2007.



Porevizijsko porodilo| JAVNE NAPRAVE, D. O. 0., CELJE | 7

3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivna porocila, ki so jih na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
obracunavanja plac¢ direktorja Javnih naprav, d. o. o., Celje za leto 2005 pripravile MOCE in obcine
Dobrna, Store, Vojnik ter druzba Javne naprave. Ocenili smo, da so odzivna porodila, ki so jih s podpisom
in pe¢atom potrdili zupani MOCE, Ob¢ine Dobrna in Obéine Store, pooblaséenka Obéine Vojnik ter
direktor druzbe Javne naprave, verodostojni.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije MOCE in ob¢in Dobrna, Store, Vojnik ter druzbe Javne naprave. Menimo, da smo
pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki so jih MOCE in ob¢ine Dobrna, Store, Voinik izkazale z ustanovitvijo
skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave na podlagi Sklepa o ustanovitvi Sveta
ustanoviteljev javnega podjetja Javne naprave v skladu z 61. ¢lenom ZLS, in s tem, ko je skupni organ
ob¢in ustanoviteljic druzbe Javne naprave sprejel Sklep o merilih za dolocitev pla¢ direktotjev javnih
podjetij Javne naprave d. o. o. in Vodovod — kanalizacija, d. o. o. v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena
ZLS, so MOCE in ob¢ine Dobrna, Store, Vojnik zagotovile, da so nepravilnosti odpravljene.

S popravljalnim ukrepom, ki ga je druzba Javne naprave izkazala s podpisom nove pogodbe o zaposlitvi z
direktorjem, so bili izvedeni postopki, ki so zagotovili, da je nepravilnost odpravljena.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki so jih sprejeli MOCE ter obéine Dobrna, Store, Vojnik in druzba Javne
naprave za odpravo nepravilnosti, ugotovljenih pri reviziji pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja
Javnih naprav, d. o. o., Celje za leto 2005, zadovoljivi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

Mestni ob¢ini Celje, priporoceno;

Obc¢ini Dobrna, priporoceno;

Ob¢ini Store, priporo¢eno;

Ob¢ini Vojnik, priporoceno;

Javnim napravam, d. o. o., Celje, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Ntk e

arhivu, tu.



Porevizijsko porodilo| JAVNE NAPRAVE, D. O. 0., CELJE | 9



-

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE - THE COURT OF AUDIT OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija - tel.: +386 (0) 1 478 5800 - fax: + 386 (0) 1 478 5891

sloaud@rs-rs.si - www.rs-rs.si

Enota Maribor /| Maribor Office
Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija - tel.: +386 (0) 2 250 5880 - fax: +386 (0) 2 250 5896



