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R acunsko sodisce je revidiralo place direktorjev Javnih naprav, d. o. o., Celje (v nadaljevanju: druzba
Javne naprave) za leto 2005. Druzba Javne naprave je za leto 2005 direktorjema obracunala placo v
znesku 7.737.862 tolarjev, bonitete v znesku 33.000 tolarjev, povracila stroskov v zvezi z delom v znesku
429.438 tolarjev, regres za letni dopust v znesku 200.000 tolarjev in odpravnino ob upokojitvi v znesku
2.795.314 tolarjev.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dolocanja, obrac¢unavanja in izplac¢evanja plac, drugih prejemkov,
bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorjev.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Mestne obcine Celje (v nadaljevanju: MOCE) in obcin
Dobrna, Store in Voinik pri dolo¢anju pla¢ direktorjev javnega podjetja izreklo negativno mnenje, saj obéine
niso ustanovile skupnega organa obcin ustanoviteljic, kot dolo¢a Zakon o lokalni samoupravi, in niso bila
sprejeta merila za dolocitev pla¢ direktotjev javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij,
ustanoviteljic je ve¢ obcin, kot dolo¢a Zakon o lokalni samoupravi; nepravilnost je ocenjena na najmanj
897.995 tolarjev.

Racunsko sodis¢e je od MOCE in ob¢in Dobrna, Store in Vojnik zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v
katerem morajo v roku 80 dni predloziti ustanovitveni akt skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe
Javne naprave in sprejeta merila v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi. Rac¢unsko sodis¢e je MOCE in
obcinam Dobrna, Store in Vojnik priporvéils, naj pri sprejemu meril za dolocitev place direktotjev:

* uposteva obseg nalog, finan¢no stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih naértov,

+ dolo¢i omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

+ dolo¢i obvezno soglasje skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Javne naprave k pogodbi o
zaposlitvi,

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja druzbe Javne naprave pri dolocanju, obracunavanju in
izplacevanju pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust
direktorjev druzbe Javne naprave za leto 2005 izreklo mmnenje s pridrikom. Na izrek mnenja sta vplivali
naslednji nepravilnosti:

» druzba Javne naprave je v neskladju z Zakonom o preprecevanju korupcije imenovala direktorja, ki je
ob imenovanju opravljal funkcijo poklicnega podzupana, in

* ni dolocila place direktorja v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi; nepravilnost je ocenjena na
197.653 tolarjev.
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Racunsko sodisce je od druzbe Javne naprave zahtevalo predlozZitev odzivnega porodila, v katerem mora v roku
90 dni predloziti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem druzbe Javne naprave, ki bo v skladu s sprejetimi
merili skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave oziroma bo omejevala placo direktorja

vsaj v visini place zupana MOCE.

Druzba Javne naprave je za nekatere ugotovljene nepravilnosti sprejela ustrezne popravljalne ukrepe delno

ze med revizijskim postopkom.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti obracunavanja plac direktorjev Javnih naprav, javnega podjetja, d. o. o., Celje za
leto 2005 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu (v nadaljevanju: ZRacS-1)! in programa za
izvrievanje revizijske pristojnosti racunskega sodisc¢a v letu 2006. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan
Mestni obcini Celje, Trg celjskih knezov 9, Celje (v nadaljevanju: MOCE) in druzbi Javne naprave javno
podjetje, d. 0. 0., Teharska cesta 49. S sklepom o spremembi sklepa® so bili kot revidiranci opredeljene tudi
Obcina Dobrna, Dobrna 19, Dobrna (v nadaljevanju: Obcina Dobrna), Obcina Stote, Cesta XIV. Divizije 15,
Store (v nadaljevanju: Ob¢ina Store) in Obéina Vojnik, Ker$ova ulica 8, Vojnik (v nadaljevanju: Obéina
Vojnik).

1.1 ObrazloZitev revizije

Predmet revizije je ugotavljanje pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorjev druzbe Javne naprave (v
nadaljevanju: direktor) za leto 2005. Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dolo¢anja, obracunavanja in
izplacevanja plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust.

Ta revizija je del precne revizije pravilnosti obra¢unavanja pla¢ direktorjev v desetih javnih podjetjih,
clanov uprave v treh gospodarskih druzbah, v katerih ima Republika Slovenija vecinski poslovni delez, in
direktorjev v dveh gospodarskih druzbah, ki opravljata gospodarsko javno sluzbo, za leto 2005.

Revizija pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja je obsegala preizkusanje skladnosti dolocanja,
obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust direktorja s predpisi, internimi akti in pogodbenimi dolocili.

Preveritve smo opravili s preizkusanjem podatkov, uporabljali pa smo tudi analiticne metode.

Pri oblikovanju mnenja smo upostevali odgovornost MOCE, Ob¢ine Dobrna, Obéine Store in Obéine
Voijnik za ustanovitev skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave v skladu z 61. ¢lenom
Zakona o lokalni samoupravi* (v nadaljevanju: ZLS) ter sprejem meril za dolocanje plac¢ direktorjev
javnih podjetij v skladu s 100.b ¢lenom ZLS in odgovornost pristojnih organov druzbe Javne naprave za

! Uradni list RS, §t. 11/01.

2 §t. 1206-3/2006-3 z dne 31. 1. 2006.
3 §t. 1206-3/2006-5 z dne 5. 4. 2006.
4 Uradni list RS, st. 100/05.
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dolocanje pla¢ direktorja, ki ne presega place zupana MOCE glede na veljavne doloc¢be ZLS5, ter pri
obracunavanju in izplacevanju plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust direktorjev za leto 2005.

1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Predstavitev obcin ustanoviteljic druZbe Javne naprave

Odlocitev o sprejemu meril za dolocitev pla¢ direktorjev javnih zavodov, javanih podjetij, javnih skladov in
agencij, katerih ustanoviteljic je ve¢ obc¢in (v nadaljevanju: merila), mora sprejeti skupni organ. Za
ustanovitev skupnega organa so pristojni mestni oziroma obcinski sveti ob¢in ustanoviteljic javnih
zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij. Skupni organ obcin ustanoviteljic javnih zavodov,
javnih podjetij, javnih skladov in agencij sestavljajo Zupani teh obcin.

1.2.1.1  Predstavitev Mestne obcine Celje

MOCE predstavlja in zastopa zupan Bojan Srot. MOCE je imela v letu 2005 tri podzupane, med katerimi
je tudi Marko Zidansek, ki je kot podzupan odgovoren za podrocje komunale in svoje delo opravlja
poklicno. Mestni svet MOCE ima 33 clanov in sedem clanov nadzornega odbora. V letu 2005 in med
izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Bojan Srot, zupan MOCE.

1.2.1.2 Predstavitev Obcine Dobrna

Obcino Dobrna predstavlja in zastopa zupan Martin Brecl. Obc¢ina Dobrna ima eno podzupanjo, osem
clanov obcinskega sveta in §tiri ¢lane nadzornega odbora Ob¢ine Dobrna. V letu 2005 in med izvajanjem
revizije je bil odgovorna oseba Martin Brecl, Zzupan Obcine Dobrna.

1.2.1.3  Predstavitev Ob&ine Store

Ob¢ino Store predstavlja in zastopa zupan Franc Jazbec. Obéina Store ima enega podzupana, 14 ¢lanov
obcinskega sveta in pet clanov nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem revizije je bil
odgovorna oseba Franc Jazbec, zupan Obéine Store.

1.2.14  Predstavitev Obcine Vojnik

Ob¢ino Vojnik predstavlja in zastopa zupan Benedikt Podergajs. Ob¢ina Vojnik ima enega podzupana,
18 clanov obdcinskega sveta in pet ¢lanov nadzornega odbora. V letu 2005 in med izvajanjem revizije je bil
odgovorna oseba Benedikt Podergajs, zupan Obcine Vojnik.

> Do 13. 8. 2005 placa direktorja ne bi smela preseci place Zupana MOCE, od tega datuma pa placa direktotja brez

dodatka za delovno dobo ne bi smela preseci place Zupana MOCE brez dodatka za delovno dobo.

9
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1.2.2 Predstavitev druZbe Javne naprave

Druzba Javne naprave je bila ustanovljena 6. 2. 1996. Vpisana je v sodni register pri Okroznem sodisc¢u v
Celju pod vlozno stevilko 10645700. Njeni ustanovitelji so MOCE, Ob¢ina Vojnik, Obc¢ina Dobrna in
Ob¢ina Store. Osnovni kapital druzbe znasa 368.565 tiso¢ tolarjev. Nadzorni svet druzbe Javne naprave je
sprejel Statut javnega podjetja Javne naprave®, iz katerega izhaja, da imajo obcine solastnice v osnovnem
kapitalu naslednje deleze:

«  MOCE - 84,1 odstotka,

«  Ob¢ina Store — 4,7 odstotka,

»  Ob¢ina Vojnik — 8,9 odstotka in
+  Obc¢ina Dobrna — 2,3 odstotka.

Druzba Javne naprave opravlja naslednje gospodarske javne sluzbe:

+  zbiranje in odvoz odpadkov,

*  dejavnost deponij, seziganje in drugi nacini odstranjevanja trdnih odpadkov,
«  ravnanje s posebnimi odpadki,

»  kanalizacija in delovanje ¢istilnih naprav.

V letu 2005 sta bila odgovorni osebi Ivan Ceri¢, direktor druzbe Javne naprave od 14. 6. 2001 do 13. 6. 2005
(v nadaljevanju: prvi direktor), in Marko Zidansek, direktor druzbe Javne naprave od 14. 6. 2005 (v
nadaljevanju: drugi direktor). Med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Marko Zidansek, direktor

druzbe Javne naprave.

Pogodbo o zaposlitvi s prvim direktorjem je v imenu delodajalca sklenil takratni predsednik nadzornega
sveta druzbe Javne naprave Ivan Erzen. Pogodbo o zaposlitvi z drugim direktorjem je v imenu delodajalca
sklenil predsednik nadzornega sveta druzbe Javne naprave Damjan Vrecko.

¢ Na seji nadzornega sveta druzbe Javne naprave z dne 2. 7. 2001.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Dolocanje plac direktorjev javnih podjetij v ob¢inah
ustanoviteljicah druZbe Javne naprave

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi’ (v nadaljevanju: ZLS-L) doloca sistem
pla¢ direktorjev javnih podjetij, katerih ustanoviteljice so obc¢ine. Na podlagi meril dolo¢ene place v skladu
z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS ne smejo presegati najvisje place zupana obcin ustanoviteljic. Do
13. 8. 2005 se je pri tej primerjavi uposteval tudi dodatek za delovno dobo, z uveljavitvijo Zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS-M) pa se po 13. 8. 2005 za
primerjavo najvisje place Zzupana obcin ustanoviteljic in place direktorja ne uposteva ve¢ dodatkov za
delovno dobo.

Druzba Javne naprave je javno podjetje, v katerem ima poslovni delez ve¢ obdin, zato je za sprejem meril
na podlagi desetega odstavka 100.b clena ZLS pristojen organ obcin ustanoviteljic. Za ustanovitev
skupnega organa obcin ustanoviteljic so pristojni mestni oziroma obcinski sveti obcin ustanoviteljic
druzbe Javne naprave. Glede na prvi odstavek 16. ¢lena ZLS-L bi moral skupni organ obcin ustanoviteljic
druzbe Javne naprave sprejeti merila najkasneje do 12. 8. 2002.

2.1.1 Merila za dolocitev plac direktorjev

Mestni oziroma obcinski sveti ob¢in ustanoviteljic druzbe Javne naprave do konca leta 2005 niso
ustanovili skupnega organa, zato so ravnali v neskladju z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS. Glede na
to, da ni bilo ustanovljenega skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Javne naprave, niso bila sprejeta
merila, kot doloca deseti odstavek 100.b ¢len Z1.S.

Najvisjo placo od vseh zupanov obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave ima zupan MOCE. V
MOCE je bilo na dan 31. 12. 2004 prijavljenih 48.616 prebivalcev’. Glede na Stevilo prebivalcev v
mestni obc¢ini’® je imel Zupan v letu 2005 osnovno placo doloceno s kolicnikom 8,5 in funkcijski
dodatek v visini 60 odstotkov osnovne place in dodatek za delovno dobo.

7 Uradni list RS, §t. 51/02.

8 Uradni list RS, §t. 72/05.

? http:/ /www.stat.si/letopis/2005/33_5/33-02-05.htm?jezik=si
10V skladu s tretjim in ¢etrtim odstavkom 100.b ¢lena ZLS.
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V tabeli 1 predstavljamo znesek place Zupana MOCE in direktotjev na podlagi 100.b clena ZLS ter razliko

za leto 2005.

Tabela 1: Primerjava place zupana MOCE in place direktorjev glede na veljavne dolocbe ZLS' in
polovi¢ni delovni ¢as drugega direktorja ter razlika

v tolarjih
Leto 2005 Placa Zupana Placa prvega Placa drugega Razlika
MOCE direktorja direktorja
@ &) ©) BH=@+3)-()
do vklju¢no 13. 6. 4.188.661 4.889.003 (700.342)
od 14. 6. 2.497.329 2.694.982 (197.653)
Skupaj 6.685.990 4.889.003 2.694.982 (897.995)

Vir: placilne liste zupana MOCE in direktorjev za leto 2005.

V skladu z dolocbami desetega oziroma enajstega odstavka 100.b clena ZLS bi placa direktotjev, ob
upostevanju zaposlitve drugega direktorja za polovicni delovni ¢as, za leto 2005 lahko znasala najvec
6.685.990 tolarjev'?, in sicer do vklju¢no 13. 6. 2005, v obdobju mandata prvega direktorja, v znesku
4.188.661 tolarjev in od 14. 6. 2005, v obdobju mandata drugega direktorja, v znesku 2.497.329 tolarjev.
Prvi direktor je za leto 2005 prejel 4.889.003 tolarjev?'?, drugi pa 2.694.982 tolarjev'. Direktorjema je bila
za leto 2005 izplacana placa, ki presega z desetim oziroma enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS dolo¢eno
placo najmanj za 897.995 tolarjev, in sicer prvemu direktorju najmanj za 700.342 tolatjev in drugemu pa
najmanj za 197.653 tolarjev.

2.1.2 Merila Mestne obcine Celje

Mestni svet MOCE je sprejel Sklep o dolocitvi osnov in meril za sklenitev individualne pogodbe o
zaposlitvi direktorjev v javnih podjetjih, javnih gospodarskih zavodih in skladih, katerih ustanovitel]
oziroma vecinski lastnik je Mestna obcina Celje!> (v nadaljevanju: sklep MOCE).

1 Do vklju¢no 12. 8. 2005 skupaj z dodatkom za delovno dobo, od 13. 8. 2006 pa brez dodatka za delovno dobo.

2 Do vkljuéno 13. 6. 2005 je upostevana placa zupana MOCE, od 14. 6. 2005 do vkljuéno 12. 8. 2005 je

upostevana polovicna placa zupana MOCE, od 13. 8. 2005 pa polovic¢na placa zupana MOCE brez dodatka za

delovno dobo.

Do vklju¢no 13. 6. 2005 je upostevana placa prvega direktorja.

14 Od 14. 6. 2005 do vklju¢no 12. 8. 2005 je upostevana placa drugega direktotja za polovicni delovni ¢as, od 13. 8. 2005
pa placa drugega direktorja za polovi¢ni delovni ¢as brez dodatka za delovno dobo.

15 10. seja MOCE z dne 7. 12. 1999.
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1z sklepa MOCE izhaja, da se osnovna placa direktorja doloci v visini 90 odstotkov bruto place Zupana
MOCE. Za uspesno poslovanje pripada direktorju stimulativni del place v visini najve¢ 20 odstotkov
osnovne bruto place, ki je odvisen od:

+  izpolnitve letnega programa dela oziroma letnega gospodarskega nacrta,

+  poslovanja pravne osebe (pozitivnho poslovanje ali poslovanje z izgubo; razlogi za izgubo, ki so lahko
subjektivni ali objektivni),

+ gibanja deleza dohodka, ki je bil pridobljen na trgu (povecanje, zmanjsanje),

+  drugih meril, dolocenih v pogodbi.

Sklep MOCE zavezuje pristojne organe teh podjetij, da individualne pogodbe o zaposlitvi direktorjev
uskladijo v treh mesecih po njegovi uveljavitvi.

Sklep MOCE ni v skladu z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, saj omogoca direktorjem javnih podjetij
placo brez dodatka za delovno dobo v visini 110 odstotkov place zupana brez dodatka za delovno dobo.

2.2 Place in drugi prejemki direktorja
2.2.1 Imenovanje direktorjev

Prvega direktorja je 14. 6. 2001 imenovala skupscina druzbe Javne naprave '¢ za mandatno dobo §tirih let.
Pogodba o zaposlitvi z direktorjem je bila sklenjena za obdobje od 14. 6. 2001 do 14. 6. 2005. Po poteku
mandata prvega direktorja je drugega direktorja imenovala skupscina druzbe Javne naprave 14. 6. 200517
za mandatno dobo stirih let. Pogodba o zaposlitvi z drugim direktorjem je bila sklenjena za obdobje od
14. 6. 2005 do 14. 6. 2009. V pogodbi o zaposlitvi z drugim direktorjem je doloceno, da je direktor
zaposlen v podjetju za povprecno 20 ur tedensko in da se Stevilo ur v skladu s potrebami in interesi
podjetja lahko ustrezno poveca.

22.1.a  Oba direktorja je imenovala skupsc¢ina druzbe Javne naprave, kar je v neskladju s 27. ¢lenom

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah'8, ki doloca, da direktorja imenuje in razresuje ustanovitelj javnega

podjetja.

Pojasnilo MOCE in drugbe Javne naprave
Skupstino drugbe Javne naprave sestavljajo Zupani obiin ustanoviteljic drugbe Javne naprave. Skupstina drugbe Javne
naprave je soglasno imenovala oba direktorja drugbe Javne naprave.

2.2.1.b  Druzba Javne naprave je imenovala drugega direktorja, ki je ob imenovanju opravljal funkcijo
poklicnega podzupana, kar je v neskladju s prvim odstavkom 20. clena Zakona o preprecevanju
korupcije! (v nadaljevanju: ZPKor), ki dolo¢a, da poklicni funkcionar ne sme opravljati dejavnosti
zastopanja v gospodarskih druzbah.

16 Druga redna seja skupscine z dne 14. 6. 2001.
17 Deveta redna seja skupscine z dne 19. 5. 2005.
18 Uradni list RS, $t. 32/93.

19 Uradni list RS, st. 2/04.
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Ukrep MOCE in drugbe Javne naprave
Drugi direktor je s 24. 4. 2006 prenehal opravijati funkcijo podgupana kot poklicni funkcionar.

2.2.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplacevanje plac

Placa je v skladu z drugim odstavkom 126. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih® sestavljena iz osnovne
place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. Sestavni del place je tudi placilo za poslovno
uspesnost, ¢e je tako dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi.

Druzba Javne naprave je za leto 2005 direktorjema obracunala placo v znesku 7.737.862 tolarjev, in sicer
prvemu direktorju v znesku 4.889.003 tolatjev, drugemu pa v znesku 2.848.859 tolarjev.

2.2.2.1  Osnovna placa in dodatek za delovno dobo

V pogodbah o zaposlitvi s prvim in z drugim direktorjem je dolo¢eno, da pripada direktorju za njegovo
delo osnovna bruto placa v visini, doloceni s sklepom MOCE. Visina bruto place se oblikuje tako, da
znasa 90 odstotkov zupanove place, s katero se sproti usklajuje. Dodatek za delovno dobo in jubilejne
nagrade se direktorju obrac¢unavajo v skladu z akti podjetja.

Glede na to, da je bila pogodba o zaposlitvi s prvim direktorjem podpisana pred uveljavitvijo ZLS-L, ki
omejuje placo direktorja javnega podjetja, druzbi Javne naprave ni mogoce oditati nepravilnosti v zvezi z
dolo¢itvijo place prvemu direktorju. Ker je bila pogodba o zaposlitvi z drugim direktorjem sklenjena po
uveljavitvi ZLS-L, je zaradi krsitve desetega oziroma enajstega odstavka 100.b clena ZLS druzba Javne
naprave za leto 2005 izplacala drugemu direktorju placo, ki presega z desetim oziroma enajstim odstavkom
100.b ¢lena ZLS doloceno placo za 197.653 tolarjev.

Pojasnilo drugbe Javne naprave
Drugi direktor je bil zaposken za polovicni delovni cas kot podgupan MOCE in za polovitni delovni las kot direktor
drugbe Javne naprave. Skupna placa iz, tega ni presegla place supana MOCE za polni delovni ¢as.

2.2.2.2  Del place za delovno uspesnost

V pogodbah o zaposlitvi z obema direktorjema je doloceno, da direktorju poleg osnovne place pripada del
place za delovno uspesnost mesecno v visini najve¢ 20 odstotkov osnovne bruto place. O stimulativhem
delu place direktorja odloc¢a nadzorni svet podjetja enkrat letno, pri ¢emer se upostevajo v pogodbi o
zaposlitvi navedeni kriteriji.

1z sklepa nadzornega sveta druzbe Javne naprave ! izhaja, da je prvi direktor upravicen do dela place za
delovno uspesnost v visini 15 odstotkov osnovne place. Iz sklepa nadzornega sveta druzbe Javne

20 Uradni list RS, §t. 42/02.

2l Tretja seja nadzornega sveta Javnih naprav z dne 2. 7. 2001.
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naprave? izhaja, da je drugi direktor upravicen do dela place za delovno uspesnost v visini 20 odstotkov
osnovne place. Druzba Javne naprave je direktorjema obracunala del place za delovno uspesnost v znesku
975.456 tolarjev. Izplacilo dela place za delovno uspesnost je bilo v vseh pomembnih pogledih pravilno.

2.2.2.3  Del place za poslovno uspesnost

Direktorja v pogodbi o zaposlitvi nimata doloc¢enega dela place za poslovno uspesnost in ga v letu 2005
tudi nista prejela.

2.2.3 Dolocanje in obrac¢unavanje bonitet

V obeh pogodbah o zaposlitvi z direktorjema je doloceno, da se za urejanje pravic, obveznosti in odgovornosti
direktorja, ki s pogodbo o zaposlitvi niso urejene, uporabljajo dolocila zakona, kolektivne pogodbe in akti
podjetja.

2.2.3.1 Boniteta za uporabo mobilnega telefona

Boniteta za uporabo mobilnega telefona je bila pri obeh direktorjih v skladu s Pravilnikom o dodeljevanju
in uporabi sluzbeni mobilnih telefonov?. Direktorjema je bila obracunana boniteta za uporabo mobilnega
telefona od januarja do vkljuéno novembra 2005 v znesku 33.000 tolarjev. Obracun bonitet za uporabo
mobilnega telefona je bil v vseh pomembnih pogledih pravilen.

2.2.4 Povradila stroskov v zvezi z delom

V obeh pogodbah o zaposlitvi z direktorjema je doloceno, da sta upravicena do povracila vseh stroskov in
nadomestil, ki jih imata v zvezi z delom, v skladu z akti podjetja. V pogodbi o zaposlitvi z drugim
direktorjem je Se doloceno, da regres za prehrano med delom in povracilo potnih stroskov v celoti povrne
druzba Javne naprave.

Direktorjema so bili povrnjeni stroski v zvezi z delom (prevoz na delo in z dela in regres za malico) v
znesku 429.438 tolarjev. Izplacila povracil stroskov v zvezi z delom so bila v vseh pomembnih pogledih
pravilna.

2.2.5 Regres za letni dopust

Pri obracunu regresa za letni dopust prvemu direktorju v znesku 200.000 tolatjev marca 2005 niso bili
obracunani prispevki za socialno varnost od zneska 9.009 tolatjev. Za navedeni znesek je obracunani

22 Tretja seja nadzornega sveta Javnih naprav z dne 28. 6. 2005.
23/ dne 14. 3. 2005.
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regres za letni dopust presegel 70 odstotkov povprecne place predpreteklega meseca zaposlenih v
Republiki Sloveniji®, od katerega je v skladu s 3. alinejo petega odstavka 3. ¢lena Zakona o prispevkih za
socialno varnost® potrebno placati prispevke za socialno varnost. Izplacilo regresa za letni dopust je bilo v
vseh pomembnih pogledih pravilno.

Pojasnilo drugbe Javne naprave
Pri igraiunu regresa za letni dopust je bila upostevana visina igplacila regresa za letni dopust, breg prispevkov, v znesku
203473 tolarjev, objavljena na internetni strani Zdruzenja delodajalcev.

2.2.6 Odpravnina ob upokojitvi

V pogodbi o zaposlitvi prvega direktorja je doloceno, da se za urejanje pravic, obveznosti in odgovornosti
direktorja, ki s pogodbo o zaposlitvi niso urejene, uporabljajo dolocila zakona, kolektivne pogodbe in akti
podjetja.

Odpravnina ob upokojitvi, ki je znasala 2.795.314 tolarjev, je bila prvemu direktorju obracunana v visini
zadnjih treh obracunanih plac in v skladu z 61. ¢lenom Podjetniske kolektivne pogodbe, ki doloca izplacilo
odpravnine ob upokojitvi v visini treh povprecnih pla¢ na zaposlenega v Republiki Sloveniji za pretekle tri
mesece oziroma v visini treh povprec¢nih meseénih pla¢ delavea za pretekle tri mesece, Ce je to za delavca
ugodneje. Izplacilo odpravnine ob upokojitvi je bilo v vseh pomembnih pogledih pravilno.

2+ Regtes za letni dopust je bil izplacan marca 2005. Povprecna mese¢na bruto placa v Republiki Sloveniji je januatja 2005
zna$ala 272.845 tolatjev; Uradni list RS, §t. 29/05.
% Uradni list RS, st. 5/96, 34/96, 3/98, 81/00, 97/01.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost dolo¢anja, obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet,
povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorjev druzbe Javne naprave javno
podjetje, d. 0. o., Celje v letu 2005. Za pravilnost dolocanja pla¢ direktorjev druzbe Javne naprave je
odgovoren skupni organ obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave. Za ustanovitev skupnega organa so
odgovorni mestni oziroma obcinski sveti obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave. Za pravilnost
dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov dela in regresa
za letni dopust direktorjema Javne naprave sta odgovorna nadzorni svet in direktorja druzbe Javne
naprave, vsak v okviru svojih pristojnosti. Nasa naloga je izreci mnenje o pravilnosti dolocanja,
obracunavanja in izplac¢evanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov dela in regresa za letni
dopust direktorjev druzbe Javne naprave za leto 2005.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili ustrezne in zadostne dokaze za izrek
mnenja.

3.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja Mestne obc¢ine Celje, Obcine
Dobrna, Obéine Store in Ob&ine Vojnik pri dolotanju plag
direktorja

MOCE, Ob¢ina Dobrna, Obéina Store in Obéina Vojnik, ustanoviteljice druzbe Javne naprave, so v letu 2005
ravnale v neskladju s predpisi, ker niso ustanovile skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe Javne
naprave, kot doloc¢a 61. ¢len ZLS, zato tudi niso bila ni sprejeta merila za dolocanje pla¢ direktorjev
skupnih javnih podjetij, javnih skladov in agencij, kot dolo¢a deseti odstavek 100.b clena ZLS.
Direktorjema druzbe Javne naprave je bila v letu 2005 izplacana placa, ki presega z desetim oziroma
enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS dolo¢eno placo najmanj za 897.995 tolarjev (tocka 2.1.1). Po nasem
mnenju so MOCE, Ob¢ina Dobrna, Obéina Store in Obéina Vojnik ravnale v pomembnem neskladju s
predpisi (negativno mnenge).

26 Uradni list RS, §t. 41/01.
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3.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja druZbe Javne naprave pri
dolo¢anju in obraCunavanju pla¢ direktorja

Druzba Javne naprave je v letu 2005 ravnala v neskladju s predpisi, ker:

* je v neskladju s prvim odstavkom 20. ¢lena ZPKor imenovala direktorja, ki je v obdobju imenovanja
opravljal funkcijo poklicnega podzupana (tocka 2.2.1.b);

* ni dolodila place direktorju v skladu z desetim oziroma enajstim odstavkom 100.b ¢lena ZLS, zato je
bila drugemu direktorju v letu 2005 obracunana placa, ki presega z desetim oziroma enajstim
odstavkom 100.b ¢lena ZLS doloceno placo za 197.653 tolarjev (tocka 2.2.2.1).

Razen navedenih nepravilnosti je po nasem mnenju druzba Javne naprave v letu 2005 pri dolocanju,
obracunavanju in izplacevanju pla¢, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust
direktorja ravnala v skladu s predpisi (wnenje s pridrikom).
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Mestna obcina Celje in ob¢ine Dobrna, Store in Vojnik morajo v roku 80 dni, druzba Javne naprave pa v
roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodisc¢u odzivna porocila.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3. izkaz popravljalnih ukrepov.

MOCE in ob¢ine Dobrna, Store in Vojnik morajo v odzivnih porodilih predloZiti ustanovitveni akt
skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave, skupni organ obcin ustanoviteljic pa mora
predloziti sprejeta merila v skladu z desetim odstavkom 100.b clena ZLS (tocka 2.1.1).

Druzba Javne naprave mora v odzivnem porocilu predloziti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem druzbe
Javne naprave, ki bo v skladu s spremenjenimi merili skupnega organa ob¢in ustanoviteljic druzbe Javne
naprave oziroma bo omejevala placo direktorja vsaj v visini place zupana MOCE (tocka 2.2.2.1);

Druzba Javne naprave je med revizijskim postopkom ze izvedla nekatere ustrezne popravljalne ukrepe
(tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), in sicer je drugi direktor s 24. 4. 2006 prenchal opravljati funkcijo
podzupana kot poklicni podZzupan (tocka 2.2.1).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrick po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
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obveznost dobrega poslovanja?’. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodid¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da MOCE in obé¢ine Dobrna, Store in
Vojnik ter druzba Javne naprave krsijo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do
stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

27 3. to¢ka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Racunsko sodi$ce priporoc¢a, naj Mestna ob¢ina Celje in obéine Dobrna, Store in Vojnik sprejmejo merila,
ki bodo pri dolo¢itvi place direktorjev:

« upostevala obseg nalog, finan¢no stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih nacrtov,

« vseboval omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

+ dolocal obvezno soglasje skupnega organa obcin ustanoviteljic druzbe Javne naprave k pogodbi o
zaposlitvi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Mestni ob¢ini Celje, priporoceno s povratnico;

Obcini Dobrna, priporoceno s povratnico;

Obéini Store, priporo¢eno s povratnico;

Obc¢ini Vojnik, priporoceno s povratnico;

Javne naprave, d. o. o., Celje priporoceno s povratnico;
Ivanu Cericu, priporoceno;

Francu Jazbecu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

LA AN

arhivu, tu.
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