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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo precno revizijo o delovni obveznosti uciteljev v letu 2013 v Osnovni Soli
Preserje pri Radomljah, Osnovni $oli Rada Robica Limbu$ in Osnovni $oli Minke Namestnik-Sonje
Slovenska Bistrica ter na Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport (v nadaljevanju: ministrstvo) v
obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014. Ministrstvo je od 20. 3. 2013 nadaljevalo z delom Ministrstva za
izobrazevanje, znanost, kulturo in §port, to pa je 10. 2. 2012 prevzelo in do 20. 3. 2013 izvajalo pristojnosti
delovnega podrocja Ministrstva za $olstvo in Sport, Ministrstva za kulturo ter dela delovnega podrodja
Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo.

Racunsko sodisce je preverjalo ucinkovitost ministrstva pri urejanju delovne obveznosti uditeljev v
osnovnih $olah. V reviziji je proucilo ustreznost pravnih podlag, ki so dolocale opredelitev in trajanje del,
ki sodijo v delovno obveznost, ter zagotavljanje dodatnih sredstev osnovnim Solam in ocenjevalo
ustreznost in primernost ureditve nacina razporejanja in evidentiranja delovnega casa in delovne
obveznosti ter preverjanja izpolnjevanja letnega delovnega nacrta.

Racunsko sodisce je menilo, da ministrstvo 7 bilo ulinkovito pri nrejanjn delovne obvenosti uiiteljev v osnovnib

Solah v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014.

Ministrstvo, ki je pristojno za normativno ureditev delovne obveznosti uciteljev v osnovnih Solah, ni
zagotovilo, da bi bila jasno dolocena dela, ki sodijo v delovno obveznost, ki jo morajo opraviti ucitelji, da
prejmejo placo za polni delovni ¢as. Kljub temu da vsa dela oziroma naloge, ki so jih ucitelji opravili na
delovnem mestu, lahko uvrstimo pod dela, ki sodijo v delovno obveznost po 119. ¢lenu Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, je ministrstvo osnovnim Solam za opravljanje
nekaterih nalog uciteljev zagotavljalo dodatna sredstva. Ministrstvo pa za zagotavljanje teh sredstev ni
imelo ustreznih podlag, saj dodatna placila uciteljem v predpisih niso bila opredeljena, z analizami o izrabi
delovnega casa uciteljev, ki bi dokazale, da ucitelji teh del niso mogli opraviti v okviru polnega delovnega
¢asa, pa ministrstvo ni razpolagalo. Tudi trajanje posameznih del, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev,
v predpisih ni jasno doloceno. Za uc¢no obveznost ni jasno doloceno, koliko predstavlja ura ucne
obveznosti (ki traja 45 oziroma 50 minut) v polnem delovnem ¢asu. Za preostalo delo, kot so priprave na
pouk, popravljanje in ocenjevanje izdelkov in drugo delo, ki ga zaradi narave ni mogoce oziroma ni
primerno vrednotiti v dejanskem obsegu, pa trajanje ni doloceno. Racunsko sodisce je ocenilo, da ucitelj z
zmanj$ano in ucitelj s povecano ucno obveznostjo po 124. ¢lenu Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja nista v enakopravnem polozaju, saj morata oba opraviti 40-urni polni delovni cas,
vendar pa mora ucitelj z zmanjs$ano ucno obveznostjo opraviti ve¢ drugega dela, za kar prejme nizjo placo,
ucitelj s povecano u¢no obveznostjo pa opravi manj drugega dela, prejme pa del place za delovno
uspesnost iz naslova dodatne tedenske ucne obveznosti in s tem vecjo placo. Ministrstvo tudi ni pripravilo
pravil glede razporejanja delovnega c¢asa in delovne obveznosti uciteljev, s katerimi bi poenotilo nacin
dolocanja letne delovne obveznosti uciteljev, zaradi cesar je lahko tudi ve¢ kot polovica delovnega casa
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uciteljev prepuscena presoji ravnatelja. S tem je ministrstvo omogocilo in dopustilo, da prihaja do
pomembnih razlik glede vrste in koli¢ine posameznih del, ki jth morajo poleg ucne obveznosti opraviti
ucitelji, da izpolnijo svojo letno delovno obveznost, in sicer tako med osnovnimi $olami kot tudi v isti
osnovni $oli. Ministrstvo torej ni zagotovilo pogojev za enako in enakopravno obravnavo uciteljev pri
dolocitvi letne delovne obveznosti v isti osnovni $oli ali med osnovnimi Solami.

Ministrstvo tudi ni zagotovilo, da bi se v predpisih pogoji glede dela v neenakomernem delovnem casu za
solstvo ustrezno uredili. Kljub temu da za podrocje Solstva velja posebnost, da v ¢asu Solskih pocitnic ni
pouka in da imajo ucitelji manj letnega dopusta, kot je pouka prostih dni, predpisi te posebnosti ne urejajo.
Narava in organizacija dela v osnovnih Solah sta vezani na Solski koledar, tako da ucitelji dejansko celo leto
delajo v pogojih neenakomerno razporejenega delovnega casa. Racunsko sodis¢e je na podlagi tega
ocenilo, da doloc¢ila Zakona o delovnih razmerjih glede razporejanja delovnega casa, predvsem da se
uposteva polni delovni ¢as kot povpreéna delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljse od Sestih
mesecev, niso primerna za ureditev te problematike na podrocju solstva. Ker ucitelji opravljajo delovno
obveznost tudi na domu, predvsem dela, ki jih ni mogoce oziroma primerno vrednotiti po dejanskem
trajanju (priprave na pouk ter popravljanje in ocenjevanje izdelkov), osnovne $ole ne vedo, kako naj
opredelijo in upostevajo ter evidentirajo obseg opravljenega dela na domu, saj ministrstvo ni zagotovilo,
da bi bilo trajanje del, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev, v predpisih jasno doloceno.

Ker ministrstvo ni zagotovilo, da bi predpisi jasno dolocali posamezne vrste del, ki sodijo v delovno
obveznost uciteljev, in obseg oziroma nacin vrednotenja teh del, ni bilo ustreznih podlag za primerno
evidentiranje delovnega c¢asa in delovne obveznosti uciteljev. Osnovne $ole sicer vodijo razlicne evidence
za razli¢ne namene, vendar iz njih ni mogoce ugotoviti, ali so ucitelji opravili svojo delovno obveznost za
polni delovni ¢as.

Ministrstvo v svetih zavodov osnovnih sol nima svojega predstavnika, zato ne sodeluje pri postopkih
sprejemanja letnega delovnega nacrta, niti ni seznanjeno s porocili o njegovi uresnicitvi. Tudi Inspektorat
Republike Slovenije za Solstvo in $port kot organ v sestavi ministrstva pti izvajanju nadzorov ni preverjal
uresnievanja izvajanja letnega delovnega nacrta oziroma izpolnitve uénih nacrtov po predmetniku.
Racunsko sodiS¢e meni, da bi te preveritve morale biti sestavni del rednih nadzorov, ki jih In§pektorat
Republike Slovenije za $olstvo in $port izvaja na podlagi letnega programa dela, dolocenega v soglasju z
ministrstvom.

Racunsko sodisce je od ministrstva zahtevalo predlogiter odzivnega porolila, v katerem mora izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, in podalo priporelila za ucinkovitejSo ureditev
delovne obveznosti uciteljev.

5



6 | DELOVNA OBVEZNOST UCITELJEV | Revigijsko poroilo

KAZALO

1. UvoD 7
1.1 OPREDELITEV REVIZIJE w.ooovoorveeaeveoeeseesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 7
1.2 PREDSTAVITEV MINISTRSTVA ..titiuttrteteutrtrietentntstetestststesesestetssebesestssesesestssesesestesesesetssesenesesesenssensssess 8
1.3 PREDSTAVITEV PODROCIA REVIZITE....oovveerveeeeesessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 9
1.3.1  Normativna ureditev delovne obveznosti
1.3.2 OsnovnoSolsko 1ZODIaZevanje........viririniiiiciicieie e
1.4 REVIZIJSKI PRISTOP ..ouetutriievieriereueerteseseseseeseseesteseseststseesestessesestaessesestasssesestasssesentsstssesesessssesensssssenes 16
1.41  Metode in tehnike revidiranja .
142 SOAIA i e
143 OMEJIEVE PIILEVIZIL uiiiiuiiiiiiiiciiiiciiise bbb

2. NORMATIVNA UREDITEV DELOVNE OBVEZNOSTI UCITELJEV 18
2.1 OPREDELITEV DEL, KI SODIJO V DELOVNO OBVEZNOST UCITELJEV ..o.vvoieveeeeeseeeeseesssenenes 18
2.2 TRAJANJE DEL, KI SODIJO V DELOVNO OBVEZNOST UCITELJEV ..cctuvviereeieeieeeeeeeeeeereeesseeensenens 21
2.3 DELA, ZA KATERA PREJMEJO UCITELJI DODATNA PLACILA
231 INLELESNE AEJAVIIOST.cvriurieeriecrieerieeieeeetreie ittt eese s ese et e naesenne 28
232 NAOMESCANJA..ouiviieiieiiiic st 30
2.3.3  Ucna pomo¢ in dodatna strokovna pomoc¢ za UCENCE TUJCE ....uwmmimmimimremirrisiireseieesiaenseaensensesenens 31
234  Nacionalno PLeverjanje ZNANJA ......ccvieuriecuriueiriieiietierrieessisessessseesss e essssesse s ssesssesssssesssenns 34
2.4 RAZPOREJANJE DELOVNEGA CASA IN DELOVNE OBVEZNOSTI UCITELJEV ..covuevieriereenceneneenees 35
2.4.1  Razporejanje delovnega ¢asa po ZDR oziroma ZDR-1 ..o 35
2.4.2  Razporejanje letne delovne obveznosti
2.4.3  Dolocitev dela na domu
2.5 EVIDENTIRANJE DELOVNEGA CASA IN DELOVNE OBVEZNOSTI UCITELJEV ....oovveoveeereennenes 41
2.6 PREVERJANJE IZVAJANJA LETNEGA DELOVNEGA NACRT A ..cevuteueeieeemeeeeseesesseseeessesseesessssseses 43
2.6.1  Pristojnosti ministrstva kot preteznega financerja.........ccveevveecrveennnce.
2.6.2  Pristojnosti Inspektorata Republike Slovenije za Solstvo in $port

3. MNENJE 47

4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA 49

5. PRIPOROCILA 51



Reviggjsko porocilo| DELOVNA OBVEZNOST UCITELJEV | 7

1. UvVOoD

Revizijo o ucinkovitosti ministrstva pri urejanju delovne obveznosti uciteljev v osnovnih Solah smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 8. 5. 2015.

Nasa pristojnost je na podlagi opravljene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in Sport pri urejanju delovne obveznosti uciteljev v osnovnih $olah*. Revizijo smo
nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij®, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Cilj revizije je iztek mnenja o ucinkovitosti
ministrstva pri urejanju delovne obveznosti uciteljev v osnovnih $olah. Revizija se nanasa na obdobje od
1.1.2012 do 31. 12. 2014 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se nanasa revizija). Pri posameznih
vprasanjih smo porocali tudi o stanju in aktivnostih pred in po obdobju, na katero se nanasa revizija,
vendar to ni vplivalo na izrek mnenja.

Med ugotovitvami navajamo tudi primere razlicne prakse v osnovnih solah pri dolo¢anju, razporejanju in
evidentiranju delovne obveznosti uciteljev, ki se nanasajo na ugotovitve iz revizij delovne obveznosti
uciteljev v letu 2013, ki smo jih izvedli na Osnovni $oli Preserje pri Radomljah, Osnovni Soli Minke
Namestnik-Sonje Slovenska Bistrica in Osnovni Soli Rada Robica Limbus, ter na ugotovitve iz revizije
pravilnosti poslovanja Osnovne $ole Vi¢ v letu 2013¢ v delu, ki se nanasa na delovno obveznost uciteljev
(za navedene osnovne sole se v tem porocilu uporablja izraz revidirane osnovne Sole) — te navedbe ne
vplivajo na izrek mnenja o u¢inkovitosti ministrstva.

Mnenje smo oblikovali tako, da smo odgovorili na glavno revizijsko vprasanje, a/i je bilo ministrstvo ucinkovito
pri urejanju delovne obveznosti uciteljev v osnovnih solab.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Utradni list RS, $t. 91/01.

3 St.320-5/2015/9.

4 Izraz osnovne $ole se pti tej reviziji uporablja za javne osnovne Sole.
5> Uradni list RS, st. 43/13.

6 Revizijsko porodilo §t. 322-1/2014/44 z dne 20. 7. 2015.
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Odgovor na zastavljeno glavno revizijsko vprasanje smo pridobili s pomocjo odgovorov na naslednja

revizijska podvprasanja:

+ ali normativna ureditev jasno doloca, katera dela sodijo v delovno obveznost uciteljev;

« ali normativna ureditev jasno doloc¢a trajanje posamezne vrste dela, ki sodi v delovno obveznost
uciteljev;

+  ali ima ministrstvo ustrezne podlage za zagotavljanje dodatnih sredstev osnovnim $olam;

+ ali normativna ureditev predstavlja ustrezno podlago za primerno in enotno razporejanje delovnega
¢asa in delovne obveznosti uditeljev;

« ali normativna ureditev predstavlja ustrezno podlago za primerno evidentiranje delovnega ¢asa in
delovne obveznosti uciteljev;

« ali normativha ureditev omogoca ustrezno preverjanje izvajanja letnega delovnega nacrta
(v nadaljevanju: LDN).

1.2 Predstavitev ministrstva

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Vladi Republike Slovenije” do 10. 2. 2012 delovalo kot Ministrstvo za $olstvo in $port; od 10. 2. 2012 je v
skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije® delovalo kot
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port; od 20. 3. 2013 v skladu z Zakonom o spremembah
in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije? deluje kot Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
$port. Ministrstvo v skladu z 39. clenom Zakona o drzavni upravi'® med drugim opravlja naloge na
podrodju osnovnega Solstva. Naloge ministrstva, ki smo jih obravnavali v reviziji, opravlja Direktorat za
predsolsko vzgojo in osnovno $olstvo, ki med drugim izvaja naloge!!, s katerimi se zagotavlja izvajanje
dejavnosti na podrocju osnovnosolskega izobrazevanja, objavlja sprejete izobrazevalne programe s
podrodja osnovno$olskega izobrazevanja in programe, namenjene za vzgojo in izobrazevanje otrok s
posebnimi potrebami. V okviru Direktorata za predsolsko vzgojo in osnovno solstvo deluje Sektor za
osnovno Solstvo, ki med drugim uresnicuje izhodis¢a in cilje nacionalne politike na podrocju osnovnega
Solstva in spremlja problematiko na tem podrocju, spremlja in analizira izvajanje programov
osnovnos$olskega izobrazevanja, pripravlja predloge zakonov in podzakonskih aktov ter drugih predpisov,
pripravlja analize in druga gradiva o delovanju in stanju osnovnosolskega izobrazevanja, spremlja izvajanje
zakonodaje in ocenjuje njene ucinke, pripravlja normative in standarde za financiranje dejavnosti zavodov
v sodelovanju s finanéno sluzbo, pripravlja navodila in daje pojasnila zavodom s podrodja
osnovnosolskega izobrazevanja, opravlja dejavnosti, vezane na sistemizacijo delovnih mest v $olah in
zavodih, skupaj z vodenjem ustreznih racunalniskih aplikacij in zbira in analizira informacije o izvajanju
interesnih dejavnosti na $olah.

7 Uradni list RS, $t. 123/04.

8 Uradni list RS, $t. 8/12.

9 Uradni list RS, $t. 21/13.

10 Uradni list RS, st. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14.

11 Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ministrstvu za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport
z dne 15. 3. 2012 in Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ministrstvu za izobrazevanje,

znanost in $port z dne 22. 5. 2013.
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Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile:

+ dr. Igor Luksi¢, minister za Solstvo in $port, do 10. 2. 2012;

e dr. Ziga Turk, minister za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013;

« dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanje, znanost in $port, od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014;

« dr. Stanislava Setnikar Cankar, ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport, od 18. 9. 2014 do
13. 3. 2015;

« dr. Miroslav Cerar, predsednik vlade, zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in $port, od 13. 3. do 27. 3. 2015 in od 9. 4. do 13. 5. 2015;

«  mag. Klavdija Markez, ministrica za izobrazevanje, znanost in $port, od 27. 3. do 9. 4. 2015;

« dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica za izobrazevanje, znanost in $port, od 13. 5. 2015.

1.3 Predstavitev podrocja revizije

1.3.1 Normativna ureditev delovne obveznosti

Vzgojno-izobrazevalno delo, ki ga opravljajo ucitelji (v nadaljevanju: delovna obveznost), po 119. ¢lenu
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja'? (v nadaljevanju: ZOFVI) obsega pouk in
druge oblike organiziranega dela z ucenci (v nadaljevanju: u¢na obveznost), pripravo na pouk, popravljanje
in ocenjevanje izdelkov in drugo delo za uresnicitev izobrazevalnega programa. ZOFVI med drugim
doloca zgornjo mejo Stevila ur tedenske ucne obveznosti ucitelja v okviru tedenskega polnega delovnega
¢asal’, dolocenega z zakonom in s kolektivno pogodbo, ter dopusca odstopanje od te meje, saj lahko
ravnatelj na podlagi 124. ¢lena ZOFVI ucitelju doloci povecanje ali zmanjsanje tedenske ucne obveznosti,
¢e v okviru tedenske ucne obveznosti, dolocene z zakonom, ni mogoce organizirati pouka v skladu s
predmetnikom. Tedensko u¢no obveznost uciteljev, izrazeno v urah po 45, 50 in 60 minut, podrobneje
dolocata 2. c¢len Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole'
(v nadaljevanju: pravilnik o normativih in standardih za osnovne $ole) in 3. ¢len Pravilnika o normativih in
standardih za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi potrebami!s
(v nadaljevanju: pravilnik o normativih in standardih za otroke s posebnimi potrebami), medtem ko
trajanja ostalih del, ki jih poleg ucne obveznosti opravljajo ucitelji, predpisi za podrocje osnovnosolskega
izobrazevanja ne dolocajo. V skladu s 44. c¢lenom Kolektivnhe pogodbe za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja v Republiki Sloveniji'® (v nadaljevanju: KPVIZ) traja polni delovni ¢as tudi za uditelje 40 ur
tedensko, tako da ucitelji v preostalem ¢asu do polne delovne obveznosti, ki ni uéna obveznost, opravljajo
pripravo na pouk, popravljanje in ocenjevanje izdelkov ter drugo delo za uresnicitev izobrazevalnega
programa. Pri dolo¢itvi delovnega casa, kraja opravljanja dela in pri razporeditvi delovnega ¢asa morajo
osnovne $ole upostevati dolocbe KPVIZ in Zakona o delovnih razmetjih!” (v nadaljevanju: ZDR oziroma
ZDR-1), za evidentiranje izrabe delovnega casa pa Zakon o evidencah na podrod¢ju dela in socialne
varnosti!’® (v nadaljevanju: ZEPDSV). Nadzor nad izvrSevanjem dolocb ZOFVI izvaja inspektor,

12 Uradni list RS, §t. 16/07-UPBS5, 36/08, 58/09, 20/11.

15 120. élen ZOFVL

14 Uradni list RS, §t. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14.

15 Uradni list RS, §t. 59/07, 70/08, 5/11, 56/ 14.

16 Uradni list RS, §t. 52/94, 49/95, 34/96, 51/98, 28,/99, 39,/00, 56/01.

17 ZDR, Uradni list RS, §t. 42/02, 103/07; ZDR-1, Uradni list RS, §t. 21/13 (78/13-popt.).
18 Uradni list RS, §t. 40/06.
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pristojen za Solstvo, ne izvaja pa nadzora nad izvrSevanjem dolocb, ki se nanasajo na zaposlitev strokovnih
delavcev, ki ga izvaja in§pektor, pristojen za delo®.

Pri izvajanju revizij delovne obveznosti uciteljev na treh osnovnih Solah smo ugotovili, da v predpisih, ki
urejajo podrocje delovne obveznosti uciteljev v osnovnih $olah, ni dovolj jasno doloceno, katera dela, ki
jih opravljajo ucitelji, sodijo v delovno obveznost uciteljev in koliko ¢asa trajajo posamezne vrste dela v
okviru tedenskega polnega delovnega casa ucitelja. Niti ZOFVI niti Zakon o osnovni S§oli0
(v nadaljevanju: ZOsn) oziroma drugi predpisi, ki veljajo za podrocje osnovnosolskega izobrazevanja, ne
predstavljajo ustreznih podlag za enotno razporejanje delovnega casa in delovne obveznosti uciteljev ter za
ureditev razporejanja in evidentiranja delovne obveznosti in delovnega casa uciteljev, ki bi omogocala
prerazporeditev delovnega casa glede na Solski koledar, s katerim so doloc¢ena tudi obdobja pouka in
solskih pocitnic. Zaradi tega je konkretnejsa opredelitev oziroma dolocitev tedenske delovne obveznosti
po vrstah in obsegu opravljanja posamezne vrste dela v okviru 40-urnega delovnega Casa ter ureditev
razporejanja in evidentiranja delovnih obveznosti in delovnega ¢asa prepuscena presoji in organizaciji dela
ravnatelja.

Ravnatelj kot poslovodni organ in pedagoski vodja $ole na podlagi 49. ¢lena ZOFVI organizira, nacrtuje in
vodi delo Sole ter pripravlja predlog LDN, za izvedbo katerega je tudi odgovoren. Ravnatelj torej
organizira delo ob upostevanju dolocb ZOFVI, KPVIZ, ZDR-1, ZEPDSV oziroma drugih predpisov,
tako da zagotovi izvedbo del, dejavnosti oziroma nalog (potrebnih za uresnicitev programa osnovne sole),
katerih vsebino, obseg in razporeditev osnovna Sola v skladu z 31. ¢lenom ZOsn doloc¢i z LDN.
Ravnatelja imenuje in razresuje svet Sole, ki je sestavljen iz enajstih ¢lanov, od katerih je pet delavcev Sole, ki
imajo pomemben vpliv na sprejem odlocitev sveta, med drugim tudi na imenovanje in razresitev ravnatelja.

Na podlagi teh ugotovitev je racunsko sodis¢e uvedlo revizijo o ucinkovitosti ministrstva pri urejanju
delovne obveznosti uciteljev v osnovnih $olah, saj je ocenilo, da obstaja tveganje, da normativna ureditev
delovne obveznosti uciteljev v osnovnih Solah ne dolo¢a dovolj jasno, katera dela sodijo v delovno
obveznost uciteljev, kot tudi ne trajanja tedenske ucne obveznosti in preostalih vrst del v okviru polnega
delovnega casa, in da ucitelji prejemajo dodatna placila za dela, ki sodijo v njihovo delovno obveznost za
polni delovni ¢as; poleg tega je ocenilo, da normativna ureditev ne predstavlja ustrezne podlage za
razporejanje in evidentiranje delovne obveznosti in delovnega ¢asa uciteljev ter ministrstvu ne omogoca
preverjanja izvajanja LDN posamezne osnovne Sole. Ker normativna ureditev delovne obveznosti
uciteljev v osnovnih Solah, za spremembe katere je pristojno ministrstvo, ne zagotavlja enake obravnave
uciteljev, ki so v enakem ali zelo podobnem polozaju, obstaja tudi tveganje za neenakopravno obravnavo
uciteljev pri dolocanju, razporejanju in evidentiranju njihove letne delovne obveznosti.

1.3.2 Osnovnosolsko izobrazZevanje

Osnovnosolsko izobrazevanje opravljajo osnovne $ole, osnovne $ole s prilagojenim programom in zavodi
za vzgojo In izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami?' (v nadaljevanju: ZPP).
Podrobneje je osnovnosolsko izobrazevanje urejeno v ZOsn, pogoji za opravljanje, nacin upravljanja in
financiranja vzgoje in izobrazevanja osnovnosolskega izobrazevanja pa v ZOFVI.

19 136. ¢len ZOFVI.
20 Uradni list RS, $t. 81/06-UPB3, 102/07, 107/10, 87/11, 63/13.

2L ZPP v tej reviziji nismo obravnavali.
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Program osnovnosolskega izobrazevanja obsega obvezni program in razsirjeni program?2. Obvezni
program obsega obvezne predmete, izbirne predmete in ure oddeléne skupnosti®®. Del obveznega
programa so tudi dnevi dejavnosti, v okviru katerih se vsebine predmetov medsebojno povezujejo.
Razsirjeni program, v katerega se ucenci vkljucujejo prostovoljno, obsega podaljsano bivanje, jutranje
varstvo, dodatni in dopolnilni pouk, interesne dejavnosti in pouk neobveznih izbirnih predmetov?. Sola v
naravi je organizirana oblika vzgojno-izobrazevalnega dela, ki sodi v razsirjeni program osnovne $ole?¢ in
poteka strnjeno tri ali ve¢ dni izven prostora Sole.

Na podlagi 29. ¢lena ZOsn se s predmetnikom dolocijo izbirni predmeti, letno in tedensko Stevilo ur
pouka posameznih obveznih in izbirnih predmetov, dnevi dejavnosti, Stevilo ur oddel¢ne skupnosti in
minimalno §tevilo ur za uresni¢evanje ucnega nacrta’. Z ucnim nacrtom pa se dolocijo vsebina
predmetov, standardi znanj in cilji pouka pri predmetih.

Osnovnosolsko izobrazevanje izvajajo javne in zasebne osnovne $ole. Javne $ole, ki jih ustanavlja lokalna
skupnost, se lahko ustanovijo, ¢e je zagotovljen vpis vsaj za dva oddelka ucencev 1. razreda in vseh
naslednjih razredov?. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo v Republiki Sloveniji 450 osnovnih
$ol? in 27 osnovnih $ol s prilagojenim programom.

Organi osnovne $ole so svet $ole, ravnatelj, strokovni organi in svet starsev.

Swvet Sole je organ upravljanja, ki ga sestavlja enajst clanov, in sicer trije predstavniki ustanovitelja, pet
predstavnikov delavcev $ole in trije predstavniki starsev. Svet Sole imenuje in razresuje ravnatelja, sprejema
program razvoja Sole, LDN ter porocilo o njegovi uresnicitvi, odlo¢a o uvedbi nadstandardnih in drugih
programov, obravnava porocila o vzgojni oziroma izobrazevalni problematiki Sole, odloca o pritozbah v
zvezi s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi delavcev iz delovnega razmerja in opravlja druge
naloge, doloc¢ene z zakonom in aktom o ustanovitvi.

Ravnatelj je poslovodni organ in pedagoski vodja Sole. Zastopa in predstavlja solo in je odgovoren za
zakonitost dela Sole. Poleg tega organizira, nacrtuje in vodi delo $ole, pripravlja program razvoja sole,
pripravlja predlog LDN in je odgovoren za njegovo izvedbo, doloca sistemizacijo delovnih mest, odloca o
sklepanju delovnih razmerij, predlaga napredovanje strokovnih delavcev v nazive in odloca o
napredovanju delavcev v placilne razrede. Mandat ravnatelja traja pet let.

22 14. ¢len ZOsn.

23 15. ¢len ZOsn.

2 19.a ¢len ZOsn.

25 20. ¢len ZOsn.

26 Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila Sola v naravi na podlagi 39.a ¢lena ZOsn in v povezavi z novelo
Z0Osn-1 (Uradni list RS, $t. 63/13) od 1. 9. 2015 uvrséena v obvezni program.

27V predmetniku devetletne osnovne sole, ki ga je na podlagi 25. ¢lena ZOFVI sprejel Strokovni svet Republike
Slovenije za splosno izobrazevanje, je navedeno, da je minimalno Stevilo ur za uresnicevanje u¢nega nacrta
95 odstotkov.

28 37. ¢len ZOsn doloca, da je razred vzgojno-izobrazevalna celota, ki v skladu s predmetnikom in u¢nim naértom
obsega ucno snov enega Solskega leta. Ucenci posameznega razreda so razporejeni v oddelke.

29 447 javnih osnovnih $ol in 3 zasebne osnovne Sole.
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Strokovni organi $ole so uciteljski zbor, programski in oddel¢ni uditeljski zbor, razrednik in strokovni aktivi.

Za organizirano uresniCevanje interesa starSev se v $oli oblikuje svet starser, ki ga sestavljajo predstavniki
oddelkov.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo v enem $olskem letu v osnovne $ole vpisano povprec¢no
165.310 ucencev. Vecina ucencev, 98,5 odstotka, se je izobrazevala v osnovnih $olah, 1,5 odstotka pa v
osnovnih $olah s prilagojenim programom. Stevilo u¢encev, ki so obiskovali osnovne $ole in osnovne $ole
s prilagojenim programom, $tevilo oddelkov, v katere so bili ti ucenci razporejeni, in povprecno sStevilo
ucencev na oddelek se je v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014 (Solska leta 2011/2012, 2012/2013,
2013/2014 in 2014/2015) povecevalo®.

Osnovne sole na podlagi 78. ¢lena ZOFVI pridobivajo sredstva za delo iz sredstev drzavnega proracuna,
sredstev ustanovitelja, prispevkov ucencev, sredstev od prodaje storitev in izdelkov, iz donacij, prispevkov

sponzotjev in iz drugih virov. Sole morajo uporabljati sredstva v skladu z namenom, za katerega so jim
bila dodeljena.

Osnovnim $olam se iz sredstev drzavnega proracuna v skladu z 81. clenom ZOFVI zagotavljajo sredstva
za place s prispevki in davki ter za druge osebne prejemke na podlagi sistemizacije in zasedbe delovnih
mest v skladu z zakonom, normativi in standardi®', ki jih dolo¢i minister, ter s kolektivno pogodbo za
izvedbo obveznega programa, dopolnilnega pouka, dodatnega pouka, pol ure drugih oblik individualne in
skupinske pomoci na oddelek, 2 ur interesnih dejavnosti na oddelek, programa sole v naravi, podaljSanega
bivanja od 1. do 5. razreda ter jutranjega varstva ucencev 1. razreda®?. Poleg tega se iz drzavnega proracuna
zagotavljajo tudi sredstva za kritje materialnih stroskov v skladu z normativi in standardi za izvedbo
osnovnos$olskega izobrazevanja, in sicer za nadomestila stroskov delavcem v skladu s kolektivno pogodbo,
za nabavo udil in u¢nih pripomockov, opredeljenih kot drobni inventar, potro$ni material za pripravo in
izvedbo pouka, stroske obveznih ekskurzij in za nekatere druge stroske ter sredstva za dejavnosti in
naloge, ki so potrebne za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, kot na primer za tekmovanja
ucencev in posebne oblike dela z nadarjenimi, za ucenje slovenscine in poucevanje maternega jezika za
tujce, vkljuc¢ene v redno osnovnosolsko izobrazevanje, ter za izvedbo obravnave in postopkov usmerjanja
otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami v skladu z Zakonom o usmetjanju otrok s posebnimi
potrebami®.

Na podlagi 82. ¢lena ZOFVI se iz sredstev lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi javnim
osnovnim Solam zagotavljajo sredstva za placilo stroskov za uporabo prostora in opreme in druge
materialne stroske’, sredstva za investicijsko vzdrzevanje nepremicnin in opreme, sredstva za dodatne
dejavnosti in sredstva za investicije.

30 Razen v Solskem letu 2012/2013 se je v primetjavi s Solskim letom 2011/2012 stevilo oddelkov zmanjsalo.

31 Doloceni so v pravilniku o normativih in standardih za osnovne Sole oziroma v pravilniku o normativih in
standardih za otroke s posebnimi potrebami, ki med drugim obsegajo u¢no obveznost strokovnih delavcev,
merila za oblikovanje oddelkov in u¢nih skupin ter elemente za sistemizacijo delovnih mest.

% Normativ za oblikovanje oddelka, oddelka podaljsanega bivanja in za oblikovanje skupine jutranjega varstva v
osnovni soli je 28 ucencev.

3 Uradni list RS, $t. 3/07, 58/11.

3 Razen stroskov, ki so vkljuceni med tistimi, ki se zagotavljajo iz drzavnega proracuna.
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Obseg dejavnosti Sole, ki je podlaga za sistemizacijo delovnih mest na $oli, se nacrtuje na podlagi Stevila
ucencev in oddelkov. V skladu s 108. ¢lenom ZOFVI sistemizacijo delovnih mest na podlagi normativov
in standardov za osnovno $olo dolo¢i ravnatelj v soglasju z ministrstvom. Ministrstvo na zacetku vsakega
Solskega leta preveri skladnost oblikovanja oddelkov s predpisi za vsako Solo posebej. To je tudi podlaga
za odobritev sistemizacij delovnih mest za del, ki se financira iz drzavnega proracuna.

V obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014 je bilo po podatkih ministrstva za izvajanje vzgojno-
izobrazevalne dejavnosti osnovnega Solstva iz drzavnega proracuna izplacano 1.913.249.881 evrov3>, kar je
povprecno 637.749.960 evrov na leto. Izplacana sredstva za dejavnost osnovnega Solstva so v letu 2013
predstavljala 42 odstotkov sredstev za izobrazevanje in $port®, 37 odstotkov proracuna ministrstva in
7 odstotkov vseh odhodkov drzavnega proracuna.

Tabela 1: Izplacana sredstva iz drzavnega proracuna za osnovnosolsko izobrazevanje v obdobju od

leta 2012 do leta 2014
Namen 2012 2013 2014 Skupaj Delez
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih

Place in prispevki 580.828.384 553.064.301 555.354.769 1.689.247.455 88,3
Osebni prejemki 45.022.686 52.730.026 41.467.746 139.220.458 7,3
Izdatki za blago in 29.994.594 27.483.998 27.303.378 84.781.969 4.4
storitve

Skupaj 655.845.663 633.278.325 624.125.894 1.913.249.881 100,0

Vir: podatki ministrstva’’.

Najvedji del izplacanih sredstev za osnovnosolsko izobrazevanje, to je 88 odstotkov, predstavljajo place in
prispevki®. Z leti so se sredstva zmanjsevala, v letu 2014 je bilo izplacano za 4,8 odstotka manj sredstev
kot v letu 2012.

V skladu s 33 clenom ZOFVI morajo imeti Sole za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja
zagotovljene strokovne delavce s predpisano izobrazbo, prostor in opremo. Strokovni delavci v osnovni
soli so po 94. ¢lenu ZOFVI ucitelj, Solski svetovalni delavec, knjiznicar, laborant in drugi strokovni
delavci. Pri tej reviziji obravnavamo le delovno obveznost uciteljev, zato v nadaljevanju navajamo podatke
le za ucitelje.

% Vkljucena so izplacana sredstva osnovnim $olam in osnovnim $olam s prilagojenim programom s proracunske

postavke 6672 — Dejavnost osnovnega Solstva.
% Vkljucena so izplacana sredstva za izobrazevanje in Sport, ki se pretezno nanasajo na osnovo solstvo, srednje
splosno in poklicno solstvo ter na visje in visokosolsko izobrazevanje.
37 Podatki se nanasajo na osnovne $ole in osnovne sole s prilagojenim programom.
¥ Vkljucene so place vsem zaposlenim in ne samo uciteljem. Podatka o sredstvih, izplacanih za place uditeljev,

ministrstvo nima.
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Podatek o stevilu uditeljev, ki opravljajo delovno obveznost v osnovnih $olah, se lahko predstavi na

razlicne nacine:

kot $tevilo zaposlenih, ki poucujejo — ne glede na to, koliko ¢asa poucujejo®,

kot $tevilo sistemiziranih delovnih mest uciteljev — to je stevilo delovnih mest, izracunanih na podlagi
obsega dejavnosti Sol, ter je podlaga za zaposlovanje in

kot stevilo uciteljev v delezih — to je sestevek vseh uciteljev v kadrovsko-pla¢nem informacijskem
sistemu*® (v nadaljevanju: KPIS) glede na njihov delez zaposlitve na delovnem mestu ucitelja*!.

Stevilo uditeliev se je v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2011 do leta 2014 spreminjalo, kar je

prikazano na sliki 1.

Slika 1: Stevilo uditeljev v obdobju od leta 2011 do leta 2014
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Vir: podatki ministrstva®.

39

40

41

42

Kot en ucitelj se steje tudi takrat, ¢e poucuje samo 1 uro na teden. Ministrstvo je navedlo, da je zaradi velikega
stevila uciteljev, ki so zaposleni za manjsi delez od ena, $tevilo zaposlenih, ki poucujejo, bistveno veéje od stevila
sistemiziranih delovnih mest.

Ena od aplikacij na portalu ministrstva, pristojnega za Solstvo, ki je namenjena dostopu do spletnih aplikacij, s
katerimi ministrstvo in vzgojno-izobrazevalni zavodi izmenjujejo podatke. Ta aplikacija je namenjena zajemanju
kadrovskih in placnih podatkov zaposlenih v $olstvu.

Po opredelitvi ministrstva je delez zaposlitve ucitelja enak ena, kadar uciteljeva tedenska u¢na obveznost znasa
od — 3ure (zmanjsana tedenska u¢na obveznost za najvec¢ 3 ure) do + 5 ur (povecana tedenska u¢na obveznost za
najve¢ 5 ur). Stevilo uditeliev v delesu je manjse od $tevila sistemiziranih delovnih mest, saj dolo¢en del

sistemiziranih delovnih mest uditelji pokrijejo s povecanim obsegom dela, dolo¢en del pa poktijejo s
poucevanjem tudi ravnatelji in pomocniki ravnatelja, ki ne sodijo med ucitelje.

Podatki se nanasajo na stanje v oktobru v posameznem letu in vkljucujejo ucitelje v osnovnih $olah in osnovnih
Solah s prilagojenim programom. Na sliki je prikazan tudi podatek o Stevilu uciteljev v oktobru 2011, ker se

nanasa na Solsko leto 2011/2012, ki ga prav tako obravnavamo v tej reviziji.
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Skupno stevilo vseh zaposlenih uciteljev in Stevilo uciteljev v delezih se je z leti zmanjSevalo® zaradi
znizevanja skupnega Stevila zaposlenih zaradi varcevalnih ukrepov in povecane obremenitve zaposlenih
uciteljev. Stevilo sistemiziranih delovnih mest ucitelja se je z leti povecevalo zaradi povecanja $tevila
ucencev in oddelkov, v katere so bili ucenci razporejeni, in uvajanja novih vsebin (neobvezni izbirni
predmeti, drugi tuji jezik), kar je pomenilo povecanje obsega dejavnosti $ole in povecanje potreb po
uciteljih.

Vecina uciteljev, 95 odstotkov, je poucevala v osnovnih $olah, 5 odstotkov uciteljev pa v osnovnih $olah s
prilagojenim programom. Primerjava sredstev, izplacanih iz drzavnega proracuna za osnovnosolsko
izobrazevanje, ki se zagotavljajo na posameznega ucenca in na posameznega ucitelja*, pokaze, da so se ta
sredstva v obdobju od leta 2012 do leta 2014 z leti zniZevala. Povprec¢ni znesek na ucitelja je v obdobju od
leta 2012 do leta 2014 znasal 39.092 evrov na leto, povprecni znesek na ucenca pa 3.896 evrov na leto.
Razmerje med Stevilom ucencev in Stevilom uciteljev se skoraj ni spreminjalo in je znasalo deset uc¢encev
na ucitelja.

Razdelitev uciteljev glede na njihovo tedensko u¢no obveznost (povecana ali zmanj$ana u¢na obveznost
po 124. ¢lenu ZOFVI ali pa z zakonom dolocena normativna tedenska u¢na obveznost) se je v obdobju
od leta 2012 do leta 2014 spreminjala. Stevilo uciteljev s povecano uéno obveznostjo in dele teh uéiteljev
med vsemi uditelji sta se z leti povecevala, Stevilo uciteljev z zmanjSano ucno obveznostjo in Stevilo
uciteljev, ki niso imeli ne povecane ne zmanjsane ucne obveznosti, pa sta se z leti zmanj$evala. To gibanje
prikazujemo na sliki 2.

Slika 2: Stevilo uditeljev glede na tedensko uéno obveznost v obdobju od leta 2012 do leta 201445
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Legenda: TUO — tedenska u¢na obveznost.
Vir: podatki ministrstva.

4 Razen Stevila uciteljev v delezih, ki se je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 povecal.
4 Podatki se nanasajo na osnovne Sole in osnovne Sole s prilagojenim programom. Pri Stevilu uditeljev smo
upostevali podatek o Stevilu sistemiziranih delovnih mest.

4 Kot stevilo uciteljev so upostevani vsi ucitelji ne glede na to, koliko ¢asa poucujejo.
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Po podatkih ministrstva se je povprecna obremenitev uciteljev z leti povecevala, saj je povprecno Stevilo
ur povecane obremenitve ucitelja nad normativno uéno obveznostjo v letu 2012 znasalo 0,87 ure na teden,
v letu 2014 pa 1,34 uret,

1.4 Revizijski pristop
1.4.1 Metode in tehnike revidiranja

Na glavno revizijsko vprasanje in na revizijska podvprasanja smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in
kvantitativnih metod ter tehnik revidiranja. Proucili smo pravne in strokovne podlage s podrocija revizije,
pregledali in analizirali dokumentacijo, ki smo jo dobili na ministrstvu, in druge javno dostopne podatke in
dokumentacijo s podrocja revizije, izvedli smo intervjuje z zaposlenimi pri ministrstvu in opravili
primerjalno analizo ugotovitev med revidiranimi osnovnimi Solami.

1.4.2 Sodila

Pri oceni ucinkovitosti ministrstva pri urejanju delovne obveznosti uciteljev v osnovnih Solah smo si
pomagali s sodili, ki so opisana v nadaljevanju.

Ocenili smo, da je normativna ureditev jasna, kadar je jasno doloceno, katera dela sodijo v delovno
obveznost uciteljev, ki jo morajo ucitelji opraviti za polni delovni ¢as, in kadar je jasno doloceno trajanje
posamezne vrste dela, ki sodi v delovno obveznost.

Preverjali smo, ali je ministrstvo imelo podlage za zagotavljanje dodatnih sredstev solam. Ocenili smo, da
so bile te podlage ustrezne, ¢e so bila placila za dela, za katera so ucitelji prejeli dodatna sredstva, v
predpisih posebej opredeljena in ce jih je ministrstvo lahko upravicilo z opravljeno analizo o izrabi
delovnega casa uciteljev.

Ocenili smo, da je normativna ureditev ustrezna, ¢e je omogocala primerno in enotno razporejanje
delovnega casa in delovne obveznosti. To pomeni, da je upostevala posebnosti glede organizacije dela
uciteljev, ki je vezana na Solski koledar, in omogocala enotno razporejanje za vse ucitelje na vseh solah.

Ocenili smo, da je normativna ureditev ustrezna, ¢e je omogocala primerno evidentiranje delovnega ¢asa
in delovne obveznosti. Pri tem smo proucevali, ali se vodijo tak$ne evidence, ki upostevajo posebnosti
glede narave in organizacije dela uciteljev in iz katerih se lahko preveri opravljeno delo po vrsti dela in
opravljenem casu.

Ocenili smo, da normativna ureditev omogoca ustrezno preverjanje izvajanja letnega delovnega nacrta,
kadar ministrstvo ali organ, pristojen za in$pekcijo, lahko preveri uresni¢evanje izvedbe letnega delovnega

nacrta.

4 Podatek se nanasa na ucitelje v osnovnih Solah in osnovnih $olah s prilagojenim programom; upostevane so ure

po 45 minut.
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1.4.3 Omejitve pri reviziji

V revizijo nismo vkljucili ZPP, ki glede na skupno stevilo uciteljev, u¢encev in skupni znesek financiranja
osnovnega Solstva predstavljajo zelo majhen delez. ZPP sicer izvajajo osnovnosolsko izobrazevanje,
vendar za njih v primerjavi z osnovnimi Solami veljajo posebnosti glede normativov in nacina dela,
ustanavljanja, financiranja in zagotavljanja nadzora, ¢esar v reviziji nismo obravnavali.
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2. NORMATIVNA UREDITEV DELOVNE
OBVEZNOSTI UCITELJEV

V reviziji smo obravnavali normativno ureditev delovne obveznosti uciteljev v osnovnih $olah, pri ¢emer
smo podrobneje proucevali ustreznost pravnih podlag, ki so dolocale opredelitev in trajanje del, ki sodijo v
delovno obveznost uciteljev, ter zagotavljanje dodatnih sredstev $olam. Ocenjevali smo tudi ustreznost in
primernost ureditve nacina razporejanja in evidentiranja delovnega casa in delovne obveznosti ter
preverjanja izpolnjevanja letnega delovnega nacrta.

2.1 Opredelitev del, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev

V reviziji smo proucevali, ali normativna ureditev dovolj jasno doloca, katera dela sodijo v delovno
obveznost uciteljev, ki jo morajo opraviti za polni delovni ¢as.

Delovna obveznost uciteljev je dolocena v 119. ¢lenu ZOFVI in obsega:

* ucno obveznost, ki obsega pouk in druge oblike organiziranega dela z ucenci;

e pripravo na pouk, ki obsega sprotno vsebinsko in metodi¢no pripravo ter pripravo didakti¢nih
pripomockov;

*  popravljanje in ocenjevanje izdelkov in

+ drugo delo, potrebno za uresnilitev izobrazevalnega programa, ki obsega sodelovanje s starsi,
sodelovanje v strokovnih organih $ole, opravljanje nalog razrednika, organizirano strokovno
izobrazevanje in izpopolnjevanje, zbiranje in obdelavo podatkov v zvezi z opravljanjem
vzgojno-izobrazevalnega in drugega dela, mentorstvo ucencem, vajencem, dijakom in $tudentom
vi§jih Sol ter sodelovanje s Solami in visokosSolskimi zavodi, ki izobrazujejo strokovne delavce,
mentorstvo pripravnikom, urejanje kabinetov, zbirk, Solskih delavnic, telovadnic, igris¢, nasadov in
podobno, organiziranje kulturnih, $portnih in drugih splosno koristnih in humanitarnih akcij, pri
katerih sodelujejo ucenci, vajenci oziroma dijaki, pripravo in vodstvo ekskurzij, izletov, tekmovanj,
Sole v naravi, letovanj, taborjenj, ki jih organizira $ola, in opravljanje drugih nalog, dolocenih z LDN
(v nadaljevanju: drugo delo).

ZOFVI, ZOsn in drugi predpisi, ki urejajo osnovnosolsko izobrazevanje, ne vsebujejo posebnih dolo¢b o
trajanju tedenskega polnega delovnega casa, zato se na podlagi 107. ¢lena ZOFVI delovna razmerja v
solah urejajo v skladu z zakonom in s kolektivno pogodbo. Delovni ¢as uditeljev je v skladu s 141. ¢lenom
ZDR oziroma 142. ¢lenom ZDR-1 enak kot za vse ostale delavce in je opredeljen kot efektivni delovni
¢as? in ¢as odmora ter ¢as upravicenih odsotnosti z dela v skladu z zakonom in s kolektivho pogodbo

47 Efektivni delovni ¢as je vsak cas, v katerem delavec dela, kar pomeni, da je na razpolago delodajalcu in izpolnjuje

svoje delovne obveznosti.
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oziroma splosnim aktom. Po 142. ¢lenu ZDR oziroma 143. ¢lenu ZDR-1 polni delovni ¢as ne sme biti
daljsi od 40 ur na teden. Z zakonom oziroma s kolektivno pogodbo se lahko doloci polni delovni cas, ki je
krajsi od 40 ur na teden, vendar ne manj kot 36 ur na teden. KPVIZ v 44. ¢lenu doloca, da je polni delovni
cas 40 ur tedensko. V skladu s 154. ¢lenom ZDR oziroma ZDR-1 ima delavec med dnevnim delom
pravico do odmora®, ki se vsteva v delovni ¢as. V skladu z 49. ¢lenom KPVIZ imajo delavci pravico do
dnevnega 30-minutnega odmora, ki se ne sme organizirati na zacetku ali ob koncu delovnega casa. Izraba
dnevnega odmora za pedagoske delavce se uredi z razporeditvijo delovnega casa v okviru zavoda.

Ker delovna obveznost uciteljev ni zgolj u¢na obveznost, ampak tudi priprava na pouk, popravljanje in
ocenjevanje izdelkov in drugo delo, predstavljata polni delovni ¢as (40 ur) ucitelja sestevek ur, ki jih ucitel;j
opravi v okviru u¢ne obveznosti, in sestevek ur, ki jih ucitelj opravi s pripravo na pouk, popravljanjem in z
ocenjevanjem izdelkov in drugim delom, kamor (med drugim) sodi tudi opravljanje drugih nalog,
doloc¢enih z LDN (v nadaljevanju: druge naloge, dolocene z LDN).

Pri revidiranih osnovnih $olah smo ugotovili, da so ucitelji poleg del, ki so navedena v 119. ¢lenu ZOFVI,
opravljali e dela, ki v 119. ¢lenu niso izrecno navedena, in sicer nadomesc¢anja zaradi krajsih odsotnosti
uciteljev in dela, ki jih lahko uvrstimo pod drugo delo oziroma v okviru drugega dela pod druge naloge,
dolocene z LDN:

« izvajanje interesnih dejavnosti, ki niso element za sistemizacijo delovnih mest uciteljev (v nadaljevanju:
nesistemizirane interesne dejavnosti);

« izvajanje dodatne strokovne pomodci ucencem s posebnimi potrebami, namenjene uéni pomoci
(v nadaljevanju: u¢na pomoc);

+ izvajanje dodatne strokovne pomoci za ucence tujce ter

+ vrednotenje preizkusov znanja iz nacionalnega preverjanja znanja (v nadaljevanju: NPZ).

Ministrstvo je za izvajanje nadomescanja zaCasno odsotnih ucditeljev®, nesistemiziranih interesnih
dejavnosti, u¢ne pomoci in dodatne strokovne pomodi za ucence tujce osnovnim Solam zagotavljalo
dodatna sredstva, ucitelji pa so prejeli placilo za opravljene ure kot delovno uspe$nost iz naslova
povecanega obsega dela (povezava s tocko 2.3 tega porocila). V obdobju, na katero se nanasa revizija,
ministrstvo osnovnim Solam ni zagotavljalo dodatnih sredstev za vrednotenje preizkusov NPZ.

Po mnenju ministrstva med dela, ki niso izrecno navedena v okviru drugega dela, ki ga mora ucitel]
opraviti v skladu s 119. ¢lenom ZOFVI, in ki so potrebna za uresniCitev vzgojno-izobrazevalnega
programa ter dolocena z LDN posamezne osnovne $ole, sodijo tudi nudenje zaCasnega spremstva
uencem in pomoéi otrokom s sladkorno boleznijo ter priprava in spremljanje individualiziranih
programov za ucence s posebnimi potrebami, zato za ta dela ministrstvo osnovnim Solam ni zagotavljajo
dodatnih sredstev.

4 Odmor traja 30 minut. Delavec, ki dela krajsi delovni ¢as (vendar najmanj 4 ure na dan), ima pravico do odmora
med dnevnim delovnim ¢asom v sorazmetju s ¢asom, prebitim na delu. DolZina odmora se v primeru
neenakomerne razporeditve ali zacasne prerazporeditve delovnega casa doloci sorazmerno dolzini dnevnega
delovnega casa.

4 0Od 1. 1. (zacetek obdobja, na katero se nanasa revizija) do 1. 9. 2012, saj z zacetkom Solskega leta 2012/2013
ministrstvo Solam ni ve¢ zagotavljalo dodatnih sredstev za nadomescanja.

50 Dodatno pladilo je bilo dogovotjeno za $olsko leto 2014/2015 pri placi za junij 2015 (povezava s tocko 2.3.4 tega

porocila).
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Pri revidiranih osnovnih $olah smo tudi ugotovili, da so $Sole za nadomescanje odsotnih uciteljev in
razlicne vrste opravljenega drugega dela uciteljem priznavale ure, ki so jih lahko koristili v ¢asu Solskih
pocitnic, ko so bili prosti, prejeli pa so placo za redno delo, kot na primer spremstvo ucencev (izven
delovnega casa) , vrednotenje preizkusov NPZ, priprava in spremljanje individualiziranih programov za
ucence s posebnimi potrebami, delo z nadarjenimi ucenci izven pouka, neplacane nesistemizirane
interesne dejavnosti in nesistemizirano jutranje varstvo.

Ocenjujemo, da predpisi ne dolocajo dovolj jasno, katera dela sodijo v delovno obveznost uciteljev, za
opravljanje katerih prejmejo placo za polni delovni ¢as, saj je ministrstvo, kljub temu da lahko vsa dela
oziroma naloge, ki so jih ucitelji opravili na delovnem mestu, uvrstimo pod dela, ki sodijo v delovno
obveznost po 119. ¢lenu ZOFVI, osnovnim $olam za opravljanje nekaterih nalog uciteljev, ki v predpisih
med nalogami niso izrecno navedene, zagotavljalo dodatna sredstva. V revidiranih osnovnih $olah smo
ugotovili, da so ucitelji za opravljene ure teh del prejeli dodatno placilo, ¢eprav ni jasno, ali ucitelji ta dela
opravljajo v okviru ali izven svojega polnega delovnega casa. Pri revidiranih osnovnih Solah se nismo
mogli prepricati in potrditi, ali so ucitelji, vkljuceni v vzorec, opravili letno delovno obveznost za polni
delovni ¢as.

Ministrstvo v zvezi z ne dovolj jasno dolo¢itvijo del, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev, ni sprejelo ali
pripravilo predlogov za sistemske spremembe ureditve delovne obveznosti uciteljev, ampak je
problematiko poskusalo resevati z odlocitvami o delnih ukinitvah financiranja in prilagoditvah obstojece
ureditve financiranja. Tako je na primer iz Predloga Zakona za uravnoteZenje javnih financ®
(v nadaljevanju: predlog ZUJF) razvidno, da je zelelo ministrstvo v letu 2012 s predlaganimi spremembami
prve alineje prvega odstavka 81. clena in tretjega odstavka 119. ¢lena ZOFVI med drugim ukiniti
financiranje nesistemiziranih interesnih dejavnosti in financiranje jutranjega varstva ucencev 1. razreda ter
vkljuciti opravljanje teh del v drugo delo ucitelja za polni delovni ¢as, vendar ta predlog ni bil sprejet.
Vletu 2014 je Zelelo ministrstvo ukiniti financiranje izvajanja u¢ne pomoci tako, da je izdalo Sklep o
prenchanju Sklepa o vrednosti ure dodatne strokovne pomoci u¢encem in dijakom s posebnimi potrebami
za $olsko leto 2014/15%, vendar je v februarju 2015 sprejelo Sklep o merilih in kriterijih za placdilo ur
dodatne strokovne pomoéi ucencem in dijakom s posebnimi potrebami za Solsko leto 2014/155,
s katerim je ponovno zagotovilo financiranje izvajanja uéne pomodi. V letu 2015 je sklenilo tudi Dogovor
o dolocitvi meril in kriterijev za placilo vrednotenja preizkusov znanja iz Nacionalnega preverjanja znanja
v $Solskem letu 2014/15% (v nadaljevanju: dogovor o dolocitvi meril in kriterijev za placilo vrednotenja
preizkusov znanja) s Sindikatom vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture (v nadaljevanju: SVIZ) glede
placila uciteljem za vrednotenje preizkusov NPZ in pri tem ravnalo v nasprotju z dolocili novega
Pravilnika o nacionalnem preverjanju znanja’ (v nadaljevanju: nov pravilnik o NPZ), ki je dolocal, da
vrednotenje preizkusov ucitelji opravijo v okviru svoje letne delovne obveznosti. Navedene primere
podrobneje obravnavamo v tocki 2.3 tega porocila.

51 St. 00712-26/2012/8 7 dne 12. 4. 2012.
52 St. 6035-2/2014/3 7 dne 23. 12. 2014.
53 St. 6035-2/2014/4 z dne 2. 2. 2015.

> Uradni list RS, st. 29/15.

5 Uradni list RS, st. 30/13.
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Pojasnilo ministrstva

V" obdobju po letu 2008 so predlogi sprememb zakonodage, ki jib je pripravilo ministrstvo, garadi prefratkib mandatoy
ministrov ostali v fazi delovnib osnutkov in gradiva niso bila poslana v medresorsko usklajevanje. V'si ukrepi iz predloga
ZUJFE, ki ga je pripravila V'lada Republike Slovenije, in so se nanasali na podrodje vigoje in izobragevanja, pa so bili
pripravijeni v Zelo kratkem lasu in gato ni bilo lasa a poglobljene strokovne analize in Studije glede predlaganib ukrepov,
Glavni poudarek je bil na privarcevanib sredstvib. Ko je bil predlog ZUJE v postopku sprejemanja v Drgavnem zborn
Republike Stovenije, je bil sklenjen Sporagum o ragreSitvi stavkovnih razmer med Roordinacijo stavkovnib odboroy
sindikatov javnega sektorja in 1lado Republike Slovenije, s tem pa so bili 3 amandmayi értani iz predloga ZUJF vsi deni,
ki 50 posredno ali neposredno pomenili poseg v standarde in normative na podrogiu vgoje in izobragevanja.

2.2 Trajanje del, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev

V reviziji smo proucevali, ali normativna ureditev jasno doloca trajanje posamezne vrste dela, ki sodi v
delovno obveznost uciteljev.

Tedenska ucna obveznost uciteljev je v predpisih podrobneje opredeljena tudi po obsegu, medtem ko
predpisi ne urejajo trajanja preostalega dela uciteljev, ki obsega priprave na pouk, popravljanje in
ocenjevanje izdelkov ter drugo delo, potrebno za uresniCitev izobrazevalnega programa, za kar
uporabljamo izraz preostalo delo.

V 120. clenu ZOFVI je dolocena tedenska ucna obveznost ucitelja osnovne sole, ki v okviru tedenskega
polnega delovnega casa, dolocenega z zakonom in s kolektivho pogodbo, znasa najve¢ 22 ur, v oddelkih
podaljsanega bivanja in v bolni$ni¢nih oddelkih pa najve¢ 25 ur. Trajanje ure ucne obveznosti v minutah
(45, 50 ali 60 minut) v zakonu ni doloceno.

Podrobneje je tedenska ucna obveznost uciteljev dolocena v pravilniku o normativih in standardih za
osnovne Sole in pravilniku o normativih in standardih za otroke s posebnimi potrebami, kjer je izrazena v
urah po 45, 50 in 60 minut. Tedenska ucna obveznost, izrazena v urah po 45 minut, je 22 ur za ucitelje,
21 ur za ucitelje slovenscine, 22 ur za ucitelje, ki izvajajo druge oblike individualne in skupinske pomoci in
dodatno strokovno pomo¢ za ucence s posebnimi potrebami, ki je namenjena premagovanju
primanjkljajev, ovir oziroma motenj. Za ucitelje v podaljSanem bivanju je tedenska ucna obveznost,
izrazena v urah po 50 minut, 25 ur. Tedenska u¢na obveznost, izrazena v urah po 60 minut, je za ucitelje v
oddelku posebnega programa 22 ur, za strokovne delavce v jutranjem varstvu za ucence 1. razreda pa
35 ur.

Na primeru ucitelja, katerega ucna obveznost, izrazena v urah po 45 minut, znasa 22 ur, smo izracunali, da
predstavlja u¢na obveznost, preracunana v ure po 60 minut, 16,5 ure’” oziroma 41 odstotkov delovnega
c¢asa ucitelja, preostalo delo ucitelja, ki obsega pripravo na pouk, popravljanje in ocenjevanje izdelkov in
drugo delo, potrebno za uresnicitev izobrazevalnega programa, doloceno v 119. ¢lenu ZOFVI, pa 21 ur
oziroma 53 odstotkov delovnega ¢asa ucitelja, kar prikazujemo na sliki 3.

56 Uradni list RS, st. 40/12.

57V predpisih ni doloc¢eno, da bi se te ure upostevale kako drugace kot v dejanskem obsegu.

21



22

DELOVNA OBVEZNOST UCITELJEV | Revizijsko porotilo

Slika 3: Delovna obveznost ucitelja z 22-urno uc¢no obveznostjo glede na vrste in obseg del, ki jih opravlja

Delovna obveznost za polni
delovni ¢as

(40 ur)

Preostalo delo (21 ur):
Ucna obveznost (16,5 ure) - priprava na pouk Odmor (2,5 ure)

- popravljanje in ocenjevanje
izdelkov

- drugo delo

Viri: ZOFVI, ZDR oziroma ZDR-1, KPVIZ in pravilnik o normativih in standardih za osnovne $ole.

Ob upostevanju normativov in zakonsko predpisanega 30-minutnega odmora za malico, ostane ucitelju v
okviru tedenskega polnega delovnega ¢asa za preostalo delo 21 ur, ucitelju slovenscine 21,75 ure, ucitelju v
oddelku posebnega programa 15,5 ure in ucitelju v podalj$anem bivanju 16,67 ure.

Primeri, v katerih se lahko ucitelju tedenska u¢na obveznost zmanjsa in ki niso povezani z zmanj$anjem na
podlagi 124. ¢lena ZOFVI, so navedeni v 3. ¢lenu pravilnika o normativih in standardih za osnovne Sole
oziroma v 0. ¢lenu pravilnika o normativih in standardih za otroke s posebnimi potrebami:

« ucitelj, ki je ¢lan predmetne komisije za pripravo in izbor nalog za NPZ, ima lahko zmanjsano
tedensko uc¢no obveznost za najvec 3 ure;

« uditelj, ki je razrednik v 1. in 9. razredu osnovne Sole, ima za 1 uro zmanjsano tedensko ucno
obveznost, ¢e pa je raztednik v vseh ostalih razredih osnovne Sole oziroma na vseh stopnjah

posebnega programa, ima za pol ure zmanjsano tedensko u¢no obveznost.

Zmanjsanje tedenske ucne obveznosti uliteljev je zaradi varstva starej$ih delavcev doloceno tudi v
KPVIZ, ki v 62. ¢lenu doloca, da se ucitelju s 35 leti delovne dobe oziroma uciteljici s 30 leti delovne
dobe, od tega z najmanj 25 leti oziroma 20 leti v vzgoiji in izobrazevanju, ucna obveznost zmanjsa za 2 uri.

V teh primerih® zmanjSanje tedenske u¢ne obveznosti pomeni, da mora ucitelj, ki opravi manjse stevilo ur
ucne obveznosti (pouka in drugih oblik organiziranega dela z ucenci), opraviti ve¢ preostalega dela za
izpolnitev tedenskega polnega delovnega Casa, ne pomeni pa znizanja place ucitelja.

58 Ce je ¢lan predmetne komisije za matematiko in slovens¢ino oziroma za izobraZevalni program z niZjim
izobrazbenim standardom, za 3 ure, ce je ¢lan predmetne komisije za tuji jezik, za 2 uri, ¢e je clan predmetne
komisije za predmete, ki so doloceni za tretji predmet, iz katerega bodo ucenci opravljali NPZ v teko¢em solskem
letu, za 1 uro.

% Zmanjsanje tedenske ucne obveznosti na podlagi pravilnika o normativih in standardih za osnovne $ole in na
podlagi KPVIZ.
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ZOFVI dolo¢a moznost povecanja in zmanjianja uéne obveznosti uéitelja. Ce v okviru tedenske uéne
obveznosti, dolocene z zakonom (120. ¢len ZOFVI), pouka ni mogoce organizirati v skladu s
predmetnikom, lahko ravnatelj po 124. ¢lenu ZOFVI ucitelju dolo¢i dodatno tedensko uc¢no obveznost za
toliko ut, kot je doloceno za posamezni predmet v oddelku, vendar ne ve¢ kot za 5 ur, oziroma doloci
zmanjSanje tedenske ucne obveznosti za najvec 3 ure.

Utitelju z dodatno (povecano) tedensko ucno obveznostjo za te ure pripada del place za delovno
uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela®, ucitelju z zmanjsano tedensko ucno obveznostjo pa se
bruto placa ustrezno zniza®'. Tako za ucitelja s povecano kot za ucitelja z zmanjsano ucno obveznostjo v
obstojeci ureditvi velja, da njegov polni delovni ¢as traja tedensko 40 ur.

Iz obstojece ureditve izhaja, da uditelj s povecano uc¢no obveznostjo, ki torej v okviru polnega delovnega
Casa opravi ve¢ ur ucne obveznosti, zaradi tega opravi manj ur drugega dela za izpolnitev 40-urnega
tedenskega polnega delovnega ¢asa, hkrati pa mu za ure povecane ucne obveznosti pripada del place za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela na podlagi drugega odstavka 22.e ¢lena ZSPJS in
zato prejme vecjo placo. Menimo, da taks$na ureditev povecane ucne obveznosti ne predstavlja ustreznega
nacina uporabe instituta delovne uspesnosti zaradi povecanega obsega dela, saj ucitelj s povec¢ano ucno
obveznostjo opravi za toliko ur manj drugega dela, kot ima dolo¢eno povecano u¢no obveznost.

Ucitelj, ki mu je doloc¢ena zmanj$ana ucna obveznost na podlagi 124. ¢lena ZOFVI, mora kljub znizani
bruto placi tedensko opraviti ve¢ drugega dela, doloc¢enega v 119. ¢clenu ZOFVI, da izpolni svojo delovno
obveznost, ki znasa 40 ur tedensko. V skladu s petim odstavkom 14. ¢lena ZSPJS se namre¢ ucitelju z
zmanj$ano ucno obveznostjo placa obracuna v skladu z opravljeno ucno obveznostjo, bruto placa pa se
mu ustrezno zniza na podlagi devetnajstega odstavka 19. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih
za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektotju. V dolocbi 124. ¢lena ZOFVI oziroma v drugih predpisih
pa ni podlage, da bi se ucitelju zaradi zmanjSane uc¢ne obveznosti skrajsal tudi polni delovni ¢as. Menimo,
da taksna ureditev zmanj$ane ucne obveznosti ni ustrezna, saj mora ucitelj kljub znizani bruto placi za
izpolnitev 40-urnega tedenskega polnega delovnega Casa opraviti za toliko ur ve¢ drugega dela, kot ima
zmanj$ano ucno obveznost.
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Primer neustrezne dolocitve letne delovne obveznosti nciteljem 3 zmanjsano ucno obveznostio po 124. denu ZOF1VT

V Osnovni $oli Preserje pri Radomljah smo ugotovili, da je ravnateljica pri uciteljih, ki so imeli zmanjsano
ucno obveznost po 124. ¢lenu ZOFVI, pri dolo¢itvi letne delovne obveznosti za posamezno Solsko leto
zmanjSala $tevilo potrebnih ur za doprinos dopusta za doloceno stevilo ur, ki jih je priznala uciteljem
zaradi zmanjSane ucne obveznosti. To je pomenilo, da je tem uciteljem zaradi takSnega nacina znizanja
zmanj$ala letno delovno obveznost pod predpisano delovno obveznost za 40-urni tedenski polni delovni
cas, ceprav v 124. ¢lenu ZOFVI ali v drugih predpisih za to ni bilo podlage. Osnovna $ola Preserje pri
Radomljah je pojasnila, da je s taksnim razporejanjem delovne obveznosti za uditelje z zmanj$ano uéno

60V skladu z drugim odstavkom 22.e ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem scktorju (v nadaljevanju: ZSPJS;
Uradni list RS, st. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14) in s sedemnajstim odstavkom
19. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
§t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13,12/14, 52/14, 59/14).

01V skladu s petim odstavkom 14. ¢lena ZSP]S in z devetnajstim odstavkom 19. ¢lena Uredbe o enotni

metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju.
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obveznostjo, ki imajo nizjo placo in zaradi zmanjSane uc¢ne obveznosti tudi manj drugih obveznosti,
poskusala upostevati nacelo pravicnosti pri obravnavi posameznih uciteljev. Navodil, kako ravnati v teh
primerih, pa Osnovna $ola Preserje pri Radomljah ni dobila.

Na sliki 4 je prikazana razdelitev delovnega ¢asa uciteljev po razlicnih vrstah dela, ki ga opravljajo, kadar
znasa ucna obveznost 18 ur (najnizja mozna ucna obveznost), 22 ur (ucna obveznost ucitelja in ucitelja v
oddelku posebnega programa), 25 ur (ucna obveznost ucitelja v podaljSanem bivanju) in 27 ur (najvisja
mozna uc¢na obveznost).

Slika 4: Razdelitev delovnega casa uciteljev po vrstah dela glede na trajanje u¢ne obveznosti®?
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Viri: ZDR, ZDR-1, ZOFVI, pravilnik o normativih in standardih za osnovne Sole in pravilnik o normativih in

standardih za otroke s posebnimi potrebami.

Opravili smo primetjavo delovne obveznosti ucitelja z zmanj$ano ucno obveznostjo in ucitelja s povecano
ucno obveznostjo ob predpostavki, da sta oba zaposlena za polni delovni ¢as, in ob upostevanju zakonsko
predpisanega odmora za malico. Ucitelj slovenscine, katerega ucna obveznost, izrazena v urah po
45 minut, znasa 21 ur in ki ima dolo¢eno zmanjsano u¢no obveznost za 3 ure, opravi za dosego polnega
delovnega casa zgolj 13,5 ure ucne obveznosti, preracunane v ure po 60 minut, in kar 24 ur preostalega
dela, preracunanega v ure po 60 minut, kar predstavlja 60 odstotkov njegovega polnega delovnega casa.
Ucitelj, katerega ucna obveznost, izrazena v urah po 45 minut, znasa 22 ur in ki ima dolo¢eno povecano
ucno obveznost za 5 ur (skupaj torej 27 ur uéne obveznosti), pa opravi 20,3 ure uc¢ne obveznosti, izrazene
v urah po 60 minut, in mora za dosego polnega delovnega ¢asa opraviti le Se 17,2 ure preostalega dela, kar
predstavlja 43 odstotkov njegovega polnega delovnega casa.

Ocenjujemo, da ucitelj z zmanjsano uéno obveznostjo in ucitelj s povecano u¢no obveznostjo na podlagi
124. ¢lena ZOFVI nista v enakopravnem polozaju, ker mora ucitelj z zmanjSano ucno obveznostjo
opraviti ve¢ drugega dela, da izpolni 40-urni tedenski polni delovni ¢as, prejme pa nizjo placo. Med tem

62 18-urna tedenska u¢na obveznost, preracunana v ure po 60 minut, znasa 13,5 ure, 22-urna tedenska ucna

obveznost, preracunana v ure po 60 minut, znasa 16,5 ure, 27-urna tedenska u¢na obveznost, preracunana v ure

po 60 minut, znasa 20,3 ure, 25-urna tedenska u¢na obveznost, preracunana v ure po 60 minut, znasa 20,8 ure.
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drugim delom pa lahko na primer opravlja nadomescanja odsotnih uciteljev pti izvajanju ucne obveznosti.
Ucitelj s povecano u¢no obveznostjo pa zaradi tega, ker mora opraviti ve¢ ur uéne obveznosti, opravi
manj drugega dela, da izpolni polni delovni ¢as, ki tudi zanj traja 40 ur tedensko, prejme pa del place za
delovno uspesnost iz naslova dodatne tedenske uéne obveznosti in s tem vecjo placo.

Ocenjujemo, da trajanje ucne obveznosti, kljub temu da ZOFVI v 120. ¢lenu doloca trajanje tedenske
ucne obveznosti v urah, ni jasno doloceno, saj za trajanje ure v ZOFVI ni povsem jasno, koliko
predstavlja ura u¢ne obveznosti v tedenskem polnem delovnem ¢asu. To pomeni, da ni jasno doloc¢eno,
koliko predstavlja 22 ur oziroma 25 ur ucne obveznosti v okviru 40-urnega tedenskega polnega delovnega
casa. Ugotovili smo, da v predpisih, ki urejajo podrocje osnovnosolskega izobrazevanja, tudi ni jasno
dolo¢eno trajanje posamezne vrste preostalega dela (priprave na pouk, popravljanje in ocenjevanje
izdelkov in drugo delo), ki ga morajo ucitelji poleg u¢ne obveznosti opraviti v okviru polnega delovnega
¢asa oziroma za izpolnitev letne delovne obveznosti. Tako na primer ni predpisano, v kaksnem obsegu se
lahko uposteva izdelava priprav uditeljev za posamezno uro ucne obveznosti. Posamezne vrste preostalega
dela uciteljev, ki po casu trajanja niso dolocene, lahko skupaj predstavljajo tudi ve¢ kot polovico delovnega
¢asa ucitelja. Pri tem je pri nekaterih nalogah mogoce dolociti vsaj dejanski Cas trajanja (na primer
govorilne ure, roditeljski sestanki, u¢na pomoc¢ ucencem s posebnimi potrebami, nesistemizirane interesne
dejavnosti), pri nekaterih nalogah pa to ni mogoce oziroma ni primerno (na primer popravljanje testov,
priprave na pouk, urejanje kabinetov).

Pojasnilo ministrstva
Strokovni standardz, ki bi dolotali posamezne naloge v okviru delovne obveznosti niiteljen, ne obstajajo in tudi niso v pripravi.

Konkretnejsa opredelitev oziroma dolocitev tedenske delovne obveznosti po vrstah in obsegu dela v
okviru tedenskega polnega delovnega casa ucitelja je tako prepuscena presoji in organizaciji dela ravnatelja,
ki na podlagi 49. ¢lena ZOFVI naértuje in vodi delo osnovne Sole. Navedeno povzroca neenotno
doloditev trajanja posameznih (istovrstnih) del med osnovnimi $olami, lahko pa tudi v isti osnovni soli, kar
pomeni, da so ucitelji v Republiki Sloveniji neenakopravno obravnavani pri dolocitvi njihove delovne
obveznosti.

25

Primera razlik pri dolocitvi trajanja uine obveznosti in preostalega dela v okvirn polnega delovnega éasa

V Osnovni $oli Presetje pri Radomljah smo ugotovili, da je v letu 2013 upostevala za u¢no obveznost in
priprave na pouk 30 ur (16,5 ure za u¢no obveznost in 13,5 ure za priprave), 2,5 ure za odmor, 2,5 ure za
dezurstvo®® in 5 ur za drugo delo (sestanki strokovnih aktivov, govorilne ure, roditeljski sestanki,
pedagoske konference, izpolnjevanje dokumentacije), pri ¢emer je ure ucne obveznosti upostevala v
trajanju 45 minut.

V Osnovni soli Minke Namestnik-Sonje Slovenska Bistrica smo ugotovili, da je v primeru ucitelja
upostevala® za u¢no obveznost, priprave na pouk in popravljanje izdelkov 33 ur (22 ur za u¢no obveznost
in 11 ur za priprave in popravljanje), 2,5 ure za odmor in 4,5 ure za drugo delo oziroma v primeru ucitelja
v oddelku posebnega programa za ucno obveznost, priprave na pouk in popravljanje izdelkov 33 ur

63V ¢asu pred in po pouku in med odmori (po predhodnem razporedu dezurstva).

%4 Na podlagi notranjega akta za leto 2015, z veljavnostjo od 13. 1. 2015 (ukrep sole).
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(25 ur za ucno obveznost in 8 ur za priprave in popravljanje izdelkov), 2,5 ure za odmor in 4,5 ure za
drugo delo®, pri cemer je ure pouka upostevala v trajanju 60 minut (vkljuceni tudi odmori med poukom).

Iz Pravil za dolocanje obsega letne delovne obveznosti strokovnih delaveev, ki jih je sprejel SVIZo v
letu 20067 in jih Solam ni treba uporabljati, izhaja, da znasa tedenska ucna obveznost za ucitelje’® 33 ur
(1 ura u¢ne obveznosti praviloma obsega pouk, pripravo na pouk, nadzor med odmoti, delo v strokovnem
aktivu ter evalvacijo pouka in popravljanje izdelkov), pri ¢emer so upostevane ure v trajanju 60 minut.
Drugo delo, ki sodi v delovno obveznost, se deli na naloge z obveznim obsegom ur (sodelovanje v
strokovnih organih $ole, stiki s starsi, urejanje kabinetov, vodenje dokumentacije, izobrazevanje) in naloge,
za katere se predvideva minimalni obseg ur (nadomescanja, varstvo in spremstvo ucencev, tekmovanja,
organiziranje prireditev).

Iz dokumentacije ministrstva je razvidno, da je SVIZ julija 2005 seznanil ministrstvo s predlogom
Pravilnika o letni delovni obveznosti strokovnih delavcev v osnovnih Solah, osnovnih Solah s prilagojenim
programom in zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami (v nadaljevanju: predlog
pravilnika), ki ga je pripravil z namenom, da se vprasanje urejanja delovnega casa ucitelja v okviru
zakonsko dolocene delovne in uéne obveznosti uredi enotno za vse ucitelje v Republiki Sloveniji. SVIZ je
med razlogi za pripravo predloga pravilnika navedel, da sta praksa in stanje v Solah, ki Ze leta vzbujata
nezadovoljstvo pri uditeljih in ravnateljih, pokazala na anomalije v razumevanju uditeljeve delovne
obveznosti ter da so se na $olah izoblikovali neenotni modeli resevanja problematike, zaradi Cesar se je pri
prehajanju uciteljev z ene Sole na drugo povecevala stopnja nezadovoljstva, zato se od ministrstva
pricakuje enotna ureditev te problematike. Ministrstvo je k predlogu pravilnika podalo stalisce®, da je za
nacrtovanje, organizacijo in vodenje Sole ter oblikovanje predloga LDN v skladu z ZOFVI pristojen
ravnatelj. Obseg delovnih nalog dolo¢i $ola z LDN, razporeditev nalog, ob upostevanju solske in delovne
zakonodaje, pa je v pristojnosti ravnatelja. Ministrstvo je menilo, da bi s predpisovanjem oziroma z
reguliranjem na ravni pravilnikov poseglo v avtonomijo Sole oziroma dodatno centraliziralo in reguliralo
delo v $oli, pri kateri je treba upostevati tudi dolocene posebnosti.

2.3 Dela, za katera prejmejo ucitelji dodatna placila

Kljub temu da dela oziroma naloge, ki jih ucitelji opravljajo na svojem delovnem mestu, sodijo med
naloge, navedene v 119. ¢clenu ZOFVI, ministrstvo zagotavlja osnovnim $olam za opravljanje nekaterih
nalog uciteljev dodatna sredstva, ki jih ucitelji prejmejo poleg osnovne place, kot del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, pri cemer ni jasno, ali ucitelji ta dela opravljajo v okviru
svojega polnega delovnega ¢asa ali izven.

% Pod drugo delo je vkljuéila: strokovne aktive, vodenje Solske dokumentacije, dezurstvo med odmori, razgovore z
ucenci (svetovanje), ucitelji (medpredmetno povezovanje), Solsko svetovalno sluzbo in z vodstvom sole, delo z
ucenci (priprava in izvajanje individualiziranih programov, razgovori s starsi), sodelovanje s starsi (roditeljski
sestanki, dopoldanske in popoldanske pogovorne ure, razgovori s starsi) in z drugimi institucijami, pedagoske in
ocenjevalne konference.

% Na 17. seji Glavnega odbora SVIZ z dne 27. 3. 2006.

67 Kar je pred uveljavitvijo sedaj veljavnega pla¢nega sistema.

%8 Za vse ucitelje, ne glede na to, kaj poucujejo.

% Dopis $t. 011-04-97/2005 z dne 15. 9. 2005.
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V reviziji smo proucevali, ali ima ministrstvo ustrezne podlage za izplacilo dodatnih sredstev Solam za
nekatera dela uciteljev, pti cemer smo prevetjali:

+ aliso bila placila za dela, za katera ucitelji prejmejo dodatna sredstva, v predpisih posebej opredeljena;
«  ali je ministrstvo z analizo o izrabi delovnega ¢asa uciteljev dokazalo/upravicilo upravi¢enost dodatnih
placil.

Ministrstvo je v obdobju od leta 2012 do leta 2014 osnovnim Solam poleg sredstev za place posebej
nakazovalo tudi sredstva za izvajanje nesistemiziranih interesnih dejavnosti, nadomes$canj odsotnih
uciteljev (zaradi krajsih odsotnosti), uéne pomoci ucencem s posebnimi potrebami in dodatne strokovne
pomoci za ucence tujce. Ministrstvo je v povprecju na leto izplacalo osnovnim Solam 9.029.196 evrov
dodatnih placil, kar predstavlja 1,4 odstotka sredstev, ki jih ministrstvo v povpredju na leto izplaca za
osnovnosolsko dejavnost. Podrobnejsi prikaz dodatnih placil osnovnim Solam v obdobju od leta 2012 do
leta 2014 prikazujemo v tabeli 2.

Tabela 2: Dodatna placila osnovnim $olam in osnovnim $olam s prilagojenim programom v obdobju od

leta 2012 do leta 2014
v evrih
Namen/leto 2012 2013 2014 Povprecje
na leto
©O) ©) 3) ) O=[@+G)+#)]/3
Interesne dejavnosti 5.229.246 5.191.216 5.124.675 5.181.712
Nadomescanja™ 975.373 0 0 /
Dodatna strokovna pomoc 3.508.582 3.401.002 3.150.947 3.353.510
ucencem s posebnimi potrebami
Dodatna strokovna pomoc za 188.211 146.188 172.148 168.849
ucence tujce
NPZ 0 0 0 /
Skupaj 9.901.412 8.738.406 8.447.770 9.029.196

Vir: podatki ministrstva.

Na podlagi podatka o opravljenih urah smo izracunali, da cas, ki so ga ucitelji porabili:

« za izvajanje nesistemiziranih interesnih dejavnosti in je v povprecdju znasal 433.979 ur na leto, v
primerjavi z letno delovno obveznostjo enega ucitelja (2.088 ur) predstavljajo dela za 207 uditeljev
letno;

«  za izvajanje ucne pomodi in je v povprecju znasal 284.351 ur na leto, v primetjavi z letno delovno
obveznostjo enega ucitelja (2.088 ur) predstavljajo dela za 136 uciteljev letno.

70 Ministrstvo osnovnim Solam od $olskega leta 2012/2013 ne nakazuje ve¢ dodatnih sredstev za opravljanje

nadomescan;.
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Primeri neustrezne podlage za dodatna placila uciteljem

Revidirane osnovne sole so uciteljem za izvajanje interesnih dejavnosti in dodatne strokovne pomoci
placale opravljeno delo kot delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela. V skladu z dolocili
3.c¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence”
(v nadaljevanju: uredba o delovni uspesnosti) se kot vir sredstev za ta izplacila uporabi prihranke iz
sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev z dela ali nezasedenih delovnih mest,
ali iz sredstev projekta, ki so predvidena v finanénem nacrtu uporabnika prorac¢una. Menimo, da uredba o
delovni uspes$nosti ne predstavlja ustrezne podlage za placilo uditeljem za izvajanje nesistemiziranih
interesnih dejavnosti in dodatne strokovne pomodi, saj osnovne $ole v teh primerih izplacil ne morejo
upraviciti s prihranki, povezanimi z odsotnostjo javnih usluzbencev z dela, nezasedenimi delovnimi mesti

ali sredstvi projekta.

Ministrstvo je nakazovalo osnovnim $olam dodatna sredstva za opravljene ure nesistemiziranih interesnih
dejavnosti, uéne pomoci ucencem s posebnimi potrebami in dodatne strokovne pomoci ucencem tujcem
ter sredstva za nadomesc¢anja odsotnih uciteljev, ceprav v predpisih ni podlage za dodatna placila uciteljem
oziroma predpisi ne dolocajo, v katerih primerih so ucitelji upraviceni do dodatnih placil za opravljanje teh
del, ki sicer sodijo v njihovo delovno obveznost po 119. ¢lenu ZOFVI. V nadaljevanju podrobneje
predstavljamo posamezne vrste teh del, za opravljanje katerih ministrstvo zagotavlja dodatna sredstva.

2.3.1 Interesne dejavnosti

Interesne dejavnosti so v obdobju, na katero se nanasa revizija, sodile v razSirjeni program
osnovnosolskega izobrazevanja. V skladu s predmetniki osnovne Sole sta za interesne dejavnosti
namenjeni 2 uri tedensko na oddelek. Le nekatere ure teh interesnih dejavnosti se na podlagi 40. clena
pravilnika o normativih in standardih za osnovne Sole oziroma 51. clena pravilnika o normativih in
standardih za otroke s posebnimi potrebami uvr$cajo med elemente za sistemizacijo delovnih mest
uciteljev za razirjeni program in sodijo v ucno obveznost uciteljev’? (v nadaljevanju: sistemizirane
interesne dejavnosti). Preostale ure interesnih dejavnosti pa niso element za sistemizacijo, to so
nesistemizirane interesne dejavnosti, ki jih lahko uvrstimo med drugo delo uciteljev oziroma druge naloge,
dolocene z LDN.

ZOFVI v 81. ¢lenu doloca, da se iz sredstev drzavnega prorac¢una zagotavljajo place s prispevki in davki
na podlagi sistemizacije in zasedbe delovnih mest osnovnim $olam (med drugim) tudi za izvedbo 2 ur
interesnih dejavnosti na oddelek, vendar vse te ure interesnih dejavnosti niso element za sistemizacijo
delovnih mest uciteljev. Za sistemizirane interesne dejavnosti, ki sodijo v u¢no obveznost uciteljev, je
ministrstvo zagotavljalo $olam sredstva v obliki place uciteljem za redno delo. Za nesistemizirane interesne

" Uradni list RS, $t. 53/08, 89/08.

72 2 uri tedensko za otroski in najvec 4 ure tedensko za mladinski pevski zbor, 3 ure tedensko interesnih dejavnosti
s podrocdja umetnosti ter tehnike in tehnologije za uc¢ence v drugem in tretjem vzgojno-izobrazevalnem obdobju
ter 20 ur letno na oddelek 5. razreda za pripravo in izvedbo kolesarskega izpita; enako velja tudi za Sole, ki
izvajajo prilagojene programe osnovne Sole, izjema so 3 ure interesnih dejavnosti s podrocja umetnosti ter
tehnike in tehnologije, ki so element sistemizacije v drugem in tretjem vzgojno-izobrazevalnem obdobju, le v
prilagojenih programih osnovne Sole z enakovrednim izobrazbenim standardom in 5 ur interesnih dejavnosti

letno za pripravo in izvedbo kolesarskega izpita za skupino 3 ucencev 5. razreda.



Revizijsko porodilo| DELOVNA OBVEZNOST UCITELJEV

dejavnosti pa je ministrstvo Solam dodatno zagotavljalo™ sredstva kot povracilo stroskov v znesku
11,94 evra bruto bruto™ za izvedeno uro na podlagi sklepov o vrednosti ure interesne dejavnosti, ki jih je
izdal™ minister za posamezno Solsko leto™. V sklepih visina in nacin placila uciteljem za opravljanje
interesnih dejavnosti nista bila dolo¢ena. Ministrstvo je Solam sredstva nakazovalo mese¢no na podlagi
izpolnjenega obrazca, pri cemer je morala $ola seznanjati ministrstvo z mesecno realizacijo ur. Ministrstvo
je preverjalo, da placila niso presegla s predmetnikom dolocenega Stevila ur. Ministrstvo ni preverjalo, ali
so bile ure interesnih dejavnosti na $olah dejansko opravljene (povezava s tocko 2.6.1 tega porocila).

V revidiranih osnovnih Solah smo ugotovili, da so ucitelji za opravljanje nesistemiziranih interesnih
dejavnosti prejeli dodatno placilo za vsako opravljeno uro, Ceprav se nismo mogli prepricati oziroma
ugotoviti, ali so uditelji izpolnili redno delovno obveznost. Sole so uciteljem to delo obracunale kot
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela na podlagi 22.d clena ZSPJS.

Dodatna placila uciteljem za izvajanje nesistemiziranih interesnih dejavnosti v predpisih niso dolocena, na
podlagi sklepov o vrednosti ure interesne dejavnosti za posamezno Solsko leto pa ministrstvo Soli prizna
povracilo stroskov za izvedene ure. Menimo, da omenjeni sklepi niso ustrezna podlaga za placilo ucitelju.
Kljub temu da opravljanje interesnih dejavnosti v 119. ¢lenu ZOFVI ni izrecno navedeno, to delo uciteljev
lahko uvrstimo med opravljanje drugih nalog, dolocenih z LDN. Z LDN morajo osnovne $ole v skladu z
31. clenom ZOsn dolociti (med drugim) tudi razporeditev interesnih dejavnosti. Za opravljanje
nesistemiziranih interesnih dejavnosti bi ucitelji lahko prejeli dodatno placilo le, kadar bi to delo dejansko
predstavljalo povecan obseg njihovega dela, torej bi ucitelji izpolnili letno delovno obveznost za polni
delovni cas (to je vklju¢no z opravljanem preostalih nalog, poleg ucne obveznosti), hkrati pa bi bili
izpolnjeni ostali pogoji za izplacilo delovne uspes$nosti za povecan obseg dela po uredbi o delovni
uspesnosti.

Pojasnilo ministrstva
Tak nacin financiranja je nveljavijen najmany od leta 1996, ko je bil nveljavijen ZOFT/1.

Iz predloga ZUJF je razvidno, da je Vlada Republike Slovenije (na predlog ministrstva) zelela s
spremembami ZOFVI med drugim racionalizirati obseg sredstev, ki se iz drzavnega proracuna nakazuje
solam tako, da je predlagala ukinitev financiranja nesistemiziranih interesnih dejavnosti v osnovni $oli in
vkljucitev teh dejavnosti v drugo delo ucitelja za polni delovni ¢as. Predlagane spremembe je nameravala

uvesti:

+ s spremembo prve alineje prvega odstavka 81. ¢lena ZOFVI (namesto 2 ur interesnih dejavnosti na
oddelek bi bile navedene le Se sistemizirane interesne dejavnosti s podrocja umetnosti ter tehnike in
tehnologije za ucence v drugem in tretjem vzgojno-izobrazevalnem obdobju, pevskega zbora in
kolesarskega izpita);

73 Skupni obseg ur interesnih dejavnosti po predmetniku, zmanjsan za ure interesnih dejavnosti, ki so element za
sistemizacijo delovnih mest, predstavlja maksimalen obseg ur, ki jih ministrstvo placa glede na opravljene ure.

74 Bruto bruto znesek vkljucuje prispevke za socialno varnost iz place in na placo, torej tudi prispevke delodajalca.

75 Na podlagi 16. ¢lena Zakona o drzavni upravi in prvega odstavka 81. ¢clena ZOFVI.

76 Sklepi st. 6034-173/2011 z dne 26. 9. 2011 (Solsko leto 2011/2012), st. 6034-154/2012 (0421-07) z dne
21.9.2012 (3olsko leto 2012/2013), st. 6034-196/2013 (0421-07) z dne 20. 9. 2013 (Solsko leto 2013/2014) in
§t. 6034-139/2014 (0421-07) z dne 15. 9. 2014 (za Solsko leto 2014/2015).
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+ s spremembo tretjega odstavka 119. ¢lena ZOFVI tako, da bi se med drugo delo dodalo (med drugim)
izvajanje interesnih dejavnosti v osnovni $oli.

Predlaganih sprememb ministrstva Drzavni zbor Republike Slovenije ni sprejel.
2.3.2 Nadomescanja

Nadomescanj odsotnih uciteljev predpisi ne urejajo, zato ima to podrocje vsaka $ola urejeno na svoj nacin.
Ministrstvo je Sole obvestilo”, da se krajse odsotnosti uciteljev resujejo s prilagoditvijo organizacije dela in
delovnega ¢asa, medtem ko se lahko daljSe odsotnosti nadomescajo z novimi zaposlitvami (po pridobitvi
soglasja k pogodbi o zaposlitvi) ali pa se ure prerazporejajo med ze zaposlene ucitelje’. V obdobju, na
katero se nanaSa revizija, je ministrstvo Solam nakazovalo sredstva za nadomesc¢anje uciteljev na krajsi
bolniski odsotnosti le v letu 2012, za obdobje do 31. 5. 2012. Od $olskega leta 2012/2013 ministrstvo
Solam sredstev za nadomescanje ni ve¢ nakazovalo. Osnovnih $ol o sprejeti odlocitvi o ukinitvi
zagotavljanja teh sredstev ni posebej obvescalo. Sredstva je Solam nakazovalo na podlagi Sklepa o merilih
za zagotavljanje sredstev za nadomescanje strokovnih delavcev na krajsi odsotnosti”, v katerem je
dolocilo, da Solam pripada mesecni pavsalni znesek v visini 0,5 odstotka od mase osnovnih pla¢ (sredstva
so se izplacevala brez prispevkov). Do teh sredstev so bile upravicene Sole, ki so predpisani program
uresnicile najmanj v 95-odstotnem obsegu. Nacina in visine placila ucitelju za opravljena nadomescanja
ministrstvo v sklepu ni dolocilo.

Ministrstvo v obdobju, ko je za krajsa nadomesc¢anja Solam nakazovalo posebna sredstva, ni preverjalo, ali
so bile ure nadomescanj na solah dejansko opravljene (povezava s tocko 2.6.1 tega porocila).

Med nalogami, ki sodijo v skladu s 119. ¢lenom ZOFVI v delovno obveznost uciteljev, nadomescanja
pouka zaradi krajsih odsotnosti uciteljev niso posebej navedena. Ocenjujemo, da nadomescanje odsotnih
uciteljev nedvoumno sodi med pouk in druge oblike organiziranega dela z ucenci, zato ga mora ucitel]
opraviti kot del svoje redne delovne obveznosti.

Primeri pladila uiiteljem za opravljanje nadomestanj

Osnovna $ola Vi¢ je uciteljem od januarja do vklju¢no junija 2013 izplacala®® delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela za nadomesc¢anja odsotnih javnih usluzbencev, vendar v nasprotju z 22.d ¢lenom
ZSP]S8!, saj ni izkazala prihrankov sredstev za place, ki bi nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem naértu uporabnika
proracuna. Ostale revidirane osnovne $ole v letu 2013, pa tudi Osnovna Sola Vic od 1. 9. 2013, uciteljem
niso dodatno placevale ur nadomesc¢anj, ampak so ucitelji ure opravljenega nadomescanja lahko koristili v
¢asu Solskih pocitnic.

77 Z dopisom $t. 007-369/2013/2 z dne 4. 12. 2013.

78 Na podlagi 124. clena ZOFVI ravnatelj dolo¢i povecano tedensko uéno obveznost za najvec 5 ur.

7 Sklep $t. 410-66/2011 (08204) z dne 26. 9. 2011 za obdobje od 1. 9. 2011 do 31. 5. 2012.

80 Sola je izplacala delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za uro nadomescanja v znesku 10,28 evra
bruto, kar je enako vrednosti ure interesne dejavnosti, ki jo ministrstvo (skupaj s prispevki delodajalca) placa soli.

81 22.d ¢len ZSPJS doloca, da uporabnik proracuna lahko izplacuje sredstva za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela nad omejitvijo iz 22. ¢lena, ¢e ima za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov
stedstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so

bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte.
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Ocenjujemo, da so bila dodatna placila, ki jih je ministrstvo zagotavljalo Solam za opravljanje nadomescéanj
do 31. 5. 2012, neupravicena, saj ministrstvo za ta placila ni imelo ustrezne podlage v predpisih, poleg tega
so ta placila predstavljala dvojna placila $olam. Sole so namre¢ prejele sredstva za place uciteljev in
dodatno Se sredstva za place uciteljem, ki so nadomescali, torej so bili tisti ucitelji, ki so opravili
nadomescanja v okviru svojega polnega delovnega casa, za ure nadomescan;j placani dvakrat. Poleg tega so
(do Solskega leta 2013/2014) solam ostala $e dodatna sredstva, ker jim je ministrstvo nakazovalo sredstva
za place v polnih zneskih, ucitelji pa so v primeru bolniske odsotnosti prejeli znizano nadomestilo®.

Ukrep ministrstya
Ministrstvo od Solskega leta 2012/ 2013 osnovnim Solam ni ve nakazovalo sredstev 3a nadomestanya.

2.3.3 Ucna pomoc in dodatna strokovna pomoc za uCence tujce

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, nakazovalo osnovnim Solam sredstva za izvajanje
utne pomods, ki se izvaja za otroke z ucnimi tezavami in vrzelmi v znanju, ki so posledica primarne motnje.
Na podlagi spremembe 40. clena pravilnika o normativih in standardih za osnovne $ole® in spremembe
51. clena pravilnika o normativih in standardih za otroke s posebnimi potrebami®* ure dodatne strokovne
pomoci kot uéne pomoci niso ve¢ element za sistemizacijo delovnih mest uciteljev, zato ne sodijo v u¢no
obveznost uciteljev. Pravilnik o normativih in standardih za osnovne Sole v 43.a ¢lenu doloca, da merila in
kriterije za placilo ur dodatne strokovne pomoci ucencem s posebnimi potrebami, namenjenih ucni
pomoci, dolo¢i minister, pristojen za $olstvo.

Ministrstvo je $olam zagotavljalo sredstva za opravljene ure dodatne strokovne pomoci kot uéne pomoci
ucencem s posebnimi potrebami na podlagi sklepov o vrednosti ure dodatne strokovne pomodi, ki jih je
nakazil za posamezno osnovno $olo. V obdobju od leta 2012 do leta 2014 je ministrstvo Solam za
izvajanje ene ure dodatne strokovne pomoci priznalo povracilo stroskov v znesku 11,94 evra bruto bruto.
Sole so morale do konca septembra ministrstvu poslati seznam uéencev ter §tevilo ur dodatne strokovne
pomodi, kot so jim bile dodeljene z odlo¢bo o usmeritvi. Osnova za dolocitev visine akontacij je bilo
$tevilo ur za posamezno Solo na 30. 9. Ministrstvo je mese¢no nakazovalo Solam 80 odstotkov
predvidenih sredstev, $ole so morale porocati o realizaciji ur dvakrat letno in ministrstvo je na podlagi

82V primeru bolniskih odsotnosti so Sole imele poleg dodatnih sredstev, ki so jih prejele za nadomescanja, Se
sredstva, ki so jim ostala, ker jim je ministrstvo nakazovalo sredstva za place v polnih zneskih in pri tem ni
upostevalo odsotnosti zaposlenih, kljub temu da so odsotni delavci prejeli znizano nadomestilo. Vpis bolniske
odsotnosti v breme delodajalca (za prvih 30 dni) v KPIS je ministrstvo uvedlo prvi¢ sele za Solsko
leto 2013/2014.

83 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne
sole, Uradni list RS, $t. 65/08.

8 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje vzgojno-
izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi potrebami v osnovnih $olah s prilagojenim programom in
zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami, Uradni list RS, §t. 70/08.

85 Sklepi §t. 6035-88/2011 z dne 22. 9. 2011 (Solsko leto 2011/2012), §t. 60350-65/2012/1 (053-04) z dne 5. 9. 2012
(Solsko leto 2012/2013), st. 6035-5/2013 z dne 10. 9. 2013 (Solsko leto 2013/2014) in $t. 6035-2/2014/1 z dne
8.9. 2014 (za Solsko leto 2014/2015).
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porocil izvedlo porac¢un nakazil. Ministrstvo ni prevetjalo, ali so bile ure uéne pomoci na solah dejansko
opravljene (povezava s tocko 2.6.1 tega porocila).

V revidiranih osnovnih $olah® smo ugotovili, da so ucitelji za opravljanje u¢ne pomoci prejeli dodatno
placilo za vsako opravljeno uro v znesku 11,94 evra bruto bruto, ¢eprav se nismo mogli prepric¢ati oziroma
ugotoviti, ali so ucitelji izpolnili svojo redno delovno obveznost.

Primer neupravicenega plaila za opravijanje dodatne strokovne pomoli kot ucne pomoci
Osnovna Sola Vi¢ je dvema uditeljema izplacala 22 ur uc¢ne pomoci, vendar Sola ni izkazala, da sta jih
opravila, zato smo izplacilo steli za neupraviceno in nenamensko porabo proracunskih sredstev.

Primer néiteljice za dodatno strokovno pomod; ki je opravijala tudi ucno pomol

Uciteljica za dodatno strokovno pomoc¢ v Osnovni Soli Preserje pri Radomljah je v letu 2013 poleg
dodatne strokovne pomoci za premagovanje primanjkljajev, ovir oziroma motenj, ki sodi v njeno u¢no
obveznost (v nadaljevanju: sistemizirana dodatna strokovna pomoc), opravljala tudi uéno pomoc, to je
nesistemizirano dodatno strokovno pomoc, ki jo je ministrstvo $oli dodatno placalo v znesku 11,94 evra
bruto bruto na izvedeno uro. V letu 2013 je Sola uciteljici izplacala 167 ur u¢ne pomoci. V dveh vzorénih
mesecih je opravila 42 ur u¢ne pomoci. Opravljeno delo smo preverili po dnevnikih za druge oblike dela z
ucenci, v katerth so bile evidentirane opravljene ure. Ker pa v predpisani obliki teh dnevnikov ni
predviden vpis (Solske) ure opravljanja uéne pomoci®’, se nismo mogli prepricati, katero Solsko uro je
opravljala uéno pomoc in katero uro sistemizirano dodatno strokovno pomoc, zato nismo mogli potrditi,
da je ure uéne pomocdi opravljala loceno od sistemizirane dodatne strokovne pomoci. Dejansko opravljene
ure sistemizirane dodatne strokovne pomodi se tudi niso ujemale z urnikom®, zato nismo mogli potrditi,
kdaj je uro s posameznim ucencem opravljala. Glede na to tudi, kadar je nadomescala druge ucitelje,
nismo mogli potrditi, ali je ure nadomescanja opravila v casu njene proste ure. Ker Sola ni imela
vzpostavljene popolne evidence delovnega casa in opravljenega dela (povezava s tocko 2.6.1 tega
porocila), iz katere bi izhajalo, da so uditelji opravili delovno obveznost za polni delovni ¢as, se nismo
mogli prepricati, ali je uciteljica izpolnila letno delovno obveznost za polni delovni ¢as.

Ministrstvo je v septembru 2014 enako kot za predhodna leta izdalo Sklep o vrednosti ure dodatne
sttokovne pomoci ucencem in dijakom s posebnimi potrebami za Solsko leto 2014/2015%.
V decembru 2014 je nato izdalo Sklep o prenchanju Sklepa o vrednosti ure dodatne strokovne pomoci
ucencem in dijakom s posebnimi potrebami za Solsko leto 2014/2015, s katerim je zelelo $olam ukiniti
dodatno placevanje ur dodatne strokovne pomoci kot uéne pomoci. V februarju 2015 je sprejelo Sklep o
merilih in kriterijih za placilo ur dodatne strokovne pomoci u¢encem in dijakom s posebnimi potrebami za
solsko leto 2014/2015, v katerem je enako kot v predhodnih letih ocenilo vrednost ure dodatne strokovne
pomoci na 11,94 evra bruto bruto. Za to Solsko leto je ministrstvo sklep prvic poimenovalo sklep o
merilih in kriterijih (pred tem se je vedno imenoval sklep o vrednosti ure), kljub temu da je vsebina sklepa
ostala enaka sklepom v predhodnih letih in merila ali kriteriji za plac¢ilo ur dodatne strokovne pomoci kot
ucne pomoci v sklepu niso bili doloceni.

86 Z izjemo Osnovne Sole Minke Namestnik-Sonje Slovenska Bistrica.

87 Predviden je le vpis datuma opravljanja dodatne strokovne pomo¢i in zaporedna Stevilka ure.

8 Iz dnevnikov je bilo razvidno, da je posamezne ucence ucila druge dneve, kot so bili na urniku, ter da je ucila tudi
ucence, ki niso bili na urniku, nekaterih ur, ki so bile dolo¢ene v urniku, pa ni opravila.

8 St. 6035-2/2014/1 z dne 8. 9. 2014.
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V sklepih o vrednosti ure dodatne strokovne pomoci za posamezno leto je bilo doloc¢eno, da se $oli prizna
povradilo stroskov za izvedene ure, vendar vi§ina in nacin placila uciteljem za opravljanje ucne pomoci
nista bila dolocena. Ministrstvo ni doloc¢ilo meril in kriterijev za plac¢ilo ucne pomodi, kot to doloca
43.a clen pravilnika o normativih in standardih za osnovne Sole.

Ocenjujemo, kljub temu da opravljanje ucne pomoci v 119. ¢lenu ZOFVI ni izrecno navedeno, da gre za
delo, ki je potrebno za izvedbo vzgojno-izobrazevalnega programa in ga lahko uvrstimo med opravljanje
drugih nalog, dolo¢enih z LDN®. Za opravljanje ucne pomoci bi ucitelji lahko prejeli dodatno pladilo le,
kadar bi to delo predstavljalo povecan obseg njihovega dela, torej bi ucitelji izpolnili letno delovno
obveznost za polni delovni ¢as (to je vkljuéno z opravljanem preostalih nalog, poleg uéne obveznosti),
hkrati pa bi bili izpolnjeni ostali pogoji za izplacilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela po uredbi o
delovni uspesnosti. Ker pa ravnanje ministrstva in revidiranih osnovnih sol kaze na to, da iz normativne
ureditve ne izhaja dovolj jasno, ali sodi u¢na pomo¢ v redno delovno obveznost uciteljev ali ne, bi
ministrstvo morala to jasno in nedvoumno urediti s predpisi.

Enako po nasi oceni velja tudi glede opravljanja dodatne strokovne pomoii za wulence tujce. Ministrstvo na
podlagi 81. ¢lena ZOFVI zagotavlja osnovnim Solam sredstva za ucenje slovenscine za tujce, vkljucene v
redno osnovnosolsko izobrazevanje, ki se v Republiki Sloveniji $olajo prvo oziroma drugo leto. Na
podlagi vlog za odobritev dodatne strokovne pomodi, v katerih $ole dolocijo $tevilo ur dodatne strokovne
pomodi in jih posredujejo ministrstvu, minister za vsako Solsko leto izda sklep o financiranju izvajanja
dodatne strokovne pomoci pri pouku slovenséine za priseljene ucence iz drugih drzav®!, s katerim doloci
vrednost?? odobrene ure dodatne strokovne pomoci in da soglasje za placilo ur dodatne strokovne pomoci
osnovnim $olam, ki so navedene v prilogi sklepa. Pravilnik o normativih in standardih za osnovne $ole v
43.a clenu doloca, da merila in kriterije za placilo ur dodatne strokovne pomoci ga #éence tujee doloci
minister, pristojen za $olstvo. Ministrstvo je $olam izracunalo odobrene ure dodatne strokovne pomoci na
podlagi kriterijev®3, ki jih je oblikovalo, vendar jih ni dolo¢ilo v formalni obliki (v obliki sklepa, ki ga izda
minister). Ministrstvo je Solam placalo opravljene ure na podlagi zahtevka, ki so ga Sole dvakrat letno
poslale ministrstvu. Ministrstvo ni preverjalo, ali so bile ure dodatne strokovne pomoci na $olah dejansko
opravljene.

% Revidirane osnovne $ole so imele u¢no pomoc¢ doloc¢eno v LDN, razen Osnovne sole Minke Namestnik-Sonje
Slovenska Bistrica, ki pa te pomo¢i ni izvajala.

91 Sklepi o financiranju izvajanja dodatne strokovne pomo¢i pri pouku slovenséine za priseljene ucence iz drugih
drzav za Solsko leto 2011/2012: st. 10000-64/2011 z dne 29. 9. 2011, $t. 10000-64/2011-2 z dne 6. 12. 2011,
§t. 10000-64/2011-4 z dne 24. 1. 2012, st. 10000-64/2011-5 z dne 19. 4. 2012; za Solsko leto 2012/2013:
§t. 6034-153/2012 z dne 4. 10. 2012, $t. 6034-153/2012/2 z dne 21. 12. 2012, $t. 6034-153/2012/3 z dne 5. 4. 2013;
za $olsko leto 2013/2014: st. 6034-193/2013 z dne 30. 9. 2013, st. 6034-193/2013-2 z dne 19. 11. 2013,
§t. 6034-193/2013-3 z dne 23. 1. 2014, $t. 6034-193/2013-4 z dne 11. 4. 2014; za Solsko leto 2014/2015:
§t. 6034-154/2014 z dne 24. 10. 2014, $t. 6034-154/2014-2 z dne 21. 1. 2015, $t. 6034-154/2014-3 z dne 24. 3. 2015
in 8t. 6034-154/2014-4 z dne 24. 4. 2015.

2.V obdobju od leta 2012 do leta 2014 je vrednost ure znasala 11,94 evra.

93 Ministrstvo je dolo¢ilo stevilo ur, ki jih prizna za posameznega ucenca, glede na to, kateri razred ucenec obiskuje,

in glede na to, ali se Sola v Republiki Sloveniji prvo ali drugo leto.
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2.3.4 Nacionalno preverjanje znanja

V 6. in 9. razredu se znanje ucencev preverja z NPZ, s katerim se preverjajo standardi znanja, doloceni z
uénim nacrtom. V drugem odstavku 8. clena Pravilnika o nacionalnem preverjanju znanja v osnovni $oli*
je od Solskega leta 2005/2006 doloc¢eno, da vrednotenje nalog NPZ opravijo ucitelji v okvitu svoje letne
delovne obveznosti, kar pomeni, da dodatno placilo uciteljem za ta namen ni bilo predvideno. Enako
dolo¢a tudi nov pravilnik o NPZ v drugem odstavku 10. ¢lena, ki se v tem delu uporablja od 1. 9. 2013, da
vrednotenje preizkusov NPZ opravijo ucitelji v okviru svoje letne delovne obveznosti. Ministrstvo v
obdobju od leta 2012 do leta 2014 osnovnim $olam ni zagotavljalo dodatnih sredstev za opravljeno delo
uciteljev pri vrednotenju NPZ.

Opozarjamo, da sta po obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo in SVIZ podpisala dogovor o
dolo¢itvi meril in kriterijev za placilo vrednotenja preizkusov znanja% (v nadaljevanju: dogovor), s katerim
sta se dogovorila, da pripada uciteljem za vrednotenje preizkusov NPZ pravica do placila 11,58 evra bruto
za uro vrednotenja. Ministrstvo je sklenilo tak dogovor, kljub temu da tudi nov pravilnik o NPZ, veljaven
v ¢asu podpisa dogovora, izrecno doloca, da vrednotenje preizkusov NPZ opravijo ucitelji v okviru svoje
letne delovne obveznosti. Dogovorjeno je bilo, da uditelji prejmejo dodatno placilo kot del place za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela pri placi za junij 2015. V dogovoru je bilo tudi
doloceno, koliko ¢asa se prizna uciteljem za vrednotenje enega preizkusa znanja za posamezni predmet in
da velja ta dogovor tudi za $olsko leto 2015/2016, ¢e do izvedbe NPZ v solskem letu 2015/2016
dogovorjene dopolnitve pravilnikov ne bodo sprejete in ¢e ministrstvo ne bo dolo¢ilo meril in kriterijev za
placilo vrednotenja preizkusov NPZ.

Med nalogami, ki sodijo v skladu s 119. ¢lenom ZOFVI v delovno obveznost uditeljev, vrednotenje
preizkusov NPZ ni posebej navedeno. Glede na navedene vrste del v 119. ¢lenu ZOFVI bi to nalogo
uciteljev lahko uvrstili pod opravljanje drugih nalog, dolocenih z LDN, kar pomeni, da sodi med dela, ki
jih morajo opraviti uditelji v okviru svoje redne delovne obveznosti, kar je jasno doloc¢eno tudi v novem
pravilniku o NPZ. Za opravljanje vrednotenja preizkusov NPZ bi lahko ucitelji prejeli dodatno placilo le,
kadar bi to delo predstavljalo povecan obseg njihovega dela, torej bi ucitelji izpolnili letno delovno
obveznost za polni delovni ¢as (to je vklju¢no z opravljanem preostalih nalog, poleg u¢ne obveznosti),
hkrati pa bi bili izpolnjeni ostali pogoji za izplacilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela po uredbi o
delovni uspesnosti.

Pojasnilo ministrstva
Razlog za podpis dogovora je bila grognja uéiteljev 3 bojkotom vrednotenja NPZ v Solskem letn 2014/2015, ki ga je
podpr! tudi SVIZ.

Sklenjeni dogovor je v nasprotju z dolocili novega pravilnika o NPZ, ki doloca, da vrednotenje preizkusov
NPZ ucitelji opravijo v okviru svoje letne delovne obveznosti. Uredba o delovni uspesnosti pa ni ustrezna
podlaga za placilo uciteljem za opravljeno delo glede NPZ, saj osnovne Sole za izplacila uciteljem za
opravljene ure vrednotenja preizkusov NPZ ne namenjajo prihrankov, ki bi nastali zaradi odsotnosti
javnih usluzbencev z dela ali zaradi nezasedenih delovnih mest oziroma od sredstev za posebne projekte.

% Uradni list RS, §t. 67/05, 64/06, 2/10 (uporaba do 31. 8. 2013).

% 16. 4. 2015 sta ga podpisala minister za izobrazevanje, znanost in $port in predsednica Glavnega odbora SVIZ.
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2.4 Razporejanje delovnega casa in delovne obveznosti uditeljev

V reviziji smo proucili, ali normativna ureditev predstavlja ustrezno podlago za primerno in enotno
razporejanje delovnega casa in delovne obveznosti uciteljev. Pri tem smo obravnavali dolocila glede
razporejanja delovnega c¢asa in letne delovne obveznosti (po vrsti in obsegu posameznih del) za polni
delovni ¢as ter ureditev opravljanja delovne obveznosti na domu.

2.4.1 Razporejanje delovnega ¢asa po ZDR oziroma ZDR-1

Na podlagi 148. ¢lena ZDR-1% lahko osnovna $ola zaradi narave in organizacije dela uciteljev, ki je vezano
na Solski koledar”” in LDN, delovni ¢as neenakomerno razporedi ali ga zacasno prerazporedi, pri cemer
mora upostevati omejitve, ki jih dolo¢a ZDR-1%. Razporeditev in pogoji za zacasno prerazporeditev
delovnega casa se dolocijo s pogodbo o zaposlitvi v skladu z zakonom in kolektivho pogodbo. Pred
zaCetkom koledarskega oziroma poslovnega leta delodajalec dolodi letni razpored delovnega casa in o tem
pisno obvesti delavce na pri delodajalcu obicajen nacin in sindikate pri delodajalcu. Delodajalec mora
pisno obvestiti delavce o zacCasni prerazporeditvi delovnega ¢asa najmanj en dan pred razporeditvijo
delovnega casa na pri delodajalcu obicajen nacin. Tudi po prvem odstavku 17.clena KPVIZ mora
ravnatelj med drugim obvescati delavce o letni razporeditvi in ob¢asnih prerazporeditvah delovnega casa.
Pri neenakomerni razporeditvi ter zacasni prerazporeditvi polnega delovnega casa delovni cas ne sme
trajati vec kot 56 ur na teden. Pri neenakomerni razporeditvi ter zacasni prerazporeditvi delovnega casa se
uposteva polni delovni ¢as kot povprecna delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljse od Sest
mesecev. V skladu z osmim odstavkom 148. clena ZDR-1% se v primeru neenakomerne razporeditve ali
prerazporeditve delovnega c¢asa ne sme uvesti delo preko polnega delovnega casa, ¢e je delo mogoce
opraviti v polnem delovnem casu z ustrezno organizacijo in delitvijo dela (na primer nadomescéanje v
primerih nepri¢akovane odsotnosti uciteljev), razporeditvijo delovnega ¢asa z uvajanjem novih izmen ali z
zaposlitvijo novih delavcev.

Primeri, ko neenakomerna razporeditey delovnega casa ni bila dolocena v pogodbi o zaposiitvi

Pri treh revidiranih osnovnih $olah smo ugotovili, da Sole niso ravnale v skladu z ZDR oziroma ZDR-1,
ker v 82,8 odstotka vzorénih primerov v pogodbah o zaposlitvi niso dolocile neenakomerne razporeditve
delovnega casa uciteljev, ¢eprav so ucitelji opravljali delovno obveznost v takih pogojih.

Ministrstvo je avgusta 2013 pripravilo in postedovalo osnovnim Solam predloge pogodb o zaposlitvi za
ucitelje z vklju¢enimi dolocili 148. ¢lena ZDR-1 glede neenakomerno razporejenega delovnega casa za
ucitelje, na podlagi katerih naj bi osnovne sole pripravile in sklepale pogodbe o zaposlitvi z ucitelji. Glede
razporejanja delovnega c¢asa je v predlogu pogodb o zaposlitvi za ucitelje med drugim doloceno, da se
delovni ¢as iz povprecno 40-urnega delavnika na teden poveca na najve¢ 56-urni delavnik na teden. V tem
primeru se uposteva 40-urni delovni ¢as na teden kot povprecni delovni ¢as v obdobju Sestih mesecev.
Delavcu se presezen povprecni delovni ¢as na teden za posamezno obdobje Sestih mesecev preracuna v

%  Enako na podlagi 147. ¢lena ZDR.
97 Dolocen s Pravilnikom o Solskem koledarju za osnovne $ole (v nadaljevanju: pravilnik o Solskem koledatju),
Uradni list RS, §t. 50/12 (56/12-popt.).

% Enako kot ZDR.

99 Enako v skladu z osmim odstavkom 147. ¢lena ZDR.
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dneve, ki se upostevajo pri izravnavi razlike med pripadajo¢im stevilom dni letnega dopusta in dejanskim
vedjim Stevilom prostih dni v ¢asu pouka prostih dni.

Menimo, da dolo¢be ZDR-1 glede razporejanja delovnega ¢asa za podrocje Solstva niso primerne, saj sta
narava in organizacija dela v Solah vezani na $olski koledar, kar pomeni, da ucitelji ves ¢as delajo v pogojih
neenakomerno razporejenega delovnega ¢asa. Dolocilo ZDR-1 glede razporejanja delovnega casa,
predvsem da se uposteva polni delovni ¢as kot povprec¢na delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti
daljse od Sestih mesecev, zanje ni primerno.

Ministrstvo do oktobra 2015 ni pripravilo predlogov sprememb predpisov, ki bi pogoje glede razporeditve
delovnega casa prilagodili naravi in organizaciji dela v Solstvu, ki sta vezani na Solski koledar.

2.4.2 Razporejanje letne delovne obveznosti

Osnovna $ola na podlagi 31. ¢lena ZOsn z LDN doloé¢i vsebino, obseg in razporeditev vzgojno-
izobrazevalnega in drugega dela v skladu s predmetnikom in u¢nim nacrtom ter dolo¢i obseg, vsebino in
razporeditev interesnih in drugih dejavnosti, ki jih izvaja Sola. Ravnatelj, ki je poslovodni organ in
pedagoski vodja $ole, na podlagi 49. ¢lena ZOFVI organizira, nacrtuje in vodi delo sole. Odgovoren je za
pripravo in izvedbo LDN S3ole, zato je pristojen tudi za razporeditev delovnega casa in delovnih
obveznosti uciteljev. Razporeditev pouka, pouka prostih dni in trajanje ter razporeditev Solskih pocitnic v
solskem letu s $olskim koledatjem doloc¢i minister, pristojen za $olstvo!®. Pouk v Solskem letu, ki se zacne
1. 9. in konca 31. 8., traja najve¢ 38 tednov po pet dni v tednu za ucence od 1. do 8. razreda oziroma
35 tednov za ucence 9. razreda!®l. Ravnatelj mora delovno obveznost posameznega ucitelja dolociti v
skladu z letnim razporedom delovnega casa oziroma s Solskim koledarjem in LDN. Pred zacetkom
posameznega Solskega leta mora ravnatelj, v skladu z drugim odstavkom 148. clena ZDR-112 in prvim
odstavkom 17. ¢lena KPVIZ, dolo¢iti letni razpored delovnega casa.

Razporejanje delovnih obveznosti posameznega ucitelja v predpisih ni urejeno in ker je v pristojnosti
ravnateljev, je po $olah razli¢no urejeno. Od vseh del, ki sodijo v skladu s 119. ¢lenom ZOFVI v delovno
obveznost uciteljev, je le za u¢no obveznost dolocen tudi obseg trajanja, vendar ni jasno, koliko
predstavlja v polnem delovnem casu. Za preostalo delo, ki predstavlja ve¢ kot polovico delovnega casa
ucitelja, je podrobnejsa opredelitev oziroma dolocitev tedenske delovne obveznosti po vrstah in ¢asu dela
v okviru polnega delovnega casa prepuscena presoji in organizaciji dela ravnatelja. Ucitelj mora z
opravljanjem dela na svojem delovnem mestu, za kar prejme osnovno placo, opraviti povprecno 40 ur na
teden oziroma 2.088 ur na leto, v kar je vstet efektivni delovni cas, ¢as odmora in ¢as upravicenih
odsotnosti z dela v skladu z zakonom in kolektivnho pogodbo oziroma splo$nim aktom. Ravnatelj mora
organizirati delo in razporediti delovne obveznosti tako, da bo posamezni ucitelj izpolnil letni obseg ur in s
tem opravil letno delovno obveznost za polni delovni ¢as.

Pri izvajanju revizije o delovni obveznosti uciteljev smo ugotovili, da se razlike nanasajo na vrsto in
kolicino posameznih del, ki jih mora ucitelj opraviti, da izpolni svojo letno delovno obveznost, saj v
predpisih niso jasno dolocena dela, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev, niti trajanje teh del.

10036, ¢len ZOsn.
1014, ¢len pravilnika o $olskem koledarju.
102 Enako v skladu s 147. ¢lenom ZDR.
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Razlike glede vrste in obsega del, ki jih morajo opraviti ucitelji, lahko obstajajo med Solami in v posamezni
oli (povezava s tockama 2.2 in 2.4.2.1 tega porocila). Pri urejanju razporejanja delovnih obveznosti in
delovnega casa uciteljev, predvsem pri uvajanju sprememb in pravil, je treba opozoriti, da je v svetu Sole,
ki je med drugim odgovoren za imenovanje in razresitev ravnatelja, kar pet predstavnikov zaposlenih od
skupno 11 clanov. Taksna ureditev, ki glede deleza predstavnikov, zaposlenih v svetu zavoda, za druge
vrste javnih zavodov ne velja, pomeni, da imajo tisti, na katere se nanasa razporeditev delovnega casa,
najvedji vpliv na imenovanje in razreSitev ravnatelja. Tako je na primer ravnatelj ene od osnovnih $ol'®
seznanil racunsko sodisce s tezavami, s katerimi se Ze vrsto let srecuje, ko poskusa urediti delovni cas
uciteljev v skladu s predpisi. Svet $ole je, ko je odlocal o delovni uspesnosti ravnatelja, sprejel sklep, da od
ravnatelja pricakuje, da bo v primeru, ko zakonodaja (za evidentiranje delovnega ¢asa uciteljev) dovoljuje
razlicne razlage, izbral take, ki bodo v dobro uciteljev. Kot razlog za nizjo oceno ravnatelja je navedel
nezadovoljstvo uciteljev z ravnateljevo razlago zakonodaje o evidentiranju delovnega casa uciteljev, saj se
vedno odlodi za tako resitev, ki ji vecina uciteljev nasprotuje.

Ker ministrstvo ni pripravilo nobenih usmeritev, navodil oziroma pravil glede razporejanja delovnih
obveznosti uciteljev, s katerimi bi poskusalo poenotiti nacin/postopke dolocanja letne delovne obveznosti
uciteljev zlasti glede doloc¢itve obsega tistih del in nalog, ki jih ni mogoce ali smiselno meriti v dejanskem
obsegu (na primer priprave na pouk, popravljanje izdelkov, utrejanje kabinetov), ocenjujemo, da
ministrstvo s tem ni zagotovilo enotnega urejanja delovnega ¢asa in delovne obveznosti uciteljev, saj je vec¢
kot polovico delovnega ¢asa ucitelja prepustilo presoji ravnatelja. Ocenjujemo, da ministrstvo ni ustrezno
obvladovalo tveganja, da so ucitelji pri dolocanju in razporejanju delovne obveznosti neenakopravno

obravnavani.

2.4.2.1  Letni dopust in dolocitev letne delovne obveznosti

Ravnatelj mora pri dolocitvi letne delovne obveznosti posameznemu ucitelju upostevati tudi letni dopust,
ki je odobren ucitelju za posamezno koledarsko leto v manjsem obsegu, kot je pouka prostih dni.

Letni dopust za ucitelje je tako kot za vse zaposlene urejen v ZDR-1, posebnosti glede dolocanja in izrabe
letnega dopusta so dolocene v ZOFVI in KPVIZ. Ucitelji v osnovni $oli imajo pravico do najmanj
20 delovnih dni letnega dopusta. V skladu s 187. ¢lenom ZUJF!'* je bilo trajanje letnega dopusta omejeno
navzgor, in sicer od 1. 1. 2013 na najve¢ 35 dni.

Zaradi posebnosti pri organizaciji njihovega dela, ucitelji lahko porabijo letni dopust v ¢asu, ki ga dolo¢i
minister s Solskim koledarjem, vendar najdlje do konca Solskega leta v naslednjem letu!%. Ucitelji morajo v
skladu s 45. clenom in 48. ¢lenom KPVIZ praviloma izrabiti vecino letnega dopusta v casu $olskih
pocitnic, pri ¢emer imajo pravico dva dni letnega dopusta izrabiti na tista dneva, ki ju sami dolocijo.
Podrobneje je izraba letnega dopusta uciteljev dolocena v pravilniku o $olskem koledarju, ki doloca, da
ucitelji izrabijo letni dopust med jesenskimi, novoletnimi, zimskimi in prvomajskimi pocitnicami, vecino
dopusta pa med poletnimi pocitnicami. V teh obdobijih se lahko vkljucujejo tudi v programe nadaljnjega
izobrazevanja in usposabljanja v skladu z LDN $ole, pri ¢emer se to za vsakega ucitelja nacrtuje najman;
dva dni med jesenskimi ali zimskimi pocitnicami in najmanj tri dni med poletnimi pocitnicami.

103 Osnovna $ola ni ena od revidiranih osnovnih $ol.
104 Uradni list RS, §t. 40/12, 105/12, 85/14, 95/14.
105 125, ¢len ZOFVI.
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Ucitelj svojo letno delovno obveznost praviloma opravi v tistem delu Solskega leta, ko poteka pouk.
Zaradi narave pedagoskega dela je delovni cas ucitelja med Solskim letom neenakomerno razporejen in
zna$a tudi po ve¢ kot 40 ur na teden. Ucitelji so med solskimi pocitnicami praviloma prosti, razen takrat,
kadar se izobrazujejo. Ker je po Solskem koledarju ve¢ prostih dni v ¢asu Solskih poditnic, kot imajo
ucitelji dni letnega dopusta, morajo ucitelji opraviti ve¢ dela v tistem delu Solskega leta, ko poteka pouk, da
so lahko prosti v casu Solskih pocitnic. Ure, ki jih mora ucitelj glede na stevilo dni letnega dopusta
pridobiti v ¢asu pouka, da izpolni letni obseg ur za polni delovni ¢as, osnovne $ole razlicno poimenujejo:
"ure za doprinos dopusta”, "doprinos ur" ali "presezek ur".

Na primeru za Solsko leto 2013/2014 smo izracunali, koliko ur na teden mora ucitelj opraviti v ¢asu
pouka, ¢e zeli biti v ¢asu pocitnic prost. Ucitelj mora namre¢ izpolniti letno delovno obveznost za polni
delovni ¢as in opraviti dodatne ure, ki jih koristi v ¢asu pouka prostih dni (Solskih pocitnic). Ocenili smo,
da bi moral imeti ucitelj 47 dni letnega dopusta!l®, da mu ne bi bilo treba delati ve¢ kot 40 ur na teden v
¢asu pouka. Izrac¢un za razli¢no stevilo dni letnega dopusta prikazujemo v tabeli 3. Ce ima ucitelj najvisje
mozno Stevilo dni letnega dopusta (35 dni), mora na teden opraviti skupno najmanj 42,53 ure, ¢e ima
28 dni letnega dopusta, pa najmanj 44 ur na teden, ce Zeli biti med $olskimi pocitnicami prost.

Tabela 3: Izracun razlike za doprinos v primerih razlicnega stevila dni letnega dopusta!®”

Letni dopust Razlika za doprinos

v dnevih v dnevih v urah v urah na teden
O 2)=47-(1) 3)=2*8 #=(3)/38

35 12 96 2,53

32 15 120 3,16

28 19 152 4,00

20 27 216 5,68

Viti: ZDR ozitoma ZDR-1, ZOFVI, ZU]JF in predmetnik devetletne osnovne $ole.

Ocenili smo'®, da je v Solskem letu 2013/2014 znasala razlika med Stevilom prostih dni in Stevilom dni
letnega dopusta na ravni Republike Slovenije za vse uclitelje v osnovnih Solah 2.474.560 ur oziroma
309.320 dni. Ob predpostavki, da upostevamo placo na delovnem mestu ucitelja za izhodisc¢ni placni
razred (30), smo ocenili, da je ministrstvo za ta namen nakazalo osnovnim $olam najmanj 1.871.743 evrov.

Na sliki 5 je prikazan primer letne delovne obveznosti ucitelja, ki ima 28 dni letnega dopusta, kar smo
dolo¢ili za povprecen cas letnega dopusta ucitelja!®. V tem primeru znasa razlika med Stevilom prostih dni

106 Razlika med delovnimi dnevi (250 dni) in dnevi pouka (190 dni) je v $olskem letu 2013/2014 znagala 60 dni. Ce
upostevamo Se 13 dni obvezne prisotnosti uciteljev med Solskimi pocitnicami, ki jo doloci ravnatelj posamezne
osnovne $ole enotno za vse ucitelje, znasa razlika 47 dni.

107 Pri izracunu za Solsko leto 2013/2014 smo upostevali 250 delovnih dni, 190 Solskih dni, 13 dni obvezne
prisotnosti za ucitelje in 38 tednov pouka.

10819 dni pomnozeno s 16.280 uciteljev (Stevilo sistemiziranih delovnih mest uciteljev v oktobru 2013).

109 Ministrstvo nima podatka o povpre¢nem stevilu dni letnega dopusta, ki pripada ucitelju.
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v casu Solskih pocitnic in Stevilom dni letnega dopusta ucitelja za posamezno Solsko leto 19 dni in
predstavlja 8 odstotkov skupne letne delovne obveznosti ucitelja. Pri tem izracunu smo upostevali $e, da
so ravnatelji dolocili uciteljem, da morajo biti obvezno prisotni v $oli v casu Solskih pocitnic 13 dni (v teh
dnevih so upostevana tudi izobrazevanja).

Slika 5: Razdelitev letne delovne obveznosti ucitelja (250 delovnih dni) z 28 dnevi letnega dopusta

B Dnevi pouka
B Obvezna prisotnost
B Letni dopust

Razlika za doprinos

Viri: predmetnik devetletne osnovne sole in predpisi s podroé¢ja osnovnosolskega izobrazevanja.

Predpisi, ki veljajo za osnovnosolsko izobrazevanje, ne urejajo!'® dela uciteljev v ¢asu Solskih pocitnic, ko
je vec¢ prostih dni, kot imajo ucitelji letnega dopusta, niti nacina in c¢asa koris¢enja ur v casu Solskih
pocitnic, zato v obstojeci ureditvi ravnatelji to urejajo v okviru organizacije vzgojno-izobrazevalnega dela
in z razporeditvijo delovnih obveznosti in delovnega casa uciteljev, kot to doloca 49. ¢len ZOFVI.

Ugotovili smo, da se pojavljajo razlike glede vrste in koli¢ine posameznih del, ki jih mora ucitelj opraviti,
da je lahko v ¢asu Solskih pocitnic prost, ker vsak ravnatelj razporeja delovno obveznost uditeljev na
drugacen nacin, saj glede tega ministrstvo do sedaj ni izdelalo posebnih usmeritev.

Primeri raglicnib nalinov dolocitev vrste in trajanja del

V dveh solah (Osnovna $ola Preserje pri Radomljah in Osnovna $ola Rada Robi¢a Limbus) sta ravnatelja
dolocila vrsto del za doprinos ur za posameznega ucitelja v obvestilu o letni delovni obveznosti oziroma v
tabeli, objavljeni na oglasni deski v zbornici. Ravnatelji Osnovne $ole Preserje pri Radomljah, Osnovne
sole Rada Robic¢a Limbus in Osnovne Sole Vic!!! so za vsakega ucitelja izrac¢unali potrebno Stevilo ur za
doprinos. Osnovne sole so opravljanje posameznih del pretezno vrednotile po dejanskem obsegu trajanja
nekega dela oziroma niso postavile omejitve, koliko ur se ucitelju lahko prizna za doloceno delo, ki ga
opravi za doprinos ur. Osnovna $ola Preserje pri Radomljah pa je za pripravo obvestila o izracunu letne
delovne obveznosti doloc¢ila najvecje mozno Stevilo ur, ki jih lahko za posamezno delo dolo¢i ucitelju.
Med deli, ki so jih osnovne Sole dolocile za doprinos ur, so bila tudi nadomescanja odstotnih uciteljev in
dela, ki jih lahko uvrstimo med drugo delo (kot na primer izobrazevanje uciteljev izven delovnega cCasa,
Sola v naravi, spremstvo ucencev izven delovnega Casa, priprava kulturnih prireditev, razstav, delavnice,
ekskurzije ob sobotah, urejanje kabinetov, govorilne ure za ucence, priprava na tekmovanja, vrednotenje

110 Razen izobrazevanja uciteljev.
11V letu 2013 le za $olsko leto 2013/14.
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preizkusov NPZ, delo z nadarjenimi ucenci izven pouka, neplacane interesne dejavnosti, delo na projektih,
nesistemizirano jutranje varstvo, priprava in spremljanje individualiziranih programov za ucence s
posebnimi potrebami, sodelovanje z zunanjimi institucijami).

Primeri neustrezne dololitve dela a doprinos ur

Vse revidirane osnovne $ole so uciteljem za izvajanje fo/e v naravi poleg placila, ki jim pripada v skladu s
17. ¢lenom Pravilnika o financiranju $ole v naravi''2, neupraviceno priznale tudi ure, ki so se jim Stele v ure
za doprinos dopusta, saj so morali ucitelji med izvajanjem $ole v naravi tudi pocivati, ur pocitka pa ni
mogoce obravnavati kot doprinos, saj za ure doprinosa prejmejo placo v casu, ko zaradi pocitnic niso
prisotni na delu in ne delajo:

+ Osnovna $ola Preserje pri Radomljah in Osnovna sSola Minke Namestnik-Sonje Slovenska Bistrica sta
uciteljem neupraviceno dolo¢ili, da jim za vsak dan Sole v naravi pripada 8 ur, ki se jim Stejejo v
doprinos;

+ Osnovna sola Rada Robic¢a Limbus je uciteljem neupraviceno dolocila, da jim za vsak dan Sole v
naravi pripadajo 4 ure, ki se jim $tejejo v doprinos ur, in

*  Osnovna $ola Vi€ je uciteljem priznala za petdnevno $olo v naravi 16 ur za doprinos.

V Osnovni $oli Preserje pri Radomljah so uciteljem, ki niso bili razredniki, neupraviceno kot ure
doprinosa upostevali opravljene #re nadomesiany ponka, ki bi jih morali (v skladu s pravili Sole) upostevati v
okviru redne delovne obveznosti'3, in jim s tem omogocili, da so za isto delo dobili dvojno placilo.

V Osnovni $oli Minke Namestnik-Sonje Slovenska Bistrica in Osnovni Soli Limbu$ so uciteljem
neupraviceno priznali ure za udelebo na sejab sveta Sole kot ure za doprinos, saj udelezba uciteljev na sejah

sveta Sole ne sodi v delovno obveznost.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo glede sole v naravi ni dalo navodil o prignavanju ur, ki bi jih uiitelji labko koristili v asu Solskibh pocitnic.

Kljub temu da za podrocje Solstva obstaja posebnost, da v ¢asu Solskih pocitnic ni pouka in da imajo
ucitelji manj letnega dopusta, kot je pouka prostih dni, predpisi te posebnosti ne urejajo. Izracunali smo,
da mora vsak ucitelj v ¢asu pouka delati ve¢ kot 40 ur na teden, najmanj 42,53 ure, ¢e zeli biti v ¢asu
Solskih pocitnic prost. Ministrstvo osnovnim Solam ni dalo nobenih navodil ali usmeritev oziroma ni
dolodilo pravil glede priznavanja ur, ki bi jih ucitelji koristili v ¢asu pocitnic, da bi tako poenotilo doloditev
letne delovne obveznosti. Ministrstvo je $ole obvestilo!, "da dolo¢be KPVIZ, ZOFVI in ZDR-1
predstavljajo okvir, znotraj katerega ima ravnatelj pravico in dolznost organizirati delovni ¢as zaposlenih
tako, da bo zagotovil nemoteno izvajanje vzgojno-izobrazevalnega dela. Doprinos ur je v praksi odvisen
od otganizacije vzgojno-izobrazevalnega dela v posamezni $oli". Glede na navedeno ocenjujemo, da
ministrstvo ni zagotovilo pogojev za enako obravnavo uciteljev pri dolocitvi letne delovne obveznosti
uciteljev.

112 Uradni list RS, st. 61/04, 70/08, 61/09.

113 Utiteljem, ki so razredniki, je $ola za izpolnitev 40-urne tedenske delovne obveznosti priznala tudi 10 ur letno za
roditeljske sestanke, zato so morali ucitelji, ki niso bili razredniki, opraviti tudi 10 ur nadomescanj za izpolnitev
40-urne tedenske delovne obveznosti.

1147 dopisom $t. 007-369/2013/2 z dne 4. 12. 2013.
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2.4.3 Dolocitev dela na domu

Osnovne Sole morajo, kadar ucitelji opravljajo delovno obveznost tudi doma, to urediti v skladu z
dolo¢bami ZDR oziroma ZDR-1 in KPVIZ. Na podlagi 67. ¢lena ZDR oziroma 68. ¢lena ZDR-1 se s
pogodbo o zaposlitvi delodajalec in delavec lahko dogovorita, da bo delavec na domu opravljal delo, ki
sodi v dejavnost delodajalca ali ki je potrebno za opravljanje dejavnosti delodajalca za celotno trajanje ali le
del delovnega ¢asa delavca. Kot delo na domu se $teje delo, ki ga delavec opravlja na svojem domu ali v
prostorih po svoji izbiri, ki so izven delovnih prostorov delodajalca. Za delo na domu se steje tudi delo na
daljavo, ki ga delavec opravlja z uporabo informacijske tehnologije. Delodajalec mora o nameravanem
organiziranju dela na domu pred zacetkom dela delavca obvestiti inspektorat za delo. Po 37. ¢lenu KPVIZ
se v aktu o sistemizaciji vzgojno-varstvenega zavoda doloci, na katerith delovnih mestih je dopustno uvesti
delo na domu. Vzgojno-varstveni zavod in delavec s pogodbo o zaposlitvi opredelita predvsem pogoje in
nacin opravljanja dela na domu ter nadomestilo za uporabo delavcevih delovnih sredstev za delo na domu,
in sicer najmanj v visini predpisane amortizacije, ter povracilo ostalih materialnih stroskov. Delavec, ki
dela na domu, ima enake pravice in obveznosti iz dela in delovnega razmerja kot delavci, ki delajo v
vzgojno-varstvenem zavodu. Vzgojno-varstveni zavod mora zagotavljati varne pogoje dela in nadzorovati
varnost pri delu.
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Primeri, ko opravijanje dela na domu za wiitelje ni bilo dogovorjeno v pogodbi o zaposlitvi oziroma je bilo delo na down
urejeno v notranjem aktu

V revidiranih osnovnih $olah smo ugotovili, da Sole niso ravnale v skladu z ZDR oziroma ZDR-1, ker se s
pogodbo o zaposlitvi z ucitelji niso dogovorile, da se bo delo opravljalo tudi na domu, kljub temu da so
ucitelji delovno obveznost opravljali tudi doma. Revidirane osnovne Sole!'s so ravnale tudi v nasprotju s
KPVIZ, ker v aktih o sistemizaciji niso dolocile, na katerih delovnih mestih je dopustno uvesti delo na
domu. Osnovna $ola Vi¢ je v notranjem aktu dolo¢ila, da ucitelji lahko del delovne obveznosti opravijo
tudi doma, vendar morajo biti v casu, dolocenem kot njithovem dnevnem delovnem casu, dosegljivi
vodstvu Sole po telefonu in na razpolago zaradi morebitnega nadomescanja ali drugih potrebnih nalog.

Uctitelji opravljajo na domu predvsem delo, ki ga ni mogoce oziroma primerno vrednotiti po dejanskem
trajanju (priprave na pouk ter popravljanje in ocenjevanje izdelkov), zato osnovne $ole ne vedo, kako naj
opredelijo in upostevajo ter evidentirajo obseg opravljenega dela uciteljev na domu. Menimo, da bi
ministrstvo tudi to tezavo resilo z jasno opredelitvijo obsega in nacina vrednotenja nalog, ki jih opravljajo
ucitelji kot del svoje delovne obveznosti v okviru polnega delovnega ¢asa oziroma za izpolnitev svoje letne
delovne obveznosti (povezava s tocko 2.2 tega porocila).

Pojasnilo ministrstva
Glede na to, da je bil med socialnimi partnerji kot podpisniki v KPVIZ opredeljen naiin igvajanja dela na domu, je
normativna ureditey ustrexna, a ixvajanje te normativie ureditve v praksi pa je odgovoren ravnatel).

2.5 Evidentiranje delovnega Casa in delovne obveznosti uciteljev

V reviziji smo preverili, ali normativna ureditev predstavlja ustrezno podlago za primerno evidentiranje
delovnega casa in delovne obveznosti uciteljev.

115 7 izjemo Osnovne $ole Vic.



42

DELOVNA OBVEZNOST UCITELJEV | Revizijsko porotilo

Za vodenje evidenc v Solstvu se uporablja ZEPDSV, saj ZDR oziroma ZDR-1, ZOFVI in ZOsn
evidentiranja dnevno opravljene delovne obveznosti uciteljev in delovnega ¢asa posebej ne urejajo. To
pomeni, da morajo Sole voditi evidenco o izrabi delovnega casa, ki na podlagi ZEPDSV sodi med
evidence, ki jih morajo voditi delodajalci'’®. Na podlagi 18. ¢lena ZEPDSV mora Sola dnevno vpisovati v
evidenco o izrabi delovnega ¢asa za posameznega delavca najmanj podatke o stevilu ur, skupno stevilo
opravljenih delovnih ur s polnim delovnim ¢asom in s krajsim delovnim ¢asom od polnega z oznako vrste
opravljenega delovnega casa, opravljene ure v ¢asu nadurnega dela, neopravljene ure, za katere se prejema
nadomestilo place iz sredstev delodajalca, in druge ure. Nacin vodenja evidence o izrabi delovnega casa je
urejen v 19. clenu ZEPDSV. Opravljeno delo uciteljev je razvidno tudi iz dokumentov o poteku
izobrazevalnega dela, ki jih doloca Pravilnik o dokumentaciji v osnovni $oli'!?, opravljene ure uciteljev so

zabelezene predvsem v dokumentaciji o delu strokovnih delavcev, dokumentaciji o delu oddelkov in
dnevnikih dela.

Primeri, ko Sole niso vodile evidence o izrabi delovnega lasa
Pri revidiranih osnovnih $olah smo ugotovili, da niso vodile evidenc o izrabi delovnega ¢asa, v katerih bi v
skladu z 18. ¢lenom ZEPDSV evidentirale dnevno opravljeno stevilo ur dela za posameznega ucitelja.

Za vzpostavitev in vodenje evidenc v osnovni $oli je odgovoren ravnatelj. Obveznost in nacin vodenja
evidenc osnovne $ole podrobneje dolocijo v notranjih aktih $ole.

Primer neustreznega vodenja evidenc

Pri treh osnovnih $olah, ki smo jih vkljucili v revizijo o delovni obveznosti uciteljev, smo ugotovili, da so
sole vodile ve¢ razliénih evidenc za razlicne namene, iz katerih pa ni bilo mogoce ugotoviti skupnega
stevila opravljenih ur za posameznega ucitelja dnevno, in sicer:

+ evidenco prisotnosti na delovnem mestu, v katero so ucitelji vpisovali ure prihoda in odhoda z dela, ki
pa ni izkazovala stevila vseh opravljenih ur dnevno, saj so lahko uditelji del delovne obveznosti
opravljali tudi doma oziroma izven prostorov $ole;

* mesecno evidenco prisotnosti in odsotnosti, ki so jo vodile tajnice za obracun pla¢ in povracil
stroskov v zvezi z delom in v kateri se je evidentirala prisotnost in odsotnost zaradi bolniskih
odsotnosti, letnega dopusta, koriscenja ur v c¢asu pouka prostih dni, izobrazevanj, sluzbenih poti
(spremstva ucencev na tekmovanjih, ekskurzijah, solah v naravi in drugo);

+ evidence opravljenega dela za doprinos ur, po vrstah dela, ki so ga ucitelji opravili, da so lahko bili
prosti v ¢asu Solskih poditnic.

Evidence, ki so jih vodile $ole, niso bile vzpostavljene na tak nacin, da bi se dalo preveriti, ali so ucitelji
izpolnili letno delovno obveznost za polni delovni Cas, saj razlicne evidence niso izkazovale stevila vseh
opravljenih ur posameznega ucitelja dnevno.

116 Ta se razlikuje od evidence prisotnosti na delovnem mestu, ki ni predpisana, iz nje pa je razvidna dnevna
prisotnost ucitelja na delovnem mestu. Evidenca prisotnosti na delovnhem mestu je lahko urejena z notranjim
aktom Sole.

17 Uradni list RS, st. 61/12, 51/13.
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Dve od stirih revidiranih osnovnih $ol''8 sta uporabljali racunalniski program eAsistent (v nadaljevanju:
program eAsistent) za elektronsko vodenje Solske dokumentacije (kot so na primer urniki, e-dnevniki,
e-redovalnice, vodenje nadomescanja in interesnih dejavnosti) in administracije (osebni/maticni listi,
spricevala, potrdila in drugo). Program eAsistent se lahko uporablja tudi za vodenje organizacije pouka,
prehrane, evidence delovnega casa, statistike in porocil. Z vpogledom v program eAsistent smo se lahko
prepricali o opravljenem delu uciteljev, predvsem z vpogledom v evidence o opravljeni u¢ni obveznosti in
nadomeséanju odsotnih uciteljev. Za osnovne $ole nakup programa eAsistent predstavlja stroske nakupa
programa ter mesecne stroske v pavsalnih zneskih, visina stroskov pa je odvisna od velikosti osnovne Sole
in od $tevila zakupljenih modulov. Uporabljajo ga lahko tudi u¢enci in njihovi starsi'®.

Ocenjujemo, da bi Sole morale voditi evidenco, iz katere sta razvidna vrsta opravljenega dela in cas,
porabljen za posamezno vrsto dela za posameznega ucitelja. Taksna evidenca bi predstavljala tudi ustrezno
podlago za preverjanje, ali je uditelj opravil svojo tedensko/meseé¢no/letno delovno obveznost.
Ministrstvo osnovnim Solam ni zagotovilo ustreznih podlag za evidentiranje delovnega casa uciteljev, ker
ni zagotovilo, da bi bila v predpisih jasno dolocena dela, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev, in obseg
oziroma nacin vrednotenja teh del.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo trenutne ureditve v ZEPDSV ga podrodje Solstva ne ocenjuje kot neprimerne, bo pa ob sistemskem resevanjn
vprasanja delovnega lasa uiiteljev proucilo tudi morebitno drugalno ureditey evidenc o vodenju delovnega Casa, kot to doloca
delovnopravna gakonodaja.

2.6 Preverjanje izvajanja letnega delovnega nacrta

V reviziji smo ugotavljali, ali je zagotovljeno ustrezno prevetjanje izvajanja LDN, pri cemer smo
proucevali, ali sta ministrstvo oziroma organ Solske inspekcije preverjala uresnicevanje izvajanja LDN
oziroma ali je organ Solske inspekcije v okviru svojih nadzorov preverjal, ali so ucitelji opravili letno
delovno obveznost.

2.6.1 Pristojnosti ministrstva kot preteZnega financerja

Osnovne $ole so posredni prorac¢unski uporabniki, katerih ustanovitelj je ob¢ina, financirajo pa se v
preteznem delu iz drzavnega proracuna. Ministrstvo je od leta 2014120 vidino sredstev za delovanje
osnovnih $ol dolocilo s sklepom o obsegu financiranja za posamezno proracunsko leto. V sklepu je
dolo¢ilo visino sredstev, njihov namen, dinamiko nakazil in spremljanje realizacije ter nadzor nad porabo
teh sredstev.

Kljub temu da je ministrstvo pretezni financer osnovnih sol, v organih $ole nima svojih predstavnikov, ker
ni njihov ustanovitelj. V obdobju od leta 2012 do leta 2014 se je vloga ministrstva pri pripravi in
predlozitvi financnih nacrtov in letnih porocil osnovnih $ol spreminjala zaradi sprememb dolocil zakonov,

118 Osnovna sola Minke Namestnik-Sonje Slovenska Bistrica in Osnovna Sola Vic.
119 Moznost uporabe je placljiva.
120 Do leta 2014 je ministrstvo financiralo osnovne $ole, ne da bi z njimi sklenilo pogodbe oziroma jim izdalo druge

posamicne akte, s katerimi bi dolo¢ilo visino financiranja.
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ki urejajo izvrsevanje proracunov za posamezno leto. Samo za leti 2013 in 2014 je veljalo, da so morale
osnovne Sole sprejete financne nacrte in programe dela poslati v soglasje ministrstvul?!, za leto 2014122 pa
tudi, da so morale ministrstvu poslati v soglasje sprejeta letna porocila o delu'?. Na podlagi 21. ¢lena in
51. ¢lena Zakona o racunovodstvu!?* pa morajo osnovne $ole predloziti ministrstvu tudi letno porocilo.

Klju¢na dokumenta, s katerima se nacrtuje in poroca o izvedbi dela v osnovni oli, sta LDN in porocilo o
njegovi uresnicitvi, ki ju sprejme svet sole. Predlog LDN pripravi ravnatelj, ki je tudi odgovoren za
njegovo izvedbo. Osnovna sola ju vsako leto poslje ustanovitelju, torej obc¢ini. Ministrstvu Sole ne
posredujejo LDN in porocila o njegovi uresniCitvi, zato ministrstvo ne preverja izvajanja LDN.
Ministrstvo v svetu $ole tudi nima svojega predstavnika, zato ne sodeluje pri postopkih sprejemanja LDN
in porocila o njegovi uresnicitvi. Ministrstvo od osnovnih $ol ne prejme nobenih drugih porocil o
uresnicitvi programa dela, s katerimi bi se seznanilo z izvedbo vsebine, obsega in razporeditve vzgojno-
izobrazevalnega dela v Soli.

Osnovne Sole na zacetku posameznega Solskega leta vnesejo podatke o obsegu in vsebini vzgojno-
izobrazevalnega dela v racunalnisko aplikacijo OR-porocilo!?. Ministrstvo te podatke, ki so osnova za
sistemizacijo delovnih mest na $olah, preveri in izda soglasje k sistemizaciji delovnih mest, ki se financirajo
iz drzavnega proracuna. Z racunalnisko aplikacijo Primerjava KPIS-Sistemizacija ministrstvo ugotavlja
razlike med podatki, vnesenimi v KPIS, in podatki glede na pottjeno sistemizacijo delovnih mest.
Ministrstvo med letom pregleduje tudi morebitna odstopanja med zahtevki za izplacila in potrjeno
sistemizacijo in v primeru odstopanj opravi poracun.

Pri dodatnih sredstvih, ki jih je ministrstvo zagotavljalo Solam (nesistemizirane interesne dejavnosti, u¢na
pomoc in dodatna strokovna pomoc¢ za ucence tujce, nadomescanja), smo ugotovili, da ni preverjalo, ali so
bile ure nesistemiziranih interesnih dejavnosti, u¢ne pomocdi, dodatne strokovne pomoci za ucence tujce in
nadomescanj dejansko opravljene. Pri nesistemiziranih interesnih dejavnostih se je ministrstvo seznanjalo
le z mesecno realizacijo ur in je preverjalo le, da placila niso presegla s predmetnikom dolocenega Stevila
ur. Pri financiranju izvajanja u¢ne pomoci in dodatne strokovne pomodi za ucence tujce je ministrstvo
preverjalo le realizacijo izvedenih ur na podlagi porocila o realizaciji ur, ki so ga dvakrat letno posredovale
Sole. Pri zagotavljanju sredstev Solam za nadomescanja odsotnih uciteljev ministrstvo ni zahtevalo
podatkov o opravljenih urah nadomescanj in o urah nadomescanj, ki so jih ucitelji koristili, da so bili lahko
v Casu pocitnic prosti, saj jim je zagotavljalo sredstva v pavsalnem znesku. Dolocilo je, da so bile Sole
upravicene do teh sredstev, ¢e so izvedle predpisani program v obsegu najmanj 95 odstotkov.

121 Na podlagi 6. clena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, $t. 46/13) in 49. ¢lena Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije
za let 2014 in 2015 (Uradni list RS, $t. 101/13).

122 Na podlagi 49. ¢lena Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015.

123 Za leto 2015, kar je po obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila uvedena sprememba (7. ¢len Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015; Uradni
list RS, §t. 95/14), s katero je bilo ministrstvo izvzeto iz postopka ptiprave finan¢nih naértov in letnih poroéil, saj
soglasja k finan¢nemu nacrtu, programu dela in lethemu porocilu o delu osnovne $ole ne daje ve¢ ministrstvo,
ampak obcina.

124 Uradni list RS, $t. 23/99.

125 To je aplikacija ministrstva, v katero osnovne $ole vnesejo Letno organizacijsko porocilo.
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Dejanske izvedbe programa ministrstvo ni preverjalo, temvec je od $ol zahtevalo, da izpolnijo izjavo, s
katero jamcdijo, da so izvedle pouk najmanj v 95-odstotnem obsegu.

2.6.2 Pristojnosti InSpektorata Republike Slovenije za Solstvo in Sport

Inspektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport (v nadaljevanju: inspektorat) kot organ v sestavi
ministrstva nadzoruje namensko porabo sredstev v Solah na podlagi 79. ¢lena in 136. ¢lena ZOFVI in
izvaja nadzor nad izvr$evanjem dolo¢b ZOFVI, ne izvaja pa nadzora nad izvrSevanjem dolocb, ki se
nanasajo na zaposlitev strokovnih delavcev, ki ga izvaja inSpektor, pristojen za delo. Inspekcija, pristojna
za $olstvo, izvaja tudi nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZOsn. Solsko ingpekcijo na podlagi Zakona o $olski
inspekcijil?0 opravlja in§pektorat, organ v sestavi ministrstva.

Ugotovili smo, da med podroc¢ja dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, ki jih nadzira in$pektorat in so
povezana z delovno obveznostjo uciteljev, sodijo:

« dnevna, tedenska in letna organizacija dela,

+  ustreznost nacrtovanja dela Sole,

« letno in sprotno nacértovanje vzgojno-izobrazevalnega dela strokovnih delavcev sole in

« izvajanje ravnateljevih nalog, ki jih dolocajo zakoni in drugi predpisi s podrocja vzgoje in
izobrazevanja.

Glavni in$pektor, ki vodi inspektorat, v soglasju z ministrom, pristojnim za $olstvo, dolo¢i letni program
dela in$pektorata in organizira njegovo izvedbo. In$pektorji opravljajo nadzor kot redni (praviloma vsako
peto leto), izredni (na podlagi pobud) in ponovni nadzor (po preteku roka za odpravo krsitev). Glavni
inSpektor mora najmanj enkrat letno porocati ministru o delu inspektorata. To porocilo mora vsebovati
podatke o Stevilu opravljenih nadzorov, o ugotovljenih krsitvah, izrecenih ukrepih in uresnicevanju
izrecenih ukrepov ter splosno oceno stanja z vidika spostovanja zakonitosti in zascite otrok, udelezencev
izobrazevanja ter strokovnih delavcev. Ce in$pektor ugotovi krsitve predpisov, odredi ukrepe za njihovo
odpravljanje. Inspektor lahko prepove izvajanje vzgojno-izobrazevalne dejavnosti na nacin, ki je v
nasprotju s pravili in dognanji stroke, in med drugim tudi predlaga svetu Sole razresitev ravnatelja, ¢e ne
izvaja nalog, ki so predvidene z zakoni, ter predlaga pristojnemu organu razveljavitev aktov organov $ole,
ki so v nasprotju z zakoni.

Inspektorat v okviru svojih nadzorov ni preverjal, ali so ucitelji izpolnili letno delovno obveznost.

Pojasnilo inspektorata

Delovna obveznost v predpisih ni urejena tako, da bi jo labko inspektorat preverjal. Prav tako v okvirn nadzgorov nad
organizacijo dela, wustreznostio nalrtovanja dela Sole in izvajanja ravnateljevib nalog inspektorat ne more preverjati
igpolnjevanja delovne obvenosti uiiteljev, saj nacrtovanje in ovrednotenje posameznib elementoy delovne obveznosti, razen
utne obveznosts, po vrstab in obsegu dela v predpisib nista podrobneje dololena in sta v veliki meri prepusiena avtonomnenn
urgjanju Sole. Ce je inspekiorat prejel pobude, ki so se nanasale ne vodenje delovnega éasa nésteljen, je pobudnikn odgovoril
da 5o organizacija, nalrtovanje in vodenje Sole na podlagi 49. tena ZOFV1 v pristojnosti ravnatelja.

126 Uradni list RS, $t. 114/05-UPBI1.

45



46

DELOVNA OBVEZNOST UCITELJEV | Revigijsko porocilo

Iz letnih porodil in$pektorata ni razvidno, da je in$pektorat izvajal preveritve uresnicevanja LDN in v tem
okviru tudi preveritve deleza izpolnitve uénih nac¢rtov po predmetniku. Menimo, da bi te preveritve
morale biti sestavni del rednih nadzorov, ki jih inSpektorat za $olstvo izvaja na podlagi letnega programa
dela, dolocenega v soglasju z ministrstvom, ugotovitve s tega podrocja pa bi morale biti razvidne tako iz

zapisnikov kot iz letnih poro¢il o delu in$pektorata.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost Ministrstva za izobrazevanje, znanost in sport pri urejanju delovne obveznosti
uciteljev v osnovnih $olah v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost
in $port je od 20. 3. 2013 nadaljevalo z delom Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, to pa
je 10. 2. 2012 prevzelo in do 20. 3. 2013 izvajalo pristojnosti z delovnega podrocja Ministrstva za Solstvo
in $port, Ministrstva za kulturo ter dela delovnega podrocja Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo. Za izrek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri urejanju delovne obveznosti uditeljev v
osnovnih $olah smo proudili ustreznost pravnih podlag, ki so dolocale opredelitev in trajanje del, ki sodijo
v delovno obveznost, ter zagotavljanje dodatnih sredstev osnovnim Solam. Ocenjevali smo tudi ustreznost
in primernost ureditve nacina razporejanja in evidentiranja delovnega Casa in delovne obveznosti ter
preverjanja izpolnjevanja letnega delovnega nacrta.

Ministrstvo ni zagotovilo, da bi bila jasno dolodena dela, ki sodijo v delovno obveznost, ki jo morajo opraviti
ucitelji, da prejmejo placo za polni delovni cas. Kljub temu da vsa dela oziroma naloge, ki so jih ucitelji
opravili na delovhem mestu, lahko uvrstimo med dela, ki sodijo v delovno obveznost po 119. clenu
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, je ministrstvo osnovnim Solam za
opravljanje nekaterih nalog uciteljev, ki v predpisth med nalogami niso izrecno navedene, zagotavjjalo
dodatna sredstva. Menimo, da za zagotavljanje teh dodatnih sredstev ni imelo ustreznih podlag, saj dodatna
placila uciteljem v predpisih niso bila opredeljena, z analizami o izrabi delovnega casa uciteljev, ki bi
dokazale, da ucitelji teh del niso mogli opraviti v okviru polnega delovnega casa, ministrstvo ni
razpolagalo.

Trajanje del, ki sodijo v delovno obveznost uciteljev, v predpisih ni jasno doloceno, kar povzroca tezave pri
razporejanju delovnega ¢asa in delovne obveznosti ter neenotno ureditev in neenakopravno obravnavo
uciteljev. Za u¢no obveznost ni jasno doloceno, koliko predstavlja ura ucne obveznosti (ki traja 45
oziroma 50 minut) v polnem delovnem ¢asu. Za preostalo delo, kot so priprave na pouk, popravljanje in
ocenjevanje izdelkov in drugo delo, ki ga zaradi narave ni mogoce oziroma ni primerno vrednotiti v
dejanskem obsegu, pa trajanje ni doloceno.

Ministrstvo ni pripravilo pravil glede ragporejanja delovnega casa in delovne obveznosti uéiteljev, da bi poenotilo
nacin dolocanja letne delovne obveznosti uciteljev. S tem ni zagotovilo enotne ureditve delovne
obveznosti in delovnega casa uciteljev, saj je lahko tudi ve¢ kot polovica delovnega casa uciteljev
prepuscena presoji ravnatelja, s ¢imer je omogocilo in dopustilo, da prihaja do pomembnih razlik glede
vrste in koli¢ine posameznih del, ki jih morajo poleg ucne obveznosti opraviti ucitelji, da izpolnijo svojo
letno delovno obveznost, in sicer tako med osnovnimi $olami kot tudi med uditelji posamezne osnovne
$ole. Ministrstvo ni ustrezno obvladovalo tveganja, da so uditelji pri dolo¢anju in razporejanju delovne
obveznosti brez utemeljenega razloga neenako in neenakopravno obravnavani v isti osnovni $oli ali med
osnovnimi Solami. Kljub temu da za podrocje Solstva obstaja posebnost, da v ¢asu Solskih pocitnic ni
pouka in da imajo ucitelji manj letnega dopusta, kot je pouka prostih dni, predpisi te posebnosti ne urejajo.
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Glede na to, da sta narava in organizacija dela v osnovnih $olah vezani na Solski koledar, da ucitelji
dejansko delajo v pogojih neenakomerno razporejenega delovnega ¢asa, menimo, da dolocila Zakona o
delovnih razmerjih glede razporejanja delovnega casa, predvsem dolocilo, da se uposteva polni delovni ¢as
kot povprecna delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljSe od $estih mesecev, niso primerna za
podrodje solstva. Ministrstvo ni zagotovilo, da bi se v predpisih pogoji glede dela v neenakomernem
delovnem casu za Solstvo posebej uredili. Ker uditelji dejansko opravljajo delovno obveznost tudi na
domu, predvsem delo, ki ga ni mogoce oziroma primerno vrednotiti po dejanskem trajanju (priprave na
pouk ter popravljanje in ocenjevanje izdelkov), osnovne Sole ne vedo, kako naj opredelijo in upostevajo
ter evidentirajo obseg opravljenega dela, saj ministrstvo ni zagotovilo, da bi bilo trajanje del, ki sodijo v
delovno obveznost uciteljev, v predpisih jasno doloceno.

Menimo, da ministrstvo ni zagotovilo ustreznih podlag za primerno evidentiranje delovnega lasa in delovne
obveznosti, saj ni zagotovilo, da bi predpisi jasno dolocali posamezne vrste del, ki sodijo v delovno
obveznost uciteljev, in obseg oziroma nacin vrednotenja teh del. Osnovne Sole vodijo razlicne evidence za
razlicne namene, iz katerih ni mogoce preveriti, ali so ucitelji opravili svojo delovno obveznost za polni

delovni cas.

Iz predpisov ne izhaja, da bi ministrstvo moralo preverjati izvajanje letnega delovnega nacrta. Ker
ministrstvo v svetu osnovne $ole nima svojega predstavnika, ne sodeluje niti pri postopkih sprejemanja
letnega delovnega nacrta in porocila o njegovi uresnicitvi. Tudi In$pektorat Republike Slovenije za $olstvo
in $port v okviru svojth nadzorov ni preverjal uresnitevanja izvajanja letnega delovnega nalrta oziroma izpolnitve
u¢nih nacrtov po predmetniku.

Menimo, da ministrstvo # bilo ulinkovite pri urejanju delovne obveznosti uciteljev v osnovnih $olah v

obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo ga igobragevanje, gnanost in sport mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti

racunskemu sodiscu odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnosti, ki so bile razkrite z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, s katerim bo Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost in $port izkazalo, da je pripravilo nacrt aktivnosti z navedbo aktivnosti, odgovornih

oseb za izvedbo aktivnosti in rokov, s katerim bo zagotovilo:

oblikovanje meril oziroma kriterijev za vrednotenje posameznih vrst del, ki sodijo v delovno
obveznost uciteljev — tocka 2.2;

da bo v sodelovanju z Ministrstvom za javno upravo ponovno proucilo ustreznost dolo¢be Uredbe o
enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju, da se uditelju z
zmanj$ano u¢no obveznostjo bruto placa ustrezno zniza in da bo ponovno preverilo ustreznost
ureditve povecane ucne obveznosti uciteljev po 124. ¢lenu Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja — tocka 2.2;

da bo za dela, za katera bo na podlagi opravljenih analiz in strokovne presoje ugotovljeno, da jih je
treba osnovnim $olam posebej financirati, uciteljem pa posebej placevati, v predpisih to izrecno in
nedvoumno doloceno, hkrati pa bo tudi vzpostavljen nacin placila uciteljem v tak$nih primerih, ki bo
skladen s predpisi s podrocja plac — tocki 2.1 in 2.3;

da bodo pogoji glede dela uciteljev v neenakomernem delovnem casu v predpisih urejeni tako, da
bodo upostevali naravo in organizacijo dela v osnovni $oli, ki je vezana na Solski koledar, predvsem
glede trajanja obdobja, v katerem se uposteva polni delovni ¢as kot povpre¢na delovna obveznost —
tocka 2.4.1;

da bo Inspektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport v redne nadzore vkljucil tudi preveritve
uresnicevanja letnih delovnih nacrtov oziroma izpolnitev uc¢nih nacrtov po predmetniku — tocka 2.6.2.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi izvedbo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal?’. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da je Ministrstvo za izobrazevanje, znanost

in $port krsilo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

127 3. toc¢ka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Ministrston za izobragevange, Znanost in $port priporocamo, naj:

*  pri pripravi sprememb predpisov glede pogojev dela v neenakomernem delovnem casu za Solstvo
sodeluje z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti;

« enotno uredi problematiko glede nadomestila za uporabo delovnih sredstev za opravljanje dela na
domu in povracila ostalih materialnih stroskov ter zagotavljanja varnih pogojev dela in nadzora
varnosti pri delu;

« poskrbi, da bo delovna obveznost ustrezno urejena tudi na podrodjih srednjega, visjega in visokega
Solstva, in

* z namenom racionalizacije poslovanja osnovnih $ol poskrbi za enotno informatizacijo evidenc o
opravljeni delovni obveznosti in o izrabi delovnega casa uciteljev.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port, priporoceno s povratnico;
dr. Igorju Luksicu, priporoceno;

dr. Zigi Turku, priporoc¢eno;

dr. Jerneju Pikalu, priporoceno;

dr. Stanislavi Setnikar Cankar, priporoc¢eno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Ntk e

arhivu.
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