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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o ucinkovitosti ureditve dolocanja in izplacevanja odskodnin zaradi gradnje in
obnove gospodarske javne infrastrukture v obdobju od 1. 1. 2010 do 30. 9. 2012, st. 320-8/2012/108 z
dne 10. 3. 2014 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo), je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

(v nadaljevanju: racunsko sodisce) izreklo mnenje, da je bilo poslovanje:

Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in Ministrstva za infrastrukturo in prostor! pri
urejanju podroé¢ja doloc¢anja odskodnin pri odkupih nepremic¢nin in razlastitvah zaradi gradnje ali
obnove gospodarske javne infrastrukture neucinkovito;

Ministrstva za infrastrukturo in prostor pri narocanju in nadziranju izvajanja cenitev, izplacevanju
odskodnin v primerih odkupov nepremicnin in razlastitev zaradi gradnje ali obnove gospodarske
javne infrastrukture neucinkovito;

Ministrstva za pravosodje in javno upravo? pri izvajanju nadzora nad delom sodnih cenilcev, ki
opravljajo cenitev na podro¢ju ocenjevanja vrednosti nepremic¢nin izven sodnih postopkov,
neucinkovito.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodis¢e od vlade, Ministrstva

za infrastrukturo in prostor in Ministrstva za pravosodje zahtevalo predlozitev odzivnih porocil.

Vlada, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor in Ministrstvo za pravosodje so v predpisanem roku 90 dni

racunskemu sodis¢u predlozili odzivna porodcila®. V odzivnem porocilu vlade, ki sta ga s podpisom in

1

Naloge na podro¢ju prometne infrastrukture, ki jih je opravljalo Ministrstvo za promet, so z dnem 10. 2. 2012 na
podlagi 4. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju:
ZVRS-F; Uradni list RS, $t. 8/12) presle na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor. Na podlagi 3. clena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-H, Uradni list RS, §t. 65/14) Ministrstvo
za infrastrukturo in prostor z dnem 6. 9. 2014 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za infrastrukturo, razen
delovnega podroc¢ja prostora in stanovanjske politike, kot ju doloca 38. ¢len Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, st. 113/05, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14).

Naloge na podro¢ju pravosodne uprave je do 10. 2. 2012, ko je bil sprejet ZVRS-F, opravljalo Ministrstvo za
pravosodje, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 Ministrstvo za pravosodje in javno upravo (na podlagi ZVRS-F) ter od
20. 3. 2013, ko je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-G,
Utadni list RS, $t. 21/13), Ministrstvo za pravosodje.

Odzivno porodilo vlade, $t. 00602-4/2012/25 z dne 5. 6. 2014 in $t. 00602-4/2012/28 z dne 17. 6. 2014, odzivno
poroéilo Ministrstva za infrastrukturo in prostot, $t. 061-9/2012/209-00021480 z dne 9. 6. 2014, in odzivno
poroéilo Ministrstva za pravosodje, §t. 006-23/2012 z dne 9. 6. 2014 in $t. 006-23/2012 z dne 18. 6. 2014.
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pecatom potrdili namestnica generalne sekretarke* in generalna sekretarka’, odzivnhem porocilu Ministrstva
za infrastrukturo in prostor, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Samo Omerzel,
minister, in odzivnem porocilu Ministrstva za pravosodje, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila
odgovorna oseba dr. Senko Pli¢ani¢, minister, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem
postopku smo pregledali odzivna porocila ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem poro¢ilu in so zahtevale ukrepanje,
+  povzemamo popravljalne ukrepe in

+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

4 Mag. Miranda Groff Ferjancic.

5 Tanja Sarabon.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI

UKREPI
2.1 Vlada Republike Slovenije

2.1.1 Predlaganje sprememb Enotne metodologije za ugotavljanje vrednosti
kmetijskega zemljis¢a in gozda

2.111  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.5.2.b revizijskega porocila je navedeno, da je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
izplacevalo odskodnine zaradi odkupov kmetijskih zemljis¢ in gozdov na podlagi cenitev, pri katerih se je
uporabljala Enotna metodologija za ugotavljanje vrednosti kmetijskega zemljis¢a in gozda$ (v nadaljevanju:
enotna metodologija). Enotna metodologija posebej ureja dolo¢anje vrednosti kmetijskega zemljisca in
posebej doloc¢anje vrednosti gozda, in sicer doloc¢a, da je vrednost kmetijskega zemljis¢a odvisna od
rodovitnosti zemljis¢a, ki je opredeljena s katastrsko kulturo in katastrskim razredom in vplivom
ckonomskih dejavnikov. Podatke o vrstah rabe zemljis¢, katastrskih kulturah in katastrskih razredih za
katastrske kulture je do 24. 5. 2011 vodila Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS)
v zemljiskem katastru, in sicer na podlagi 160. ¢lena Zakona o evidentiranju nepremicnin’ (v nadaljevanju:
ZEN). Ta rok je bil na podlagi 4. ¢lena Zakona o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega
dohodka?® podaljsan do 29. 6. 2013.

Ocenjevanje vrednosti kmetijskih zemljis¢ in gozdov na podlagi enotne metodologije, ki temelji na
podatkih o katastrskih kulturah in razredih, od 29. 6. 2013 ni ve¢ mogoce, ker GURS na podlagi ZEN teh
podatkov ne vodi ve¢. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni predlagalo Ministrstvu za kmetijstvo in
okolje spremembe enotne metodologije, kljub temu da je izplacevalo odskodnine zaradi odkupov
kmetijskih zemlji$¢ in gozdov na podlagi cenitev, pri katerih se je uporabljala enotna metodologija, in je
bilo seznanjeno, da ocenjevanje vrednosti na tej podlagi od 29. 6. 2013 ni ve¢ mogoce.

Racunsko sodisce je od vlade zahtevalo, da opozori Ministrstvo za kmetijstvo in okolje na nezmoznost
ocenjevanja vrednosti na podlagi enotne metodologije ter predlaga spremembe te metodologije.

6 Uradni list RS, §t. 10/87, 30/89.
7 Uradni list RS, $t. 47/006.
8 Uradni list RS, §t. 47/12.
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2.1.1.2  Izkazani popravljalni ukrep

Vlada je v odzivnhem porocilu navedla, da je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje po temeljiti analizi
ugotovilo, da zaradi sprememb zakonodaje in porazdelitve pristojnosti med ministrstvi enotna
metodologija kot samostojen predpis ni vec¢ potrebna. V pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje je
le vrednotenje kmetijskih zemljis¢ komasacijskega sklada. V Normativni program dela vlade za leto 2014 je
bila uvrsc¢ena Sprememba Navodila za vrednotenje zemljis¢ komasacijskega sklada?, ki doloca metodo in
postopek vrednotenja zemljis¢ komasacijskega sklada. Ker je Ustavno sodisce Republike Slovenije
(v nadaljevanju: ustavno sodisce)v obrazlozitvi odlo¢bel? zapisalo, da so modeli vrednotenja nepremicnin
zakonska materija, se je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje odlocilo, da najprej pripravi predlog sprememb

.....

sklada.

Vlada je predlozila sklep'?, s katerim je dolocila, da Ministrstvo za kmetijstvo in okolje pripravi predlog

.....

zemljisc.

Vlada je navedla, da metodologijo ocenjevanja vrednosti za namene odkupov v projektih gradnje javne
infrastrukture iz 55. c¢lena Zakona o umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor!?
(v nadaljevanju: ZUPUDPP) pripravlja GURS. Metodologija bo zagotovila predlog strokovno-tehni¢nih in
metodoloskih podlag za delo cenilcev pri ocenjevanju za namene odkupov v projektih gradnje
gospodarske javne infrastrukture, katere sestavni del bo tudi metodologija za ocenjevanje vrednosti
kmetijskih zemlji$¢ in gozdov za namene odkupov. Glede na odlocitev ustavnega sodis¢a o Zakonu o
davku na nepremicnine!* bo treba zakonsko ureditev obravnavanega podro¢ja v.ZUPUDPP dopolniti
tako, da bo zakon in ne podzakonski predpis sistemsko uredil podro¢je prisilnih odkupov nepremicnin za
namene gradnje drzavne, ob¢inske in druge javne infrastrukture.

2.11.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

Ukrep vlade, s katerim je nalozila Ministrstvu za kmetijstvo in okolje pripravo predloga sprememb Zakona
o kmetijskih zemljisc¢ih v delu, ki se nanasa na metode in nacine vrednotenja kmetijskih zemljis¢, smo
ocenili kot zadovoljiv, saj je vlada opozorila Ministrstvo za kmetijstvo in okolje na spremembo pravnih
podlag. Kljub temu predlagamo vladi, da doloci tudi rok, do kdaj mora Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
predlog Zakona o kmetijskih zemljis¢ih pripraviti, saj bo $ele s sprejetjem sprememb tega zakona oziroma
s sprejetjem metodologije ocenjevanja vrednosti, ki jo predpisuje ZUPUDPP (povezava s tocko 2.2.1 tega

porocila), mogoce ocenjevanje vrednosti kmetijskih zemljis¢ in gozdov.

9 Uradni list RS, $t. 34/88, 59/96.

10 St. U-1-313/13-86 z dne 21. 3. 2014.

11 Uradni list RS, $t. 59/96, 27/02, 67/02, 36/03, 43/11, 58/12.
2 St. 00602-4/2012/24 7 dne 5. 6. 2014.

13 Uradni list RS, $t. 80/10 (106/10-popt.), 57/12.

* Sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije 15. 11. 2013.

—

—_

7



8

ODSKODNINE V POSTOPKIH ODKUPOV NEPREMICNIN IN RAZLASTITEV | Porevigijsko porotilo

2.1.2 Priprava nacrta aktivnosti za poenotenje pogojev za pridobitev in ohranitev
dovoljenja za opravljanje nalog vseh cenilcev in za zagotovitev enotnega
nadzora nad njihovim delom

2.1.2.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 4.1.2.1.c revizijskega porocila je navedeno, da Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ni
zagotovilo primetljivih pogojev za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca, kot veljajo
za pooblas¢ene ocenjevalce vrednosti Slovenskega instituta za revizijo, kljub temu da so na podlagi
Zakona o urejanju prostoral’ (v nadaljevanju: ZUreP-1) in ZUPUDPP tako eni kot drugi pristojni za
izvajanje cenitev. Vsi kandidati, ki zelijo opravljati naloge pooblas¢enega ocenjevalca, morajo opraviti
preizkus strokovnih znanj, kandidatom, ki Zelijo opravljati naloge sodnega cenilca, pa tega na podlagi
odlocitve ministra ni treba opravljati, ¢e minister za kandidata odredi preizkus strokovnosti, pa ta ni
primerljiv s preizkusom strokovnosti, ki ga doloc¢a Slovenski institut za revizijo. Poleg tega so za
kandidate, ki zelijo opravljati naloge ocenjevalca vrednosti na podrocjih, kjer primanjkuje sodnih cenilcev,
v Zakonu o sodisc¢ih!é (v nadaljevanju: ZS) doloceni milejsi pogoji za njihovo imenovanje, saj so za ta
podrodja lahko imenovane osebe, ki nimajo univerzitetne izobrazbe in imajo manj kot Sest let delovnih
izkuSen;.

V tocki 4.1.3 revizijskega porocila je navedeno, da so pogoji za ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog
sodnega cenilca neenakovredni oziroma neprimerljivi s pogoji za ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog
pooblascenega ocenjevalca. Nadzor kakovosti izobrazevanja za ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog
pooblascenega ocenjevalca, ki presoja kakovost z vidika zahtevnosti obravnavane tematike, ustreznosti
posredovanega gradiva in kakovosti predavatelja, izvaja Agencija za javni nadzor nad revidiranjem
(v nadaljevanju: agencija) na podlagi 6. ¢lena Pravilnika o priznanju dodatnega strokovnega izobrazevanja
za podaljsanje veljavnosti dovoljenja za opravljanje nalog pooblascenega ocenjevalca vrednosti!”. Nadzor
kakovosti dodatnega izobrazevanja izvaja s pregledi izobrazevalnih gradiv oziroma s prisotnostjo na
izbrani obliki izobrazevanja. Agencija lahko na podlagi ugotovitev organizatorju izobrazevanja postreduje
priporocila za dvig kakovosti izobrazevanja. Nadzor kakovosti nad izobrazevanjem za ohranitev
dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca, ki bi ga izvajal zunanji neodvisni organ Ministrstva za
pravosodje oziroma Centra za izobrazevanje v pravosodju (v nadaljevanju: CIP), zakonsko ni dolocen in
se ne izvaja. Ministrstvo za pravosodje ni vzpostavilo sistemske ureditve, ki bi zagotavljala enako kakovost
izobrazevanja in strokovnega znanja sodnih cenilcev in ocenjevalcev vrednosti.

1z tocke 4.1.4.1 revizijskega porocila izhaja ugotovitev glede nacina opravljanja nadzora Ministrstva za
pravosodje in javno upravo nad delom sodnih cenilcev v primerjavi z nacinom opravljanja nadzora
Slovenskega instituta za revizijo nad delom pooblaséenih ocenjevalcev vrednosti, ki zakonsko oziroma v
internih aktih ministrstva ni popolnoma dolocen. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ni zagotovilo
enakega oziroma primerljivega nacina ugotavljanja krsitev strokovnih pravil sodnih cenilcev, kot velja za
pooblascene ocenjevalce vrednosti Slovenskega instituta za revizijo, kljub temu da so vsi pristojni za
izvajanje cenitev.

15 Uradni list RS, $t. 110/02 (8/03-popt.).
16 Uradni list RS, §t. 94/07-UPB4, 45/08, 96/09, 86/10, 33/11, 75/12.
17 Sprejel strokovni svet Slovenskega instituta za revizijo, 18. 12. 2009, 21. 12. 2010 in 6. 3. 2012.
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Racunsko sodisce je zahtevalo pripravo nacrta aktivnosti za poenotenje pogojev za pridobitev in ohranitev
dovoljenja za opravljanje nalog vseh cenilcev, ki smejo opravljati cenitve izven sodnih postopkov, in za
zagotovitev enotnega nadzora nad delom vseh cenilcev.

2.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Vlada je v odzivhem porocilu predlozila dokument Opravljanje posebnega preizkusa strokovnosti
kandidatov za sodne izvedence in sodne cenilce — predlog za soglasje's, ki ga je pripravilo Ministrstvo za
pravosodje. V dokumentu je Ministrstvo za pravosodje dolocilo, da se do predvidene spremembe dolocb
7S v delu, ki se nanasa na opravljanje posebnega preizkusa strokovnosti za kandidate za sodne izvedence
oziroma sodne cenilce, z namenom upostevanja revizijskih razkritij racunskega sodisc¢a ter zaradi
zagotovitve preverjanja strokovne usposobljenosti, vsem kandidatom za sodne izvedence in cenilce odredi
opravljanje posebnega preizkusa strokovnosti, in sicer ne glede na to, za katero podrocje in podpodrocje
kandidirajo, ter ne glede na to, da gre za vrhunske strokovnjake oziroma da teh na posameznem podrodju
primanjkuje. Vlada je v odzivnhem porocilu hkrati navedla, da Ministrstvo za pravosodje proucuje, da bi se
v prihodnje izbirna pravica glede odreditve posebnega preizkusa strokovnosti za kandidate za sodne
izvedence oziroma sodne cenilce spremenila v zakonsko obvezo dolocitve obveznega posebnega
preizkusa strokovnosti za vsakega kandidata. Novela ZS, ki bo taksen cilj upostevala, naj bi bila na vladi
obravnavana predvidoma v prvi polovici leta 2015.

V okviru priprave novele ZS bodo tudi proucili zakonodajo, ki za posamezna podrocja doloc¢a pogoje za
imenovanje — pridobitev licence za usposobljenost za opravljanje dolocenih dejanj v pristojnosti drzavnih
organov, organizacij ali strokovnih zdruZenj. Za navedena podrocja je mogoce, da ZS doloci, da mora
oseba, ki zeli biti imenovana za sodnega cenilca, najprej opraviti poseben preizkus strokovne
usposobljenosti in nato pred komisijo po ZS Se poseben preizkus s podrocij, ki jih mora sodni cenilec
poznati v sodnem postopku. Prouc¢ena bo moznost, da bi morale osebe, ki vlozijo vlogo za imenovanje za
sodnega cenilca s podrocja ocenjevanja vrednosti podjetij, vrednosti strojev in opreme ter nepremicnin,
najprej pridobiti dovoljenje Slovenskega instituta za revizijo. Za podrocja, ki predpisujejo pogoje za
pridobitev licence za usposobljenost za opravljanje dolocenih dejanj, bi veljalo tudi pravilo prevetjanja
kakovosti oziroma nacin opravljanja nadzora organov, ki jih doloc¢ajo posamezni podrocni predpisi.

Da bi se zagotovil reden, sistematicen nadzor nad delom vseh sodnih cenilcev in ne le nad tistimi, zoper
katere posamezne stranke ali sodis¢a vlozijo ugovor, bo vlada v okviru svojih pristojnosti proucila
moznost, da bi vsi sodni cenilci letno porocali Ministrstvu za pravosodje o vseh izdanih cenitvah v
tekocem letu. Nepopolno in nepravocasno porocanje pa bi avtomaticno pomenilo tudi enega izmed
razlogov za razresitev. Vlada bo prek pristojnega ministrstva proucila tudi moznost zagotavljanja in
ureditve rednega in sistemati¢nega nadzora nad sodnimi cenilci vsaj vsakih Sest let, z moznostjo vpogleda
v vsako mnenje sodnega cenilca. Proucuje se predlog, da bi nadzor izvajala strokovna zdruzenja, katerih
clan je sodni cenilec, strokovno zdruzenje pa bi moralo nadzor obvezno opraviti tudi na zahtevo
Ministrstva za pravosodje. V tem primeru bi se o nadzoru na letni ravni porocalo Ministrstvu za
pravosodje. V primeru hujse krsitve bi Ministrstvo za pravosodje sodnega cenilca na podlagi ugotovitev
nadzora razresilo.

18 St. 006-23/2012 z dne 28. 11. 2013.

9



10

ODSKODNINE V POSTOPKIH ODKUPOV NEPREMICNIN IN RAZLASTITEV | Porevigijsko porotilo

Vlada je navedla, da se proucuje moznost zahteve, da bi imel vsak sodni cenilec tudi ban¢no garancijo v
dolocent visini z namenom obveznega zavarovanja svoje dejavnosti. Vlada bi prek pristojnega ministrstva
proucila tudi moznost dopolnitve zakonskih dolocb, ki urejajo razresitev sodnega cenilca, in sicer tako, da
bo ukrepe sankcij mogoce dopolniti (na primer z opominom, javnim opominom, zacasnim suspenzom,
obveznim mentorstvom in zavarovanjem). Vlada bo pri proucevanju dala velik poudarek tudi
izobrazevanju naroc¢nikov cenitev.

Tovrstne resitve v zvezi z rednim nadzorom nad delom sodnih cenilcev bodo upostevane v okviru
predvidene novele ZS v prvi polovici leta 2015.

2.1.2.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Vlada je predstavila zgolj aktivnosti, ki jih bo izvedlo Ministrstvo za pravosodje, in sicer z namenom
poenotenja pogojev za prevetjanje strokovne usposobljenosti med sodnimi izvedenci oziroma sodnimi
cenilci, in aktivnosti, ki jih namerava izvesti na podroc¢ju sprememb pogojev za pridobitev dovoljenja za
opravljanje nalog sodnega cenilca, nadzora nad delom sodnih cenilcev in sprememb izrecenih vrst
ukrepov zaradi ugotovljene nevestnosti nad delom sodnega cenilca, ni pa predlozila nacrta aktivnosti za
poenotenje pogojev za pridobitev in ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog vseh cenilcev!?, ki smejo
opravljati cenitve izven sodnih postopkov, in za zagotovitev enotnega nadzora nad njihovim delom.

2.2 Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

2.2.1 Priprava nacrta aktivnosti za izdelavo metodologij ocenjevanja vrednosti in
pripravo podzakonskega predpisa

2.211  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.3.a revizijskega porocila je navedeno, da Ministrstvo za infrastrukturo in prostor v obdobju od
1. 1. do 30. 9. 2012 vladi ni predlagalo nadomestil za §kodo in drugih stroskov, kot to doloc¢a 55. ¢len
ZUPUDPDP, zato ta tudi ni predpisala metodologije ocenjevanja vrednosti nepremicnin in pravic na njih.
Vlada in Ministrstvo za infrastrukturo in prostor zato nista zagotovila objektivnega in enakega nacina
ocenjevanja vrednosti ter enakovrednega obravnavanja lastnikov nepremic¢nin oziroma oskodovancev v
postopku odkupa oziroma razlastitve nepremicnine zaradi gradnje ali obnove gospodarske javne
infrastrukture. To vodi v razlicen nacin ocenjevanja vrednosti objektov gradnje ali obnove Zzelezniske
infrastrukture, in sicer v primeru gradnje ali obnove glavnih in regionalnih cest, razlicen nacin ocenjevanja
vrednosti nepremicnin med sodnimi cenilci ter neenakopravno obravnavanje in izplac¢evanje odskodnin.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je konec leta 2012 pripravilo osnutek Uredbe o ocenjevanju
vrednosti nepremicnin, pravic na nepremicninah, nadomestil za $kodo in drugih stroskov (v nadaljevanju:
osnutek uredbe) in ga predstavilo Direktoratu za infrastrukturo, Direktoratu za prostor in strokovnim
zdruzenjem cenilcev z namenom skupnega sodelovanja pri oblikovanju strokovnih resitev. Vendar pa

19 Ne le sodnih cenilcev, ampak tudi pooblas¢enih ocenjevalcev Slovenskega instituta za tevizijo.
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osnutek uredbe ni ustrezen. V njem ni predpisane metodologije ocenjevanja vrednosti iz 55. clena
ZUPUDPP. Predlagani osmi odstavek 4. clena osnutka uredbe doloca, "¢e zakon doloc¢a drugacen nacin
ocenjevanja vrednosti objekta, potrebnega za graditev objektov drzavnega pomena v prostor, se ne glede
na dolocbe uredbe uporabljajo dolocbe tega zakona". Zato bo pti dolocanju odskodnin $e vedno lahko
prihajalo do neenakopravnega obravnavanja oskodovancev in s tem izplacevanja odskodnin
oskodovancem.

Racunsko sodisce je zahtevalo pripravo nacrta aktivnosti za izdelavo metodologij ocenjevanja vrednosti in
pripravo podzakonskega predpisa, ki jih predpisuje 55. clen ZUPUDPP.

2.21.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnem porocilu navedlo, da je mednarodni projekt razvoja
metodologij ocenjevanja vrednosti za namene gradnje javne infrastrukture v pripravi in bo zakljucen
predvidoma do konca leta 2014. Pripravljena metodologija bo zagotavljala strokovno podlago za pripravo
manjkajoc¢ih predpisov na podro¢ju umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor.
V zacetku leta 2015 bo izvedenih ve¢ predstavitev metodologije ministrstvom, strokovnim zdruzenjem in
zainteresiranim javnostim. Ministrstvo za infrastrukturo je navedlo, da bo treba obravnavano podrocje
glede na odlocitev ustavnega sodis¢a® urediti tako, da bo zakon in ne podzakonski predpis sistemsko
uredil podro¢je prisilnih odkupov za namene gradnje, rekonstrukcije, vzdrzevalnih del v javno korist za
vso javno infrastrukturo — drzavno, obcinsko in drugo javno infrastrukturo.

2.21.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno adovoljiv.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor namerava izdelavo metodologij ocenjevanja vrednosti
nepremicnin in pravic na njih dokoncati do konca leta 2014, kar naj bi omogocilo objektivni nacin
ocenjevanja vrednosti ter enakovredno obravnavanje lastnikov nepremicnin oziroma oskodovancev v
postopku odkupa oziroma razlastitve nepremicnine zaradi gradnje ali obnove gospodarske javne

infrastrukture.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnem porocilu zgolj navedlo, da bo podrocje prisilnih
odkupov uredilo v zakonu in ne v uredbi, kot to doloca 55. ¢len ZUPUDPP, ni pa navedlo aktivnosti, ki
jih bo izvedlo za pripravo sprememb zakona.

2.2.2 Priprava nacrta aktivnosti za poenotenje pravnih podlag

2.2.2.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.4.1.a revizijskega porocila je navedeno, da je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor dopustilo,
da sodni cenilci v porocilih o ocenjevanju vrednosti objekta napac¢no uporabljajo 10. ¢len Zakona o
ureditvi dolocenih vprasanj, v zvezi z graditvijo Zzelezniske proge na smeri Puconci-Hodos—drzavna meja,
in dograditvijo drugega tira Zelezniske proge Koper—Divaca (v nadaljevanju: ZGPHKD). Sodni cenilci
dolo¢ijo vrednost, ki zagotavlja nadomestni objekt v enaki velikosti, funkciji in kakovosti gradnje skladno s

20 Odlocba, §t. U-1-313/13-86 z dne 21. 3. 2014.
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standardi in predpisi tako, da ocenjeni vrednosti objekta dodajo "nadomestilo za skodo" v visini odpisane
vrednosti zaradi staranja, torej vrednosti, ki jo je objekt v ¢asu uporabe ze izgubil, in navajajo, da 10. ¢len
ZGPHKD doloca, da je treba k trzni vrednosti nepremicnine, da bi zagotovili nadomestni objekt, dodati
odpisano vrednost zaradi staranja. ZGPHKD v 10. ¢lenu doloca, da je treba oskodovancu zagotoviti
odskodnino, ki zagotavlja enako velikost, funkcijo in kakovost gradnje, vendar ne doloca, da je treba
dodati odpisano vrednost zaradi staranja. To pomeni, da je oskodovancu treba zagotoviti enako starost
oziroma odpisanost objekta in s tem tudi z vidika vrednosti enakovredno nepremicnino, kot mu je bila
odvzeta. Nadomestila za $kodo v vrednosti ze amortizirane vrednosti objekta ne doloca niti 56. clen
ZUPUDPP. Zaradi napacnega tolmacenja 10. ¢lena ZGPHKD prihaja do neenakopravnega obravnavanja
oskodovancev in izplacila odskodnin med oskodovanci, ki so upraviceni do odskodnine zaradi gradnje ali
obnove zelezniske infrastrukture, in oskodovanci, ki so upravi¢eni do odskodnine zaradi gradnje glavnih
in regionalnih cest. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni spremljalo izvajanja cenitev in ni ugotavljalo,
da prihaja do neenakopravnega obravnavanja oskodovancev, ter vladi in Drzavnemu zboru Republike
Slovenije ni predlagalo uskladitev pravnih podlag,.

Racunsko sodisce je v tocki 2.2.4.1.a revizijskega porocila (v povezavi s toc¢ko 2.2.4.2 revizijskega porocila)
opozorilo na neenotnost ureditve doloc¢anja visine odskodnin v 10. ¢lenu ZGPHKD 2z ureditvijo v
12. ¢lenu ZGPHKD, ki ureja placilo razlike v vrednosti objektov pri izplacilu odskodnine za zagotovitev
nadomestne nepremicnine vecje vrednosti.

V tocki 2.2.4.1.b revizijskega porocila je navedeno, da je ZGPHKD na podro¢ju izvajalcev ocenjevanja
vrednosti neusklajen z 58. clenom ZUPUDPP, ki se uporablja od 1. 1. 2012. ZUPUDPP v 58. ¢lenu v
primerjavi z ZGPHKD ne doloca, da smejo vrednosti ugotavljati cenilci z licenco Agencije Republike
Slovenije za prestrukturiranje in privatizacijo. Hkrati ZUPUDPP v primerjavi z ZGPHKD doloca, da
smejo ocenjevanje vrednosti izvesti tudi pooblasceni ocenjevalci vrednosti nepremicnin, pooblasceni
ocenjevalci vrednosti podjetij, pooblasceni ocenjevalci vrednosti strojev in opreme, imenovani po
predpisih, ki urejajo revidiranje. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor v obdobju od 1. 1. do 30. 9. 2012
ni predlagalo uskladitev pravnih podlag na podrocju izvajalcev ocenjevanja vrednosti, zato cenitve na
podrodju ocenjevanja vrednosti nepremicnin v primerih gradnje ali obnove Zelezniske infrastrukture lahko
izvajajo le sodni cenilci in cenilci z licenco Agencije Republike Slovenije za prestrukturiranje in
privatizacijo, cenitve v primerih gradnje ali obnove glavnih in regionalnih cest pa poleg sodnih cenilcev
lahko izvajajo tudi pooblascéeni ocenjevalci vrednosti, ne pa tudi cenilci z licenco Agencije Republike
Slovenije za prestrukturiranje in privatizacijo.

Racunsko sodis¢e je zaradi neusklajenosti pravnih podlag, ki urejajo pristojnosti za izvajanje ocenjevanja
vrednosti ter nacin dolocanja in vrste odskodnin v postopkih odkupov nepremicnin ali razlastitev z
namenom gradnje ali obnove gospodarske javne infrastrukture, zahtevalo pripravo nacrta aktivnosti za
poenotenje pravnih podlag in da se vladi predlaga v potrditev spremembo vseh predpisov, ki pri dolo¢anju
odskodnin odstopajo od dolo¢b ZUPUDPP, ali dopolnitev ZUPUDPP zaradi razveljavitve vseh drugih
zakonskih dolocb, s katerimi se ureja izplacilo odskodnin v teh primerih.

2.2.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnem porocilu navedlo, da se je vprasanje ocenjevanja
vrednosti nepremicnin do uveljavitve ZUPUDPP urejalo v tretjem odstavku 105. ¢lena ZUreP-1, ki je bilo
namenjeno zgolj ugotavljanju obsega odskodnine zaradi razlastitve, ne pa ocenjevanju vrednosti zaradi
financ¢nega nacrtovanja celotnih infrastrukturnih investicij oziroma pridobivanja zemljis¢ v vseh drugih
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primerih. Vprasanja ocenjevanja vrednosti nepremicnin so bila tako urejena v podroc¢nih predpisih,
namenjenih tocno doloc¢enim investicijam, kot so Zakon o ureditvi dolocenih vprasanj v zvezi z graditvijo
avtocestnega omrezja v Republiki Sloveniji2l, ZGPHKD, Zakon o ukrepih za odpravo posledic doloc¢enih
zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in 200122, Zakon o graditvi objektov na mejnih prehodih? in
Zakon o zi¢niskih napravah za prevoz oseb?. Ob pripravi ZUPUDPP se je zato skladno z naravo tega
predpisa, ki je zelel urediti Stevilne vidike umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor,
vanj vneslo tudi poglavije o ocenjevanju vrednosti nepremicnin in s tem povezanih stroskov. V prehodnih
dolocbah so bile razveljavljene nekatere dolocbe predpisov, saj naj bi se z uveljavitvijo ZUPUDPP in
njegovih podzakonskih predpisov preslo na nov sistem ocenjevanja vrednosti. Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor je navedlo, da se podzakonski predpis, ki ga zahteva 55.clen ZUPUDPP
(uredba), pripravlja, da pa bodo tudi po uveljaviti uredbe in z njo predpisane metodologije ostala neresena
$e nekatera bistvena vprasanja. Ocenjevanje vrednosti, kot ga dolo¢a ZUPUDPP, velja zgolj za prostorske
ureditve drzavnega pomena, zato bi bilo smiselno resitve, namenjene ocenjevanju vrednosti nepremicnin,
ki so povezane s projekti v javnem interesu, razsiriti tudi na obcinske ureditve. Zaradi odlocitve ustavnega
sodisca glede Zakona o davku na nepremic¢nine je ZUPUDPP pomanjkljiv v opredeljevanju materije, ki
naj se ureja v podzakonskem predpisu. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je tudi navedlo, da je
materijo mogoce urediti s skupnim in koordiniranim delovanjem vseh institucij, ki se s tem ukvarjajo, in ne
zgolj s spremembo in dopolnitvijo ZUPUDPP.

2.2.2.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnem porocilu navedlo, da so vprasanja ocenjevanja
vrednosti nepremicnin urejena v ve¢ predpisih, zato je treba zaradi zagotovitve enotnih zakonskih podlag,
ki bi celostno urejale vprasanja postopkov in izvajalcev ocenjevanja, spremeniti predpise. Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor ni predstavilo aktivnosti, ki jih bo izvedlo za poenotenje pravnih podlag, ki
urejajo pristojnosti za izvajanje ocenjevanja vrednosti ter nacin in vrste odskodnin, kljub temu da je
pristojno za predpise na podrocju doloc¢anja odskodnin v primerih gradnje ali obnove gospodarske javne
infrastrukture.

2.2.3 Sprejetje enotnega internega akta

2.2.3.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 3.1.1.a revizijskega porocila je navedeno, da Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni sprejelo
internega akta, ki bi urejal podrocje dolocanja in izplac¢evanja odSkodnin zaradi gradnje ali obnove
zelezniske infrastrukture?, kot je to storilo v primeru gradnje ali obnove glavnih in regionalnih cest, kljub
temu da je v obdobju od 1. 1. 2010 do 30. 9. 2012 za te namene izplacalo odskodnine v vrednosti
8.129.732 evrov. V tocki 3.1.1.b revizijskega porocila je navedeno, da je sodnim cenilcem za izdelavo

21 Utradni list RS, st. 35/95.

22 Uradni list RS, $t. 21/02, 98/05, 109/12.
23 Uradni lis RS, §t. 111/01.

24 Utradni list RS, st. 126/03.

% Osebe, ki smejo izvajati cenitve, merila za izbor cenilca, postopek narocanja cenitev, osebe, ki bodo izvajale

nadzor nad opravljenimi cenitvami, in nacin izvajanja nadzora nad porocilom o ocenjevanju vrednosti.
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cenitev Ministrstvo za infrastrukturo podajalo pomanjkljiva navodila?, zato Ministrstvo za infrastrukturo
in prostor ne obvladuje tveganj glede ustreznosti dolocitve visine odskodnine v porocilih o ocenjevanju
vrednosti.

V tocki 3.1.2 revizijskega porocila je navedeno, da je Direkcija Republike Slovenije za ceste
(v nadaljevanju: DRSC) izdala Navodilo za izvajanje vrednotenja od$kodnin za potrebe gradnje in
rekonstrukcije glavnih in regionalnih cest ter izdelavo cenitev v postopkih razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem?’ (v nadaljevanju: navodilo za izvajanje vrednotenja odskodnin), ki se uporablja od 9. 9. 2008.
Ta v 1. clenu doloca, da vrednotenje odskodnin zaradi gradenj in rekonstrukcij glavnih in regionalnih cest
opravljajo cenilci ustrezne stroke, vpisani v imenik sodnih izvedencev in sodnih cenilcev, ki ga vodi
ministrstvo, pristojno za pravosodje, ne pa tudi pooblas¢eni ocenjevalci vrednosti Slovenskega instituta za
revizijo, ki bi cenitve lahko opravljali v skladu s 105. ¢lenom ZUreP-1 in 58. clenom ZUPUDPP. Zaradi
navedenega je ministrstvo  omejilo  izbor  cenilcev, saj so cenitve v obdobju od
1. 1. 2010 do 30. 9. 2012 po narocilu DRSC opravljali le sodno zaprisezeni cenilci, ne pa tudi pooblasceni
ocenjevalci vrednosti. Navodilo za izvajanje vrednotenja odskodnin tudi ne doloc¢a nacina in meril za
izbiro sodnega cenilca. DRSC je zato po lastni presoji letno oblikovala seznam nekaterih sodnih cenilcev,
ki so lahko opravljali cenitve zaradi gradenj in rekonstrukeij glavnih in regionalnih cest, in sicer na podlagi
seznama sodnih izvedencev in sodnih cenilcev, ki ga vodi in objavlja Ministrstvo za pravosodje in javno
upravo.

Navodilo za izvajanje vrednotenja odskodnin v 2. in 4. ¢lenu doloc¢a, da so predmet vrednotenja
odskodnine, opredeljene v tretjem odstavku 105. ¢lena in osmem odstavku 110. clena ZUreP-1, in
nepremicnine, glede katerih se izvajajo postopki razpolaganja skladno z Zakonom o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in obc¢in?® (v nadaljevanju: ZSPDPO) in Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin
in obc¢in® (v nadaljevanju: uredba), in da morajo sodni izvedenci ali sodni cenilci izdelati cenitve na
podlagi dolocb ZUreP-1, ZSPDPO in uredbe ob upostevanju strokovnih standardov za podrocje
ocenjevanja nepremicnin — Slovenski poslovnofinanéni standard 23 (v nadaljevanju: SPS2) ter drugih
ustreznih predpisov, metod, pravil stroke in znanosti. Navodilo za izvajanje vrednosti odskodnin je zato
na podrodju doloc¢anja predmeta in predpisov, ki jih mora cenilec uporabiti pri vrednotenju, zastarelo, saj
ne doloca, da so predmet vrednotenja tudi nepremicnine, opredeljene v ZUPUDPP, ki se uporablja od
27.10. 2010, in pomanijkljivo, saj ne doloc¢a uporabe predpisov s podroé¢ja ocenjevanja vrednosti, kot so
Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti®! (v nadaljevanju: ZSPDSLS),
Mednarodni standardi ocenjevanja vrednosti, ZRev-2 in Hierarhija pravil ocenjevanja vrednosti®2. Cenilci v
cenitvenih porocilih zato ne upostevajo ustreznih predpisov.

V toc¢kah 3.3.1.b. in 3.3.2.b revizijskega porocila je navedeno, da Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
pred sklenitvijo pogodbe namesto razlastitve in izplacilom sredstev iz drzavnega proracuna ni preverjalo,

26 Navodila, ki jih naroénik da cenilcu, morajo obsegati predmet cenitve, seznanitev z oceno vrednosti, ki se ocenjuje
(trzna, netrzna), namen ocenjevanja vrednosti, namen uporabe cenitve in uporabo ustreznih zakonskih podlag.

27 §¢. 02001-18/2008/11 z dne 27. 10. 2008.

28 Uradni list RS, $t. 14/07.

29 Uradni list RS, $t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10.

30 Uradni list RS, $t. 56/01.

31 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12.

32 Uradni list RS, st. 106/10.
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ali so porocila o ocenjevanju vrednosti, v katerih so dolo¢ene odskodnine, opravljene na podlagi 105. in
181. ¢lena ZUreP-1 ter 55. ¢lena ZUPUDPP, torej v skladu s strokovnimi standardi, ki jih dolocajo
predpisi o revidiranju, ampak se je zanasalo zgolj na delo sodnih cenilcev. Sklenilo je pogodbe namesto
razlastitve in izplacevalo sredstva iz drzavnega proracuna, kljub temu da porocila o ocenjevanju vrednosti
niso bila pripravljena v skladu z Mednarodnimi standardi ocenjevanja vrednosti in da za izplacilo niso bili
izpolnjeni pogoji iz 105. in 181. ¢clena ZUreP-1 ter 55. ¢lena ZUPUDPP in so bile vrednosti v njih
neustrezno dolocene.

Racunsko sodisée je v revizijskem porocilu zahtevalo sprejetje enotnega internega akta, v katerem bo
urejeno podrodje narocanja cenitev in izvajanje njihovega nadzora zaradi gradnje ali obnove gospodarske
javne infrastrukture (osebe, ki smejo izvajati cenitve, postopek narocanja cenitev, potrebna strokovna
usposobljenost oseb za izvajanje nadzora nad delom cenilcev, nacin izvajanja nadzora).

2.2.3.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je sprejelo Pravilnik o vodenju postopkov narocanja cenitvenih
porocil ter izvajanja njihovega nadzora za potrebe gradnje ali obnove gospodarske javne infrastrukture’
(v nadaljevanju: pravilnik). Pravilnik ureja vodenje postopkov narocanja cenitvenih porocil za odkup
nepremicnin za gradnjo ali obnovo javne gospodarske infrastrukture ter izvajanje njihovega nadzora v
Ministrstvu za infrastrukturo in prostor in organov v njegovi sestavi. V pravilniku je navedeno, da so
predmet vrednotenja odskodnine, opredeljene v drugem odstavku 105. clena in osmem odstavku
110. ¢lena ZUreP-1, nepremicnine, glede katerih se izvajajo postopki razpolaganja skladno z ZSPDSLS in
uredbo, ter nepremic¢nine, opredeljene v ZUPUDPP. Vrednotenje ods$kodnin zaradi gradenj ali obnove
gospodarske javne infrastrukture ter izdelave cenitvenih porocil v postopkih razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem opravljajo cenilci ustrezne stroke, vpisani v imenik sodnih izvedencev in sodnih cenilcev, ki
ga vodi ministrstvo, pristojno za pravosodje, ali pooblas¢eni ocenjevalci vrednosti nepremicnin, vpisani v
register pooblascenih ocenjevalcev nepremicnin pri Slovenskem indtitutu za revizijo (v nadaljevanju:
cenilec). Cenilec bo izbran na podlagi Zakona o javnem narocanju oziroma internih pravil za oddajo
narocil, katerih vrednost je nizja od 20.000 evrov. Merilo za izbor najugodnejSega ponudnika je najnizja
cena. Narocdilo se odda s sklenitvijo pogodbe ali z narocilnico. Pred izvedbo postopka ocenjevanja
vrednosti je cenilcu treba dati pisno navodilo glede predmeta ocenjevanja, namena ocenjevanja vrednosti
in namena uporabe cenitve ter pravnih podlag, ki jih mora cenilec upostevati pri ocenjevanju vrednosti.
Navodilo doloc¢a elemente cenitvenega porocila in nadzor nad pripravljenimi cenitvenimi porocili. Javni
usluzbenec, ki je zadolZzen za nadzor nad cenitvenimi porocili, po prejemu cenitvenega porocila preveri, ali
je cenitveno porocilo izdelano v skladu s standardi in ostalimi pravili ocenjevanja vrednosti, razvr§c¢enimi v
Hierarhiji pravil ocenjevanja vrednosti, ali je bila pri ocenjevanju vrednosti upostevana namembnost
zemljis¢a pred uveljavitvijo prostorskega akta, ali je sestavni del cenitvenega porocila zemljiskoknjizni
izpisek, potrdilo o namenski rabi, tabela tangiranih nepremicnin — kataster (v primerih odkupov pred
gradnjo) ali obvestilo o parcelaciji (pri odkupih po gradniji), ali je v vsaki cenitvi za nepremicnine pred
gradnjo gospodarske javne infrastrukture naveden datum, stevilka in vrsta projekta ter kdo ga je izdelal.
Javni usluzbenci, ki opravljajo nadzor nad cenitvenimi porocili, se morajo redno udelezevati izobrazevanj s
podrodja ocenjevana vrednosti. Ce pri pregledu cenitvenega porodila obstaja dvom glede njegove
kakovosti, primernosti in pomembnosti uporabljenih podatkov in opravljenih poizvedovanj, ustreznosti
uporabljenih metod in tehnik, utemeljenosti analiz, mnenj in sklepov, javni usluzbenec pozove cenilca k

3 St 061-9/2012/207, velja od 9. 6. 2014.
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dopolnitvi cenitvenega porocila, v nasprotnem primeru pa cenitveno porocilo poslje v strokovno presojo
Komisiji za presojo strokovnih mnenj, ki deluje v okviru Zdruzenja sodnih izvedencev in cenilcev
gradbene stroke oziroma Slovenskemu institutu za revizijo.

2.2.3.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.2.4 Vzpostavitev ustreznih evidenc o izpla¢anih odSkodninah in loCeno
izkazovanje nabavne vrednosti zemljis¢ od nabavne vrednosti objektov

2.2.4.1  Opis nesmotrnosti

V tockah 3.3.1.a in 3.3.2.a revizijskega porocila je navedeno, da Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ne
razpolaga s podatkom o vrednosti izplacanih odskodnin zaradi odkupov objektov, o vrednosti izplacanih
odskodnin zaradi odkupov stavbnih zemljis¢, kmetijskih zemljis¢ in gozdov in ne vodi ustreznih evidenc o
izplacanih odskodninah. Osnovna sredstva se v poslovnih knjigah evidentirajo po projektih, nabavna
vrednost zemljis¢ se ne locuje od nabavne vrednosti objektov, kot bi se morala v skladu s 5. ¢lenom
Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava* in Slovenskim racunovodskim standardom 1 (2006) — Opredmetena osnovna sredstva®.

Racunsko sodisce je zahtevalo, da Ministrstvo za infrastrukturo in prostor vzpostavi ustrezne evidence o
izplacanih odskodninah in v poslovnih knjigah pri¢cne nabavno vrednost zemlji§¢ izkazovati loceno od
nabavne vrednosti objektov.

2.2.4.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnem porocilu navedlo, da bo za ze aktivirane investicije
do konca leta 2013 in od zacetka leta 2014 uredilo ustrezno evidentiranje do 31. 10. 2014, in sicer tako, da
se od posameznih aktiviranih inventarnih Stevilk odsteje skupna vednost izplacanih odskodnin ter se jih
evidentira na nove inventarne Stevilke, ki bodo predstavljale zgolj vrednost objekta oziroma zemljis¢a. Za
vse bodoce investicije bo ustrezno evidentiranje odskodnin urejeno tekoce, in sicer ob aktiviranju
investicije.

2.2.4.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor do predlozitve odzivnega porocila ni vzpostavilo ustreznega
nacina evidentiranja izplacanih odskodnin v poslovnih knjigah. V odzivnem porocilu je predstavilo zgolj
nacin evidentiranja odskodnin, ki ga namerava vzpostaviti do 31. 10. 2014.

3 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11.
3 Uradni list RS, §t. 118/05, 1/10.
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2.3 Ministrstvo za pravosodje

2.3.1 Priprava nacrta aktivnosti za poenotenje pogojev za preverjanje strokovne
usposobljenosti med sodnimi izvedenci oziroma sodnimi cenilci

2.3.1.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 4.1.1.e revizijskega porocila je navedeno, da Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ni
zagotovilo enakopravnih pogojev za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca, saj ni
predlagalo spremembe ZS, ki bi dolocila obvezno opravljanje preizkusa strokovnosti za vse kandidate, in
tega tudi ni zagotovilo v "predlogih" z dne 2. 2. in 4. 10. 2010. Poleg tega je v obdobju od 1. 1. 2010 do
30. 9. 2012 imenovalo sodne cenilce, ne da bi zahtevalo opravljanje posebnega preizkusa strokovnosti, in v
predpisih ni dolodilo, kateri organi lahko podajo mnenje o strokovnosti in sposobnosti kandidata.

Racunsko sodisce je zahtevalo pripravo nacrta aktivnosti za poenotenje pogojev za preverjanje strokovne
usposobljenosti med sodnimi izvedenci oziroma sodnimi cenilci.

2.3.1.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za pravosodje je pripravilo in predlozilo dokument Opravljanje posebnega preizkusa
strokovnosti kandidatov za sodne izvedence in sodne cenilce — predlog za soglasje, s katerim je dolocilo,
da se vsem kandidatom za sodne izvedence in cenilce odredi opravljanje posebnega preizkusa
strokovnosti, in sicer ne glede na to, za katero podro¢je in podpodrocje kandidirajo, ter ne glede na to, da
so morda vrhunski strokovnjaki ali pa da teh na posameznem podrocju primanjkuje.

Ministrstvo za pravosodje je v odzivnem porocilu navedlo, da tudi Ze proucujejo ureditev, ki ministru daje
izbirno pravico glede odreditve posebnega preizkusa strokovnosti za kandidate za sodne izvedence
oziroma sodne cenilce, in sicer tako, da bi se ta izbirna pravica ministra spremenila v zakonsko obvezo
dolocitve obveznega posebnega preizkusa strokovnosti za vsakega kandidata. Novelo ZS, ki bo tovrsten
cilj upostevala, naj bi Ministrstvo za pravosodje vladi predlozilo predvidoma v prvi polovici leta 2015.

Poleg tega je Ministrstvo za pravosodje navedlo, da bodo v okviru priprave novele ZS proucili tudi
podro¢no zakonodajo, ki za posamezna podrocja doloca pogoje za imenovanje — na primer pridobitev
licence za usposobljenost za opravljanje dolocenih dejanj v pristojnosti drzavnih organov, organizacij ali
strokovnih zdruzenj. V ZS bi bilo tako doloc¢eno, da mora kandidat, ki Zeli biti imenovan za sodnega
cenilca, najprej pridobiti licenco za usposobljenost za opravljanje dolo¢enih dejanj in nato na podlagi ZS in
Pravilnika o sodnih izvedencih in sodnih cenilcih opravljati Se izpit, ki zajema preverjanje znanja s
strokovnega podrodja in podpodroéja, za katerega zeli biti imenovan. To pomeni, da bo proucena
moznost, da bi morali kandidati, ki vlozijo vlogo za imenovanje za sodnega cenilca s podrocja ocenjevanja
vrednosti podjetij, vrednosti strojev in opreme ter nepremicnin, najprej pridobiti dovoljenje Slovenskega
instituta za revizijo, nato pa bi opravljati Se celoten izpit za sodnega cenilca.

2.3.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

36 St. 006-23/2012 z dne 28. 11. 2013.
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2.3.2 Proucitev ustreznosti Zakona o sodis¢ih in Pravilnika o sodnih izvedencih in
sodnih cenilcih ter priprava nacrta aktivnosti za morebitno spremembo
pravnih podlag

2.3.2.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 4.1.3 revizijskega porocila je navedeno, da nadzor kakovosti izobrazevanja za ohranitev dovoljenja
za opravljanje nalog pooblascenega ocenjevalca Slovenskega instituta za tevizijo, z vidika zahtevnosti
tematike, ustreznosti posredovanega gradiva in kakovosti predavatelja, izvaja agencija na podlagi 6. ¢lena
Pravilnika o priznanju dodatnega strokovnega izobrazevanja za podaljSanje veljavnosti dovoljenja za
opravljanje nalog pooblas¢enega ocenjevalca vrednosti. Nadzor kakovosti dodatnega izobrazevanja izvaja
s pregledi izobrazevalnih gradiv oziroma s prisotnostjo na izbrani obliki izobrazevanja. Agencija lahko na
podlagi ugotovitev organizatorju izobrazevanja posteduje priporocila za dvig kakovosti izobrazevanja.
Nadzor kakovosti nad izobrazevanjem za ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca, ki bi
ga izvajal zunanji neodvisni organ Ministrstva za pravosodje oziroma CIP, zakonsko ni dolocen in se ne
izvaja. Ministrstvo za pravosodje ni vzpostavilo sistemske ureditve, ki bi zagotavljala enako kakovost
izobrazevanja in strokovnega znanja sodnih cenilcev in ocenjevalcev vrednosti.

V tocki 4.1.4.1 revizijskega porocila je navedeno, da nacin opravljanja nadzora Ministrstva za pravosodje
in javno upravo nad delom sodnih cenilcev v primetjavi z nacinom opravljanja nadzora Slovenskega
instituta za revizijo nad delom pooblas¢enih ocenjevalcev vrednosti zakonsko oziroma v internih aktih
ministrstva ni popolnoma dolocen. ZS doloca le primere, ko minister, pristojen za pravosodje, razresi
sodnega cenilca in da nacin razresitve sodnih izvedencev oziroma sodnih cenilcev predpise minister,
pristojen za pravosodje. Pravilnik o sodnih izvedencih in sodnih cenilcih, ki se uporablja od 20. 11. 2010,
doloc¢a, da postopek za razreSitev sodnega izvedenca oziroma cenilca zacne minister na predlog
predsednika sodisca ali po uradni dolznosti in da za ugotavljanje (ne)vestnosti dela sodnega izvedenca
oziroma cenilca minister, pristojen za pravosodje, lahko imenuje strokovno komisijo. ZS in Pravilnik o
sodnih izvedencih oziroma cenilcih v primetjavi z ZRev-2 ne dolocata priprave strateskih in letnih nacrtov
nadzora, letnega porocanja sodnih cenilcev o pogodbah o ocenjevanju vrednosti, ki so jih sklenili za
posamezno poslovno leto in bi se uporabile kot podlaga za nacrtovanje nadzora nad njihovim delom. Zato
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo nadzora nad delom sodnih cenilcev ni naértovalo v letnih
programih in ga ni izvajalo v zadostnem obsegu. Nadzore je izvajalo samo po uradni dolznosti.
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo izvaja imenovanja clanov komisije izmed sodnih izvedencev
oziroma sodnih cenilcev s strokovnega podroéja oziroma podpodrodja, za katerega je sodni izvedenec
oziroma cenilec, za katerega se presoja (ne)vestnost njegovega izvedenskega oziroma cenilskega dela,
imenovan. Zaradi navedenega Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ni zagotovilo enakega oziroma
primerljivega nacina ugotavljanja krsitev strokovnih pravil sodnih cenilcev, kot velja za pooblaséene
ocenjevalce vrednosti Slovenskega instituta za revizijo, kljub temu da so vsi pristojni za izvajanje cenitev.

Racunsko sodisce je zahtevalo proucitev ustreznosti ZS in Pravilnika o sodnih izvedencih in sodnih
cenilcih v delih, ki dolo¢ajo, da nadzor nad izobrazevanjem in (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev, ki
opravljajo cenitve izven sodnih postopkov oziroma po narocilu stranke, opravlja Ministrstvo za
pravosodje, ter pripravo nacrta aktivnosti za morebitno spremembo pravnih podlag.
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2.3.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za pravosodje je v odzivnem porocilu navedlo, da je bil na Ministrstvu za pravosodje
18. 4. 2014 sestanek v zvezi s predlogi oziroma priporocili racunskega sodis¢a, da naj Ministrstvo za
pravosodje in vlada pripravita, potrdita in posredujeta v sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije
pravne podlage, ki bodo dolocile, da nadzor nad izobrazevanjem in (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev, ki
smejo izvajati cenitve izven sodnih postopkov, in nadzor nad delom pooblascéenih izvajalcev izvaja
agencija. Predlozili so zapisnik sestanka, iz katerega je razvidno, da so na njem sodelovali tudi predstavniki
agencije. Udelezenci sestanka so sprejeli sklep, da je treba dvigniti raven kakovosti ter poenotiti in poostriti
nadzor nad kakovostjo cenitev. Poleg tega so sklenili, da bodo Ministrstvu za pravosodje posredovali pisna

staliSca oziroma mnenja glede obravnavane problematike do 10. 5. 2014.

Agencija je v mnenju®’, ki ga je Ministrstvo za pravosodje predlozilo, navedla, da bi bilo primerno, da se za
vse nesodne zadeve pristojnost ocenjevanja prenese izkljuéno na pooblascene ocenjevalce, in predlagala
poenotenje nacina izobrazevanja za pooblascene ocenjevalce vrednosti in sodne cenilce. Agencija je
navedla, da je poleg spremembe zakonodaje treba upostevati tudi kadrovsko stanje in financna sredstva, ki

jih bo treba zagotoviti agenciji za opravljanje tovrstnih nalog, ce bi morala prevzeti pristojnosti nadzora.

Ministrstvo za pravosodje je navedlo, da bo proucilo moznost, da bi nadzor nad izobrazevanjem in
(ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev, ki opravljajo cenitve izven sodnih postopkov oziroma po narocilu
stranke, opravljala agencija, vendar pa je glede na trenutno kadrovsko in finan¢no problematiko do tega
predloga zadrzano. Nadzor nad izobrazevanjem in (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev, ki opravljajo
cenitve izven sodnih postopkov, bi $e naprej izvajalo Ministrstvo za pravosodje, vendar bo skladno z

revizijskimi razkritji proucena ustreznost zakonodaje, najkasneje v okviru priprave novele ZS, ki bo

predlozena vladi v zacetku leta 2015.

2.3.2.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

Ne glede na oceno popravljalnega ukrepa zaradi ugotovitev v revizijskem porocilu o nacinu izvajanja
nadzora Ministrstva za pravosodje in navedbe v tocki 2.3.4.3 tega porocila opozarjamo, da obstaja dvom v
neodvisnost izvajanja strokovnega nadzora nad delom sodnih cenilcev, in predlagamo, da tveganja glede
neodvisnosti izvajanja strokovnega nadzora Ministrstvo za pravosodje uposteva pri pripravi novele ZS.

2.3.3 Priprava nacrta aktivnosti za spremembo pravnih podlag, ki bodo zagotovile
primerljive vrste izrec¢enih ukrepov med vsemi cenilci in moZnost izvajanja
rednega nadzora nad delom sodnih cenilcev

2.3.3.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 4.1.4.2 revizijskega porocila je navedeno, da ZS v primerjavi z ZRev-2 doloca le primere, ko se
razresi sodnega cenilca oziroma se mu odvzame dovoljenje za opravljanje nalog, ne doloc¢a pa primerov za
izdajo opomina, odredbe o odpravi kssitev in primerov z izdajo pogojnega odvzema dovoljenja, kot to

37 St 100/14-TS z dne 9. 5. 2014.
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dolo¢a ZRev-2. ZS tudi ne doloca, da se sodnega cenilca zaradi krsitve pravil ocenjevanja lahko kaznuje z
globo, kot to dolo¢a ZRev-2. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ni predlagalo spremembe ZS, da
bi zagotovilo enake oziroma primerljive vrste ukrepov, ki jih lahko izrecejo glede ugotovljene nevestnosti
dela sodnega cenilca, kot veljajo za pooblascene ocenjevalce vrednosti Slovenskega instituta za revizijo.

V tocki 4.2.1 revizijskega porocila je navedeno, da je Ministrstvo za pravosodje in javno upravo izvajalo
nadzor nad (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev le na podlagi prispelih pobud. Nadzora ni nacrtovalo v
strateskih in letnih naértih, saj ZS doloca, da postopek za razresitev sodnega cenilca za¢ne minister na
predlog predsednika sodis¢a ali po uradni dolznosti, in ne dopusca rednega oziroma sistemskega nadzora
nad (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ni predlagalo
spremembe ZS, da bi lahko izvajalo redni nadzor nad delom sodnih cenilcev, kljub temu da je bilo na
podlagi prispelih pobud in informacij iz medijev seznanjeno s tezavami oziroma nepravilnostmi, ki se
pojavljajo pri vrednotenju nepremicnin v zadnjih letih. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo je bilo
zaradi tega pri nacrtovanju izvajanja nadzora nad (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev, ki opravljajo delo na
podrocju ocenjevanja vrednosti nepremi¢nin, neucinkovito. S svojo neaktivnostjo pa je prispevalo k
nevestnosti dela sodnih cenilcev, ki opravljajo cenitve na podroéju ocenjevanja vrednosti nepremicnin
zaradi gradnje ali obnove javne infrastrukture.

Racunsko sodisce je zahtevalo pripravo nacérta aktivnosti za spremembo pravnih podlag, ki bodo
zagotovile primerljive vrste izrecenih ukrepov med sodnimi cenilci in pooblascenimi ocenjevalci
Slovenskega instituta za revizijo in moznost izvajanja rednega nadzora nad delom sodnih cenilcev.

2.3.3.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za pravosodije je v odziviem porocilu navedlo, da proucuje moznost dopolnitve zakonodaje v
delu, ki se nanasa ne samo na izrek morebitnih sankcij v postopkih razresitve, temvec tudi na sistemsko
obravnavanje problematike izvrSevanja nadzora nad delom sodnih cenilcev. Da bi se zagotovil reden,
sistemati¢en nadzor nad delom vseh sodnih cenilcev in ne le nad tistimi, zoper katere posamezne stranke
ali sodisc¢a vlozijo ugovor, Ministrstvo za pravosodje proucuje moznost, da bi vsi sodni cenilci letno
porocali Ministrstvu za pravosodje o vseh v tekocem letu izdanih cenitvah, v katerih so se sklicevali na
svoj status. Nepopolno in nepravoc¢asno porocanje pa bi pomenilo avtomati¢no tudi enega izmed razlogov

za razresitev.

Poleg tega je Ministrstvo za pravosodje navedlo, da proucujejo tudi moznost zagotavljanja in ureditve
rednega in sistemati¢nega nadzora nad sodnimi cenilci vsaj vsakih Sest let, z moznostjo vpogleda v vsako
mnenje ali dokument, v katerem se je sodni cenilec skliceval na svoj status. Ministrstvo za pravosodje
proucuje predlog, da bi nadzor izvajala strokovna zdruzenja, katerih ¢lan je sodni cenilec, strokovno
zdruzenje pa bi moralo nadzor obvezno opraviti tudi na zahtevo Ministrstva za pravosodje. V tem
primeru bi se o nadzoru na letni ravni poroc¢alo Ministrstvu za pravosodje, v primeru hujse krsitve pa bi

Ministrstvo za pravosodje sodnega cenilca na podlagi ugotovitev tega nadzora razresilo.

Na Ministrstvu za pravosodje se proucuje tudi moznost zahteve, da bi imel vsak sodni cenilec tudi banc¢no
garancijo v doloceni vi$ini z namenom obveznega zavarovanja svoje dejavnosti, ter moznost dopolnitve
zakonskih dolocb, ki urejajo razresitev sodnega cenilca, in sicer tako, da bo ukrepe sankcij mogoce
dopolniti vsaj z opominom, javnim opominom, zacasnim suspenzom, obveznim mentorstvom in

obveznim zavarovanjem.
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Ministrstvo za pravosodje je navedlo, da bo pti proucevanju problematike velik poudarek namenilo tudi
izobrazevanju naro¢nikov cenitev, saj je nepoznavanje temeljnih znacilnosti ocenjevanja pri naroc¢nikih

eden izmed bistvenih dejavnikov onemogocanja temeljnega izvajanja nadzora.

Ministrstvo za pravosodje namerava navedene reditve glede rednega nadzora nad delom sodnih cenilcev
upostevati v okviru predvidene novele ZS v prvi polovici leta 2015.

2.3.3.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

2.3.4 Priprava nacrta aktivnosti za dokoncanje nadzora nad delom sodnih
cenilcev, za katere so prejeli pobude

2.3.41 Opis nesmotrnosti

V tocki 4.2.2 revizijskega porocila je navedeno, da so vlagatelji v obdobju od 1. 1. 2010 do 30. 9. 2012 na
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo vlozili 33 vlog za presojo nad (ne)vestnostjo dela sodnega
cenilca, na podlagi katerih ministrstvo v 15 primerih ni moglo uvesti postopka za morebitno razresitev
sodnega cenilca, saj zadeve $e niso bile pravnomocne. Ministrstvo za pravosodje in javno upravo je na
podlagi 89. ¢lena ZS uvedlo postopek za morebitno razresitev sodnega cenilca v 11 primerih, od katerih
jih je bilo sedem na dan 5.2. 2013 $e vedno v postopku, v $tirih primerih pa ni bilo ugotovljenega
nevestnega dela sodnih cenilcev.

Racunsko sodisce je zahtevalo pripravo nacrta aktivnosti za dokoncanje nadzora nad delom sodnih
cenilcev, za katere so prejeli pobude.

2.3.4.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo za pravosodije je v treh primerih sprejelo odlocitev, da se postopek za morebitno razresitev
sodnih cenilcev ne uvede, ker ni bilo podanega utemeljenega razloga za uvedbo postopka. V treh primerih
je ugotovilo, da zadeve na sodis¢u Se niso pravnomoc¢no koncane, zato se postopki za morebitno
razresitev sodnih cenilcev $e ne morejo uvesti. Za en primer je Ministrstvo za pravosodje predlozilo nacrt
aktivnosti, v katerem je navedeno, da bo izdalo odlo¢bo o ustanovitvi strokovne komisije in pridobilo
mnenje. Na tej podlagi bo minister za pravosodje sprejel odlocitev v predvidenem roku treh mesecev.

2.3.4.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

Ceprav smo ukrep ocenili kot zadovoljiv, saj je Ministrstvo za pravosodje pripravilo naért aktivnosti, pa ne
razpolagamo z vsemi podatki za presojo ustreznosti odlocitev o neizvedbi nadzora, temvec zgolj z
navedbami Ministrstva za pravosodje v odzivnem porocilu. Zaradi navedenega predlagamo Ministrstvu za
pravosodje, da uvede postopek za morebitno razresitev sodnega cenilca za primer §t. 705-1375/2011.
Ministrstvo za pravosodje se je namre¢ odlocilo, da nadzora ne bo izvedlo, kljub temu da je od
predsednika Zdruzenja sodnih izvedencev in sodnih cenilcev Slovenije za gradbeno stroko (v nadaljevanju:
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SICGRAS) prejelo informacije, za katere je ocenilo, da so neverodostojne’® in da obstaja tveganje, da
sodni cenilec pri pripravi cenitvenega porocila ni ustrezno uposteval omejevalne okolis¢ine in tako cenitev
opravil v nasprotju s strokovnimi standardi. Ministrstvo za pravosodje je v odzivnem porocilu navedlo, da
jim je sodni cenilec pojasnil, da ni imel pristojnosti preverjati naro¢nika glede vrste gradbenega dovoljenja,
da ga je lahko le opozoril, da je za legalno zgrajen objekt treba pridobiti gradbeno dovoljenje in da je v
porocilu le izracunal "solastniske deleze" za potrebe elaborata etazne lastnine®. SPS 2 v tocki 2.1.2.a
dolo¢a, da mora ocenjevalec nepremicnine ustrezno spoznati nepremicnino, upostevati premozenjske
interese v nepremicnini, opredeliti namen ocenjevanja vrednosti in naéin uporabe vrednosti, dolo¢iti
zanesljivost ocene vrednosti, pri zbiranju podatkov upostevati primeren obseg, opredeliti omejevalne
okolis¢ine in dolociti datum, ko velja ocena vrednosti. SPS 2 v toc¢ki 2.1.2.c od ocenjevalca zahteva, da
proudi in uposteva vse omejitve, ki se nanasajo na nepremicnino, med drugim tudi pravice drugih do
uporabe, prepovedi uporabe, predpise ali druge omejitve. Ce je navedba sodnega cenilca predsedniku
SICGRAS ustrezna, da je ocenjeval objekt v tretji fazi gradnje kot objekt z gradbenim dovoljenjem za
enostanovanjsko hiso, ocenjujemo, da ni imel nobenega razloga, da je izracunaval deleze za izdelavo
etazne lastnine, oziroma domnevamo, da pri tem ni uposteval omejitev iz gradbenega dovoljenja in ni
uposteval stroskov za uskladitev gradnje s predpisi. Poleg tega SPS 2 v toc¢ki 2.2.2 doloca, da morajo biti v
cenitvenem porocilu vse navedene informacije in nobena izmed pomembnih informacij ne sme biti
izpuscena in prikrita.

Glede pridobitve neverodostojnih informacij predsednika SICGRAS in pojasnila sodnega cenilca kot
podlage za presojo, ali naj se uvede postopek nadzora nad sodnim cenilcem ali ne, pa ponovno
poudarjamo, da morata vlada in Ministrstvo za pravosodje zagotoviti neodvisen in enoten nadzor nad

vsemi izvajalci ocenjevanja vrednosti.

38 SICGRAS je namre¢ navedlo, da je sodni cenilec nepremic¢nino ocenjeval, ko je bila ta v tretji gradbeni fazi, da je
imel investitor gradbeno dovoljene za graditev enostanovanjske hise in da jo je tako tudi ocenil, vendar pa iz
cenitvenega porocila izhaja, da ni bilo izdelano za enostanovanjsko hiso.

% FElaborat etazne lastnine se izdeluje za vecstanovanjske hise, ki imajo ve¢ samostojno uporabljivih enot, in ne v
ptimeru solastniskih delezev v enostanovanjskih hi$ah. Stvarnopravni zakonik (Uradni list RS, $t. 87/02, 91/13) v
105. ¢lenu doloc¢a: "Etazna lastnina je lastnina posameznega dela zgradbe in solastnina skupnih delov. Posamezni
del zgradb mora predstavljati samostojno funkcionalno celoto, primerno za samostojno uporabo, kot so zlasti
stanovanje, poslovni prostor ali drug samostojen prostor. K posameznemu delu v etazni lastnini lahko spadajo

tudi drugi individualno odmetjeni prostori, ¢e so del nepremicnine v solastnini etaznih lastnikov."
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivna porodila, ki so jih na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ucinkovitosti
ureditve doloc¢anja in izplacevanja odskodnin zaradi gradnje in obnove gospodarske javne infrastrukture v
obdobju od 1. 1. 2010 do 30. 9. 2012 izdelali Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor in Ministrstvo za pravosodje. Ocenili smo, da so odzivna porocila, ki so jih s podpisom in
pecatom potrdili namestnica generalne sekretarke Vlade Republike Slovenije in generalna sekretarka Vlade
Republike Slovenije, Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor, in dr. Senko Pli¢ani¢, minister

za pravosodje, verodostojna.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi opisa ukrepov in predlozene
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

3.1 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih Vlade Republike
Slovenije

Ocenjujemo, da je izvedeni popravljalni ukrep Vlade Republike Slovenije, ki se nanasa na metode in
nacine vrednotenja kmetijskih zemljis¢, opisan v tocki 2.1.1, zadovoljiv.

Vlada Republike Slovenije ni pripravila nacrta aktivnosti za poenotenje pogojev za pridobitev in ohranitev
dovoljenja za opravljanje nalog vseh cenilcev, ki smejo opravljati cenitve izven sodnih postopkov, in za
zagotovitev enotnega nadzora nad delom vseh cenilcev, zato popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.1.2,
ocenjujemo kot nezadovoljiv.

3.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih Ministrstva za
infrastrukturo in prostor

Popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.2.3, ocenjujemo kot zadovoljiv.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je sprejelo interni akt, v katerem je na ustrezen nacin uredilo
podrodje narocanja cenitev in izvajanja njihovega nadzora zaradi gradnje ali obnove gospodatske javne

infrastrukture.

Ocenjujemo, da sta izvedena popravljalna ukrepa Ministrstva za infrastrukturo in prostor, ki se nanasata
na pripravo nacrta aktivnosti za izdelavo metodologij ocenjevanja vrednosti in pripravo podzakonskega
akta ter vzpostavitev ustreznih evidenc o izplacanih od$kodninah in v poslovnih knjigah loceno
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izkazovanje nabavne vrednosti zemljis¢ od nabavne vrednosti objektov, opisana v toc¢kah 2.2.1 in 2.2.4,
delno zadovoljiva.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je navedlo, da namerava dokoncati izdelavo metodologij
ocenjevanja vrednosti nepremicnin in pravic na njih do konca leta 2014, da se bo podroéje prisilnih
odkupov uredilo v zakonu in ne v uredbi, kot to doloca 55. ¢len Zakona o umescanju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor, in ni navedlo aktivnosti, ki jih bo izvedlo za pripravo sprememb Zakona o
umesc¢anju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je
zgolj predstavilo nacin evidentiranja odskodnin, ki ga namerava v poslovnih knjigah vzpostaviti do
31.10. 2014.

Ocenjujemo, da je izvedeni popravljalni ukrep Ministrstva za infrastrukturo in prostor, ki se nanasa na
pripravo nacrta aktivnosti za poenotenje pravnih podlag, in popravljalni ukrep, da se Vladi Republike
Slovenije predlaga v potrditev spremembo predpisov, opisan v tocki 2.2.2, nezadovoljiv.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni pripravilo nacrta za poenotenje pravnih podlag, ki urejajo
pristojnost za izvajanje ocenjevanja vrednosti ter nacin dolocanja in vrste odskodnin v postopkih odkupov
nepremicnin ali razlastitev zaradi gradnje ali obnove gospodarske javne infrastrukture, in Vladi Republike
Slovenije ni predlagalo v potrditev spremembe vseh predpisov, ki pri dolo¢anju odskodnin odstopajo od
dolo¢b Zakona o umesc¢anju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor, ali dopolnitev Zakona o
umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor zaradi razveljavitve vseh drugih zakonskih
dolo¢b, s katerimi se ureja izplacilo odskodnin v teh primerih.

3.3 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih Ministrstva za
pravosodje

Popravljalne ukrepe, opisane v tockah 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 in 2.3.4, ocenjujemo kot zadovoljive.

Ministrstvo za pravosodje je 28. 11. 2013 sprejelo "predlog za soglasje”, s katerim je zaradi zagotavljanja
strokovne usposobljenosti in enakopravne obravnave kandidatov za vse kandidate za sodne izvedence in
sodne cenilce odredilo obvezno opravljanje posebnega preizkusa strokovnosti. Ministrstvo za pravosodje
je navedlo, da bi Se naprej izvajali nadzor nad izobrazevanjem in (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev,
vendar bodo kljub temu proucili ustreznost zakonodaje v okviru priprave novele Zakona o sodiscih, ki bo
predlozena Vladi Republike Slovenije v zacetku leta 2015. V okviru priprave novele Zakona o sodisc¢ih
nameravajo spremeniti oziroma razsiriti vrste izrecenih ukrepov, uvesti sistem porocanja sodnih cenilcev o
opravljenem delu in zagotoviti redni nadzor nad delom sodnih cenilcev. Ministrstvo za pravosodje je v
zvezi z dokoncanjem nadzora nad delom sodnih cenilcev, za katere je v obdobju od 1. 1. 2010 do
30. 9. 2012 prejelo pobude in so bile na dan 5. 2. 2013 Se vedno v postopku, navedlo in izkazalo, da je v
Sestih primerih ze pricelo z aktivnostmi za dokoncanje postopkov, v enem primeru pa je navedlo
aktivnosti za dokoncanje postopka.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI

4.1 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti Vlade

Republike Slovenije

Nesmotrnosti, za katere Vlada Republike Slovenije v tocki 2.1.2 ni izkazala zadovoljivega ukrepa, se

nanasajo na:

ureditev pogojev ga pridobitev in obhranitev dovoljenj za opravljanje nalog med cenilei, ki smejo opravijati cenitve igven
sodnih postopkov, in igvajanje nadzora nad njibovim delom: Ministrstvo za pravosodje in javno upravo ni
zagotovilo primerljivih pogojev za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca, kot
veljajo za pooblascene ocenjevalce vrednosti Slovenskega instituta za revizijo, kljub temu da so na
podlagi Zakona o urejanju prostora in Zakona o umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v
prostor tako eni kot drugi pristojni za izvajanje cenitev; neprimerljivi so tudi pogoji za ohranitev
dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca s pogoji za ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog
pooblascenega ocenjevalca; nacin opravljanja nadzora nad delom sodnih cenilcev v primerjavi z
nac¢inom opravljanja nadzora nad delom pooblascenih ocenjevalcev vrednosti zakonsko oziroma v
internih aktih Ministrstva za pravosodje ni popolnoma dolocen, zato Ministrstvo za pravosodje in
javno upravo nadzora nad delom sodnih cenilcev ni nacrtovalo v letnih programih in ga ni izvajalo v
zadostnem obsegu, nadzore je izvajalo samo po uradni dolznosti.

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila upostevana v

reviziji.

4.2 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti

Ministrstva za infrastrukturo in prostor

Nesmotrnosti, za katere Ministrstvo za infrastrukturo in prostor v tocki 2.2.2 ni izkazalo zadovoljivega

popravljalnega ukrepa, in nesmotrnosti, za katere v tockah 2.2.1 in 2.2.4 ni v celoti izkazalo zadovoljivih

ukrepov, se nanasajo na:

neustreznost pravnib podlag, ki urejajo pristojnosti ga igvajanje ocenjevanja vrednosti, ter nalin dolocanja in vrste
odskodnin v postopkih odkupov nepremicnin ali razlastitey garadi gradnje ali obnove gospodarske javne infrastrukture:
Zakon o ureditvi dolocenih vprasanj, v zvezi z graditvijo zelezniske proge na smeri Puconci-Hodos—
drzavna meja, in dograditvijo drugega tira zelezniske proge Koper—Divaca je na podrodju izvajalcev
ocenjevanja vrednosti neusklajen z 58. clenom Zakona o umescanju prostorskih ureditev drzavnega
pomena v prostor; Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je dopustilo, da sodni cenilci v poro¢ilih o
ocenjevanju vrednosti objekta napac¢no uporabljajo 10. ¢len Zakona o ureditvi doloc¢enih vprasanj,
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v zvezi z graditvijo zelezniske proge na smeri Puconci-Hodos—drzavna meja, in dograditvijo drugega
tira zelezniske proge Koper—Divaca, zato prihaja do neenakopravnega obravnavanja oskodovancev in
izplacila odskodnin med oskodovanci; neenotna je tudi ureditev dolocanja visine od$kodnin v
10. clenu Zakona o ureditvi dolocenih vprasanj, v zvezi z graditvijo Zelezniske proge na smeri
Puconci-Hodos—drzavna meja, in dograditvijo drugega tira zelezniske proge Koper—Divaca z
ureditvijo v 12. ¢lenu Zakona o ureditvi dolocenih vprasanj, v zvezi z graditvijo zelezniske proge na
smeri Puconci-Hodos—drzavna meja, in dograditvijo drugega tira Zelezniske proge Koper—Divaca, ki
ureja placilo razlike v vrednosti objektov pri izplacilu odskodnine za zagotovitev nadomestne
nepremicnine vecje vrednosti;

neenotni nalin ocenjevanja vrednosti med cenilei in neenotno obravnavanje in iplacevanje odskodnin oskodovancem v
primerib gradnje ali obnove gospodarske javne infrastrukture aradi neizdelanega podzakonskega akta, ki bi opredelil
metodologijo ocenjevanja vrednosti: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor Vladi Republike Slovenije ni
predlagalo in zato ta tudi ni predpisala metodologije ocenjevanja vrednosti nepremicnin in pravic na
njih, nadomestil za $kodo in drugih stroskov, kot to doloca 55. ¢clen Zakona o umesc¢anju prostorskih
ureditev drzavnega pomena v prostor; zato prihaja do razlicnega nacina ocenjevanja vrednosti
nepremicnin med sodnimi cenilci ter neenakopravnega obravnavanja in izplacevanja odskodnin;
neustrezno ikazovanje igplacanih odskodnin v poslovnibh knjigah: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ne
vodi ustreznih evidenc o izplacanih odskodninah; osnovna sredstva se v poslovnih knjigah
evidentirajo po projektih, nabavna vrednost zemljis¢ se ne locuje od nabavne vrednosti objektov, kot
bi se morala v skladu s 5. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prorac¢unske
uporabnike in druge osebe javnega prava in Slovenskim racunovodskim standardom 1 (2006) —
Opredmetena osnovna sredstva.

Nesmotrnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, in nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo
odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVAN]JA

5.1 Sklep o krSitvi obveznosti dobrega poslovanja Vlade
Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije v odzivnhem porocilu #/ izkazala gadovoljivega popravijalnega nkrepa za odpravo
nesmotrnosti, opisanih v tocki 2.1.2.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u® in drugega
odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije! krsila obveznost dobrega
poslovanja.

5.2 Sklep o krSitvi obveznosti dobrega poslovanja Ministrstva za
infrastrukturo in prostor
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor v odzivnem porocilu ni izkazalo gadovoljivega popravijenega nkrepa za

odpravo nesmotrnosti, opisanih v tocki 2.2.2, za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.2.1 in 2.2.4,
pa je izkazalo delno zadovoljiva popravijalna nkrepa.

S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o ra¢unskem sodiscu in drugega odstavka

37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega poslovanja.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

2. Ministrstvu za infrastrukturo, priporoceno;

3. Ministrstvu za pravosodje, priporoceno;

4. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
5. arhivuy, tu.

40 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
41 Uradni list RS, $t. 91/01.
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