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Povzetek revizijskega poročila Delovanje Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije


Računsko sodišče je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija) ter uspešnosti poslovanja agencije in ministrstva, pristojnega za promet (v nadaljevanju: ministrstvo), v delu poslovanja, ki se nanaša na naloge v zvezi s poslovanjem agencije, v letih 2011 in 2012. Naloge na področju civilnega letalstva, ki jih je opravljalo Ministrstvo za promet, so z dnem 10. 2. 2012 prešle na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja agencije v letih 2011 in 2012 ter izrek mnenja o uspešnosti poslovanja agencije in ministrstva v delu, ki se nanaša na njegove naloge v zvezi s poslovanjem agencije, v letih 2011 in 2012. 

Računsko sodišče je o pravilnosti poslovanja agencije v letih 2011 in 2012 izreklo mnenje s pridržkom, ker je ugotovilo, da agencija:
· v letno poročilo za leto 2011 ni vključila podatkov in pojasnil o razliki med prihodki in odhodki od zaračunanih tarif iz Zakona o letalstvu in v letu 2012 ni zaračunala za 181.705 evrov letnih tarif;
· zaposlitve javne uslužbenke ni izvedla tako, da bi bili zagotovljeni enakopravna dostopnost delovnih mest in izbira kandidata, ki je najbolj strokovno usposobljen; pri objavi prostih delovnih mest ni objavila vseh pogojev, kot so bili določeni v aktu o sistemizaciji delovnih mest; javnega uslužbenca je zaposlila oziroma premestila na delovno mesto, za katero ni izpolnjeval pogojev;
· direktorju, dvema vršilcema dolžnosti direktorja in posameznim javnim uslužbencem je določila delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela v nasprotju Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju; vodji Sektorja za nadzorstvene, prekrškovne ter druge skupne zadeve je obračunala in izplačala 9.985 evrov dodatka za stalno pripravljenost brez pravne podlage za odreditev stalne pripravljenosti; dodatek za stalno pripravljenost je izplačala tudi, ko je javni uslužbenec delal; bruto osnovo za nadomestila plače je določila v nasprotju s predpisi;
· za naročila letalskih kart v skupni vrednosti 141.236 evrov izvajalcev storitev ni izbrala v skladu z Zakonom o javnem naročanju in z izvajalci ni sklepala pogodb. 

Računsko sodišče je o uspešnosti poslovanja agencije in ministrstva izreklo mnenje, da sta bila ministrstvo in agencija delno uspešna pri vzpostavitvi sistema procesov, ki so bili usmerjeni k temu, da bi bile predpisane naloge agencije dobro izvedene.

Računsko sodišče je ugotovilo, da ministrstvo ob ustanovitvi agencije ni analiziralo stanja na področju letalstva v Sloveniji, saj ni analiziralo obsega prometa, zmogljivosti infrastrukture, zmogljivosti podpornih sistemov in osebja ter obsega in vrst letalskih incidentov oziroma nesreč. Ministrstvo je določilo cilje za zagotovitev večje varnosti in zmanjševanja tveganj v letalstvu, ki naj bi se uresničili z izvajanjem nalog v pristojnosti agencije.

Agencija je v programih dela za najpomembnejšo nalogo določila izvajanje ustreznega nadzora v civilnem letalstvu. Kot ključni ukrep je določila povečanje števila ustrezno usposobljenih nadzornikov in letalskih nadzornikov. Računsko sodišče je ugotovilo, da je agencija ob koncu leta 2011 in koncu leta 2012 predstavila realizacijo povečanja števila nadzornikov. V letu ustanovitve je agencija uspela povečati število zaposlenih glede na število zaposlitev na ministrstvu, v naslednjem letu pa število zaposlitev ni naraščalo tako, kot je načrtovala agencija. Počasneje od načrtov se je povečevalo število usposobljenih nadzornikov. Agencija ob tem ni ocenila, katere naloge nadzora po posameznih področjih izvaja bolje kot predhodno leto in pri katerih nalogah ji to še ni uspelo. 

Računsko sodišče je ugotovilo tudi, da ministrstvo in agencija nista bila usklajena glede obsega nadzornih nalog, ki jih je treba izvajati, in glede potrebnega števila nadzornikov, zato ni bila določena odgovornost agencije za izvajanje nalog. Ministrstvo je spremljalo uspešnost agencije predvsem z naknadnimi pregledi in v manjši meri s sprotno komunikacijo in usklajevanjem. Ugotovitvam ministrstva, da ni bil izpolnjen glavni namen ustanovitve agencije, to je zagotovitev zadostnega števila ustrezno usposobljenih nadzornikov, niso sledili ukrepi, ki bi bili namenjeni izboljšanju pogojev za uspešnejše delovanje agencije. 

Računsko sodišče je ugotovilo tudi, da se za leti 2011 in 2012 ministrstvo z agencijo ni uspelo dogovoriti o sodilih za delitev stroškov po dejavnostih agencije. Zato ministrstvo na podlagi podatkov, ki jih je pridobivalo od agencije, ni moglo izkazati, da so bila sredstva državnega proračuna porabljena za namene, ki so določeni z drugim odstavkom 179.m člena Zakona o letalstvu, ter da agencija iz državnega proračuna v letu 2012 ni prejela preveč oziroma premalo sredstev.

Računsko sodišče je od agencije in ministrstva zahtevalo predložitev odzivnih poročil, v katerem morata med drugim izkazati ustrezne aktivnosti za ureditev razmejevanja stroškov po dejavnostih agencije, da bo agencija lahko pravilno izkazala podatke in podala pojasnila o razliki med prihodki in odhodki od zaračunanih tarif in da bo ministrstvo lahko nadziralo agencijo pri porabi sredstev iz državnega proračuna. Računsko sodišče je agenciji in ministrstvu podalo tudi priporočila za izboljšanje poslovanja.
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