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R acunsko sodisce je revidiralo uspesnost varovanja kmetijskih emljis¢ kot pogej za samooskrbo v letu 2010.

Revizija je bila izvedena na Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, Ministrstvu za okolje in prostor ter Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije.
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavni upravi nadaljuje z delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, na to ministrstvo je
presel tudi del nalog Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasajo na okolje. Del nalog Ministrstva za
okolje in prostor, ki se nanasajo na prostor, je presel na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.

Za obdobje, na katero se nanasa revizija, je racunsko sodisce preverjalo:

+  alije bil jasno opredeljen pojem varovanja kmetijskih zemljis¢ in cilji na tem podrocju,

+ alije imela drzava toc¢ne in popolne podatke o kmetijskih zemljis¢ih in

« ali je drzava z izvajanjem ukrepov na podrodju kmetijstva in prostorskega nacrtovanja zagotavljala
varovanje kmetijskih zemljisc.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da Viada Republike Slovenije, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano,
Ministrstvo za okolje in prostor ter Sklad kmetijskib emljist in gozdov Republike Slovenije v letu 2010 niso bili uspesni
pri varovanju kmetifskib gemijist.

Kljub temu, da je bil pojem kmetijskih zemljis¢ jasno opredeljen v predpisih in so bila kmetijska zemljis¢a
v obcinskih prostorskih nacrtih razvr$cena na obmodja najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢ niti
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano niti Ministrstvo za okolje in prostor v letu 2010 nista
samooskrbe. Ti podatki so bili dostopni le v prostorskih aktih na vsaki od 210 ob¢in. Zakon o kmetijskih
zemljiscih, ki ureja varstvo kmetijskih zemljis¢, ni opredelil pojma varstva oziroma varovanja kmetijskih
zemljis¢, dolocal je le nekatere ukrepe, ki naj bi k temu pripomogli. Zakon o prostorskem nacrtovanju je
omogocal Sirjenje naselij na kmetijska zemljis¢ca v postopkih prostorskega nacrtovanja z dolocenimi

omejitvami.

Cilji na podrocju varovanja kmetijskih zemljis¢ in samooskrbe za Republiko Slovenijo v letu 2010 niso bili
doloceni. Prav tako ni bilo opredeljeno, koliko kmetijskih zemljis¢ in kaksnih bi potrebovali, da bi dosegli
zeleno stopnjo samooskrbe in zagotovili prehransko varnost prebivalcev. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano je zato tezje zagotavljalo varovanje kmetijskih zemljis¢ glede na razvojne potrebe
ostalih sektorjev ter ni moglo spremljati in ugotavljati ustreznosti razvoja kmetijstva na tem podrocju.

Evidence o (kmetijskih) zemljis¢ih so vodili Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Geodetska
uprava Republike Slovenije in Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije. Evidence so
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omogocale pregled nad obsegom, dejansko rabo in kakovostjo kmetijskih zemljis¢, izrazeno v razliénih
oblikah, in sicer za kmetijska zemljiSca, ki so se kot kmetijska zemljis¢a dejansko uporabljala, ne pa za
kmetijska zemlji§¢a, kot so bila opredeljena z Zakonom o kmetijskih zemljis¢ih. Nobena od evidenc ni
omogocala spremljanja zmanjSevanja kmetijskih zemljis¢ zaradi dolocenih razlogov, na primer pozidave,
zara$¢anja in podobno. Iz evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢, ki jo vodi Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, je razvidno, da je bilo na dan 31. 12. 2010 v Republiki Sloveniji
666.705 hektarov kmetijskih zemljisc.

Spreminjanje namenske rabe je bilo dovoljeno za vsa kmetijska zemljis¢a. Po podatkih Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je bila v letu 2010 zaradi sprejemanja obcinskih prostorskih nacrtov
spremenjena namenska raba na najmanj 2.321 hektarih kmetijskih zemljis¢, od tega na 970 hektarih
najboljsih kmetijskih zemljiS¢. Zaradi sprejemanja drzavnih prostorskih nacrtov pa bo spremenjena
namenska raba Se na najve¢ 297 hektarih kmetijskih zemljisc.

V postopkih prostorskega nacrtovanja, kjer bi morale biti upostevane usmeritve Zakona o prostorskem
nacrtovanju za $irjenje naselij na kmetijska zemljis¢a, je racunsko sodisce ugotovilo stevilne nepravilnosti,
napake ali pomanjkljivosti. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na primer gradiva za
pripravo mnenj in smernic temeljito proucilo in upostevalo dolo¢be Zakona o prostorskem naértovanju,
vendar je smernice in mnenja o prostorskih aktih izdajalo prepozno. Poleg tega ni vedno ukrepalo, kadar
je ugotovilo, da obcine smernic in mnenj niso upostevale v sprejetih obcinskih prostorskih nacrtih.
Sodelovanje med Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Ministrstvom za okolje in
prostor v postopkih priprave prostorskih nacrtov je bilo slabo, merila za usklajevanje interesov med
razlicnimi podrodji pri pripravi drzavnih prostorskih naértov niso bila doloc¢ena. Do 31. 12. 2010 je nove
obcinske prostorske nacrte pripravilo le 21 obcin, ostale pa $e vedno uporabljajo prostorske sestavine
dolgoroc¢nih in srednjerocnih planskih aktov in prostorske ureditvene pogoje. Tudi regionalno nacrtovanje
se ni izvajalo, tako da je prostorsko nacrtovanje v Republiki Sloveniji potekalo na obmocjih v povprecnem
obsegu 96 kvadratnih kilometrov, kolikor je bila v letu 2010 povprecno velika obéina. Na kmetijskih
podlage za obcinske prostorske nacrte, ki so podlaga za usklajevanje interesov v postopkih prostorskega
nacrtovanja, niso bile vedno pripravljene na nacin, ki bi Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
omogocal kakovosten pregled in opredelitev do sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢, ali pa so
bile nepopolne, kar je podaljsevalo postopke prostorskega nacrtovanja. Vrednotenje zemljis¢ kot
neposredna podlaga za prostorsko nacrtovanje v vseh primerih tudi ni ustrezalo dejanskemu stanju.
Enotna merila za ocenjevanje sprejemljivosti vplivov posegov v prostor na kmetijska zemljis¢a in
kmetijsko proizvodnjo niso bila dolocena in ni obstajalo soglasje glede ukrepov, ki bi te vplive omilili.

Enotna evidenca kmetijskih zemljis¢, ki so v lasti drzave in v upravljanju razliénih upravljavcev, ni
obstajala. Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije kot najvedji upravljavec kmetijskih
zemljis¢ v lasti drzave je podatke o njihovem obsegu in dejanski rabi (za zemljisca, s katerimi upravlja)
vodil v registru osnovnih sredstev, ki pa ni bil tocen in popoln. Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije je po podatkih evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ v letu 2010
gospodaril z 9,6 odstotka kmetijskih zemljis¢ v Republiki Sloveniji. Kmetijska zemljiS¢a je varoval z
dajanjem kmetijskih zemljis¢ v zakup za namen kmetijske pridelave in z opravljanjem nadzora obdelave
zakupljenih kmetijskih zemljis¢. Izvajal je tudi promet z zemljis¢i in predlagal agrarne operacije za
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izboljsanje pogojev obdelave zemljis¢, pri tem pa ni dosegel zastavljenih ciljev. Do 31. 12. 2010 tudi ni
uspel prenesti vseh kmetijskih zemljis¢ v lasti drzave, s katerimi naj bi upravljal, v svoje upravljanje.

Racunsko sodisce je podalo vec priporodil, ki se nanasajo predvsem na podrocje dolocanja ciljev pri
varovanju kmetijskih zemljis¢, izboljsanje evidenc kmetijskih zemljis¢, tudi tistih v lasti drzave, pravocasno
pripravo smernic in izboljSanje izvajanja nadzora, dolocitev meril za usklajevanje razlicnih interesov v
postopkih prostorskega nacrtovanja ter izboljSanje sodelovanja med pristojnima ministrstvoma v teh

postopkih.
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1. UvVOoD

Revizijo uspesnosti varovanja kmetijskih zemljis¢ kot pogoj za samooskrbo v letu 2010 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodis¢u' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 12. 5. 2011 in dopolnjen? 7. 11. 2011.

Pristojnost Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) je na podlagi
opravljene revizije podati mnenje o uspesnosti varovanja kmetijskih zemljis¢ v letu 2010, zlasti
preprecevanja njihove pozidave. Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi,
ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij®. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Cilj revizije

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti varovanja kmetijskih zemljis¢ v letu 2010. V reviziji smo zeleli

preveriti, kako je Republika Slovenija varovala najboljsa kmetijska zemljiS¢a, ki so osnovni pogoj za

izvedbo ene od temeljnih strateskih politik Republike Slovenije — moznosti prehranske samooskrbe.

Uspesnost varovanja kmetijskih zemljis¢ smo presojali tako, da smo ugotavljali:

+ alije bil jasno opredeljen pojem varovanja kmetijskih zemljis¢ in cilji na tem podrocju;

+ alije imela drzava to¢ne in popolne podatke o kmetijskih zemljiscih ter

« ali je drzava s svojim ravnanjem na podro¢ju kmetijstva in prostorskega nacrtovanja zagotavljala
varovanje kmetijskih zemljisc.

1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Vlada Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je v skladu s 1. ¢lenom Zakona o Vladi Republike

eyes

U Uradni list RS, . 11/01, 109/12.

2 Uradi list RS, $t. 91/01.

3 St 320-10/2011/2.

4 St.320-10/2011/8.

5 Uradni list RS, $t. 41/01.

6 Uradni list RS, §t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12.
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dvojna: opravlja politicno izvrsilno in upravno funkcijo. Kot najvisji organ drzavne uprave izdaja predpise
in sprejema pravne, politicne, ekonomske, financ¢ne, organizacijske in druge ukrepe za razvoj drzave in
urejenost razmer na vseh podrodjih v pristojnosti drzave, ter Drzavnemu zboru Republike Slovenije
(v nadaljevanju: drzavni zbor) predlaga v sprejem zakone, drzavni proracun, nacionalne programe in druge
splosne akte, s katerimi doloca nacelne in dolgorocne politicne usmeritve za posamezna podrodja iz
pristojnosti drzave. Vlada usmerja drzavno upravo prek ministrstev in njihovo delo nadzoruje, jim daje
smernice za izvajanje politike in izvr$evanje zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov ter skrbi, da
ministrstva usklajeno izvrsujejo svoje naloge. Vlado je v letu 2010 sestavljalo 15 ministrov in trije ministri
brez resorja, od 10. 2. 2012 pa 11 ministrov in 1 minister brez resorja’.

Za delo vlade so odgovorni vsi njeni ¢lani, za delo posameznega ministrstva pa pristojni minister. V
obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila predsednika vlade:

*  Borut Pahor do 10. 2. 2012 in
*  Janez Jansa od 10. 2. 20128,

1.2.2 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP) je v letu 2010 v skladu z
32. ¢lenom Zakona o drzavni upravi’ (v nadaljevanju: ZDU-1) opravljalo naloge na podrocjih kmetijstva,
razvoja podezelja, prehrane, varstva rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva, ribistva,
varnosti in kakovosti krme in hrane oziroma zivil, razen prehranskih dopolnil, Zivil za posebne prehranske
oziroma zdravstvene namene ter hrane oziroma zivil v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih
prehrane in obratih za prehrano na delu. MKGP je pripravljalo predloge zakonov, podzakonskih
predpisov in drugih aktov ter druga gradiva in zagotavljalo vladi strokovno pomoc¢ pri oblikovanju politik
na podroc¢ju kmetijstva in prehrane. Organi v sestavi MKGP so bili Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja (v nadaljevanju: Agencija za kmetijske trge), Fitosanitarna uprava
Republike Slovenije, Veterinarska uprava Republike Slovenije in In$pektorat Republike Slovenije za
kmetijstvo, gozdarstvo in hrano (v nadaljevanju: InSpektorat za kmetijstvo).

Direktorat za kmetijstvo v okvirtu MKGP je opravljal naloge, ki so vezane predvsem na izvajanje skupne
kmetijske politike na podro¢ju trznih redov in razvoja podezelja ter izhajajo iz predpisov Evropske unije,
strateskih dokumentov in izvedbenih dokumentov na podrodju kmetijstva. V okviru Direktorata za
kmetijstvo je deloval Sektor za urejanje kmetijskega prostora in zemljiske operacije, katerega naloge so bile:

+ izdajanje smernic in mnenj v skladu s predpisi o varovanju kmetijskih zemljis¢ po Zakonu o
prostorskem nacrtovanjul® (v nadaljevanju: ZPNacrt);

« spremljanje stanja gospodarjenja s kmetijskimi zemlji$¢i in predlaganje ukrepov glede dolgorocnega
varstva kmetijskih zemljis¢;

*  pripravljanje in izvajanje politike varstva in rabe kmetijskih zemljis¢;

*  vodenje upravnih postopkov s podrocja zemljiskih operacij (melioracije);

7 8. ¢len ZVRS. Sklep o imenovanju ministrov, Uradni list RS, §t. 11/12.

8 Drzavni zbor je 27. 2. 2013 izglasoval nezaupnico vladi, s tem je bil predsednik vlade razresen, mora pa skupaj s
svojimi ministri opravljati tekoce posle do prisege nove vlade; Uradni list RS, st. 18/13.

9 Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09.

10 Uradni list RS, $t. 33/07, 108/09.
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« spremljanje izvajanja ukrepov na Agenciji za kmetijske trge ter strokovna podpora nosilcem ukrepov s
podrodja dela;

+  izvajanje nalog za delovanje javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov;

«  vzpostavitev in vodenje evidenc in registrov za podrocje kmetijskega prostora in zemljiskih operacij.

Od 10. 2. 2012 je z opravljanjem delovnih nalog z delovnega podro¢ja MKGP nadaljevalo Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje!! (v nadaljevanju: MKO), na katerega je presel tudi del Ministrstva za okolje in
prostor, ki se nanasa na okolje. Organi v sestavi MKO so Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja,
Fitosanitarna uprava Republike Slovenije, Veterinarska uprava Republike Slovenije, In§pektorat Republike
Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, hrano in okolje, Agencija Republike Slovenije za okolje in Uprava
Republike Slovenije za jedrsko varnost'2.

Ministrstvo v skladu s 16. clenom ZDU-1 vodi in predstavlja minister. V obdobju, na katero se nanasa
revizija, in med izvajanjem revizije, so bile odgovorne osebe:

«  dr. Milan Pogac¢nik, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano do 29. 3. 2010;

+ dr. Henrik Gjerkes, zac¢asno odgovoren za vodenje MKGP od 29. 3. do 5. 5. 2010;

+  mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano od 5. 5. 2010 do 10. 2. 2012;
+  Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje od 10. 2. 201213,

1.2.3 Ministrstvo za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) je v letu 2010 v skladu s 36. ¢lenom ZDU-1
opravljalo naloge na podrocjih okolja in prostora. Pripravljalo je predloge zakonov, podzakonskih
predpisov in drugih aktov ter druga gradiva in zagotavljalo vladi strokovno pomoc pri oblikovanju politik
na teh podrocjih. Organi v sestavi MOP so bili Agencija Republike Slovenije za okolje, Geodetska uprava
Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS), Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost in InSpektorat
Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljevanju: Inspektorat za prostor).

Direktorat za prostor v okviru MOP je sestavljalo pet sektorjev: Sektor za drzavne prostorske akte, Sektor
za graditev, Sektor za stanovanja, Sektor za strateski prostorski razvoj in Sektor za prostorsko nacrtovanje
na lokalni ravni. Direktorat za prostor je bil pristojen za naloge na podrocju utrejanja prostora na drzavni,
regionalni in obcinski ravni, za podrocje graditve objektov in za stanovanjsko podrocje ter za podrocje

nepremicninskega posredovanja, torej je:

«  pripravljal predloge zakonov in drugih predpisov ter drugih pravnih aktov iz svoje pristojnosti;

analiziral in spremljal izvajanje predpisov;

«  sodeloval pti pripravi porodil ter pripravi in vrednotenju politik s podrocja dela;

+  pripravljal obvezna navodila, razlage, informacije, odgovore in pojasnila v zadevah z delovnega
podrodja;

—_

1 4, ¢len ZVRS-F, Uradni list RS, §t. 08/12.
2 3. ¢len Utedbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev, Uradni list RS, §t. 17/12.

—_

13 Minister je dne 25. 2. 2013 podal odstopno izjavo, 27. 2. 2013 pa je bila celotni vladi izglasovana nezaupnica; s
tem so bili razreseni tako predsednik vlade kot tudi vsi ministri, ki pa morajo opravljati tekoce posle do prisege

nove vlade.

11
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« spremljal, analiziral in vrednotil politike s podrodja urejanja prostora, graditve in stanovanj ter
predlagal spremembe oziroma ukrepe;

*  izvajal aktivnosti s podro¢ja prostorskega informacijskega sistema in

*  spremljal, usmetjal in nadzoroval pripravo in izvajanje vseh programskih dokumentov in predpisov
drzavne geodetske sluzbe.

GURS opravlja strokovne in upravne naloge vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja zbirk podatkov na
podro¢ju osnovnega geodetskega sistema, evidentiranja nepremicnin, mnozi¢nega vrednotenja
nepremicnin, drzavne meje, prostorskih enot in hidnih Stevilk, topografskega in kartografskega sistema ter
koordinira povezljivost zbirk podatkov o prostoru in nepremicninah. GURS v skladu s 3. ¢lenom Zakona
o evidentiranju nepremic¢nin'* (v nadaljevanju: ZEN) vzpostavi, vodi in vzdrzuje zemljiski kataster,
kataster stavb, register nepremic¢nin, evidenco drzavne meje in register prostorskih enot.

Od 10. 2. 2012 so delovne naloge MOP, ki se nanasajo na prostor, presle na Ministrstvo za infrastrukturo
in prostor'> (v nadaljevanju: MzIP). Organi v sestavi MzIP so Uprava Republike Slovenije za pomorstvo,
Direkcija Republike Slovenije za ceste, GURS, Inspektorat Republike Slovenije za promet, energetiko in
prostor in In$pektorat Republike Slovenije za elektronske komunikacije in elektronsko podpisovanje!®.

Ministrstvo v skladu s 16. ¢lenom ZDU-1 vodi in predstavlja minister. V obdobju, na katero se nanasa
revizija, in med izvajanjem revizije, so bile odgovorne osebe:

»  Karl Viktor Erjavec, minister za okolje in prostor do 12. 2. 2010;
+ dr. Roko Zarnié, minister za okolje in prostor od 12. 2. 2010 do 10. 2. 2012;
«  Zvonko Cerna¢, minister za infrastrukturo in prostor od 10. 2. 201217,

1.2.4 Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sklad) je bil ustanovljen leta 1993
na podlagi Zakona o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije's (v nadaljevanju: ZSKZ).
Sklad je pravna oseba in posluje v skladu s predpisi, ki veljajo za javne zavode. Naloge opravlja v imenu
Republike Slovenije in za njen racun. V letu 2010 so bili organi Sklada direktor Sklada, ki vodi in zastopa
Sklad, svet Sklada in nadzorni odbor. Direktorja Sklada je za dobo $tirih let imenoval drzavni zbor na
predlog vlade. Svet Sklada je imel predsednika in osem clanov in je opravljal naloge, dolocene v 5. ¢lenu
ZSKZ (sprejema financni nacrt in program Sklada ter zakljuéni racun Sklada ter ima druge pravice in
obveznosti, dolocene s statutom Sklada). Svet Sklada je sprejel statut Sklada v letu 2007'° (v nadaljevanju:
statut). Nadzorni odbor je Stel pet clanov, ki jih je imenoval drzavni zbor, in je bil odgovoren za nadzor

14 Uradni list RS, st. 47/06.

15 4. ¢len ZVRS-F.

167, ¢len Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev.

17 Drzavni zbor je 27. 2. 2013 izglasoval nezaupnico vladi; s tem so bili razreseni tako predsednik vlade kot tudi vsi
ministri, ki pa morajo opravljati tekoce posle do prisege nove vlade.

18 Utradni list RS, $t. 19/10-UPB2, 56/10.

19 Dne 22. 11. 2007, soglasje vlade z dne 6. 12. 2007. Pred tem je bil statut sprejet v letu 1993 (11. 8. 1993, soglasje
vlade 26. 10. 1993) in dopolnjen v letu 2004 (13. 5. 2004, soglasje vlade 22. 7. 2004). Svet Sklada je 17. 2. 2011
sprejel nov statut Sklada (soglasje vlade §t. 01401-1/2011/3 z dne 17. 3. 2011).
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zakonitosti dela in finanénega poslovanja Sklada. Od 20. 2. 20102 je poslovodni organ Sklada direktor
Sklada, ki ga imenuje vlada. Organ upravljanja Sklada je svet Sklada, ki ima predsednika in Sest ¢lanov in ga
na predlog ministra, pristojnega za kmetijstvo, imenuje vlada.

V skladu z 2. clenom ZSKZ Sklad gospodari s kmetijskimi zemljis¢i, kmetijami in gozdovi v lasti
Republike Slovenije, pri ¢emer mora upostevati sprejeto razvojno politiko Republike Slovenije, predpise in
interne akte Sklada. Gospodarjenje je v skladu z ZSKZ opredeljeno kot razpolaganje in upravljanje z
za pravno in dejansko urejenost, investicijsko vzdrzevanje, oddajanje v najem, v zakup, dodeljevanje
koncesij, obremenjevanje s stavbnimi pravicami, dajanje v uporabo in podobno?2. Sklad opravlja predvsem
naslednje naloge?:

.....

« skrbi za trajnostno gospodarjenje s kmetijskimi zemljisci, kmetijami in gozdovi na nacin, da se
uresnicujejo cilji prilagajanja podnebnim spremembam, ohranjanja narave in ohranjanja dobrega stanja
voda;

« upravlja in vodi evidenco o pravnih in stvarnih lastnostih nepremicnin, s katerimi gospodari na
podlagi ZSKZ, za ucinkovito izvrsevanje upravnih nalog Sklada ter drugih organov ali organizacij po
ZSKZ,;

« upravlja financna sredstva, ki jih dobi z gospodarjenjem s kmetijskimi zemljis¢i, kmetijami in gozdovi;

« opravlja druge naloge, ki se nanasajo na kmetijska zemljis¢a, kmetije in gozdove v lasti Republike
Slovenije, dolocene v predpisih in aktih Sklada.

Naloge Sklada se izvajajo na sedezu Sklada in v obmoc¢nih izpostavah oziroma upraviteljstvih, ki
predstavljajo zakljucena teritorialna obmocdja v okviru sektotja za kmetijstvo oziroma gozdarstvo. Sektor
za kmetijstvo ima $tiri upraviteljstva: upraviteljstvo osrednje, jugozahodne, jugovzhodne in severovzhodne
Slovenije, ki skupaj obsegajo 34 obmoc¢nih izpostav. Sklad pridobiva prihodke z gospodatjenjem s

.....

Republike Slovenije in iz drugih virov.2* Namenjena so za:

+ vlaganja za vzdrzevanje in izboljSanje proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljis¢ in kmetij ter za
uresnicevanje in razvoj vseh funkcij gozdov;

+ nakup kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov;

«  kritje stroskov poslovanja Sklada;

+  placilo odskodnin za nezmoznost uporabe kmetijskih zemljis¢ in gozdov v skladu z zakonom, ki ureja
denacionalizacijo;

«  kritje obveznosti do ob¢in iz koncesijskih dajatev in

+  pokrivanje obveznosti javnim skladom, ki jih je ustanovila drzava na zavarovanih obmocjih pri
ostanku presezka prihodkov nad odhodki.

20 Uveljavitev Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije (v nadaljevanju: ZSKZ-B), Uradni list RS, $t. 8/10.

21 Prodaja, odsvojitev na podlagi menjave ali drug nacin odpla¢ne ali neodplacne odsvojitve.

2 2. ¢en ZSKZ.

2 4. ¢len ZSKZ in 3. ¢len statuta.

24 10. ¢clen ZSKZ.
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V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije, so bile odgovorne osebe Sklada:

*  Sergij Daolio, direktor od 14. 7. 2006 in v. d. direktorja od 14. 7. do 11. 11. 2010,
«  Irena Sinko, direktorica od 12. 11. 2010.

1.3 Podrogdje revidiranja

1.3.1 Pomen samooskrbe in kmetijskih zemljis¢

V svetu se je v zadnjih letih trend velikih presezkov hrane obrnil v trend pomanjkanja hrane®. Do tega je
prislo zaradi rasti prebivalstva in dviga standarda v nekaterih hitro rastocih drzavah, ki pomembno
prispevajo k povprasevanju po hrani, na drugi strani pa ponudbo hrane omejujejo podnebne spremembe,
ekoloske katastrofe ter razlicne okuzbe, do katerih pride v dolgih sistemih preskrbe s hrano. Na ponudbo
hrane vpliva tudi povecanje cen nafte, ki je eden od pomembnejsih vlozkov v kmetijsko proizvodnjo, raba
kmetijskih povrsin za pridelavo poljséin v energetske namene, manjsanje zalog pitne vode, kmetijskih
povisin, rodovitne prsti in vse manjSe povecevanje hektarskih donosov.

Zaradi nastetih razlogov prihaja do rasti cen hrane in vse ve¢jega nihanja teh cen®, kar vpliva na moznosti
preskrbe potros$nikov s hrano in s tem na njihovo blaginjo. Vprasanje prehranske samooskrbe (torej
pokrivanja domacih potreb po hrani z domaco proizvodnjo) in s tem povezane prehranske varnosti?’
postaja vse pomembnejse tako v svetu kot v Evropski uniji?® in posameznih drzavah ¢lanicah Evropske
unije (v nadaljevanju: drzave clanice). Posebno pomembno je za tiste drzave, ki so najbolj odvisne od
uvoza hrane — na gospodarstva teh drzav ima vsak pretres na prehranskem trgu velik vpliv.

Spremembe v cenah kmetijskih pridelkov pa kratkorocno ne morejo zelo vplivati na povecanje ponudbe
hrane®. Razlog za dokaj majhno cenovno elasticnost ponudbe je v verigi ponudnikov, kjer vlada
nepopolna konkurenca, zato povecano povprasevanje pomeni visje cene za potrosnike, ne pa nujno tudi

% The Global Food Equation, Deutsche Bank Research, september 2009.

26 Hitra rast cen kmetijskih proizvodov je bila zlasti znacilna za obdobje od leta 2005 do leta 2008. Po tem obdobju
so se cene spet znizale, kot je razvidno iz Poro¢ila o stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva v letu 2010. V
Evropski uniji so se, na primer deflacionirane cene Zit in koruze v obdobju od leta 2005 do leta 2007 zvisale do
70 odstotkov, cene krompirja do 53 odstotkov, cene mleka do 12 odstotkov, cene Zivali so ostale na priblizno
enaki ravni (podatki Eurostat).

27 Odbor za svetovno prehransko varnost (Committee on World Food Security), organ Zdruzenih narodov, ki
predstavlja forum za pregled in spremljanje politik na podro¢ju svetovne prehranske varnosti, navaja, da
prehranska varnost pomeni, da imajo "vsi ljudje v vsakem trenutku s fiziénega, druzbenega in gospodarskega
staliS¢a dostop do zadostnih koli¢in varne in hranljive hrane, s katero lahko zadovoljijo svoje prehranske potrebe
in zelje, ki jim omogoc¢ajo aktivno in zdravo Zivljenje." [URL: http:/ /www.fao.org/cfs/cfs-home/en/].

28 Evropska komisija je v letu 2002 zacela s pripravo posebne tematske strategije za varstvo tal, v okviru katere bo
pripravljena nova krovna direktiva o tleh — predlog Soil Framework Directive, COM(20006) 232; cilj te direktive je
zagotoviti produktivnost tal, zlasti za proizvodnjo hrane. Skupno raziskovalno sredis¢e Evropske komisije je v
sodelovanju z Evropsko agencijo za okolje 13. 2. 2012 izdalo poro¢ilo "Stanje tal v Evropi".

2 Ponudba kmetijskih izdelkov se navadno poveca za 1 do 2 odstotka, kadar se povecajo trzne cene za

10 odstotkov, pri tem pa obstajajo velike razlike med posameznimi skupinami pridelkov.
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za proizvajalce hrane. Poleg tega je treba v kmetijsko dejavnost vloziti dolocen kapital (za gnoijila, semena,
mehanizacijo) ter priskrbeti dodatna kmetijska zemljis¢a za obdelovanje, kar je mogoce doseci sele na dolgi
rok. S tega staliS¢a je najbolj$i nacin za zagotavljanje prehranske varnosti doseganje taksne stopnje
samooskrbe, ki ob vsakem ¢asu zagotavlja prehransko varnost.

Osnovni pogoj za zadosten obseg pridelave hrane za samooskrbo je zadosten obseg kmetijskih zemljis¢ v
drzavi®. Pridelava hrane je mozna na razlicnih zemljiscih, od najbolj rodovitnih kmetijskih zemljis¢ do
hribovskih obmocij, pri ¢emer imajo najbolj$a kmetijska zemljisca nekatere prednosti. Omogocajo najvecje
donose in najve¢ moznosti pri odloc¢anju o tem, kaj in kako pridelovati. Pridelki so tu pridobljeni z
manjsimi vlozki, ne glede na nacin kmetovanja®, kar pomeni vecjo konkurencnost pridelovanja glede na
ostala zemljis¢a. Za najboljsa kmetijska zemljisca velja, da so do neke mere nenadomestljiv vir, saj je za
njihov nastanek treba veliko ¢asa®, njihova degradacija® pa je hitra. Ocena izvajanja konvencije Zdruzenih
narodov o boju proti dezertifikaciji/degradaciji tal v Sloveniji* navaja, da potrebujejo drzave v nasem
podnebnem pasu za zagotovitev potrebnih kolicin hrane na prebivalca okoli 3.000 kvadratnih metrov
obdelovalnih kmetijskih zemljis¢, torej njiv, travnikov in sadovnjakov?®. Pri tem je pomembna Se narava
kmetijskih zemljis¢ kot dejavnika za pridelavo hrane — gre za dobrino, pri kateri raba’ zagotavlja njeno
varovanje, neuporaba pa pomeni njeno izgubo (na primer kmetijsko zemlji§ce se pricne zarascati).

Zaradi pomena samooskrbe in kmetijskih zemljis¢ kot osnovnega dejavnika v proizvodnji hrane bomo
predstavili trende na obeh podroc¢jih v Republiki Sloveniji ter dokumente, v katerih se je Republika
Slovenija zavezala, da bo povecevala stopnjo samooskrbe in varovala kmetijska zemljisca. Opisali bomo
tudi ravnanje drzave pri varovanju kmetijskih zemljis¢ kot pogoja za samooskrbo.

3 Na tej osnovi drzava spodbuja samooskrbo z razlicnimi ukrepi: na ponudbeni strani, na primer z ukrepi za
ohranjanje dohodkovne ravni kmetov, izboljSevanje njihove starostne in izobrazbene strukture, prenos znanja in
tehnologij, promoviranje lokalne pridelave, povezovanje pridelovalcev; na strani povprasevanja pa, na primer z
ukrepi za izobrazevanje potros$nikov, oznacevanje kmetijskih pridelkov, uvajanje shem kakovosti in spodbujanje
vecje samopreskrbe posameznikov.

31 Zakon o kmetijstvu (v nadaljevanju: ZKme-1, Uradni list RS, $t. 45/08), na primer poleg obi¢ajnega nacina
kmetovanja, s katerim se dosega predpisana kakovost kmetijskih pridelkov, opredeljuje Se integriran in ekoloski
nacin kmetovanja. Zanju veljajo strozja merila in zahteve glede znacilnosti, postopkov pridelave in predelave
kmetijskih pridelkov in Zivil, zato kmetijski pridelki in proizvodi presegajo predpisano kakovost ali pogoje glede
varstva zdravja ljudi ali zascite okolja.

2 Za gojenje rastlin za clovesko in Zivalsko prehrano morajo biti tla globoka vsaj okoli 30 centimetrov; en
centimeter tal pa nastaja, odvisno od geoloske podlage, okoli 500 let (dr. M. Pintar, Kdo in zakaj pottebuje/mo
kmetijska zemljis¢a, 28. 3. 2011).

3 Degradacija tal pomeni, da tla izgubljajo sposobnost izvajanja za Zivljenje bistvenih funkcij. Procesi, ki povzrocajo
degradacijo tal, zajemajo erozijo tal, zmanjSevanje vsebnosti organske snovi, onesnazenje tal, izgubo tal zaradi
pozidave, zbitost tal, zmanjsevanje biotske pestrosti, zaslanjevanje, poplave in plazove. (Sporocilo Evropske
komisije "Towards a Thematic Strategy for Soil Protection", COM, 2002).

3 December 2005. Konvencijo Zdruzenih narodov o boju proti dezertifikaciji/degradaciji tal je Republika Slovenija
ratificirala leta 2001, Uradni list RS, §t. 48/01.

% Za Slovenijo bi to pomenilo priblizno 600.000 hektarov.

% Ce seveda ne povzroca njegovega onesnazenja in druge degradacije.
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1.3.2 Trendi na podrocju samooskrbe in kmetijskih zemlji§¢

Stopnja prehranske samooskrbe (v nadaljevanju: samooskrba), kot jo opredeljuje Statisti¢ni urad Republike
Slovenije¥” (v nadaljevanju: SURS), kaze, v koliksni meri domaca (kmetijska) proizvodnja zadosca za
domaco potrosnjo (potrosnjo za krmo, prehrano in industrijo). 1z stopnje samooskrbe sklepamo o uvozni
odvisnosti Republike Slovenije na podro¢ju prehrane in o stopnji prehranske varnosti, torej o
zagotavljanju zadostnih koli¢in varne hrane tudi pri omejeni ponudbi hrane oziroma vecjih cenovnih sokih
na globalnem trgu. Samooskrba se izracunava na podlagi bilanc proizvodnje in potros$nje kmetijskih
proizvodov. Bilance proizvodnje in potrosnje kmetijskih proizvodov so informacije o ponudbi in
povprasevanju za dolocen kmetijski pridelek ali skupino pridelkov za doloceno obdobje in se nanasajo na
drzavo kot celoto. Z njimi primerjamo na dolocenem obmodju v dolo¢enem referen¢nem obdobju
razpolozljivi proizvod ali skupino proizvodov s porabljenimi proizvodi®.

Samooskrba s pomembnejsimi kmetijskimi proizvodi® je v Republiki Sloveniji precej razlicna, majhna z
rastlinskimi pridelki, vecja pa z zivinorejskimi pridelki. V letu 2010 je bila po navedbah iz Porocila o stanju
kmetijstva, zivilstva in gozdarstva v letu 2010% stopnja samooskrbe s krompirjem 63-odstotna, s psenico
skoraj 50-odstotna in z zelenjavo 31-odstotna, kar pomeni najmanjso dosezeno pokritost domace porabe z
domaco pridelavo v Republiki Sloveniji. Pri Zivalskih proizvodih je bila stopnja samooskrbe z mesom
govedi 106-odstotna, s perutninskim mesom 112-odstotna, s prasi¢jim mesom pa pod 55 odstotkov.
Stopnja samooskrbe z jajci je bila 93-odstotna in z mlekom 116-odstotna*!.

Pri trendu gibanja stopnje samooskrbe v daljsem ¢asovnem obdobju (slika 1) je najbolj opazno zmanjsanje
samooskrbe na podrocju sladkorja in zelenjave ter stabilne, vendar nizke stopnje samooskrbe na podrocju
krompirja. Taksni trendi kazejo vecanje uvozne odvisnosti Republike Slovenije na teh podrodjih in
manjsanje prehranske varnosti prebivalstva. Trendi na podrodju zivalskih proizvodov so boljdi, dosezene
stopnje samoosktbe so visje in stabilnejse kot pri rastlinskih proizvodih. Nizke stopnje samooskrbe v
Republiki Sloveniji so bile sicer ugotovljene ze v Strategiji razvoja slovenskega kmetijstva®, ¢eprav so bile
dejansko precej visje kot v letu 20104,

37 Bilance proizvodnje in potrosnje kmetijskih proizvodov za posamezna leta v obdobju od leta 2000 do leta 2009,
Republika Slovenija, konéni podatki.

3%V okviru podpisanega dogovora o sodelovanju na podro¢ju izdelave bilanc rastlinskih proizvodov in bilanc za
zivinorejo med podpisnikoma MKGP in SURS je bil kot izvajalec bilanc dolo¢en Kmetijski institut Slovenije,
dolocena pa sta bila tudi dva prioritetna sklopa bilanc, ki se Ze ali pa se $e bodo zacele izdelovati v Republiki
Sloveniji za domace potrebe. V prvi prioritetni sklop so bile uvrséene bilance Zit, krompirja, sladkorne pese,
sladkorja, medu, zelenjave, mesa, jajc, mlecnih izdelkov, riza in vina. Vecina teh bilanc se Ze pripravlja. V drugi
prioritetni sklop spadajo bilance rastlinskih mascob (iz oljne repice), oljnih semen in beljakovinskih izdelkov,
posameznih vrst krompitja, suhih stro¢nic, posameznih vrst zelenjave in sadja, oliv ter pripravljenih mascob in
olj. Te bilance naj bi se zacele pripravljati v prihodnosti.

% O teh ne obstaja dogovor; v Strategiji slovenskega kmetijstva, ki jo je sprejel drzavni zbor 26. 5. 1993, pa so bila
to krusna Zita, krompir, vrtnine, sadje, sladkor, mleko, meso in jajca.

40 Kmetijski institut Slovenije, Ljubljana, junij 2011.

4 Pri tem dolocen delez krme za Zivali uvozimo.

4 Sprejeta 26. 5. 1993.

4 Stopnja samooskrbe na podro¢ju krusnih zit je bila 55-odstotna, na podroc¢ju krompitja 114-odstotna, na

podrodju vrtnin 92-odstotna in na podroc¢ju mleka 129-odstotna.
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Slika 1: Stopnje samooskrbe za posamezne kmetijske proizvode v Republiki Sloveniji za obdobje od
leta 2000 do leta 2010
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Primerjavo stopnje samooskrbe Republike Slovenije in drzav ¢lanic predstavljamo za podrodje Zit, saj je to
eden glavnih kmetijskih pridelkov, ki omogoca prehransko varnost, in obenem predstavnik rastlinskih
pridelkov, na podroc¢ju katerih je stopnja samooskrbe v Republiki Sloveniji zlasti nizka. Republiko
Slovenijo smo primetjali z drzavami, za katere je bilo mogoce dobiti podatke Eurostata** za obdobje od

leta 2000 do leta 2010. S slike 2 je razvidno, da je samooskrba Republike Slovenije z Ziti med najmanjsimi
v drzavah clanicah®.

4 FEurostat je statisticni urad Evropske unije, ki zbira medsebojno primetljive statisticne podatke na ravni Evropske
unije. Porocanje o prehranskih bilancah Eurostatu je za drzave clanice neobvezno (izjema je bilanca vina, ki je v

Evropski uniji edina v celoti predpisana in obvezna za vse drzave clanice), za porocanje obstajajo le metodoloska
priporocila Eurostat.

4 Primetjava podatkov za krompir pokaze podobno samooskrbo kot za zita, podatki za zelenjavo pa na Eurostatu

niso popolni in od leta 2003 niso objavljeni.
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Slika 2: Stopnje samooskrbe z ziti v Republiki Sloveniji in drugih drzavah c¢lanicah za obdobje od
leta 2000 do leta 2010
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Vir: Eurostat.

Podobno kazejo tudi podatki SURS* o obsegu kmetijskih zemljis¢ v uporabi kmetijskih gospodarstev (to
so druzinske kmetije in kmetijska podjetja), ki jih SURS zbira v okviru popisa kmetijskih gospodarstev*.
Vanj zajame kmetijska gospodarstva, ki na dolocen dan zadostijo dolo¢enemu proizvodnemu pragu, torej
so pomembna za pridelavo kmetijskih pridelkov. Za ta kmetijska gospodarstva je mogoce spremljati
naslednje kmetijske povrsine*:

+ vsa kmetijska zemljisca®* (kmetijska zemljis¢a v uporabi, kmetijska zemljis¢a v zarascanju in druga
neobdelana kmetijska zemljis¢a, ki Ze dlje ¢asa niso obdelana zaradi socialnih, gospodarskih ali drugih
razlogov);

.....

4 Podatke o kmetijskih zemljis¢ih poleg SURS zbira tudi MKGP, vendar se zaradi razli¢cnih metodologij in podlag
zajema nekoliko razlikujejo. V tocki 1.3 tega porocila predstavljamo podatke SURS, podatki MKGP pa so
predmet revizije in so v tocki 2. tega porocila.

47 Statisticno raziskovanje strukture kmetijskih gospodarstev sodi med osnovna statisticna raziskovanja na podrocju
kmetijstva. V skladu s predpisi Evropske unije se na vsakih deset let izvede kot popis, v vmesnih, zakonsko
predpisanih letih, pa lahko kot vzorcéno raziskovanje. SURS je za leti 2000 in 2010 izvedel popis kmetijskih
gospodarstev, v vmesnem obdobju pa je izvedel raziskovanje strukture kmetijskih gospodarstev za leta 2003,
2005 in 2007.

4 Navedene so samo tiste skupine kmetijskih zemljis¢, ki so pomembne glede na proizvodnjo kmetijskih pridelkov.

4 Med kmetijska zemljis¢a ne spadata gozd in nerodovitna zemljisca.
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«  kmetijska zemljisca v uporabi (so del vseh kmetijskih zemlji$¢; sem spadajo njive in vrtovi, travniki in
pasniki, sadovnjaki, olj¢niki, vinogradi, drevesnice ter trsnice in maticnjaki, ki jih kmetijska
gospodarstva obdelujejo);

« njive in vrtovi (so del kmetijskih zemljis¢ v uporabi; sem spadajo povtsine, ki se preotjejo najmanj na
pet let in so namenjene pridelavi poljscin, zelenjadnic, cvetja in okrasnih rastlin; povrsine, ki niso
obdelane zaradi prahe®, deteljis¢a in lucerniSca, travnate povrsine, ki se po petih letih preorjejo, ter
hmeljis¢a).

Na podlagi podatkov SURS so kmetijska gospodarstva v letu 2010 razpolagala s 499.260 hektari vseh
kmetijskih zemljis¢, od tega so kmetijska zemljis¢a v uporabi obsegala 466.941 hektarov®!, njive in vrtovi
pa 172.620 hektarov. 1z statisticnih podatkov je mogoce sklepati, da se je obseg vseh kmetijskih zemljis¢
kmetijskih gospodarstev v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2000 do leta 2010 zmanjsal za
37.989 hektarov (ali 10 hektarov na dan), obseg kmetijskih zemljis¢ v uporabi kmetijskih gospodarstev pa
za 18.938 hektarov (ali 5 hektarov na dan). Obseg njiv in vrtov se je v tem obdobju nekoliko povecal, in
sicer za 2.049 hektarov. Iz objavljenih podatkov pa ni mogoce sklepati o razlogih za te spremembe.

Primerjava obsega razli¢cnih skupin kmetijskih zemljis¢ kmetijskih gospodarstev med Republiko Slovenijo
in drzavami EU-27%2 pokaze velike razlike med njimi. V letu 2007 je imela Republika Slovenija po
podatkih Eurostata 2.447 kvadratnih metrov kmetijskih zemljis¢ v uporabi kmetijskih gospodarstev na
prebivalca, povprecje EU-27 pa je znasalo 3.469 kvadratnih metrov na prebivalca (slika 3). V Republiki
Sloveniji so kmetijska zemljis¢a v uporabi predstavljala 24 odstotkov vseh zemljis¢, medtem ko so
v EU-27 v povpredju predstavljala 40 odstotkov vseh zemljis¢ v posamezni drzavi, kar kaze, da so
kmetijska zemljis¢a v uporabi kmetijskih gospodarstev, pomembnih za proizvodnjo kmetijskih pridelkov,
bolj redka dobrina kot v povprecni drzavi EU-27.

Obseg njiv in vrtov, ki so jih obdelovala kmetijska gospodarstva, je bil v letu 2007 v Republiki Sloveniji le
866 kvadratnih metrov na prebivalca, medtem ko je povprecje EU-27 znasalo 2.094 kvadratnih metrov na
prebivalca (slika 4). Delez njiv in vrtov v Republiki Sloveniji je predstavljal 9 odstotkov vseh zemljisc,
v BEU-27 pa skoraj trikrat ve¢, 24 odstotkov.

% Praha je del kolobatja. To je tista njivska povrsina, ki se za dolocen ¢as (najmanj za eno leto) ne uporablja za
kmetijsko pridelavo, temve¢ se jo namerno pusti, da pociva.

51 Na podlagi evidence registra kmetijskih gospodarstev na MKGP je bilo v letu 2010 v Republiki Sloveniji
473.773 hektarov kmetijskih zemljis¢ v uporabi.

52 Drzave EU-27 so razvidne s slik 3 in 4.
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Slika 3: Kmetijska zemlji§¢a v uporabi na prebivalca po drzavah ¢lanicah in EU-27 v letu 2007
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Slika 4: Obseg njiv in vrtov na prebivalca po drzavah clanicah in EU-27 v letu 2007
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Vir: Eurostat.

Statisticne podatke o obsegu kmetijskih zemljis¢ glede na ostale povrsine je mogoce za leta 1993, 1997,
2001 in 2005 spremljati v analizah pokrovnosti tal, ki jih je izvedel SURS. Podatki prikazujejo gozdne
povtsine, vse kmetijske povrsine®, odprte povrsine brez vegetacije, vode in pozidane povrsine (pozidano,

5 Njive in vrtovi (obdelovalne povtsine), travnate povrsine, visokogorske travnate povrsine, hmeljis¢a, vinogradi,
sadovnjaki in ostali trajni nasadi, mocvirja in ostale kmetijske povrsine. Zarascanje spada pod kategorijo
gozdnatih povrsin. V nasprotju s tem se med vsa kmetijska zemljis¢a v uporabi kmetijskih gospodarstev po
podatkih popisov kmetijskih gospodarstev uvrscajo tudi kmetijska zemljis¢a v zarascanju. Obeh virov med seboj

ni mogoce primerjati zaradi razlicnih uporabljenih metodologij.
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ceste in zeleznice). Slika 5 kaze relativni obseg teh skupin zemljis¢ v letu 2005, ko so vse kmetijske
povrsine obsegale 562.753 hektarov ali 28 odstotkov vseh zemljis¢ (2.027.380 hektarov®*). Sprememb ni
mogoce primerjati z drugimi leti zaradi sprememb v metodologiji, od leta 2005 pa se ti podatki tudi ne
spremljajo vec.

Slika 5: Relativni obseg posameznih skupin zemljis¢ v letu 2005

1%

2%

@ Gozdne povrsine
28 % .. .
B Vse kmetijske povrsine

O Odprte povrsine brez vegetacije
O Vode

B Pozidane povrsine
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Obseg kmetijskih zemljis¢ se lahko zmanjSuje zaradi zarascanja teh zemljis¢ in njihovega spreminjanja v
gozdne povrsine, vendar je zara$cene ali gozdne povrine mogoce z dolocenimi stroski urediti nazaj v
kmetijska zemljis¢a. Obseg kmetijskih zemljis¢ se lahko zmanj$uje tudi zaradi urbanizacije, ki pa tla kot
naravni vir, ki omogoca pridelavo hrane, dokoncéno uniéi, zato je toliko bolj pomembno pretehtati, katera
zemljisca in koliko zemljis¢ naj se urbanizira. 1z analize sprememb v obsegu razlicnih vrst kmetijskih
zemljis¢ in njihove urbanizacije® (v nadaljevanju: analiza strukturnih sprememb kmetijskih zemljisc), ki je
bila opravljena na podlagi podatkov MKGP, je razvidno, da se je v obdobju od leta 2002 do leta 2007
zmanjsal predvsem obseg njiv in vrtov, in sicer za 35.035 hektarov. Njive in vrtovi so presli predvsem v
travniske povtsine, pozidanih je bilo 6 odstotkov njiv in vrtov. Urbaniziranih je bilo skupno
19.790 hektarov (vseh vrst) zemljis¢®, pri Cemer so najvecji del urbaniziranih povrsin predstavljala
kmetijska zemljisc¢a (65 odstotkov) in nato gozdovi (24 odstotkov). V najvecji meri so bila urbanizirana tla
boljse kakovosti, ki jih je sicer v Republiki Sloveniji manj kot tal drugih kakovosti.

5 Povrsina Republike Slovenije po podatkih GURS je 2.027.380 hektarov (Register prostorskih enot) in se lahko
spreminja zaradi usklajevanja evidenc in zaradi novih, natanc¢nejsih meritev.

% Strukturne spremembe kmetijskih zemljis¢, njihova urbanizacija in kakovost v obdobju 2002-2007, dr. B. Vrscaj,
Kmetijski institut Slovenije, 2008. Urbanizacija je fizi¢na Siritev urbanih obmocij po trznih nacelih na sosednja,
pretezno kmetijska obmodja.

% Po oceni priblizno 11 hektarov na dan.
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1.3.3 Normativna zavezanost drZave samooskrbi in varovanju kmetijskih zemljis¢

Zaradi trendov zmanjsevanja samooskrbe in obsega kmetijskih zemljis¢ je Republika Slovenija v strateskih
in izvedbenih® ter drugih razvojnih dokumentih dolocila, da je samooskrba ena temeljnih strateskih politik
drzave in si bo zato prizadevala povecati stopnjo samooskrbe ter varovati kmetijska zemljisca, ki so
osnovni pogoj zanjo.

Strategija razvoja Slovenije, ki jo je sprejela vlada na seji 23. 6. 2005, opredeljuje vizijo in cilje razvoja
Republike Slovenije do leta 2013 ter pet razvojnih prioritet’® z akcijskimi nacrti. Strategija razvoja Slovenije
ne opredeljuje neposredno samooskrbe, v okviru pete klju¢ne razvojne prioritete (povezovanje ukrepov za
doseganje trajnostnega razvoja) pa navaja, da bi bilo treba izboljsati gospodarjenje s prostorom, ki ga vidi
kot omejujo¢ dejavnik razvoja. Treba bi bilo:

o wxpostaviti evidence najboljsib kmetijskib gemljist in jib gastititi

» nadaljevati s povecevanjem zemljis¢ za ekolosko pridelavo hrane;

o pospeSevati lohe kmetijskib gemljist skupaj 3 usposobitvio Zemlise za kvalitetnefSo pridelavo, ob pogojn obhranitve
najboljsib kmetijskib enljist;

* povecati razpolozljivost stavbnih zemljis¢ za gospodarstvo in stanovanjsko gradnjo s smotrnim
povecevanjem urbanega prostora naselij, s povecanjem izkoris¢enosti poselitvenega prostora
(koncentracijo stavb) ter z usposobitvijo degradiranih urbanih in drugih zemljis¢ za ponovno uporabo;

+ ckonomsko spodbuditi bolj$o izrabo razpolozljivega stavbnega sklada; podpreti notranji razvoj naselij
(prednost zgostitve ekstenzivno izrabljenih poseljenih povrsin pred Sirjenjem na nova obmodja);

+  razvijati nepremicninski trg (evidence, obdav¢itev, hipotekarno kreditiranje);

»  spodbujati poselitev v mesta, ki imajo med 7.000 in 30.000 prebivalcev.

Drstavni razvojni program Republike Slovenije za obdobje 2007—-2013% (v nadaljevanju: DRP) izhaja iz Strategije
razvoja Slovenije. DRP analizira razvojni kontekst (analiza klju¢nih prednosti, pomanjkljivosti, priloznosti
in nevarnosti) in navaja cilje in pricakovane ucinke DRP%. V okviru analize stanja pete razvojne prioritete
(povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja) DRP navaja kot pomanjkljivost nizko raven
samooskrbe s hrano in slabo kakovost nepremicninskih evidenc. Iz DRP je razvidno, da je pridelava varne

5V skladu z Uredbo o dokumentih razvojnega na¢rtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in protacunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 44/07) so dokumenti razvojnega nacrtovanja
naslednji: Strategija razvoja Slovenije kot strateski dokument, drzavni razvojni program kot izvedbeni dokument
in drugi dokumenti (resolucija o nacionalnih razvojnih projektih, nacionalni strateski referen¢ni okvir, podro¢ne
in sektorske strategije in razvojni dokumenti v skladu s pravnim redom Evropske unije ali mednarodnih
organizacij). Od 10. 7. 2011 velja Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna (Uradni list RS, §t. 54/10), po kateri so dokumenti razvojnega nacértovanja
naslednji: Strategija razvoja Slovenije, program drzavnih razvojnih prioritet in investicij in dokumenti, izdelani v
skladu s pravili Evropske unije ali drugih institucij.

8 Razvojne prioritete so konkurenéno gospodarstvo in hitrejsa gospodarska rast; u¢inkovito ustvatjanje, dvosmerni

pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta; ucinkovita in cenejsa drzava;

moderna socialna drzava in vecja zaposlenost; povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.

59 St. 30300-1/2008/9 z dne 20. 3. 2008.

% Poleg tega navaja $e javnofinanéne omejitve, indikativni obseg in strukturo financiranja razvojno-investicijskih

prioritet, okvirne potrebe po prostoru in nacin zagotavljanja koordiniranih in usklajenih politik.
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in kakovostne hrane neposredno odvisna od kmetijske zemlje, zato je treba ohraniti ta proizvodni
potencial kmetijstva. Pri doseganju trajnostnega razvoja podezelja je treba upostevati cilj ohranjanja in
izbolj$anja proizvodnega potenciala kmetijskih zemljis¢ za zagotavljanje prehranske varnosti in varovanje
kmetijskih zemljis¢. V okviru ciljev in pricakovanih uc¢inkov DRP navaja, da je peta razvojna prioriteta
namenjena spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, krepitvi prehranske varnosti in izboljsanju
gospodarjenja s prostorom.

Strategija ragwvoja slovenskega kmetijstva iz leta 1993 je bila prvi dokument, ki je bil sprejet po osamosvojitvi
Republike Slovenije in je na nacionalni ravni doloc¢al smer razvoja kmetijske politike. Kot dolgoroc¢ni cilji
kmetijske politike so bili opredeljeni naslednji cilji:

o stabilna pridelava kakovostne in Gim cenegjse brane ter zagotavijanje prehranske varnosti v Republiki Sloveniji;

« ohranjanje poseljenosti in kulturne krajine, ohranjanje kmetijske zemije (ohranjanje proizvodnega potenciala za
cas motene oskrbe), varstvo kmetijskib emljiséin voda pred onesnazenostjo in nesmotrno rabo;

+ trajno povecevanje konkurencne sposobnosti kmetijstva;

«  zagotavljanje paritetnega dohodka nadpovprecno produktivnim pridelovalcem.

Leta 1998 je bil na podlagi Strategije razvoja slovenskega kmetijstva sprejet Program reforme kmetijske
politike 1999-2002, v katerem je vlada kot enega od ciljev kmetijske politike dolo¢ila tudi zaustaviter ali
gmanjsanje kréenja povrsine kmetijskibh gemljist. Od leta 2004 so bili kot razvojni dokumenti s podrocja
kmetijstva sprejeti Program razvoja podezelja 2004—2006 za Republiko Slovenijo®!, Nacionalni strateski
nacrt razvoja podezelja 2007-2013¢2 in Program razvoja podezelja 2007-201363) ki se neposredno niso
nanadali na samooskrbo ali varovanje kmetijskih zemlji§¢, ¢eprav so navajali, da je obseg kmetijskih

v

zemljis¢ v Republiki Sloveniji majhen in se hitro zmanjsuje.

V letu 2011 je bila ponovno opredeljena vizija in cilji razvoja kmetijstva v Republiki Sloveniji, in sicer z
Resolucijo o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in zivilstva do leta 2020 — "Zagotovimo
si hrano za jutti"® (v nadaljevanju: Resolucija 2020). V Resoluciji 2020 so navedeni naslednji strateski cilji
razvoja kmetijstva in proizvodnje hrane:

« zagotavljanje prehranske varnosti s stabilno pridelavo varne, kakovostne in potro$niku dostopne
hrane;

+  povecevanje konkurencne sposobnosti kmetijstva in zivilstva;

«  trajnostna raba proizvodnih potencialov in zagotavljanje s kmetijstvom povezanih javnih dobrin;

«  zagotavljanje skladnega in socialno vzdrznega razvoja podezelja (v sodelovanju z drugimi politikami);

ki se bodo uresnicevali prek sedmih programskih usmeritev; v okviru programske usmeritve "ohranjanje

jALl

rodnosti in proizvodnega potenciala kmetijskih zemljisc" so bili dolo¢eni naslednji operativni cilji:

« varstvo najboljsih kmetijskih zemljis¢ pred trajnim spreminjanjem namembnosti in izboljSanje
proizvodnega potenciala zemljis¢;
«  izboljsanje posestne in velikostne strukture kmetij;

61 Uradni list RS, s§t. 116/04, 45/06, 70/07, 124/07, 107 /08.
2 Junij 2007.

63 20.7.2007 (4. sprtememba 15. 3. 2011).

64 Uradni list RS, §t. 25/11.
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+ usmerjanje kmetijskih zemljis¢ prednostno tistim, ki jih bodo sami obdelovali;
»  varovanje kmetijskih zemljiS¢ pred degradacijo, onesnazenjem in nesmotrno rabo;
+  prepreCevanje zarasc¢anja kmetijskih zemljisc.

Strategija prostorskega razvoja Slovenijd”

(v nadaljevanju: SPRS) je temeljni drzavni dokument o usmerjanju
razvoja v prostoru. SPRS predstavlja okvir za prostorski razvoj na ozemlju Republike Slovenije in doloca
usmeritve za razvoj v evropskem prostoru. SPRS doloca tudi zasnovo urejanja prostora, njegovo rabo in
varstvo ter predstavlja osnovo za usklajevanje sektorskih politik. SPRS med 12 skupinami ciljev
prostorskega razvoja navaja tudi "preudarno rabo naravnih virov" in v tem okviru obranjanje pridelovalnega
potenciala tal za kmetijsko rabo. Kot usmeritev za razvoj krajine na regionalni in lokalni ravni navaja, da se na
podrogiu naravnib virov, tal, voda, zraka, gozda, mineralnih surovin in prostora gagotavija tako stopnjo samooskrbe
in neodpisnost drave od tujib virov, kot jo je mogoce doseli glede na razpolozljivost gospodarsko izkoristljivih
naravnih virov, druzbeno sprejemljivost izrabe in ¢im manjse okoljske vplive. Pri umeséanju nove
poselitve, objektov gospodarske javne infrastrukture ter gospodarskih con v prostor se zagotavlja dovol]
velik odmik od obmocij z visokim in dobrim pridelovalnim potencialom.

Resolucija o nacionalnem programn prebranske politike 2005-2010” v okviru lokalne trajnostne preskrbe z
zdravju koristnimi zivili/hrano predvideva okrepitev mozne samooskrbe v razmerah nestabilnosti na
globalnih trgih z zivili/hrano.

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012" prav tako navaja, da je v Republiki Sloveniji
premalo njiv za pridelovanje hrane, zato je treba prepreciti nadaljnje spreminjanje najboljsih kmetijskih
zemljis¢ v nekmetijske namene.

1.3.4 Ravnanje drZave pri varovanju kmetijskih zemljis¢ kot pogoj za samoosktbo

Pri varovanju kmetijskih zemljis¢ je pomembno ravnanje drzave, lokalnih skupnosti, uporabnikov in
lastnikov kmetijskih zemljis¢. V reviziji nas je zanimalo predvsem ravnanje drzave, s katerim uresnicuje
svoje zaveze. Ravnanje drzave lahko razdelimo na naslednja stiri podrodja:

+ predlaganje sprememb zakonske ureditve na podrodju varovanja kmetijskih zemljis¢ in zagotavljanje
spostovanja zakonskih dolocil;

+ omogocanje priprave strokovnih podlag za varovanje kmetijskih zemljis¢, na podlagi katerih se
usklajujejo razliéni interesi v prostoru;

*  pregled nad spremembami namenske rabe kmetijskih zemlji$¢ na drzavni in lokalni ravni;

+  varovanje kmetijskih zemljis¢ v lasti drzave.

05 Odlok o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije, Uradni list RS, $t. 76/04, ki v skladu z 92. ¢lenom ZPNacrt
velja do uveljavitve drzavnega strateskega prostorskega nacrta.

% Uredba o prostotskem redu Slovenije (Uradni list RS, $t. 122/04; v nadaljevanju: uredba o prostorskem redu)
doloca splosna pravila prostorskega nacrtovanja, pravila za nacrtovanje poselitve in gospodarske infrastrukture
ter nacrtovanje v krajini ter pravila za nacrtovanje in graditev objektov.

67 Uradni list RS, $t. 39/05.

68 Uradni list RS, $t. 2/06.
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Ustava Republike Slovenije® (v nadaljevanju: ustava) v 71. ¢lenu doloca, da zakon doloca posebno varstvo
kmetijskih zemljis¢. Varstvo in rabo kmetijskih zemljis¢ je v letu 2010 urejal Zakon o kmetijskih

.....

nacrtovala spremembe in dopolnitve ZKZ71, ki so bile sprejete v letu 201172

Posamezna dolocila, ki se nanasajo na varstvo kmetijskih zemljis¢, so bila v letu 2010 vkljucena tudi v
ZPNacrt™, ki je urejal postopke za pripravo in sprejem prostorskih nacrtov. ZPNacrt je dolocal, da
morajo drzava in obcine pri prostorskem nacrtovanju upostevati nacelo trajnostnega prostorskega razvoja,
kar pomeni, da morajo omogociti kakovostno Zivljenjsko okolje s taksno rabo prostora, ki omogoca
zadovoljevanje potreb sedanje generacije ter ne ogroza zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij.
Prostorski razvoj naj bi se usmerjal najprej na proste, degradirane in nezadostno izkoriS¢ene povrsine
znotraj naselij, iritve naselij pa naj bi se predvsem usmetjale na zemljisca, ki so glede ohranjanja najboljsih
kmetijskih zemljis§¢ manj pomembna. Nacrtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor zunaj
obmodja naselij pa naj bi bilo mogoce le za z zakonom posebej dolocene namene. ZPNacrt prostorske
akte deli na drzavne, ob¢inske in medobcinske. Drzavna prostorska akta sta drzavni strateski prostorski
nacrt in drzavni prostorski nacrt (v nadaljevanju: DPN"). Obcinska prostorska akta sta obcinski prostorski
nacrt (v nadaljevanju: OPN) ter obcinski podrobni prostorski nacrt. Medobcinski prostorski akt je
regionalni prostorski nacrt. V letu 2010 je bilo sprejetih 16 DPN (povezava s tocko 2.3.1), pricelo je veljati
12 OPN™.

V postopek sprejemanja teh prostorskih aktov je bilo vkljuceno MKGP kot nosilec urejanja prostora’ za
podro¢je kmetijstva, ki je z izdajo smernic” in mnenj™ k prostorskim aktom skrbelo, da so upostevani

0 Uradni list RS, $t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.

70V letu 2010 je veljal ZKZ, Uradni list RS, $t. 55/03-UPB1.

"' Normativni program dela vlade za leto 2010 z dne 24. 12. 2009, Glavne programske prioritete ministrstev za
leto 2010, februar 2010.

72 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (v nadaljevanju: ZKZ-C), Uradni list RS,
§t. 43/11. V letu 2012 je bil ponovno spremenjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvi Zakona o kmetijskih
zemlji§¢ih (v nadaljevanju: ZKZ-D), Uradni list RS, $t. 58/12.

3 4., 6.in 44. ¢len ZPNacrt.

7 0d 27. 10. 2010 je postopek priprave DPN dolocal Zakon o umesc¢anju prostorskih ureditev drzavnega pomena
v prostot (v nadaljevanju: ZUPUDPP), Uradni list RS, st. 80/10, 57/12.

75 Spreminjanje namenske rabe kmetijskih zemljis¢ in s tem Siritev naselij na ta zemljis¢a je mogoca le s sprejemom
oziroma spremembo OPN. Posegi na obmocja kmetijskih zemljis¢ se nacrtujejo tudi z DPN. Z uveljavitvijo
DPN pa se steje, da so OPN spremenjeni oziroma dopolnjeni za obmodje, ki ga obsega DPN.

76 Nosilci urejanja prostora so v skladu z ZPNacrt ministrstva, organi lokalnih skupnosti, izvajalci javnih sluzb ter
nosilci javnih pooblastil. Pri pripravi prostorskih aktov sodelujejo tako, da predlozijo razvojne potrebe, ki se
nanasajo na prostor, zagotavljajo strokovne podlage za razvojne potrebe za prostorske akte z delovnega podrodja,
izdajajo smernice in mnenja k prostorskim aktom in sodelujejo v postopkih usklajevanja nacrtovanih prostorskih
ureditev.

77 Smernice so dokument, v katerem nosilci urejanja prostora konkretizirajo dolocbe predpisov z delovnega podrocja
na obmodje, ki je predmet nacrtovanja in na nacrtovane posege v prostor ali prostorske ureditve (2. clen ZPNacrt).

8 Mnenja so dokumenti, s katerimi nosilci urejanja prostora ugotovijo, ali so bile pri pripravi prostorskega akta
upostevane njihove smernice, oziroma ¢e smernice niso bile izdane, ali so bili pri pripravi prostorskega akta

upostevani predpisi z njthovega delovnega podro¢ja.
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predpisi, ki se nanasajo na varstvo kmetijskih zemljis¢. Za izdajo smernic in mnenj s podrocja razvoja
poselitve in koordinacijo priprave prostorskih aktov pa je bilo pristojno MOP.

Glede na to, da za uporabo kmetijskih zemljis¢ tekmuje veliko razlicnih interesov’™, je pomembno, da
drzava zagotovi strokovno in nepristransko podlago, na osnovi katere se ti interesi lahko soocijo in
uskladijo, s cimer se optimizira raba prostora za druzbo. Taksno strokovno podlago predstavlja
vrednotenje kmetijskih zemljisc®, ki uposteva naravne danosti prostora in doloca, kaksna raba je za nek
prostor najbolj smiselna. V letu 2010 je vrednotenje kmetijskih zemljis¢ kot neposredna podlaga za
prostorsko nacrtovanje temeljilo na kategorizaciji zemljis¢, izvedeni v obdobju od leta 1982 do leta 1984.
Na tej podlagi sta MKGP in MOP izdajala smernice in mnenja v postopkih prostorskega nacrtovanja.
Navedena strokovna podlaga se je uporabljala za nacrtovanje razvoja razlicnih dejavnosti v prostoru,
umesc¢anje grajenih objektov najprej na zemlji¢a nekmetijske namenske rabe in strokovno utemeljitev
razvojnih potreb pri nacrtovanju razvoja na kmetijskih zemljiscih.

Prostorsko nacrtovanje in z njim spreminjanje namenske rabe kmetijskih zemljis¢ je v najvedji meri v
pristojnosti lokalnih skupnosti®!, zato bi morala imeti drzava za uspesno varovanje kmetijskih zemljiS¢ vsaj
pregled nad vsemi kmetijskimi zemlji§¢i, torej njihovim obsegom, rabo in kakovostjo ter nad

.....

pristojni MKGP, MOP in Sklad, podrobnejso delitev pristojnosti med njimi pa bomo predstavili v reviziji.
Predstavili bomo tudi, kaksne podatke je mogoce o obsegu, rabi in kakovosti kmetijskih zemljis¢ pridobiti
iz uradnih evidenc.

S kmetijskimi zemljis¢i v lasti Republike Slovenije gospodari Sklad®2. Po podatkih evidence o dejanski rabi
kmetijskih zemljis¢, kot jo vodi MKGP, je Sklad v letu 2010 gospodaril na 63.470 hektarov® ali
9,5 odstotka vseh kmetijskih zemljisc.

Sklad je v upravljanje prejel kmetijska zemljisca, kmetije in gozdove, ki so bili vrnjeni prejsnjim lastnikom
ali jim Se bodo vrnjeni, v skladu s predpisi o denacionalizaciji®, ter kmetijska zemljisca, ki so v skladu s
predpisi v lasti drzave in bi morala biti na Sklad prenesena v letu 1993 in kasnejsih obdobjih. ZSKZ daje
Skladu tudi moznost, da kmetijska zemlji¢a pridobiva v last Republike Slovenije v skladu z razvojno

.....

.....

za izbolj$anje pogojev obdelave zemljis¢ in obremenjuje zemljisca s stvarnimi pravicami.

7 Stanovanjska poselitev, izgradnja prometne in druge infrastrukture, izgradnja obrtnih in industrijskih con ter
trgovskih centrov, odlagalis¢a odpadkov in pridobivanje surovin.

80 Dolocanje kategorij zemljis¢ (povezava s tocko 2.1.1.b).

81 21. ¢clen Zakona o lokalni samoupravi, Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10.

82 Pri tem nismo upostevali, da Sklad lahko v skladu z ZSKZ v nekaterih primerih upravlja tudi z zemljis¢i, ki niso v
lasti Republike Slovenije.

8 Porocilo o stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva v letu 2010.

84 Denacionalizacijski postopki so vec¢inoma zakljuceni, prenosi teh zemljis¢ iz Sklada na denacionalizacijske

upravicence pa so predstavljali glavnino sprememb v obsegu kmetijskih zemljis¢ v lasti drzave.
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1.4 Revizijski pristop

Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij. Zagotovila za izrek mnenja o uspes$nosti varovanja kmetijskih zemljis¢ kot pogoja za samooskrbo
smo pridobili na podlagi pregledovanja, preverjanja, primerjanja in presoje razlicnih dokumentov ter s
pomocjo intervjujev s predstavniki revidirancev. Preizkusanje podatkov smo izvedli na podlagi revizijskega
programa, in sicer smo uspesnost drzave pri varovanju kmetijskih zemljis¢ ocenjevali za leto 2010 pri
vladi, MKGP, MOP in Skladu.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Opredelitev pojma in ciljev varovanja kmetijskih zemljis¢

Ce Zeli drzava varovati kmetijska zemljis¢a, mora najprej jasno opredeliti, kaj kmetijska zemljis¢a so, in
nato ugotoviti, koliko jih ima oziroma koliko bi jih potrebovala za dolocene namene, na primer za
samooskrbo. Zato smo se osredotocili na jasno opredelitev pojma kmetijsko zemljiSce in raziskali, kako so
bila kmetijska zemljiS¢a v postopku kategorizacije razvrscena na tista, ki so bolj ali manj primerna za
kmetijsko pridelavo. Pri revidirancih smo skusali pridobiti podatke o evidenci kmetijskih zemljis¢, ki naj bi
jih drzava varovala, kot je predvideno v Strategiji razvoja Slovenije iz leta 2005%. Ugotavljali smo, ali je
drzava opredelila, kaj pomeni varovanje teh zemljis¢, torej ali obsega samo varovanje ustreznega obsega
kmetijskih zemljis¢ ali tudi drugih elementov, na primer njihove kakovosti. Proucili smo, ali si je drzava
postavila cilje v zvezi z varovanjem kmetijskih zemljis¢ in cilje na podrocju prehranske samooskrbe, saj je
oskrba prebivalstva s hrano glavni namen kmetijskih zemljisc.

Pojem kmetijskih zemljis¢ je bil jasno opredeljen v predpisih, zemljis¢a v obcinah so bila razvrcena v
kategorije glede na moznosti njihove rabe za kmetijsko proizvodnjo in na tej podlagi razvricena v
obmodja najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢ v njihovih prostorskih naértih. Kljub temu pa niti MKGP
namene samooskrbe. Ti podatki so bili dostopni le na vsaki od 210 ob¢in® v prostorskih aktih. Predpisi
(ZKZ, ki naj bi urejal varovanje kmetijskih zemljis¢) niso opredelili pojma vatstva oziroma varovanja
kmetijskih zemlji§¢, vendar pa so v letu 2010 dolocali nekatere ukrepe, ki naj bi k temu pripomogli —
omejitev prometa z njimi, dolocena njihova smotrna raba in agrarne operacije. V postopkih prostorskega
nacrtovanja so dolocali omejitve glede Siritve naselij na kmetijska zemljisca, Se zlasti na najboljsa kmetijska
zemljis¢a. Cilji na podroc¢ju varovanja kmetijskih zemljis¢ in samooskrbe za Republiko Slovenijo v
letu 2010 niso bili doloceni, zato MKGP ne more spremljati in ugotavljati ustreznosti razvoja kmetijstva
na tem podrocju.

85 Vzpostaviti bi bilo treba evidence najboljsih kmetijskih zemlji$¢ in jih zas¢ititi.
86 Na dan 31. 12. 2010.
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2.1.1 Opredelitev kmetijskih zemljiS€ in njihovega varovanja

2.1.1.a Kmetijska zemljis¢a opredeljuje ZKZ8 kot zemljisca, ki so primerna za kmetijsko pridelavo, razen
stavbnih in vodnih zemljiS¢ ter za druge namene dolocenih zemljis¢. Med kmetijska zemljis¢a spadajo tudi
vsa zemljiS¢a v zara$¢anju, ki niso dolocena za gozd na podlagi Zakona o gozdovih®. Dolocitev kmetijskih
zemljis¢ je mozna v ob¢inskih prostorskih nacrtih®.

Pojasnilo MKGP
Od nveljavitve ZKZ-C med kmetijska emljisia Stejejo tudi gemljisa, ki so dolocena ga nekmetijsko namensko rabo, ki se
dejansko uporabljajo v kmetijske namene (4. den ZKZ-C).

2.1.1.b 'V obdobju od leta 1982 do leta 1984 je bila izdelana kategorizacija vseh zemljis¢ (ne le kmetijskih)
v obcinah, da bi se dolocila moznost rabe zemljis¢ za kmetijsko proizvodnjo®. Na podlagi predpisane
metodologije®! so bila zemljisca razvrscena v kategorije od 1. do VIII., upostevajo¢ njihovo takratno rabo
in naravne danosti. Naravne danosti so se dolocile na podlagi reliefnih znacilnosti (nagib, nadmorska
vidina, lega), klimatskih razmer in pedoloskih lastnosti tal. Dolocene so bile naslednje osnovne znacilnosti
zemljis¢ po posameznih kategorijah glede na njihove naravne lastnosti:

« L kategorija (dobre njive): najsirsa moznost kmetijske rabe tal, ki se kaze v moznosti gojenja vseh
kmetijskih rastlin, ki uspevajo pti nas, ¢e lega tal omogoca uporabo vseh vrst kmetijske mehanizacije;

« 1L kategorija (slabse njive): delno otezena moznost kmetijske rabe tal zaradi slabsih lastnosti tal ali
razgibanega reliefa, kar zmanjSuje moznost izbora gojenja kmetijskih rastlin;

« III. kategorija (njive in travniki): otezena moznost kmetijske rabe tal zaradi prepletanja njivskih
povtsin s travniskimi, vecje vlage v depresijah in strmega zemljisca;

« IV. kategorija (mokri travniki): kmetijska raba tal je otezena oziroma obdelovanje ni mozno zaradi
prevelike vlage v tleh ali pa zaradi pogostih poplav, potrebne so hidromelioracije;

®

7 2. ¢len ZKZ, ki je veljal do uveljavitve ZKZ-C.

88 Uradni list RS, s§t. 30/93, 67/02, 115/06, 110/07. V skladu z 2. ¢lenom Zakona o gozdovih je gozd zemljisce,
poraslo z gozdnim drevjem v obliki sestoja, ki lahko doseze visino najmanj 5 metrov in ima povrsino najmanj
0,25 hektara; zemljisce v zarascanju na povrsini najmanj 0,25 hektara, ki se zadnjih 20 let ni uporabljalo v
kmetijske namene in na katerem lahko gozdno drevije doseze visino najmanj 5 metrov ter je pokrovnost
gozdnega drevja dosegla 75 odstotkov; obrec¢ni in protivetrni pasovi, $irsi od ene drevesne visine odraslega drevja,
na povrsini najmanj 0,25 hektara.

8 3. ¢len ZKZ (dolocitev kmetijskih zemljis¢ je mozna tudi v planskih aktih Republike Slovenije) in 42. clen
ZPNaért. Ce se z DPN spremeni raba kmetijskih zemljis¢, se to povzame v OPN. Po 14. ¢lenu ZSKZ je treba
med kmetijska zemljisca $teti tudi nezazidana stavbna zemljisca, ki 11. 3. 1993 niso bila doloc¢ena kot nezazidana
stavbna zemljis¢a v prostorskem izvedbenem aktu po 21. ¢lenu Zakona o urejanju naselij in drugih posegov v
prostor (v nadaljevanju: ZUN); Uradni list SRS, §t. 18/84, 37/85, 29/86; Uradni list RS, st. 26/90, 18/93, 47/93,
71/93, 44/97.

% Za nekatere ob¢ine je bila kategorizacija izdelana ze leta 1979, vendar takrat predpisana metodologija ni bila
dosledno upostevana, zato je bilo izdano Navodilo o strokovnih merilih za dolocitev zemljis¢ v kategorije
(Uradni list SRS, §t. 45/82), na podlagi katerega je bila kategorizacija izdelana za vse obcine.

91 Navodilo o strokovnih merilih za dolo¢itev zemljis¢ v kategorije je bilo izdano na podlagi Zakona o varstvu

kmetijskih zemljis¢ pred spreminjanjem namembnosti (v nadaljevanju: zakon o varstvu kmetijskih zemljisc);

Uradni list SRS, §t. 44/82.
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e V. kategorija (travniki na strminah): zmanjSana moznost kmetijske rabe tal zaradi neprimernega
nagiba, pri cemer je Se mozna uporaba mostnih kosilnic;

* VL kategorija (grmisca): mo¢no zmanjSana moznost kmetijske rabe tal, ker je zaradi nagiba, vecje
kamnitosti in teZje dostopnosti otezena oziroma onemogocena uporaba kmetijske mehanizacije;

+ VIL kategorija (neplodno): nezmoznost kmetijske rabe tal zaradi naravnih pojavov (na primer
kamnolomi, gramoznice, prodisca, skalnat svet);

e VI kategorija (utbanizirano): za kmetijsko proizvodnjo odtujena zemljiS¢a zaradi urbanizacije
(pozidana zemljis¢a, ceste, zeleznice in podobno).

Po podatkih Strategije razvoja slovenskega kmetijstva, ki je bila sprejeta 1993, naj bi bilo po kategorizaciji
zemljis¢ v Republiki Sloveniji 798.962 hektarov kmetijskih zemljis¢ (vsota od I. do VL* v tabeli 1).

Tabela 1: Obseg kmetijskih zemlji§¢ v Republiki Sloveniji po izvedeni kategorizaciji

Kategorija Zemljisca Delez zemljis¢
v hektarih v odstotkih

©) 2 3)

I. kategorija (dobre njive) 87.388 43

I1. kategorija (slabse njive) 128.309 6,4

I1I. kategorija (njive s travniki) 239.785 11,9

IV. kategorija (mokri travniki) 70.530 3,5

V. kategorija (travniki na strminah) 145.522 7,2

VI. kategorija (kamnita tla, planinski pasniki) 105.381 52

VIL.* kategorija (grmisca, zemljisca v zarascanju) 22.047 1,1

VIL. kategorija (degradirana zemljisca, prodisca) 66.982 3,3

VIII. kategorija (urbanizirano) 70.192 3,5

Gozd 1.077.965 53,5

Skupaj 2.014.101 100,0

Opomba: Vsota od I. do VI.* je 798.962 hektarov.
Vir: Strategija razvoja slovenskega kmetijstva, 1993.
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2.1.1.c Kategorizacija zemljis¢ je bila obvezna podlaga za razvrstitev zemljiS¢ na najboljsa in druga

kmetijska zemljis¢a®2. Med najboljsa kmetijska zemljis¢a spadajo:

po naravnih lastnostih:

- L in II. kategorija kmetijskih zemljisc;

- zemljis¢a, ki so po svojih naravnih danostih primerna za trajne nasade (sadovnjaki, vinogradi,
hmeljisca, oljéni nasadi in podobno);

- zemlji$¢a, ki so zaradi izjemnih lastnosti in lege najprimernejsa za vrtnarsko proizvodnjo;

po legi, velikosti in obliki parcel:

- zemlji$¢a, ki so oblikovana (zdruzena) v komplekse®.

Obmocja kmetijskih zemljis¢ in njihovo delitev na najbolj$a in druga kmetijska zemlji¢a so povzele

obcine v prostorskih nacrtih®. Za najboljsa kmetijska zemlji§ca, ki so temelj proizvodnje hrane, so predpisi

dolocali, da so trajno namenjena kmetijski proizvodnji®® in se graficno prikazejo na preglednem

katastrskem nacrtu za vsako posamezno obcino in celotno obmodje drzave. Obseg najboljsih in drugih

kmetijskih zemljis¢ je bil prikazan v Strategiji razvoja slovenskega kmetijstva. Po podatkih iz prostorskih

nacrtov® je bilo vseh kmetijskih zemljis¢ malo manj, kot je bilo razvidno iz podatkov o kategorizaciji”, in

sicer 782.135 hektarov, od tega je bilo uvrs¢enih med najboljsa kmetijska zemljis¢a 427.470 hektarov, med

druga kmetijska zemljis¢a pa 354.665 hektarov.
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3. ¢len ZKZ. Pri dolocanju najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢ se upostevajo naravne lastnosti, lega, oblika in
velikost parcel. Delitev kmetijskih zemljis¢ na zemljis¢a, ki so temelj proizvodnje hrane, in druga kmetijska
zemljisca je bila dolocena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljis¢ih, Uradni
list SRS, §t. 1/79. ZKZ ta zemljis¢a imenuje najbolj$a in druga kmetijska zemljis¢a.

Navodilo za dolocitev zemljis¢, ki so temelj proizvodnje hrane (Uradni list SRS, §t. 29/86), je ta zemljisca
opredelilo kot: zaokrozene celote kmetijskih obdelovalnih ali neobdelovalnih zemljis¢ ne glede na velikost, lego in
nadmorsko visino, ¢e je na njih mogoce organizirati racionalno kmetijsko proizvodnjo; njivske in travniske
povtsine, ki se prepletajo med zemljisci I. in II. kategorije ter skupaj z njimi predstavljajo zaokrozeno celoto, na
kateri je mogoce organizirati rastlinsko proizvodnjo; kmetijska zemljisca zascitenih ali proizvodno usmerjenih
kmetij, ki sama ali skupaj z mejnimi zemljis¢i lahko tvorijo zaklju¢eno obdelovalno celoto.

V skladu s 3. ¢lenom ZKZ je dolocitev kmetijskih zemljis¢ (in najboljsih ter drugih kmetijskih zemljis¢) mozna le
v planskih aktih Republike Slovenije in lokalnih skupnosti v skladu z zakonom. ZPNacrt v 39. ¢lenu doloca, da
izvedbeni del ob¢inskih prostorskih nacrtov po posameznih enotah urejanja prostora doloca obmocja namenske
rabe prostora, torej obmocja stavbnih, kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemljis¢. Ta obmoc¢ja se dolocijo
tako natan¢no, da je njihove meje mogoce dolociti v naravi in prikazati v zemljiskem katastru, podrobneje pa jih
razclenjuje Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev
obmocij sanacij razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij (v nadaljevanju: pravilnik o OPN); Uradni
list RS, §t. 99/07.

Navodilo za dolocitev zemljis¢, ki so temelj proizvodnje hrane.

Podatki o obmo¢jih najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢ iz dolgoro¢nega plana Republike Slovenije in ob¢in v
prvem planskem obdobju 1981-1985 (projektna naloga Obnovitev sistema vrednotenja kmetijskih zemljis¢ v
Republiki Sloveniji, december 2004 in Strategija razvoja slovenskega kmetijstva).

Razliko med obsegom kmetijskih zemljis¢ po podatkih kategorizacije in razvrstitve v prostorskih nacrtih v obsegu
16.827 hektarov je mogoce razloziti kot posledico spremembe namenske rabe kmetijskih zemljis¢ v prostorskih

nacrtih.
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2.1.1.d Od MKGP in MOP smo zeleli pridobiti podatke o stanju posameznih kategorij zemljis¢ ter
obmodij najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢ v letu 2010. MKGP naj bi podatke vodilo v posebni
evidenci, povezani z bazo podatkov zemljiskega katastra®, ki ga vodi GURS. Nacin povezovanja evidence
MKGP z zemljiskim katastrom naj bi bil dolocen s podzakonskim predpisom®, ki bi ga morala sprejeti
minister za prostor in minister za kmetijstvo, vendar pa do konca leta 2010 ta podzakonski predpis ni bil
sprejet!®. Predvideno je bilo, da MOP vzpostavi informacijski sistem!!, v katerem bi bili dostopni podatki

.....

vendar so bili pridobljeni podatki za ugotavljanje bilance najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢
neuporabni. Tako niti MKGP niti MOP nimata podatkov o najboljsih (in drugih) kmetijskih zemljiscih, ki
naj bi jih drzava varovala za namene samooskrbe!®. Podatki o kmetijskih zemljis¢ih so dostopni le na
vsaki od 210 obcin'® v njihovih prostorskih aktih!%.

Pojasnilo MKGP
Z nveljavitvijo ZKZ-C v letu 2011 se kmetijska zemljista ragvrstajo na obmodja trajno varovanib in ostalil kmetijskib
gemljist, podatki o teh obmodjih naj bi bili dostopni v informacijskem sistenmn MOP, ko bo vzpostavijen.

% 3.in 9. ¢len ZKZ. Podatki o kategorijah zemljis¢ naj bi se v skladu z ZKZ iz leta 1973 vodili v zemljiskem
katastru. Iz zemljiskega katastra in drugih baz podatkov naj bi MKGP nato pridobilo podatke za vzpostavitev
evidence najboljsih in drugih kmetijskih zemljisc.

% ZEN v 4. ¢lenu doloca, da se druge evidence podatkov o zemljisc¢ih in stavbah, ki jih vodijo organi drzavne
uprave, organi samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, povezujejo z zemljiskim katastrom in
katastrom stavb, ¢e tako doloc¢a zakon. Minister, pristojen za evidentiranje nepremicnin, v soglasju z ministrom,
oziroma katastrom stavb, podrobneje doloci nacin povezovanja evidenc z zemljiskim katastrom in podatke iz
evidenc, povezanih z zemljisSkem katastrom.

100 Prav tako ni bil sprejet podzakonski predpis o razvrstitvi zemljis¢ v kategorije in razvrstitvi zemljis¢ na najboljsa
in druga kmetijska zemljisca, ki je bil dolocen v 9. ¢lenu ZKZ. Z uveljavitvijo ZKZ-C evidence o najboljsih in
drugih kmetijskih zemljis¢ih ni vec treba voditi, saj naj bi jo nadomestil informacijski sistem MOP.

101 Prostorski informacijski sistem v skladu s 85. ¢lenom ZPNacrt, v katerem naj bi se vodili tudi podatki o pravnem
stanju v prostoru na osnovi prostorskih aktov, vklju¢no z namensko rabo prostora — stavbna, kmetijska, gozdna,
vodna in druga zemljis¢a (povezava s tocko 2.2.1.g).

102 Poizvedba MKGP $t. 350-12/2007 z dne 26. 1. 2007: MKGP je skusalo pridobiti digitalne prostorske akte obéin,
podatki iz teh aktov bi predstavljali osnovno izhodis¢e za dolocanje sprememb obmocij kmetijskih zemljis¢ v
novih prostorskih aktih obéin. Podatke je poslalo le 47 ob¢in, vendar vsi niso bili uporabni (v pravem formatu).

103 MOP je v letih 2003 in 2004 izvedlo projekt digitalizacije vseh obéinskih prostorskih aktov, v okviru katerega naj
bi se digitaliziral tudi sloj namenske rabe zemljis¢, ki prikazuje najboljsa in druga kmetijska zemljis¢a. Namen
projekta je bil pripraviti ob¢ine na postopno digitalno pripravo obcinskih prostorskih aktov, ne pa pridobitev
podatkov o vsebinah teh aktov (torej tudi podatkov o najboljsih in drugih kmetijskih zemljisc¢ih), zato pridobljeni
podatki za MKGP niso bili uporabni, saj jih niso posredovale vse obcine in niso bili preverjeni.

104 Ceprav so obmodja teh zemljis¢ oznacena v SPRS.

105 Na dan 31. 12. 2010. Na dan 31. 12. 2011 je bilo stevilo ob¢in 211.

106 Tudi podatki prostorskih aktov obéin imajo $tevilne pomanjkljivosti (povezava s tocko 2.3.2).
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2.1.1.e Varovanje oziroma varstvol?” kmetijskih zemljiS¢ je urejeno z ustavo. V 71. clenu ustave je

navedeno, da zakon doloca posebno varstvo kmetijskih zemljis¢. ZKZ, ki ureja varstvo kmetijskih

zemljis¢, pojma varstvo oziroma varovanje kmetijskih zemljis¢ ni opredelil'®, dolocal pa je naslednje

ukrepe, ki naj bi vplivali na varovanje kmetijskih zemljisc:

za promet s kmetijskimi zemljisci je dolocil poseben upravni postopek, v katerem se odobti promet s
kmetijskimi zemlji$¢i'® in preveri predkupna pravica, da bi bilo mogoce prepreciti $pekulativne
nakupe kmetijskih zemljis¢ in omogociti predkupno pravico tistim subjektom, ki naj bi kmetijsko
zemljis¢e dejansko uporabljali v skladu z njegovim namenom;

predpisana je bila smotrna raba kmetijskega zemljisca in denarna kazen zaradi neustrezne rabe
zemljis¢a — lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljis¢a bi ga moral obdelovati na
predpisan nacin in kot dober gospodar ter prilagoditi kmetijsko proizvodnjo ekoloskim in talnim
razmeram, uporabljati zemljis¢em in kraju primerne metode za preprecevanje zbitosti tal, erozije in
onesnazenja ter za zagotavljanje trajne rodovitnosti zemljis¢!1o;

z agrarnimi operacijami je bilo mogoce urejati kmetijska zemljisca, da bi se izboljsali pogoji njthove
obdelave — agrarne operacije so medsebojne (prostovoljne) menjave kmetijskih zemljis¢, arondacije
(zaokrozitve) oziroma pripojitve kmetijskih zemljis¢, komasacijski postopki!!! in melioracije!'2.

Spreminjanje namenske rabe kmetijskih zemljis¢ je bilo dovoljeno v postopku sprejemanja OPN in zaradi

nac¢rtovanja DPN. MKGP je imelo pri tem moznost podati smernice in mnenja ter presoditi usklajenost

teh nacrtov s predpisi za varovanje kmetijskih zemljis¢. Pri tem so bile za spreminjanje namenske rabe

kmetijskih zemljiS¢ za Siritev naselij dolocene naslednje nacelne omejitve!'3:

prostorski razvoj naselij se usmetja in nacrtuje na prostih, degradiranih in nezadostno izkoriscenih
povrsinah znotraj naselij;

diritev naselja je dopustna le, ¢e znotraj naselja nadaljnji prostorski razvoj ni mozen, predvsem je
diritev treba usmerjati na zemljiS¢a, ki so glede ohranjanja najbolj§ih kmetijskih zemljis¢ manj
pomembna in so funkcionalno povezana z naseljem;

.....

in posameznih posegov v prostor le, ¢e ni mogoce uporabiti zemljis¢, ki so manj primerna za
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V predpisih in strokovnih gradivih MKGP se uporabljata oba pojma, varstvo predvsem v povezavi s
spreminjanjem namenske rabe kmetijskih zemljis¢, varovanje pa z njihovim onesnaZevanjem, degradacijo in
nesmotrno rabo (tako jih uporabljamo tudi v revizijskem porocilu). Po navedbah MKGP gre za vsebinsko enaka
pojma, ki imata namen ohraniti kmetijska zemljis¢a v pridelovalni funkciji.

V poglavju Nacrtovanje in varstvo kmetijskih zemljis¢ je bilo kot obvezno doloc¢eno le vodenje uradne evidence
MKGP, v kateri se vodijo tudi podatki o kategorijah kmetijskih zemljis¢ ter najboljsih in drugih kmetijskih
zemljiscih.

17. do 25. ¢len ZKZ. 19. ¢len ZKZ doloc¢a tudi izjeme, pri katerih odobritev pravnega posla ni potrebna.

7. ¢len ZKZ.

S temi postopki se zemljis¢a na dolo¢enem obmocju lahko zloZijo in ponovno razdelijo med prejsnje lastnike
tako, da dobi vsak ¢cimbolj zaokrozena zemljisca.

Osusevanje, namakanje in ukrepi, ki izboljsujejo fizikalne, kemijske in bioloske lastnosti tal.

6. in 44. clen ZPNacrt (povezava s tocko 2.3.1 — spreminjanje namenske rabe kmetijskih zemljis¢ ima najvedji

vpliv na izgubljanje kmetijskih zemljis¢ zaradi pozidave).
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kmetijsko pridelavo''%; pri tem mora pripravljavec prostorskega akta pri nacrtovanju prostorskih
ureditev na najboljsih kmetijskih zemljis¢ih prouciti moznost variantnih resitev in moznosti za
nadomescanje izgubljenih zemljis¢!s.

Ceprav ZKZ, ki je bil namenjen ureditvi varovanja kmetijskih zemljis¢, ni opredelil, kaj varovanje pomeni,
lahko iz vsebine urejanja zakona in proucene dokumentacije sklepamo!!s, da naj bi obsegalo vsaj naslednja
tri podrocja:

»  varstvo pred spreminjanjem namenske rabe kmetijskih zemljisc;

+ varovanje pred onesnazenjem, saj to zagotavlja, da je kmetijska zemljiS¢a mogoce uporabljati za
pridelavo hrane;

«  zagotavljanje smotrne rabe kmetijskih zemljis¢, saj so kmetijska zemljisca ena tistih dobrin, pri katerih
(smotrna) raba zagotavlja varovanje dobrine, neuporaba pa pomeni njeno izgubo.

Ukrep MKGP
Z nweljavitvijo ZKZ-C je bila v letu 2011 kot dodaten nkrep, ki ga MKGP uporablja pri varston kmetijskil zemljist pred
spreminjanjem namembnost, uvedena odskodnina aradi spremembe namembnosti kmetijskega zembjista, ki je bila v

117

obdolyu od leta 2003 do leta 2011 ukinjena 3 uveljavitvijo Zakona o graditvi objektor’” (odskodnine aradi spremembe

namenbnosti so bile 3 uveljavitvijo ZKZ-D zmanjsane).
2.1.2 Cilji na podrocju varovanja kmetijskih zemljis¢
2.1.2.a Cilji na podrocju varovanja kmetijskih zemljis¢ in samooskrbe za Republiko Slovenijo so bili v

letu 1993 zacrtani v Strategiji razvoja slovenskega kmetijstva in kasneje s Programom reforme kmetijske
politike 1999-2002. Po tem obdobju nacionalnega programa, ki bi zacrtal razvoj kmetijstva in dolocil cilje

114 Pravilnik o kriterijih za naértovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljsih kmetijskih zemljis¢ih
zunaj obmocij naselij (v nadaljevanju: pravilnik o kriterijih za nacrtovanje prostorskih ureditev), Uradni list RS,
§t. 110/08. Pred tem so bila dolocila o izjemah, ko je mogoée najboljsa kmetijska zemljis¢a nameniti za
nekmetijsko rabo (za izkoris¢anje rudnin, gradnjo infrastrukturnih objektov, objektov za potrebe zascite in
resevanja in podobno), urejena v 8. clenu ZKZ, od leta 2003 pa so urejena v predpisih s podrocja urejanja
prostora.

115 Pravilnik o kriterijih za na¢rtovanje prostorskih ureditev.

116 ZKme-1 v 2. ¢lenu med cilji kmetijske politike doloca: trajno ohranjanje rodovitnosti kmetijskih zemljis¢ ter
varstvo kmetijskih zemljis¢ pred onesnazenjem in nesmotrno rabo ter ohranjanje in izboljsanje virov za
trajnostno pridelavo hrane. ZKZ v 4. clenu doloca, da je treba kmetijska zemljisca uporabljati v skladu z njihovim
namenom ter preprecevati njihovo onesnazevanje ali drugacno degradiranje. Iz Strategije razvoja slovenskega
kmetijstva izhaja, da je treba kmetijska zemljisca varovati pred spreminjanjem namembnosti in ohranjati njihovo
proizvodno sposobnost (preprecevati onesnazenost tal, degradacijo). Tudi iz operativnih ciljev Resolucije 2020 v
okviru III. prednostne programske usmeritve (Ohranjanje rodnosti tal in proizvodnega potenciala kmetijskih
zemljis¢) izhaja, da je treba kmetijska zemljis¢a varovati pred spreminjanjem namembnosti, pred degradacijo,
onesnazenjem in nesmotrno rabo ter zarascanjem in jih usmerjati tistim, ki jih bodo sami obdelovali. Poleg tega
pa je pomembno Se izboljsanje posestne in velikostne strukture kmetij.

117 Utadni list RS, §t. 102/04-UPB4, 126/07, 108/09.
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na strateski ravni, ni bilo, ¢eprav je bil doloc¢en z ZKme-1'"8, sprejeta pa sta bila dva programa razvoja
podezelja (za obdobje 2004-2006 in 2007-2013), ki se neposredno nista nanasala na samooskrbo ali
varovanje kmetijskih zemljis¢!?. V letu 2010 tako niso bili doloceni merljivi in ¢asovno opredeljeni cilji
varovanja kmetijskih zemlji$¢'? ali samooskrbe!?!. Prav tako ni bilo opredeljeno, koliko kmetijskih zemljis¢
bi potrebovali in kaksna naj bi ta bila, da bi dosegli Zeleno stopnjo samooskrbe!'?2, ali koliko bi jih
potrebovali, da bi v kriznih razmerah (na primer vecjih zvisanjih cen Zivil na svetovnih trgih ali izpadu
letin velikih kmetijskih pridelovalk zaradi naravnih nesrec) zagotovili prehransko varnost prebivalcev.
MKGP zato tezje upravici pomen varovanja kmetijskih zemlji$¢ glede na pomen razvojnih potreb ostalih
sektorjev.

Tabela 2 prikazuje merljivo opredeljene cilje na podro¢ju kmetijskih zemljis¢, da bi bila zagotovljena vsaj
minimalna prehranska varnost, kot je bila doloCena v Strategiji razvoja slovenskega kmetijstval?. Doloc¢eni
so bili tudi cilji na podrocju samooskrbe, in sicer po najpomembnejsih skupinah kmetijskih proizvodov
(krusna zita 75-odstotno pokritost prehranskih potreb, krompir 80-odstotno, vrtnine 65-odstotno, sadje
60-odstotno, sladkor 45-odstotno, mleko 90-odstotno, meso 75-odstotno in jajca 75-odstotno pokritost
prehranskih potreb).

1

8 9. ¢clen. ZKme-1 doloca, da drzavni zbor na predlog vlade sprejme Nacionalni program razvoja kmetijstva in

podezelja za obdobje najmanj stirih in najve¢ sedmih let. Ta obveznost velja od uveljavitve Zakona o kmetijstvu
iz leta 2000, Uradni list RS, $t. 51/06-UPB1.

119 Nekateri ukrepi v okvitu Programa razvoja podezelja 20072013 sicer posredno spodbujajo varovanje kmetijskih
zemljis¢, na primer v okviru 1. osi (izboljsanje konkurencnosti kmetijskega in gozdarskega prostora) ukrep
pomoc¢i mladim prevzemnikom kmetij in zgodnjega upokojevanja kmetov, ukrep posodabljanja kmetijskih
gospodarstev, ki podpira nalozbe v lastno primarno pridelavo kmetijskih proizvodov, ukrep komasacij,
agromelioracij in namakanja kmetijskih zemljis¢. V okviru 2. osi (izboljsanje okolja in podezelja) so to ukrepi, ki
ohranjajo in spodbujajo trajnostno rabo kmetijskih zemljis¢.

120 Tudi v letu 2011 s sprejemom Resolucije 2020, ki je ponovno opredelila vizijo in cilje razvoja kmetijstva v
Republiki Sloveniji, niso bili doloceni merljivi in casovno opredeljeni cilji varovanja kmetijskih zemljisc.
Resolucija 2020 sicer predvideva, da se obseg kmetijske proizvodnje in povrsina kmetijskih zemljis¢ v Republiki
Sloveniji v bodoce ne bosta bistveno zmanjsevala, od uveljavitve ZKZ-C pa je kot cilj kmetijske politike
doloceno povecevanje obsega kmetijskih zemljis¢ za pridelavo hrane.

121" Resolucija 2020 sicer predvideva pripravo posebnih operativnih razvojnih dokumentov in akcijskih naértov za

njeno izvajanje.

122 Ocena izvajanja konvencije Zdruzenih narodov o boju proti dezertifikaciji/degradaciji tal v Republiki Sloveniji

sicer navaja, da potrebujejo drzave v nasem podnebnem pasu za zagotovitev potrebnih koli¢in hrane na

prebivalca priblizno 3.000 kvadratnih metrov obdelovalnih kmetijskih zemljis¢; ocene za to, koliko kmetijskih
zemljis¢ bi potrebovali v Republiki Sloveniji za doloceno stopnjo samooskrbe, pa ni.

123 Za Strategijo razvoja slovenskega kmetijstva je Kmetijski institut Slovenije razvil simulacijski model potrebnih

kmetijskih povrsin, ki je bil odvisen od povrsine kmetijske zemlje v obdelavi, proizvodne strukture kmetijstva

(pretezna usmeritev kmetijstva, na primer Zivinoreja) in intenzivnosti pridelave. Razvil je tri razvojne scenarije z

razlicnimi vrednostmi zgornjih parametrov in pri vseh predvidel zagotavljanje vsaj minimalne prehranske varnosti

(od 83 do 120 odstotkov). Povrsine kmetijskih zemljis¢, navedene v tabeli 2, so bile opredeljene v ciljnem

scenariju razvoja kmetijske politike.
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Tabela 2: Cilji na podro¢ju obsega kmetijskih zemljis¢, doloceni v letu 1993

v hektarih

Vrsta zemljisca Povrsina
Nijive (posebej za zita, koruzo, krompir, vrtnine in podobno) 265.681
Travinje 462.224
Trajni nasadi 71.057

Sadovnjaki 36.057

Vinogradi 32.500

Hmeljisca 2.500
Skupaj kmetijska zemlja 798.962

Vir: Strategija razvoja slovenskega kmetijstva.

Cilje na podrocju varovanja kmetijskih zemljis¢ je seveda mogoce opredeliti tudi na druge nacine, na
primer v obliki obsega kmetijskih zemljis¢, ki jih je mogoce pozidati na ¢asovno enoto, obsega kmetijskih
zemljis¢, ki naj bi jih za samooskrbo zagotavljali posamezni deli drzave'?!, povrsine kmetijskih zemljis¢, ki
se uporabljajo za pridelavo dolocene skupine pridelkov in podobno.

Pojasnito MKGP

ZKZ-C dolola, da bo viada 3 uredbo dololila obmodja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateskega pomena 3a
Republiko Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskil zemljise, njibovega obsega, zaokrogenosti, gagotavljanja
pridelave brane ali obranjanja in razveja podegelja ter ohranjanja krajine, ki naj bi predstavijala potencialna obmodja trajno
varovanih kmetijskib zemljist. Ta bodo nato dokoncno dolocena v OPN in se po uveljavitvi OPIN, razen dololenib igjem, ne
bodo smela spreminjati vsaj deset let.

Priporocilo

Za izvajanje Resolucije 2020 sta odgovorna vlada in minister za kmetijstvo, zato vladi in MKO
priporo¢amo, naj dolocita merljive in ¢asovno opredeljene cilje na podrocju samooskrbe in varovanja
kmetijskih zemljis¢. Tako bosta omogocila usmerjanje dejavnosti razlicnih udelezencev v zeleno smer.

124 Strategija trajnostnega prostorskega razvoja v Nemcdiji, na primer, doloca cilj, da se zmanj$a poraba kmetijskih
zemljis¢ s 94 hektarov na dan v letu 2006 na priblizno 30 hektarov na dan do leta 2020. Predpisi v Svici, na
primer, pa dolocajo, da morajo kantoni zagotoviti minimalni obseg kmetijskih zemljis¢, ki bi zagotovila v kriznih
razmerah 80-odstotno pokritost prehranskih potreb (Obrazlozitve predloga ZKZ-C, Porocevalec drzavnega
zbora z dne 4. 2. 2011).
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2.2 Evidence kmetijskih zemljiS¢

Glede na to, da podatkov o najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢ih za celotno drzavo ni mogoce dobiti
na enem mestu, smo pregledali, kaksne evidence kmetijskih zemljis¢ je mogoce pridobiti. Na MKGP in
MOP smo preverili evidence, ki sta jih v letu 2010 vodili o vseh (tudi kmetijskih) zemljis¢ih, in sicer v
obsegu, kot je razviden s slike 6. Na Skladu smo preverili evidenco zemljis¢ v drzavni lasti, s katerimi Sklad
upravlja. Za vsako od evidenc nas je zanimalo, katere podatke, ki bi lahko bili povezani s pregledom
kmetijskih zemljis¢ in z njihovim varovanjem, vsebujejo. Zeleli smo zlasti podatke o obsegu, kakovosti in
(namenski in dejanski) rabi kmetijskih zemljis¢. Preverili smo toc¢nost in nacin posodabljanja podatkov v

evidencah in ugotavljali, katerih podatkov evidence ne vsebujejo ali so nepopolni.

Slika 6: Evidence kmetijskih zemljis¢ v Republiki Sloveniji

MKGP
Evidenca dejanske rabe | Register kmetijskih gospodarstev Pedoloska karta Talna Stevila
obseg obseg obseg obseg
dejanska raba dejanska raba - -
- - kakovost kakovost
MOP
Zemljiski kataster Register nepremicnin (Prostorski IS)*
obseg obseg obseg
dejanska raba dejanska raba dejanska + namenska raba
kakovost kakovost -
Sklad
Register OS**
obseg

dejanska raba

Opombi: * Prostorski informacijski sistem (v nadaljevanju: PIS),
** Register osnovnih sredstev (v nadaljevanju: ROS).
Viri: MKGP, MOP, Sklad.

MKGP vodi evidenco dejanske rabe in upravlja evidenco registra kmetijskih zemljis¢ (v nadaljevanju:
RKGQG), iz katerih je mogoce pridobiti podatke o obsegu in dejanski rabi kmetijskih zemljis¢ v Republiki
Sloveniji oziroma vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi kmetijskih gospodarstev. Podatke o kakovosti
zemljis¢ v obliki opisa pedoloskih profilov in talnih stevil je mogoce pridobiti iz pedoloske karte ali
novejSe digitalne karte talnih $tevil. Podatki o obsegu, dejanski rabi in kakovosti kmetijskih zemljisc,
izrazeni v obliki bonitetnih tock, so razvidni iz zemljisSkega katastra, ki ga vodi GURS. Enake podatke
prikazuje register nepremicnin. Evidence omogocajo pregled nad obsegom, dejansko rabo in kakovostjo
kmetijskih zemljis¢, izrazeno v razlicnih oblikah, in sicer za kmetijska zemljis¢a, ki se dejansko uporabljajo,
ne pa za kmetijska zemljiSca, kot so opredeljena z ZKZ. Nobena od evidenc pa ne vsebuje podatkov, s
katerimi bi bilo mogoce spremljati zmanjSevanje kmetijskih zemlji$¢ zaradi dolocenih razlogov (pozidave,
zara$€anja in podobno). Enotna evidenca kmetijskih zemljis¢, ki so v lasti drzave (in poleg Sklada v
upravljanju razlicnih upravljavcev), ne obstaja. Sklad kot najvecji upravljavec teh zemljis¢ pa podatke o
njthovem obsegu in dejanski rabi (za zemljisca, s katerimi upravlja) vodi v evidenci ROS, ki ni tocna in

popolna.
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2.2.1 Evidence vseh kmetijskih zemlji§¢ v Republiki Sloveniji

2.2.1.a Evidenca dejanske rabe kmetijskib in gozdnib zemijis¢ (v nadaljevanju: evidenca dejanske rabe), ki je bila
prvi¢ vzpostavljena leta 2002, je enotna drzavna evidenca o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljisc.
Vodi jo MKGP'% in je namenjena ugotavljanju dejanskega stanja rabe zemljis¢, kot pogoja za izvajanje
ukrepov kmetijske politike. Uporablja se tudi za statisticne in druge namene. Evidenca dejanske rabe je v
grafi¢ni obliki, zajema se iz ortofoto posnetkovi?® in pokriva celotno obmocje Republike Slovenije. To je
razdeljeno na poligone, ki predstavljajo strnjeno povrsino kmetijskega, gozdnega ali drugega nekmetijskega
zemljisca z enako vrsto dejanske rabe. Za vsak poligon se vodijo poleg ostalih podatkov tudi podatki o
povrsini (v kvadratnih metrih) in vrsti dejanske rabe zemljis¢a. Skupine vrst dejanske rabe so njive in vrtovi,
trajni nasadi, travniske povrsine, druge kmetijske povtsine!'?’, gozd in ostala nekmetijska zemljis¢a. Podatke o
dejanski rabi zemljis¢ MIKGP zajema z racunalnisko podprto fotointerpretacijo ortofoto posnetkov in iz
drugih virov!?. Za dolocanje dejanske rabe se uporablja interpretacijski klju¢, ki podrobneje opisuje
metodologijo zajema dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Podatke naj bi MKGP obnavljalo na
vsakih pet let'?? s pomocjo novih ortofoto posnetkov!®. Najstarejsi podatki iz evidence dejanske rabe v
letu 2010 so temeljili na ortofoto posnetkih iz leta 2006, torej niso bili starejsi od pet let.

Pojasnilo MKGP

V" letu 2010 so bili podatki evidence dejanske rabe posodobljeni za pribligno 30 odstotkoy povrsine Republike Slovenise,
toliko je bilo namrec ortofoto posnetkov. Za igdelavo posnetkov skrbi GURS, ki jib v skladu 3 letnim programom dela,
potrjenim na viadi, agotavija a vel driavnibh organov. Ce jih ne gagotovi, se obnova evidence dejanske rabe ne more
nadaljevati, kar vpliva tudi na posodabljanje podatkov v evidenc.

Povrsine kmetijskih zemljis¢ po posameznih vrstah dejanske rabe, kot so v evidenci dejanske rabe na dan
31. 12. 2010, prikazuje tabela 3. Iz tabele 3 je razvidno, da je bilo v letu 2010 vseh kmetijskih zemljis¢
666.705 hektarov, vseh kmetijskih zemljis¢ v uporabi pa 618.572 hektarov'3!.

125 Na podlagi 138. in 165. ¢lena ZKme-1 in Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢,
Uradni list RS, $t. 122/08, 4/10.

126 Ortofoto posnetki so skenirani ali digitalni letalski ali satelitski posnetki.

127 Za vsako od teh skupin je iz tabele 3 razvidno, katere vrste dejanske rabe obsega.

128 Topoloske karte, register kmetijskih gospodarstev, zbirke podatkov, ki jih upravljajo drzavni organi, terenski
ogledi in drugo.

129165. ¢len ZKme-1.

130 Posodabljanje podatkov v evidenci je mozno tudi ob ugotovitvi neusklajenosti evidence z dejanskim stanjem: ¢e

uporabnik podatkov iz evidence dejanske rabe ugotovi, da je podatek v evidenci drugacen od dejanskega stanja v

naravi, lahko priglasi predlog za spremembo podatkov v evidenci dejanske rabe, ki ga MKGP preveri in na

osnovi ugotovitev delno ali v celoti sprejme oziroma ga zavrne. Tudi GURS in geodetska podjetja lahko

ugotovijo, da je podatek v evidenci dejanske rabe drugacen od dejanskega stanja v naravi, in to sporocijo MKGP.

Spremembe dejanske rabe, ki jih na terenu ugotovi MKGP, Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in

razvoj podezelja ali Inspektorat za kmetijstvo, MKGP po uradni dolZznosti vnese v evidenco dejanske rabe.

.....

131 Podatkov MKGP o kmetijskih zemljis¢ih v uporabi ni mogoce neposredno primerjati s podatki o kmetijskih

.....

pridobitev obeh vrst podatkov.
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Tabela 3: Povrsine in struktura kmetijskih zemljis¢ v Republiki Sloveniji po posameznih vrstah dejanske
rabe na dan 31. 12. 2010

Skupina vrst Vrsta dejanske rabe Povrsina Struktura
dejanske rabe v hektarih v odstotkih
Njiva 182.449 274
Hmeljisce 2.004 0,3
Njive in vrtovi
Trajne rastline na njivskih povrsinah 339 0,1
Rastlinjak 122 0,0
Vinograd 21.495 32
Mati¢njak 48 0,0
Intenzivni sadovnjak 4.397 0,7
Trajni nasadi
Ekstenzivni oziroma travniski sadovnjak 23.203 3,5
Oljenik 1.803 0,3
Ostali trajni nasadi 415 0,1
Trajni travnik 366.966 55,0
Travniske povtsine  Barjanski travnik 5.986 0,9
Kmetijsko zemljis¢e, poraslo z gozdnim dreviem 9.345 1,4
Kmetifska gemljista v nporabi skupaj 618.572 92,9
Kmetijsko zemljisce v zarascanju 24.340 3,6
Druge kmetijske Plantaza gozdnega drevja 276 0,0
povisine Drevesa in grmicevie 18.532 2,8
Neobdelano kmetijsko zemljisce 4.985 0,7
Kmetijska zemljis¢a skupaj 666.705 100,0

Opomba: Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje.

Vir: evidenca dejanske rabe.

Zaradi sprememb metodologije zajema dejanske rabe zemljis¢ so podatki o vrstah dejanske rabe zemljis¢

po letih neposredno primerljivi le od leta 2006. Primetjavo zemljis¢ po posameznih vrstah dejanske rabe,
kot so prikazane v evidenci dejanske rabe na dan 31. 12. 2006 in 31. 12. 2010, prikazuje tabela 4.
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Tabela 4: Primerjava povrsine in strukture zemljis¢ v Republiki Sloveniji po posameznih vrstah dejanske
rabe na dan 31. 12. 2006 in na dan 31. 12. 2010

Vrsta dejanske rabe 31.12. 2010 31. 12. 2006 Indeks
Povrsina Struktura Povrsina Struktura
v hektarih v odstotkih v hektarih v odstotkih
©) &) ©) ©) ©) (0)=(2)/(#)*100
Kmetijska zemljis¢a v uporabi 618.572 30,5 617.007 30,4 100,3
Druge kmetijske povrsine 48.133 2.4 41.666 2,1 115,5
Kmetifska zemljista skupaj 666.705 329 658.673 32,5 701,2
Gozd 1.209.239 59,6 1.217.415 60,0 99,3
Pozidano in sorodno zemljis¢e 106.706 5,3 107.309 5,3 99.4
Ostala zemljisca 30.870 1,5 30.137 1,5 1024
Voda 13.862 0,7 13.847 0,7 100,1
Zemljis¢a skupaj 2.027.382 100,0 2.027.381 100,0 100,0

Opomba: Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja lahko razlikuje. Skupna povrsina vseh zemljisc je v letu 2010 za en
hektar vecja zaradi zaokrozevanj pri pretvorbi iz kvadratnih metrov v hektare.

Vir: evidenca dejanske rabe.

1z tabele 4 je razvidno, da se je v obdobju od leta 2006 do leta 2010 povecala skupna povrsina kmetijskih
zemljis¢ (za 1,2 odstotka) in tudi kmetijska zemljis¢a v uporabi (za 0,3 odstotka).

Primerjava razlik v podskupinah drugih kmetijskih povrsin (ki sicer niso razvidne iz tabele 4) pa kaze tudi
bistveno povecanje kmetijskih zemlji$¢ v zarascanju (za 12,7 odstotka) in neobdelanih kmetijskih zemlji§¢
(za 350,3 odstotka).

Pojasnito MKGP

Iz evidence je razvidno povelanje skupne povrsine kmetijskib emljis in manjsanje povrsine poidanih zemljist; ker je bila
garadi nvedbe evidenc 2a igplacila subvencij Evropske unije izboljfana nataninost ajema podatkov v evidenci, predvsem
garadi pozidanih povrsin v naseljib.

2.2.1.b MKGP upravlja tudi RKG™, ki je bil vzpostavljen za prijavo in kontrolo finan¢nih podpor ter
drugih ukrepov kmetijske politike, za spremljanje stanja kmetijstva ter za nacrtovanje kmetijske politike. V
RKG se enotno vodijo podatki o kmetijskih gospodarstvih ter subjektih, vezanih nanje>. V RKG so
vpisana tista kmetijska gospodarstva na obmocju Republike Slovenije, ki izpolnjujejo pogoje iz ZKme-1134,

132 Na podlagi 138. in od 141. do 145. clena ZKme-1 ter Pravilnika o registru kmetijskih gospodatstev, Uradni
list RS, §t. 1/10, 68/10.

133V skladu s Pravilnikom o registru kmetijskih gospodatstev so to nosilci in ¢lani kmetije.

134 141. ¢len ZKme-1.
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lahko pa se vpiSejo tudi druga kmetijska gospodarstva. Za vsako od njih se vodijo tudi podatki o
zemljis¢ v RKG je grafi¢na enota rabe zemljis¢a kmetijskega gospodarstva (v nadaljevanju: GERK), ki
predstavlja strnjeno povrsino kmetijskega zemljis¢a z enako vrsto dejanske rabe v uporabi enega
kmetijskega gospodarstva. Tako so iz evidence RKG za posamezno kmetijsko gospodarstvo razvidni
podatki o povrsini in vrsti dejanske rabe vseh GERK, ki mu pripadajo, torej vseh njiv in vrtov, trajnih
nasadov, travniskih povrsin in drugih kmetijskih povrsin, ki jih uporablja. Podatki o vrsti dejanske rabe so
vpisani glede na podatek, ki ga posreduje nosilec kmetijskega gospodarstva, in kontrolirani z evidenco
dejanske rabe. Podatki v RKG se posodabljajo sproti'*, ugotovljene napake pa mora sporociti tudi
Agencija za kmetijske trge in se v RKG prenasajo po uradni dolznosti. V RKG je bilo na dan 31. 12. 2010
prijavljenih 478.682 hektarov kmetijskih zemljis¢, kar predstavlja 77,3 odstotka vseh kmetijskih zemljis¢ v
uporabi po evidenci dejanske rabe.

2.2.1.c Pedolosko farto vodi MKGP' in je namenjena evidenci talnega fonda na ravni Republike Slovenije.
Omogoca analizo tal kot vira, vrednotenje primernosti tal za kmetijsko in drugo rabo ter se uporablja za
razlicne strokovne namene. Vsebuje osnovne podatke o tleh kot naravnem viru, zlasti kartografski prikaz
talnih tipov in podatke o pedoloskih profilih in analizah. Pedoloski profil je navpi¢en presek tal do
mati¢ne kamnine ali podtalnice, v katerem dolo¢imo in opisemo pedoloske horizonte (plasti). 1z vsakega
horizonta se vzame vzorec, ki se ga analizira in dolo¢i glavne kemijske in fizikalne lastnosti tal. Opisi
pedoloskih profilov skupaj z analitskimi podatki horizontov predstavljajo lastnosti talnega tipa. Pedolosko
karto je do leta 2000 pripravljala Biotehniska fakulteta Univerze v Ljubljani (v nadaljevanju: Biotehniska
fakulteta) v merilu 1:25.000 in je v digitalni obliki dostopna na spletnih straneh MKGP. Ozemlje
Republike Slovenije, razen vodnih zemljis¢, je razdeljeno na pedokartografske enote. Pedokartografsko
enoto predstavlja poligon z najvec tremi talnimi tipi. Za vsako pedokartografsko enoto se v evidenci
vodijo tudi podatki o povrsini, lokaciji, talnem tipu in pedoloskem profilu. Evidenca se ne usklajuje z
drugimi evidencami in se ne posodablja, saj se tla spreminjajo v procesih, ki trajajo 10.000 let.

2.2.1.d Digitalno karto talnib $tevil prav tako vodi MKGP, izdelala pa jo je Biotehniska fakulteta v letu 20006,
in sicer v merilu 1:25.000. Biotehniska fakulteta je izhajala predvsem iz podatkov pedoloske karte. Ozemlje
Republike Slovenije, razen vodnih zemljis¢, je na digitalni karti talnih $tevil razdeljeno na poligone. Za
vsak poligon se vodijo podatki o povrsini, lokaciji in talnem Stevilu. Talna Stevila predstavljajo lastnosti
tal'® in so razvrsc¢ena v pet skupin (zelo majhna, majhna, srednja, velika, zelo velika). Vecje talno stevilo
pomeni tla z bolj$imi talnimi lastnostmi. Tocke za talna Stevila so dolocene na osnovi ocene meril
rodovitnosti tal, med katere uvr§¢amo geolosko sestavo podlage, teksturo tal'®, razvojno stopnjo tal,
vodne razmere!¥ in klimo'#!.

135 To vsebuje tudi zemljisca, ki jih ima kmetijsko gospodarstvo v zakupu.

136 Zajemajo se na upravnih enotah.

137 Na podlagi 138. in 164. ¢lena ZKme-1.
138 Lastnosti tal Se ne predstavljajo proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljis¢. Ta se ocenjuje na podlagi lastnosti
tal, klime, reliefa in posebnih vplivov (osoncenje, severna lega, kamnitost tal in drugo).

139 Mineralni delci, ki sestavljajo tla, so pesek, melj in glina. Razmerje med koli¢ino peska, melja in gline je tekstura tal.
140 Nasicenost tal s padavinsko vodo.

141 Povprecna letna temperatura.
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2.2.1.e Zemljiski kataster, ki ga vodi in vzdrzuje GURS'®, je temeljna evidenca podatkov o zemljiscih.
Podatki se vodijo za obmocje Republike Slovenije in se uporabljajo pri geodetskih postopkih, vodenju
politike gospodatjenja s prostorom, varovanju okolja, vrednotenju in obdavcenju nepremicnin in
upravljanju z objekti prometne in komunalne infrastrukture. Osnovna enota zemljiskega katastra je
zemljiska parcela (v nadaljevanju: parcela). Parcela je strnjeno zemljiSée, ki lezi znotraj ene katastrske
obcine, ter je v zemljiSkem katastru evidentirano z mejo in oznaceno z identifikacijsko Stevilko. Za
posamezno parcelo se v zemljiskem katastru vodijo naslednji podatki: identifikacijska oznaka parcele
(parcelna stevilka), meja, povrsina, lastnik, upravljavec drzavnega ali lokalnega premozenja, dejanska raba,
zemljis¢e pod stavbo'# in boniteta zemljis¢a'*. Meje parcel s parcelnimi Stevilkami in zemljis¢i pod stavbo
na obmocju Republike Slovenije so graficno prikazane v  zemljiskokatastrskem  prikazu.
Zemljiskokatastrski prikaz je slika oblike in medsebojne lege parcel. Natanc¢nost tega prikaza je odvisna od
vrste katastra, nacina izmere in merila katastrskega nacrta, ki je bil vir za izdelavo prikaza!®. Preostali
podatki o patceli so prikazani v pisnem delu evidence. Podatki o mejah in povrsinah parcel se
posodabljajo z meritvami na terenu v okviru postopkov vzdrzevanje katastra!“.

Podatki o lastniku se pridobijo iz zemljiske knjige, zato je njihova tocnost odvisna od tocnosti podatkov v
so javno dobro, se v zemljiski kataster vpise, kateri organ jih upravlja. V zemljiskem katastru se vodijo
podatki o dejanskih rabah zemljis¢ (kmetijska, gozdna, vodna, neplodna'¥’ in pozidana zemljisca), ki se
prevzamejo iz evidence dejanske rabe MKGP!#,

Podatki o dejanski rabi zemljis¢ so v zemljiSkem katastru predstavljeni po parcelah, kar iz evidence
dejanske rabe ni razvidno. GURS podatke o dejanski rabi zemljis¢ prevzema od MKGP enkrat letno in z
njimi posodablja zemljiski kataster. Pri tem imajo lahko manjsi deli parcel druga¢no dejansko rabo kot
vecinski del parcele in se jim pripiSe dejanska raba vecinskega dela parcele!®. Podatek o spremembi
dejanske rabe zemljisca se lahko vpiSe tudi na zahtevo lastnika oziroma uporabnika parcele na podlagi
elaborata, ki ga izdela geodetsko podjetje. Boniteta zemljis¢a je podatek o proizvodni sposobnosti
zemljis¢a za kmetijsko ali gozdarsko pridelavo, ki se doloc¢i v obliki bonitetnih tock. Bonitetne tocke se v

142 Na podlagi ZEN.

14 Prikazani so podatki o legi in povrsini stavbe in podatki o parceli, na kateti lezi zemljis¢e pod stavbo.

144 Na podlagi 13. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, $t. 106/10) se
do 30. 6. 2012 v zemljiskem katastru vodijo Se podatki iz prvega odstavka 160. clena ZEN o vrstah rabe zemljisc,
katastrskih kulturah in katastrskih razredih za katastrske kulture. Po tem datumu naj bi navedene podatke
dokon¢no nadomestili podatki o dejanski rabi.

145 Kataster je zacel nastajati ze v letu 1870, leta 2005 pa je bil prenesen v digitalno obliko. 1z revizijskega porocila
Evidentiranje nepremic¢nin v Republiki Sloveniji (§t. 1209-6/2008/136 z dne 10. 3. 2011) je tazvidno, da je
zunanji izvajalec v letith 2003 in 2007 izvedel dve analizi kakovosti podatkov zemljiskega katastra in v njih preveril
lokacijsko natancnost ter ujemanje atributnih in graficnih podatkov. Konéna ocena kakovosti podatkov je
pokazala precejsen obseg povrsin s slabo kakovostjo digitalnih katastrskih nacrtov.

146 T1i postopki se izvajajo ob ureditvah mej, parcelacijah in drugo.

147V evidenci dejanske rabe so oznacena kot "ostala zemljis¢a".

148 23. ¢len ZEN. GURS je v letu 2008 prvi¢ izvedla vzpostavitev dejanske rabe na patcelo tako, da je grafi¢no
presekala sloj dejanske rabe zemljis¢ iz MKGP s slojem zemljiskokatastrskega prikaza.

149 Ce njihova povrsina ne presega dolo¢ene velikosti (do 4 odstotke povrsine parcele, a ne ve¢ kot 1.000 kvadratnih

metrov).
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skladu s Pravilnikom o doloc¢anju in vodenju bonitete zemljis¢!* izracunajo na podlagi lastnosti tal, klime,
reliefals! in posebnih vplivov!?2. Dolocijo se v razponu od 0 do 100 toc¢k. Zemljiscée, ki ima 100 bonitetnih
tock, je najbolj proizvodno sposobno zemljisce. Parceli oziroma delom parcele, ki so po dejanski rabi
uvrscena med pozidana, vodna ali neplodna zemljisc¢a, in zemljis¢em pod stavbo se dolocijo bonitetne
tocke v vrednosti ni¢. Sprememba bonitete se v zemljiskem katastru evidentira v postopku evidentiranja
spremembe bonitete zemljis¢a in jo GURS izvede na zahtevo lastnika zemljis¢a. GURS je v letu 2011
opravila analizo o moznosti spremembe bonitet in ugotovila, da bonitete zemljis¢ zadovoljivo odrazajo
stanje na terenu.

Ukrep MKGP

Boniteta zemljis¢ odseva dejansko proizvodno sposobnost gemljist; so pa v dololenily primerih odstopanja. Od uveljavitve
ZKZ-C je omogolena odprava taksnib odstopanj, in sicer se v postopku igdelave strokovnib podlag s podrodja kmetijstva
preveri boniteta kmetijskih zemljist. Na podlagi strokovne podlage, ki vsebuje nove bonitete kmetifskib gemljist, GURS po

vy

uradni dolgnosti izvede postopeke spremembe bonitete kmetijskil zemijisc v zemljiskem katastru.

2.2.1.8 Regster nepremitnin, ki ga vodi in vzdrzuje GURS', je zbirka podatkov o nepremi¢ninah na
obmod¢ju Republike Slovenije. Nepremicnina je zemljisce s pripadajocimi sestavinami. Zemljisce je
zemljisSka parcela, pripadajoce sestavine zemljis¢ so stavbe in deli stavb. Podatki, ki se vodijo v registru, so
prevzeti iz evidenc (zemljiski kataster, kataster stavb, centralni register prebivalstva in drugo) in dopolnjeni
s podatki popisa nepremicnin. Za posamezno parcelo se v registru vodijo identifikacijska Stevilka, lastnik,
povisina, boniteta, dejanska raba in namenska raba. Podatki o parcelah v registru nepremicnin so prevzeti
iz zemljiskega katastra, podatke o namenski rabi zemljis¢ pa je GURS pridobila od obcin, ki naj bi nove
podatke o namenski rabi sporocale GURS ob vsaki spremembi prostorskega akta. Podatki o namenski rabi
(po podskupinah, kot jih prikazuje tabela 5) so namenjeni vrednotenju nepremicnin in po vsebini niso
popolnoma enaki podatkom o obmocjih namenske rabe, ki so del OPN'*, ter z njimi niso primerljivi.
Poleg tega ob¢ine GURS niso posredovale podatkov za vsa zemljisca, temvec le za zemljis¢a brez sestavin.
GURS podatkov vsebinsko tudi ni preverjala!®.

150 Uradni list RS, $t. 47/08.

151 Nagib tal je pomemben zaradi moznosti uporabe kmetijske mehanizacije.

152 Kot posebni vplivi se za kmetijska zemljis¢a upostevajo skalovitost, poplavnost, susnost, ekspozicija (juzna ali

severna lega), odprtost (izpostavljenost vetru), zaprtost (moznost odtoka hladnega zraka), zasencenost in vetrovnost.

153 Na podlagi ZEN.

15V skladu z 39. ¢lenom ZPNacrt. Obmoéja namenske rabe doloca 42. ¢len ZPNacért (obmodja stavbnih,
kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemlji$¢) ter podrobneje opredeljuje pravilnik o OPN. V skladu z Uredbo
o dolocitvi podskupin znotraj posameznih skupin istovrstnih nepremicnin in o podatkih za pripis vrednosti po
podskupinah nepremi¢nin (Uradni list RS, $t. 44/09), po kateri so ob¢ine GURS postedovale podatke o
namenski rabi zemlji$¢ brez sestavin, se, na primer, Steje, da so kmetijska in gozdna zemljisca tista zemljis¢a brez
sestavin, ki so po dejanski rabi v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremic¢nin, doloc¢ena kot kmetijska in
gozdna zemljisca in po namenski rabi niso stavbna zemljis¢a. Podatki o namenski rabi bodo v evidenci le za
prehodno obdobje, dokler ne bo vzpostavljen PIS, zato jih tudi slika 6 za to evidenco ne prikazuje.

155 Podatki niso povsem to¢ni, GURS je, na primer, od treh ob¢in prejela za vsa zemljis¢a namensko rabo "druga

zemljis¢a".
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Tabela 5: Namenska raba zemljiS¢ brez sestavin na dan 15. 6. 2010 po podskupinah

v hektarih
Namenska raba zemljisc¢a Povrsina
Zemlji§¢a za gradnjo stavb 70.549
Kmetijska zemljisca 640.908
Gozdna zemljisca 950.585
Vodna zemljis¢a 12.294
Druga zemljisca 311.523
Skupaj 1.985.859

Opomba: GURS je lahko zagotovila podatke po stanju na dan 15. 6. 2010.

Vir: register nepremicnin.

2.2.1.g PIS je namenjen opravljanju nalog drzave in spremljanju nalog obcin na podrodju urejanja

prostora, vkljuéno s pripravo in sprejemom prostorskih aktov drzave in obdcin, ter spremljanju stanja

prostora in za omogocanje javnosti, da se seznani s stanjem v prostoru. V skladu z 85. ¢lenom ZPNacrt

vsebuje:

podatke o dejanskem stanju v prostoru na osnovi evidentiranja nepremicnin, vklju¢no s podatki o
omrezjih in objektih gospodarske javne infrastrukture!>;

podatke o pravnem stanju v prostoru na osnovi prostorskih aktov, vkljuéno z namensko rabo
prostoral®’;

podatke o drugih pravnih rezimih'*8, ki se nanasajo na varstvena, zavarovana, degradirana, ogrozena in
druga obmocdja, na katerih je na podlagi predpisov vzpostavljen poseben pravni rezim;

podatke o vrednotenju, vplivih in omejitvah kulturne dedisc¢ine in ohranjanja narave v prostoru, ki se
vodijo na podlagi predpisov o varstvu kulturne dedis¢ine in ohranjanja narave;

podatke iz upravnih aktov, ki se nanasajo na gradnje'®;

druge podatke za pripravo, sprejem in spremljanje prostorskih aktov.

PIS bi moralo vzpostaviti MOP do 8. 1. 2010, vendar med izvajanjem revizije Se ni bil vzpostavljen. V
PIS so bili do 31. 12. 2010 vkljuceni podatki 14 obcin. Ko bo vzpostavljen, bi morali biti iz tega razvidni
podatki za kmetijska zemljis¢a o povrsini, dejanski rabi (iz evidence dejanske rabe MKGP) in namenski

156

157

158

159

160

Podatki o dejanskem stanju v prostoru so podatki iz zemljiskega katastra, registra nepremic¢nin, evidence drzavne
meje, registra prostorskih enot, podatki drzavne topografske karte, ortofoto posnetki in ostali podatki o
dejanskem stanju v prostoru. MOP na osnovi teh podatkov pripravi zdruzene in posplosene podatke, da so
neposredno uporabni v prostorskem nacrtovanju.

Pripravljavci prostorskih aktov ob¢in jih morajo na podlagi 21. ¢lena ZPNacrt posredovati MOP z dnem
uveljavitve prostorskih aktov.

Podatki o obmo¢jih, na katerih je vzpostavljen poseben rezim, in predpisih, s katerimi je vzpostavljen.

Gradbeno dovoljenje, uporabno dovoljenje in upravni akti, izdani v postopku inspekcijskega nadzora.

Na podlagi 85. ¢lena ZPNacrt in Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu, Uradni list RS, $t. 119/07.
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rabi (iz prostorskih aktov ob¢in in drzave) ter kakovosti (v obliki oznacenih obmodij najboljsih in drugih
kmetijskih zemljis¢); podatki bodo standardizirani in med seboj primerljivitél.

Pojasnilo MOP

Vzrok za zamudo vipostavitve PLS po ZPNacdrt je pomanjkange financnib sredstev, predysem ga gagotovitey informacijske
podpore delovanja sistema, ki je v fazi vzpostavijanja. V" letu 2008 so na MOP pripravili tehnicna pravila ga pripravo
obiinskib prostorskibh aktov v digitalni obliki v skladn s 7. clenom Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu (Uradni
list RS, §1. 119/07) in v3postavili informacijsko podporo za izmenjavo digitalnib prostorskib aktov med obéinami in nosilei
urejanja prostora. 1/'gpostavlja se digitalni arbiv driavnib in oblinskib prostorskib aktov. S celovito izgradnjo PLS so na
MOP zaleli leta 2010, ko so dolocili podatkovni, postopkovni in organizacijski model podatkov o pravnib reimib in
upravnih aktih. V' zacetkn leta 2012 je bil na podlagi modela izdelan prototip PLS na testnih upravnib enotah Smarje pri
Jelsab in Postojna. V" skladn 3 v3postavitvenim dokumentom naj bi bil PLS vzpostavijen do konca leta 2015, vendar le, Ce
bodo zagotovljena sredstva. Projekt vipostavitve PLS je sestavni del projekta eProstor, v Raterem sodelujeta se GURS in
Ministrstvo ga pravesodje in javno upravo. Za opravijanje nalog se uporabljajo evidence drgavnibh organov, ki so pristojni 3a
posamezne pravne regime in dejansko rabo. Evidence upravnib aktov, ki se nanasajo na graduje, v Republiki Sloveniji se ni.

2.2.1.h Navedene evidence omogocajo pregledovanje podatkov o obsegu, dejanski rabi in kakovosti
kmetijskih zemljis¢, izrazeni v razliénih oblikah (talni tip in pedoloski profil, talna stevila, boniteta), in sicer
za kmetijska zemljisca, ki se dejansko uporabljajo, ne pa za kmetijska zemljisca, kot so opredeljena z ZKZ
(torej kmetijska zemljisca po namenski rabi). Nobena od evidenc pa ne vsebuje podatkov, s katerimi bi
bilo mogoce spremljati podatke o izgubi kmetijskih zemljis¢ zaradi pozidav, zarascanja in drugih razlogov.

2211 Ker le smotrna (kmetijska) raba tal pomeni varovanje kmetijskih zemljis¢ glede ohranjanja njihove
kakovosti, smo preverili tudi, ali katero od ministrstev vodi evidenco, ki bi vsebovala podatke o
onesnazenosti kmetijskih zemljis¢ za kmetijska, gozdna, vodna, neplodnalé? in pozidana zemljisc¢al®.
Taksni podatki bi lahko bili v prihodnosti na podro¢ju varovanja kmetijskih zemljis¢ potrebni zaradi
izvajanja ukrepov izboljSanja kakovosti tal.

Pojasnilo MOP

Na podrodjn onesnagenosti tal se vodi projekt Raziskave onesnagenosti tal Slovenije (v nadaljevanju: ROTS), kot ga
predvideva Nacionalni program varstva okolja (poglavje 4.2.3 Tla — pregled stanja onesnazgenosti tal naj bi bil zakljucen
leta 2008). ROTS pomeni korak naprej k vzpostavitvi monitoringa kakovosti tal v Republiki Sloveniji ter talnega
informacijskega sistema (v nadaljevanju: T1S), kot ga opredeljuje Zakon o varstvn okolja. V" okvirn ROTS so na MOP do
konca leta 2011 pridobili podatke o onesnagenosti ogiroma kakovosti tal ga 58 odstotkov i3 mrese 530 izbranib lokacy,
pregled onesnagenosti tal v Republiki Sloveniji torej Se ni popoln. Pridobljeni podatki opisov lokacij in regultatov meritev so
bili dodani v bazo T1S (sestavijajo jo trije osnovni sloji geokodiranib podatkov: digitalna pedoloska karta, fizikalne in

161V skladu s Tehni¢nimi pravili za pripravo obcinskih aktov v digitalni obliki, z dne 6. 10. 2008, v katerih je
opisano, kako se pripravijo podatki o namenski rabi.

162V evidenci dejanske rabe so oznacena kot "ostala zemljis¢a".

163 "Tudi uredba o prostorskem redu v 73. ¢lenu doloca, da se v strokovnih podlagah, izdelanih v okviru priprave
prostorskih aktov lokalnih skupnosti, posebej opredelijo kmetijska zemljisca, ki so zaradi trajnega onesnazenja
neprimerna za pridelavo hrane ali pa so primerna samo za dolocene kmetijske dejavnosti. Ta zemljis¢a se lahko
namenijo drugim rabam. 73. ¢len uredbe o prostorskem redu se sicer ni izvajal, tako da tovrstni podatki niso

dosegljivi.
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kenifske lastnosti tal in onesnagenost tal) na Centru 2a pedologijo in varstvo okolja na Biotehniski faknlteti in so dostopni
na svetovnem spletu. Namenjeni so odlolanju v upravnib postopkib, vrednotenju emljist in pripravi strokovnib mnenj s
podrodja tal in Zemljisc.

Pojasnilo MKGP

Podatkov o onesnazgenosti zemijisc MKGP ne vodi, v okviru izvajanja Akcijskega naclrta strategije prilagajanja slovenskega
kmetifstva in gogdarstva podnebnim spremembam (v nadaljevanju: akcijski nalvt) pa je bil izdelan elaborat 1 zpostavitey
sistema Lbiranja in obdelave podatkov preverjanja rodovitnosti tal (v nadaljevanju: projekt KRT). Projekt KRT naj bi
vseboval baze podatkov o kakovosti in rodovitnosti kmetifskib emljise, povegljive 3 drugimi bazami kmetifskib emijist.
Nudil naj bi podporo kmetijskim pridelovalcem in svetovalcem in vseboval podatke za obranjanje rodovitnosti tal,
gagotavijanje prebranske varnosti, uvajanje trajnostnega Fmetijstva ter igvajanje okolju prijazne kmetijske pridelave.
Odlolitev o nadaljevanin igvajanja akcijskega nacrta in projekta KRT v letn 2012 zaradi predvidenega zniganja
proralunskib sredstev Se ni bila sprejeta.

2.2.2 Evidence kmetijskih zemljis¢ v drZavni lasti

.....

obrambo, javni zavod Triglavski narodni park in drugi. Seznam upravljavcev vseh nepremicnin v drzavni
lasti vodi GURS!*. V zemljiskem katastru je GURS oznacila nabor lastnikov, ki bi lahko predstavljali
drzavno lastnino!$5, in na podlagi teh podatkov ter podatkov o dejanski rabi zemljis¢ pripravila izracun
obsega kmetijskih zemljis¢ v drzavni lasti’. V letu 2011 je bilo teh zemljis¢ 82.218 hektarov ali
12,4 odstotka vseh kmetijskih povrsin po dejanski rabi. Toc¢ne evidence vseh kmetijskih zemljisc, ki so v
lasti drzave, pa nimata niti MKGP niti MOP, zato smo v reviziji preverili le evidenco kmetijskih zemljis¢,
ki jo vodi Sklad kot najvedji (po obsegu kmetijskih zemljis¢) upravljavec kmetijskih zemljis¢ v lasti drzave.

Pojasnilo MOP
GURS' sicer vodi gemljiski kataster, ki vsebuje podatke o lastniston Republike Slovenije nad zemijisci in njihovimi
upravijavei, vendar so podatki urejeni le toliko, kot so nrejeni v Femljiski knjigi.

2.2.2.b Sklad na podlagi ZSKZ!157 upravlja in vodi evidenco o pravnih in stvarnih lastnostih nepremicnin,
s katerimi gospodati. Sklad je v ta namen v letu 1996 vzpostavil ROS. Za posamezno patcelo Sklad v ROS
vodi naslednje podatke: katastrska obcina, parcelna Stevilka, vrsta rabe, katastrski razred, povtsina in

164+ Na podlagi Uredbe o nacinu vpisa upravljaveev nepremicnin v drzavni lasti v zemljiski kataster in kataster stavb,
Uradni list RS, §t. 121/06.

165 Nabor lastnikov vkljucuje druzbeno lastnino, kmetijsko zemljisko skupnost, javno dobro, kmetijske zadruge in
podobno. Ostala kmetijska zemljis¢a so v zasebni lasti ali v lasti obcin.

166 Upostevane so vse patcele s celotno povisino, kjer je Republika Slovenija lastnik ali tudi samo solastnik.

167 4. in 13. ¢len ZSKZ. Poleg tega se zemljis¢a na Sklad in s Sklada prenasajo $e na podlagi drugih zakonov, na
primer Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter povrnitvi njihovega premozenja in pravic (Uradni
list RS, $t. 5/94, 69/95, 22/97, 56/99, 72/00), Zakona o javnih cestah (Uradni list RS, $t. 33/06-UPB1, 45/08,
42/09, 109/09), Zakona o $portu (Uradni list RS, $t. 22/98), Zakona o zakljucku lastninjenja in ptivatizaciji
pravnih oseb v lasti Slovenske razvojne druzbe (Uradni list RS, $t. 30/98, 12/99, 79/01) in Zakona o prenosu
pooblastil, pravic in obveznosti Slovenske razvojne druzbe in o prenechanju Agencije Republike Slovenije za
prestrukturiranje in privatizacijo (Uradni list RS, $t. 50/04).
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vrednost!®. Sklad podatke prevzema iz zemljiskega katastra, podatek o vrednosti pa je dolocil na podlagi
Enotne metodologije za vrednotenje kmetijskih zemljis¢ in gozdov iz leta 1987 in leta 19891%°. Povrsine
zemljis¢, kot so prikazane v ROS na dan 31. 12. 2010, vsebuje tabela 6.

Tabela 6: Povrsina zemljiS¢ po vrsti rabe na dan 31. 12. 2010

v hektarih
Vrsta rabe Povrsina
Kmetijska zemljisca skupaj 89.025
Gozd 218.011
Drugo 13.489
Skupaj 320.525
Vir: ROS.

V ROS za posamezno parcelo ni podatka o dejanski rabi parcele, vrsta rabe pa ne odraza vedno dejanske
rabe parcel. Iz ROS tako ni neposredno razvidno, ali je posamezna patcela dejansko kmetijsko zemljisce,
zato Sklad od MKGP iz evidence dejanske rabe najmanj enkrat letno pridobi podatke o dejanski rabi
parcel in lahko s krizanjem podatkov za vsako parcelo ugotovi dejansko rabo. Sklad je imel na dan
31.12. 2010 po dejanski rabi v ROS 63.470 hektarov kmetijskih zemljis¢. Podatek o 89.025 hektarih (torej
okoli 30 odstotkov vec) kmetijskih zemlji$¢ izhaja iz vrste rabe iz zemljiskega katastra in ni tocen, kljub
temu pa ga Sklad navaja v Razvojni strategiji Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije!™.

Pojasnilo Sklada
Zemljista, ki so poleg kmetijskil zemljise po dejanski rabi vkljucena v ROS (toref 30 odstotkov gemljist v ROS),
predstavljajo gozdna emljista.

Priporocilo
Sklad naj ne nacrtuje in poroca na osnovi podatkov, ki niso natan¢ni, kot je, na primer, vrsta rabe, povzeta
po zemljiskem katastru.

ZSKZ v 14. clenu opredeljuje zemljidca, ki bi morala biti po njegovi uveljavitvi v letu 1993 prenesena na
Sklad (to je v upravljanje Sklada). Za prenose zemljis¢ na Sklad so bili v skladu s 16. ¢lenom ZSKZ
zadolzeni upravljavci zemljis¢, ki bi morali Skladu predloziti bilanco po stanju na dan 31. 12. 1992 skupaj z
urejeno dokumentacijo za ta zemljiS¢a, prenose pa bi morali opraviti najpozneje v Sestih mesecih po
uveljavitvi ZSKZ. Ce upravljavci zemljis¢ na Sklad niso prenesli v roku, bi moral za izvedbo prenosov
poskrbeti Sklad. Prenosi kmetijskih zemljis¢ na Sklad med izvajanjem revizije $e niso bili koncani'™,

168 "To so tudi podatki, ki jih 13. ¢len ZSKZ zahteva od Sklada.

169 Revizijsko porocilo o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije v letth 2003 in 2004 $t. 1202-2/2005-36 z dne 31. 5. 2006 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo o
pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada).

170 Z dne 19. 2. 2007 s spremembami z dne 23. 9. 2010 in 29. 6. 2011.

171 Enaka ugotovitev je ze v tevizijskem porocilu o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada.
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.....

.....

ustrezne listine o prenosu in jih zato ne more vpisati v zemljisko knjigo kot lastnino Republike Slovenije.
Poleg tega je Sklad ugotovil, da so v ROS evidentirana tudi zemlji$¢a, ki nanj ne bi bila prenesena, ker v
zemljiski knjigi na dan 11. 3. 1993 niso bila vpisana kot druzbena lastnina!”?, ker Sklad ni zakonski
upravljavec nepremicnine, ker zemljis¢e v zemljiski knjigi ali zemljiskem katastru vec¢ ne obstaja, ali po
vrsti rabe, izmeri ali solastniskem delezu ne ustreza stanju v zemljiSkem katastru oziroma zemljiski knjigi.
Ker Sklad ne izvaja letnega popisa zemljiS¢, s katerimi gospodari, z njim ne more dopolnjevati ROS.

Pojasnilo Sklada
Direktorica je 22. 7. 2011 sprejela Navodila za odprave napak v ROS, v katerib je natanino opisan postopek 3a odpravo
ugotovljenih napak. Podrobna dinamika ni bila sprejeta, Sklad pa predvideva, da bi labko vse napake odpravil v dveh letih.

2.3 Ravnanje drzZave pri varovanju kmetijskih zemljis¢

Drzava je pri varovanju kmetijskih zemljis¢ aktivna na razlicne nacine. Eden od teh je zagotavljanje
varovanja kmetijskih zemljis¢ s predpisi, zato smo preverili, kako je drzava v postopku prostorskega
nacrtovanja zagotavljala, da se ¢im manj spreminja (kmetijska) namenska raba kmetijskim zemljiS¢em in
kaksne spremembe predpisov je na tem podroc¢ju predlagala vlada, da bi stanje izboljsala. Na podrocju
zagotavljanja strokovnih podlag v postopku prostorskega nacrtovanja smo ugotavljali, ali te omogocajo
usklajevanje interesov med razlicnimi udelezenci v sistemu prostorskega nacrtovanja. Nato smo
ugotavljali, kako je drzava zagotavljala transparentnost pri spremembah namenske rabe zemljis¢ —
pregledali smo dostopne podatke o obsegu kmetijskih zemljis¢, ki so za kmetijstvo izgubljena zaradi
spremembe namenske rabe. Proucili smo tudi, kako drzava skrbi za varovanje kmetijskih zemljis¢ v svoji
lasti prek delovanja Sklada. Zanimalo nas je, kako je Sklad z oddajanjem zemljis¢ v zakup vplival na
njihovo varovanje in samooskrbo in kako je poskrbel za pravno urejenost zemljis¢, s katerimi gospodari.

Varstvo kmetijskih zemljis¢ pred spreminjanjem namenske rabe v letu 2010 ni bilo urejeno v ZKZ.
ZPNacrt je v letu 2010 dolocal nacelne usmeritve za Sirjenje naselij na kmetijska zemljis¢a, v praksi pa je v
postopkih priprave obcinskih prostorskih naértov, v katerih bi morale biti te usmeritve spostovane,
prihajalo do stevilnih nepravilnosti, napak ali pomanjkljivosti, ¢eprav je MKGP gradiva za pripravo mnen;
in smernic temeljito proucilo. Tako je MKGP prepozno izdajalo smernice in mnenja na obcinske in
drzavne prostorske akte in ni vedno izvajalo ukrepov, kadar je ugotovilo, da obc¢ine smernic in mnenj niso
upostevale v sprejetih obéinskih prostorskih aktih. Sodelovanje med MKGP in MOP v postopkih priprave
prostorskih nacrtov je bilo slabo, nadomescanje kmetijskih zemljis¢ se v praksi ni izvajalo in merila za
usklajevanje interesov med razlicnimi sektortji pri pripravi drzavnih prostorskih nac¢rtov niso bila dolocena.
ZKZ tudi ni dolocal MKGP kot nosilca urejanja prostora v prostorskem nacrtovanju. Prostorsko
nacrtovanje je potekalo le na ravni obcin, saj se regionalno prostorsko nacrtovanje ni uveljavilo, pa tudi na
tej ravni je do 31. 12. 2010 nove ob¢cinske prostorske nacrte pripravilo le 21 obcin. Poleg tega so se
kmetijska zemlji¢a uporabljala tudi za (nelegalne) gradnje brez spreminjanja namenske rabe zemljisc.

172 1z stanja v zemljiski knjigi izhaja vpis lastninske pravice fizi¢nih, civilnopravnih, ali pravnih oseb oziroma vpis
druzbene lastnine ali javnega dobra, ki ni bilo na dan 11. 3. 1993 vpisano kot druzbena lastnina (datum uveljavitve

ZSKZ, s katerim zemljis¢a postanejo last drzave).
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Za pripravo strokovnih podlag v postopku priprave OPN in DPN so bile v letu 2010 uradno objavljene
evidence MKGP in MOP ter gradiva, ki so bila dostopna na obcinah in upravnih enotah. Strokovne
podlage za obcinske prostorske nacrte niso bile vedno pripravljene na nacin, ki bi MKGP omogocal
kakovosten pregled in opredelitev do sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢ ali pa so bile te
podlage nepopolne. Vrednotenje zemljis¢ kot neposredna podlaga za prostorsko nacrtovanje v vseh
primerih tudi ni ustrezalo dejanskemu stanju in ni bilo posodobljeno. Merila za ugotavljanje, kdaj je naselja
$e mogoce $iriti znotraj naselij, niso bila dolocena. Prav tako niso bila dolocena enotna merila za
ocenjevanje sprejemljivosti vplivov posegov v prostor na kmetijska zemljis¢a in kmetijsko proizvodnjo in
ni obstajalo soglasje glede vrste ukrepov, ki bi te vplive omilili.

MKGP je v letu 2010 spremljalo in poroc¢alo o podatkih o obsegu kmetijskih zemljis¢, ki so za kmetijstvo
izgubljena zaradi spremembe namenske rabe, vendar pa teh podatkov ni spremljalo v daljem ¢asovnem
obdobju. V letu 2010 je bila zaradi sprejemanja obcinskih prostorskih nacrtov spremenjena namenska raba
na najmanj 2.321 hektarov kmetijskih zemljis¢, zaradi sprejemanja drzavnih prostorskih nacrtov pa se
nacrtujejo Se spremembe na najve¢ 297 hektarov kmetijskih zemljisc.

Sklad je po podatkih evidence dejanske rabe gospodaril z 9,6 odstotka kmetijskih zemljis¢, s ¢imer je bil
blizu postavljenega cilja (10 odstotkov). Varovanje kmetijskih zemljis¢ je opravljal z dajanjem kmetijskih
zemljis¢ v zakup, najvecji del zemljis¢ je oddajal v dolgoroéni zakup kmetijskim podjetjem. Opravljal je
nadzor obdelave zakupljenih kmetijskih zemljis¢ in zaradi neobdelanosti odpovedal devet zakupnih
pogodb. O morebitnih ugotovljenih nedovoljenih podzakupih in nedovoljenih posegih na zemljis¢a in o
podanih prijavah na In$pektorat za kmetijstvo v Porocilu o delu in zakljuénem racunu za leto 2010 ni
porocal. V letu 2010 ni usposobil predvidenega obsega (zaras¢enih) kmetijskih zemljis¢ za kmetijsko rabo.
Izvajal je promet z zemljiS¢i in predlagal agrarne operacije za izboljSanje pogojev obdelave zemljis¢, pri
cemer ni dosegel zastavljenih ciljev, saj je ptri tem odvisen tudi od drugih udeleZzencev v postopku.
Opredelil se je do lastnistva 8.117 hektarov zemljis¢, ki so bila evidentirana kot potencialni predmet
prenosa na Sklad, ker gre za drzavno lastnino, in sklenil pogodbe o prenosu za 1.710 hektarov kmetijskih
zemljis¢. V postopkih prenosa ni vzpostavil ustreznih notranjih kontrol, ki bi zagotavljale uspesen prenos
kmetijskih zemljis¢ na Sklad, kar je podrobneje pojasnjeno v tocki 2.3.4 tega porocila.

2.3.1 Zakonsko varstvo kmetijskih zemljis¢

2.3.1.a Varstvo kmetijskih zemljis¢ pred spreminjanjem namenske rabe v letu 2010 ni bilo urejeno v
postopkih priprave OPN in DPN, ki jih poleg priprave ostalih prostorskih aktov ureja ZPNacrt in
podzakonski predpisi!?. Ti so dolocali tudi omejitve pri Sitjenju naselij na kmetijska zemljisca.

Pri pripravi OPN in DPN je bilo treba upostevati strateSke usmeritve iz SPRS in uredbe o prostorskem
redu. Predvidena je bila sicer priprava drzavnega strateskega prostorskega nacrta!’, ki bi nadomestil SPRS
in uredbo o prostorskem redu. Pripravljen naj bi bil na podlagi nacionalnih programov, strategij in drugih

173 Do leta 2003 je bilo to vprasanje urejeno v ZKZ; 8. ¢clen ZKZ je prepovedal spreminjanje kmetijske namenske
rabe najboljsim kmetijskim zemljis¢em, dovoljeval pa je dolocene izjeme, na primer za gradnjo infrastrukturnih
objektov in naprav, gradnjo objektov za potrebe zascite in reSevanja, gradnjo objektov, ki neposredno sluzijo
primarni kmetijski proizvodnji, in drugo.

174 91. ¢len ZPNacrt; priprava nacrta je bila predvidena Ze v letu 2007.
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razvojnih dokumentov, tudi s podrocja kmetijstva. Ker drzavni strateski prostorski nacrt Se ni bil sprejet,
je prostorske razvojne prioritete dolocal SPRS iz leta 200417, Ker nacionalni cilji na podro¢ju varovanja
kmetijskih zemlji$¢ za samooskrbo niso bili doloceni, tudi ob sprejemu drzavnega strateskega prostorskega
nacrta vanj ne bi mogli biti vkljuceni.

Priporocilo
MzIP naj preveri, ali so strateske usmeritve drzave na podrocju prostorskega razvoja v SPRS in uredbi o
prostorskem redu $e ustrezne, drugace naj jih dopolni.

2.3.1.b Predvidena je bila vzpostavitev regionalnega nacrtovanja!’s, kar bi pomenilo, da ve¢ obcin skupaj
nacrtuje prostorske ureditve, ki so pomembne za vse, in lahko zato zanje porabijo manj zemljis¢. Do
konca leta 2010 v Republiki Sloveniji Se ni bil sprejet noben regionalni prostorski nacrt'”?, tako je
prostorsko nacrtovanje potekalo le na ravni obdin, torej na obmocjih, ki povprecno obsegajo
96 kvadratnih kilometrov.

Pojasnilo MOP

Pri izvajanju SPRS, ki je izrazito strateski dokument 3 generalnimi prostorskimi zasnovami prostorskib sistemov, se je
pokazalo, da bi potrebovali dokument, ki bi na regionalni prostorski ravni povezal in uskladil razlicne prostorske potrebe,
ki ighajajo 3 driavne in lokalne oziroma medobéinske ravni. Razilenitev SPRS na obmodja razvejnib regij bi labko dosegli
§ pripravo driavnega strateskega prostorskega nacrta. Ker tudi ragvojno in prostorsko nacrtovanje na regionalni ravni nista
ustrezno povezana, je vlada 22. 9. 2011 (sklep 1. 02401-17/2011/ 3) imenovala delovno skupino 3a oblikovanje naiina
povezovanja na tef ravni. Skupna ighodista, ki jib pripravija delovna skupina, bodo podlaga za uskladitev ZPNalit in
Zakona o spodbujanju skladnega regionainega razvoja (Uradni list RS, §2. 20/ 11).

2.3.1.c Priprava OPN bi morala biti kon¢ana do 14. 11. 2009, vendar do konca leta 2010 Se ni bila
koncana. Po podatkih MOP je do 31. 12. 2010 nove OPN po ZPNacrt'”® sprejelo le 21 ob¢in'™ v
Republiki Sloveniji. Vse obcine, ki Se niso sprejele novih OPN, namesto njih uporabljajo prostorske
sestavine dolgoroc¢nih in srednjerocnih planskih aktov obcine (ti dolocajo tudi namensko rabo prostora ter
obmo¢ja najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢) in prostorske ureditvene pogoje'®® (PUP) s kasnejsimi
spremembami, sprejete na podlagi predpisov s podrocja urejanja prostora iz leta 1984181,

175 Tudi rezultati empiri¢nih analiz, opravljenih v okviru doktorske disertacije Simulacija razvojnih procesov v
prostoru z uporabo tehnik strojnega uéenja (L. Breskvar Zaucer, 2010), kazejo, da razvoj pretezno usmerjajo
posamezne razvojne pobude brez ustreznega soocanja s strateskimi cilji. Tako je na¢rtovanje pogosto v neskladju
z (dolgorocnimi) razvojnimi interesi.

176 62. ¢len ZPNacrt; regionalni prostorski nacrti so vsebinsko povezani z regionalnimi razvojnimi programi po
predpisih o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in se pripravijo za njihovo izvedbo.

177V letu 2011 je bil sprejet en regionalni prostorski nacrt.

178 To vkljucuje tudi strategije prostorskega razvoja ob¢in in prostorske rede obcin po Zakonu o urejanju prostora
(v nadaljevanju: ZUreP-1, Uradni list RS, $t. 110/02, 8/03-popt.), ki po ZPNacrt $tejejo kot OPN (njegov
strateski in izvedbeni del).

179 Od tega so imele tri obcine sprejet le strateski del OPN v obliki strategije prostorskega razvoja obcine (v skladu z
ZUzreP-1), izvedbenega dela OPN v obliki prostorskega reda obcine pa Se niso sprejele.

180 Tzvedbeni prostorski akti po ZUN.

181 Zakon o urejanju prostora (Uradni list SRS, st. 18/84,15/89, 71/93) in ZUN.
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Pojasnilo MOP
Na dan 12. 9. 2011 je nove OPN sprejelo 31 obéin, pri 109 obéinab je priprava OPN v fazi osnutka, pri 32 pa v fazi
predloga. S postopki priprave OPN 39 obiin Se ni zacelo. Obiine so za pripravo OPN (oziroma SPRO in PRO) porabile
od 18 mesecev do Sest let. Na odpravo gamund obiin pri pripravi OPN MOP nima neposrednega vpliva, vendar pa v obliki
posvetoy, pisnih priporolil in pojasnil ter razlicnib delovnib sestankov skrbi ga igobragevanje pripravijaveey in igdelovalcey
OPN ter obiin.

2.3.1.d OPN je prostorski akt, s katerim obcina nacrtuje prostorske ureditve lokalnega pomena, ter

vsebuje strateski'®? in izvedbeni del. Izvedbeni del OPN po posameznih enotah urejanja prostora's’ doloca

obmo¢ja namenske rabe prostora (torej obmocja stavbnih, kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemljis¢)

in prostorske izvedbene pogoje'$*. Postopek priprave OPN je v letu 2010 potekal vzporedno s postopkom

celovite presoje vplivov OPN na okolje!$> na naslednji nacin:

Obcina je izdala sklep o zacetku priprave OPN, na podlagi katerega je pripravila osnutek OPN in ga
poslala MOP; MOP je preverilo, ali je bilo digitalno gradivo pripravljeno na nacin in v obliki, ki
omogoca nepostedno uporabo pri pripravi smernic, in ga objavilo na svetovnem spletu (streznik
MOP); nosilci urejanja prostora so imeli moznost, da predlozijo smernice za nacrtovane prostorske
ureditve iz njihove pristojnosti's; MKGP je v letu 2010 pri izdaji smernic najprej preverilo pravilnost
prikaza stanja prostora (torej veljavne namenske rabe)'®’, na podlagi katerega je bil pripravljen OPN,
nato je proucilo vse predlagane spremembe namenske rabe (najboljsih in drugih!$$) kmetijskih
zemljis¢!® in ugotovilo, ali je obc¢ina upostevala pogoje po naslednjem vrstnem redu:

- ali je izkoristila za razvoj naselij vse povrsine znotraj naselij'’;
- ali je sirila naselja najprej na za kmetijstvo manj pomembna zemljisca (MIKGP je obcine usmetjalo
na nezazidana stavbna zemljisca, degradirana obmodja, gozd in druga zemljisca nekmetijske rabe);
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Strateski del OPN doloc¢a izhodis¢a in cilje ter zasnovo prostorskega razvoja obcine; usmetitve za razvoj poselitve
in za celovito prenovo, usmeritve za razvoj v krajini, za dolocitev namenske rabe zemljis¢ in prostorskih
izvedbenih pogojev ter zasnovo gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena; obmodja naselij, vklju¢no z
obmodji razprsene gradnje, ki so z njimi prostorsko povezana; obmodja razprsene poselitve.

Enota urejanja prostora je obmocje z enotnimi znacilnostmi prostora, na katerem se doloci namenska raba in
dopustna izraba prostora ter omejitve, povezane z varstvom okolja, ohranjanjem narave in varstvom kulturne
dediscine, za posamezne viste posegov v prostor pa se dolocijo enotni prostorski izvedbeni pogoji oziroma
usmeritve ter pogoji in omejitve za izdelavo OPN.

Prostorski izvedbeni pogoji dolocajo tudi podrobne pogoje glede namembnosti posegov v prostor, njihove lege,
velikosti in oblikovanja, pogoje glede priklju¢evanja objektov na gospodarsko javno infrastrukturo in pogoje
varstva okolja in naravnih dobrin (43. clen ZPNacrt).

40. ¢len ZVO-1.

Ce je obcina osnutek OPN dopolnjevala, so nosilci urejanja prostora (MKGP) izdali dopolnitev smernic.

Prikaz stanja prostora je priloga oziroma obvezna strokovna podlaga za pripravo vsakega prostorskega akta, ki
vsebuje nabor podatkov o dejanskem (na primer gospodarska javna infrastruktura, dejanska raba) in pravnem
stanju prostora (na primer veljavna namenska raba, javni pravni rezimi).

Le v redkih primerih je proucilo samo posege na najboljsa kmetijska zemljisca.

Predvideni posegi na kmetijska zemljis¢a so bili prikazani na kartah namenske rabe prostora v digitalni obliki, ki
omogoca razlicne analize.

V skladu s 36. ¢lenom pravilnika o OPN je bilo treba nove povriine stavbnih zemljis¢ nacrtovati na podlagi

ugotovitev o razpolozljivih prostih kapacitetah, moznostih prenove in sanacije ter razvojnih potreb ob¢in.
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- ali je zunaj obmodij naselij nacrtovala posege najprej na obmocju drugih kmetijskih zemljis¢ (ne
najboljsih) in je pri tem nacrtovala racionalno izrabo prostora;
- ali je za posege na najboljsa kmetijska zemljisca pripravila predloge nadomescanja izgubljenih

zemljis¢ in proucila variantne moznosti za nacrtovanje teh posegov.

MOP je ob pripravi osnutka sicer pozvalo MKGP, da sporodi, ali bo izvedba OPN morebiti vplivala
na okolje, vendar MKGP mnenj ni izdajalo, ker je menilo, da so dolocena merila za presojo
neprimerna oziroma omogocajo subjektivno ocenjevanje!®!.

Obcina je ob upostevanju smernic nosilcev urejanja prostora dopolnila osnutek OPN, in ¢e je MOP
odlocilo, da je za OPN treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, je za dopolnjen osnutek OPN
zagotovila okoljsko porocilo'%; nosilci urejanja prostora pa so podali mnenje o ustreznosti okoljskega
porocila (ali je okoljsko porocilo ustrezno in omogoca presojo vplivov izvedbe OPN na okolje) in
hkrati mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe OPN na okolje!”’; MKGP je v letu 2010 izdajalo
mnenja o sprejemljivosti vplivov Sele v mnenju k predlogu OPN;, da bi se izognilo nesoglasjem z
obc¢inami'®%; obcina je dopolnjen osnutek OPN skupaj z okoljskim porocilom javno razgrnila in na
podlagi zbranih pripomb javnosti pripravila predlog OPN (vanj je lahko vkljucila dodatne predloge
sprememb namenske rabe kmetijskih zemljisc) in dopolnjeno okoljsko porocilo.

Obcina je predlog OPN poslala MOP, ki ga je po preveritvi gradiva objavilo na strezniku; nosilci
urejanja prostora so imeli moznost predloziti mnenje k predlogu OPN in mnenje o sprejemljivosti
vplivov OPN na okolje; MOP je na podlagi mnenj (drzavnih) nosilcev urejanja prostora s sklepom
ugotovilo usklajenost predloga OPN'5, obcina ga je sprejela na obcinskem svetu in objavila v
uradnem glasilu; MKGP je v letu 2010 v mnenjih po enakem postopku kot za izdajo smernic preverilo
upostevanje danih usmeritev v predlogu OPN, poleg tega pa je proucilo tudi izvedbeni del
Po uveljavitvi OPN so morali nosilci urejanja prostora preveriti upostevanje svojih mnenj k predlogu
OPN (izvajanje nadzora zakonitosti OPN); po podatkih MKGP je v letu 2010, kadar je ugotovilo,
da ob¢ina njegovih mnenj ni upostevala, obvestilo MOP kot organ, pristojen za nadzor zakonitosti
splosnih aktov lokalne skupnosti na podrocju urejanja prostora, da izvede nadzor nad zakonitostjo
OPN; ¢e je MOP nadzor izvedlo v roku Sestith mesecev po uveljavitvi OPN, je lahko vladi takoj
predlagalo zacetek postopka za oceno njegove skladnosti z ustavo oziroma zakonom.
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Merila za presojo so bila dolo¢ena v Uredbi o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih vplivov plana,
programa, nacrta ali drugega splosnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov
na okolje, Uradni list RS, §t. 9/09.

Okoljsko porocilo je priloga prostorskega akta in podlaga za izvedbo celovite presoje vplivov na okolje. V
okoljskem porocilu se opredelijo, opisejo in ovrednotijo vplivi izvedbe OPN na okolje in mozne alternative, ob
upostevanju ciljev in geografskih znacilnosti obmodja, na katerega se OPN nanasa (41. ¢len ZVO-1).

MKGP je v okoljskem porocilu preverilo vsebino, ki se nanasa na tla in kmetijska zemljis¢a. V mnenju je
ugotovilo, ali okoljsko porocilo glede varstva kmetijskih zemljis¢ vkljucuje ustrezne okoljske cilje, kazalce za
doseganje teh ciljev, ukrepe za doseganje okoljskih ciljev ter oceno vpliva OPN na kmetijska zemljis¢a oziroma
tla. Ce je bilo okoljsko poroéilo dopolnjeno, so nosilci urejanja prostora ponovno podali mnenja o ustreznosti
okoljskega porocila.

V nekaterih primerih so si ob¢ine pozitivno mnenje MKGP na dopolnjen osnutek OPN razlagale kot pozitivno
mnenje na predlog OPN.

Ce je ugotovilo, da smernice niso bile upostevane, je predlagalo vladi, da odloci o usklajenosti predloga OPN.
52.a ¢len ZPNacrt, velja od 12. 1. 2010.
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Ugotovili smo, da je MKGP v postopku izdaje smernic in mnenj temeljito proucilo vse predvidene
spremembe na kmetijskih zemljis¢ih197 (kot je razvidno iz $tudije primera), smernice, ki jih je izdajalo, so
se nanasale na predvidene posege na kmetijska zemljis¢éa. MKGP je v letu 2010 upostevalo pogoje glede
siritve naselij v ob¢inah in s tem nacela ZPNacrt, ¢eprav dolocila o varovanju kmetijskih zemljis¢ niso bila
vkljucena v ZKZ.

Ukrep MKGP

Z wveljavitvijo ZKZ-C so pogoji, ki jilh MKGP uporablja pri izdajanju smernic in mnenj & OPN, vkljuleni tudi v gakon,
ki ureja varstvo kmetijskib emljist;, toref nalrtovanje najprej na emljisiih nekmetijske namenske rabe oziroma ce to ni
mogoce, na obmodjib ostalib kmetijskib zemljis, ob upostevanju nacel, ki urejajo prostorsko nacrtovanje. Dolotene so tudi
igjeme glede nacrtovanja na obmodjih trajno varovanih in ostalih kmetijskib emljisc breg spremembe njihove namenske rabe
ter igjeme glede nacrtovanja na obmodjib trajno varovanib kmetijskib gemljist pred iztekom roka desetib let od uveljavitve
prostorskega akta lokalne skupnosti, s katerin so bila doloéena.

Primer: smernice MKGP k osnutku OPN (mestna obcina)

MKGP je v smernicah na osnutek OPN mestne ob¢ine ugotovilo, da nacrtovana Siritev industrijske cone
posega predvsem na najboljsa kmetijska zemljisca (slika 7 na levi strani). MKGP je mestno obcino
opozotilo, da je navedena Siritev v nasprotju s predpisi in usmeritvami za Sitjenje poselitve in varstvo
kmetijskih zemljisc!%. Na sliki 7 na desni strani je prikazana Siritev na kmetijska zemljis¢a, ki je bila
sprejeta v odloku o OPN.

Slika 7: Prikaz siritve glede na ob¢inski prostorski akt (vloga za smernice k OPN) in glede na sprejeti OPN
—izsek

Opomba: Na levi strani slike so z rdeco oznacene nacrtovane $iritve na najboljsa kmetijska zemljis¢a, z modro pa
nacrtovane Siritve na druga kmetijska zemljis¢a. Na desni strani slike je vijolicno obarvano obmogje Sititev
na kmetijska zemljisca, ki je bila sprejeta v odloku o OPN.

Vir: MKGP.

197 Pri tem uposteva evidenco dejanske rabe, RKG in evidenco talnih S$tevil, ki omogocajo ptipravo razli¢nih
presekov in izdelavo analiz. V nekaterih primerih uposteva tudi podatke o boniteti zemljis¢, ki pa so dostopni le v
obliki atributnih podatkov in ne omogocajo izdelave presekov.

198 Smernice in mnenja z dne 14. 5., 27. 7. in 16. 9. 2009; 21. 5., 8. 6., 11. 6. in 23. 6. 2010.
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2.3.1.e V postopkih priprave OPN! je bilo zaradi pomanjkljivih zakonskih dolocil in nepravilnega ali
neustreznega ravnanja udelezencev postopka v ve¢ primerih ogrozeno varovanje kmetijskih zemljis¢:

MKGP do 29. 1. 2010 ni bilo nikjer izrecno navedeno kot nosilec urejanja prostora, ki bi lahko podalo
smernice na prostorske akte. MKGP je postalo nosilec urejanja prostora za vsak posamezen OPN, ko ga
je obc¢ina navedla v sklepu o zacetku priprave OPN2®. Ob¢ine so MKGP v vecini primerov navajale kot
nosilca urejanja prostora.

Primer: navedba nosilcev urejanja prostora v sklepu o pripravi OPN

Takoj po objavi Sklepa o spremembi Sklepa o pripravi OPN v Uradnem listu Republike Slovenije®! je
MOP ugotovilo, da je obcina iz postopka priprave OPN izlocila MKGP kot nosilca urejanja prostora z
obrazlozitvijo, da ZPNacrt ne nasteva obveznih nosilcev urejanja prostora, pac pa doloca, da se v sklepu o
zacetku priprave OPN navede nosilce urejanja prostora, ki podajo smernice za nacrtovanje prostorske
ureditve iz njihove pristojnosti. Ker so bile razveljavljene dolocbe ZKZ, ki so bile materialnopravna
podlaga za izdelavo smernic v postopku priprave prostorskih aktov, MKGP ne bi smelo imeti pristojnosti
dolocati smernic v postopku priprave OPN, saj ni predpisa, ki bi ga lahko konkretiziralo v tem postopku,
in torej ni pravne podlage za MKGP kot nosilca urejanja prostora. MOP je o tem 14. 5. 2008 obvestilo
MKGP.

Ukrep MOP
Od nvelfjavitve ZPNalrt-A MOP vodi Seznam drdavnih nosilcev urejanja prostora. MOP je seznam prvic objavilo
29.1. 2010 in v njem navedlo tudi MKGP.

Ukrep MKGP
Od uveljavitve ZKZ-C je MKGP tudi v podrocnib predpisily igrecno navedeno kot nosilec urejanja prostora.

Nosilei urejanja prostora morajo predloziti smernice in mnenja v 30 dneh od takrat, ko jih ob¢ina k temu
pozove, sicer se Steje, da jih nimajo. MKGP je MOP veckrat seznanilo z zaostanki pri pripravi smernic in
mnenj?2. Po podatkih MKGP je v letu 2010 prejelo 170 vlog za izdajo smernic in mnenj k prostorskim
aktom lokalnih skupnosti in jih v zakonsko dolo¢enem roku izdalo 22.

Ukrep MKGP

V" letn 2011 je MKGP posialo MOP informacije o igpolnjevanju 30-dnevnega roka za pripravo smernic in mnenj ter
pripravilo natanien pregled stanja vlog obéin za izdajo smernic in mmnenj, iy katerega je ragvidno, da je od tedanjib
50 odpriib zabtevkov obiin za idajo smernic in mnenj prekoralilo zakonsko dololeni rok v 38 primerih. MKGP je s
preragporeditvami kadrov povecalo Sektor za urejanje kmetijskega prostora in emijiske operacije, ki je pristojen a
izdajanje smernic in mnenj v postopkih priprave OPN. Z resevanjem vlog, ki se nanasajo na OPN, se nkvarja Sest

199V letu 2010 je v teh postopkih najvecdji obseg kmetijskih zemljis¢ spremenilo namensko rabo (povezava s
tocko 2.3.2).

0 46. ¢len ZPNacrt.

1 Uradni list RS, st. 42/08.

2 Dopis z dne 19. 4. 2011. MOP je sicer ze v letu 2009 ugotovilo $tevilne zamude nosilcev utrejanja prostora pri
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pripravi smernic in mnenj. V Porocilu o problematiki priprave OPN s predlogom ukrepov za izboljsanje stanja iz
junija 2009 (v nadaljevanju: porocilo) je vladi predlagalo, naj zadolzi vse nosilce utejanja prostora drzavnega
pomena, da izdajo smernice v zakonsko dolocenem roku 30 dni in da naloge sodelovanja pri pripravi OPN

opravljajo prednostno. Vlada je porocilo obravnavala in 30. 7. 2009 sprejela predlagane sklepe.



Revigijsko porocilo| USPESNOST VAROVANJA KMETIJSKIH ZEMLJISC KOT POGOJ ZA SAMOOSKRBO

zaposlenih, na MKGP pa ocenjujejo, da bi jib za hitrejse resevanje vlog potrebovali vsaj Se pet. MKGP je prediagalo tudi
gavralanje nepopolnib gradiv a osnutke in predloge OPN, s limer bi gmanjsali stevilo smernic in mnenj, ki jib mora i3dati
garadi njibovega dopolnjevanja.

Od uveljavitve ZPNacrt-A je bilo obvezno izvajanje nadzora zakonitosti OPN po uveljavitvi OPN. Pred
tem obdobjem se je lahko vsak nosilec urejanja prostora odlocil, ali bo preveril upostevanje svojih smernic
in mnenj ali ne?”. MKGP in MOP sta ugotovili nekatere primere, ko je ob¢ina z odlokom sprejela OPN,
ne da bi upostevala smernice oziroma mnenje MIKGP*, MOP ali vlade, vendar pri tem nista nujno izvedli
nadzora zakonitosti po uveljavitvi OPN205,

Izvedba nadzora je pomembna zlasti, ko MOP ali vlada v 30 oziroma 45 dneh ne odlocita o usklajenosti
predloga OPN s smernicami nosilcev urejanja prostora, saj v teh primerih predlog Steje za usklajenega in
ga lahko obcina sprejme, ne da bi ¢akala na MOP ali vlado, da bosta usklajenost predloga OPN preverila.

Primer: nadzor zakonitosti po sprejemu obcinskega odloka o OPN

MKGP je podalo negativno mnenje k predlogu OPN in negativho mnenje o sprejemljivosti vplivov
izvedbe OPN na okolje zaradi neusklajenosti predlogov sprememb namenske rabe kmetijskih zemljisc s
predpisi in ker je obcina po mnenju MKGP v predlog odloka o OPN vkljucila dolocilo, ki ni v skladu z
dodatno bivalno funkcijo v velikosti enodruzinskega apartmaja. Tudi MOP je podalo mnenje, da predlog
OPN ni pripravljen v skladu z zakonskimi dolo¢ili. MOP je zaradi ve¢ negativnih mnenj nosilcev urejanja
prostora k predlogu OPN, in ker vsi nosilci prostora niso bili pozvani k podaji smernic k osnutku OPN,
predlagalo vladi, naj odloci o potrditvi predloga OPN, vendar je MOP to naredilo prepozno. Ker je vlada
s sklepom prepozno odlocila, da se predlog OPN ne potrdi, je obcina sprejela OPN. Obstaja veliko
tveganje, da obcina pri pripravi OPN ni upostevala vseh mnenj nosilcev urejanja prostora, zato bi bilo
treba nujno izvesti nadzor nad zakonitostjo akta. Kljub temu pa tega nista izvedla niti MOP niti MKGP.

Pojasnilo MKGP
Nadzor akonitosti nad aktom je otezen, ker akt ni objavljen na stregniku MOP v digitalni obliki.

Ukrep MOP

Z wveljavitvijo ZPNalrt-B morajo obéine sprejeti OPN objaviti v uradnem glasiln in na spletnib straneh (52. len
ZPNacrt). Skrajsan je tudi postopek sprememb in dopolnitev OPIN, ki so potrebne zaradi upostevanja opozoril pristojnib
ministrstey v postopkn nadzora akonitosti OPN, ki prediagajo ragveljavitve njegovih posameznib dololh (53.a (en
ZPNuacrz).

203V skladu s 64. ¢lenom ZDU-1, ki pristojnim ministrstvom omogo¢a nadzor nad prostorskimi in drugimi akt
lokalnih skupnosti.

204 Tudi Inspektorat za kmetijstvo je ugotovil primere gradnje objektov na kmetijskem zemljiscu na podlagi
gradbenega dovoljenja, izdanega v skladu z OPN, v katerem je obcina spremenila namensko rabo zemljis¢a, ne da
bi upostevala mnenje MKGP.

205 ZPNadrt v novem 52.a ¢lenu doloca: "Po uveljavitvi obcinskega prostorskega naérta so nosilci urejanja prostora
dolzni preveriti upostevanie svojih mneny, ki so jih dali k predlogu ob¢inskega prostorskega naérta. Ce ugotovijo,
da obcina mnenj ni upostevala, morajo pristojna ministrstva skladno z zakonom, ki ureja drzavno upravo, vsako
na svojem podroéju izvesti nadzor nad zakonitostjo ob¢inskega prostorskega nacrta."”

206§ tem je omogocena gradnja na kmetijskih zemljis¢ih, ne da bi se spreminjala namenska raba zemlji$¢ v postopku,
kot ga doloc¢a ZPNacrt.
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Primer: nadzor zakonitosti po spremembi ob¢inskega odloka

13. 3. 2009 je bil objavljen Odlok o spremembah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih obcine?”
(v nadaljevanju: odlok). Pravilnosti objavljenega odloka do konca leta 2010 nista preverili niti MOP niti
MKGP.

Ukrep MOP
Junija 2011 je MOP (na podiagi ugotovitve Inspektorata ga prostor) obéino opozorile, da je odiok nezakonit, ker dovoljuje
gradnjo posameznib nezabtevnib objektov in enostavnih objektov na emljiséih, ki niso stavbna gemijista, oziroma ga katere
Je v prostorskih sestavinah planskib aktov obiine dolocena kmetijska namenska raba. Pray tako dovoljuje gradnjo in ostale
posege v skladn s pogoji, ki jib v soglasju za posamezen poseg predpise pristojni odbor oblinskega sveta. MOP je obiini
dololilo 30-dnevni rok, v katerem naj razveljavi sporne dolocbe odloka. Od obiine je 15. 7. in 12. 8. 2011 prejelo odgovor,
da namerava odlok ragueljaviti na seji obéinskega sveta (e nekaj mesecev, do takrat pa naj bi ostal v veljjavi in bi se na
njegovi podlagi labko igdajala gradbena dovoljenja. MOP je 10. 10. 2011 posilalo viadi prediog za vieZitev abteve za
galetek postopka ga oceno ustavnosti in gakonitosti doloch odloka in viada je 20. 10. 2011zabtevo poslala ustavnemn
sodistn. Odlok po oceni viade podeljuje status stavbnily gemljist in s tem omogoca gradujo objektov na kmetijskib zemijistib,
ceprav se v skladu 3 ZPNacrt objekte labko gradi le na stavbnib gemljistih. Tako omogoia gradnjo, ne da bi se spreminjala
namenska raba gemljist v postopkn spremembe OPN, v katerem bi sodelovala javnost in MKGP, ki skrbi za varovanje
kmetifskil zemijisc.

Ukrep MKGP

MKGP je do 27. 2. 2012 preverilo upostevanje mmnenj (ogiroma smernic, kjer je mnenje idalo prepogno) za 13 od
26 uveljavijenib OPIN, objavljenib na stregnikun MOP. Ugotovilo je, da je osem obéin mnenja npostevalo, $tiri pa ne. Za eno
od obiin MKGP ni prejelo vioge za igdajo smernic, ker je MOP zavrnilo objavo gradiva na spletn. Za stiri obline, ki
smernic oziroma mnenj MKGP niso upostevale, je MKGP ravnalo na naslednji naiin: za eno je MOP pozvalo, naj sexnani
obiino g ugotovljenimi nepravilnostmi in_jo pogove, da jib odpravi, za ostale tri obiine pa ni ivedlo nadaljnjib nkrepov.
MKGP je ngotovilo nepravilnosti in nezakonitost tudi pri spreminjanju oblinskib odlokov, in sicer ga deset obéin. O tem je
6. 7. 2011 obvestilo MOP. MOP je izvedlo nadzor zakonitosti za eno od njib.

Priporocilo

MKO in MzIP naj glede na ugotovitve pri sprejemanju OPN proucita moznosti za seznanitev obcin s
primeri dobre prakse pri pripravi odlokov o OPN, posebej glede tistih dolo¢il, ki vplivajo na poseganje na
kmetijska zemljisca. MKO in MzIP tudi priporocamo, naj poleg izvajanja nadzora zakonitosti po
uveljavitvi OPN, kot ga dolo¢a ZPNacrt, vsako na svojem podrodju izvajata tudi sistematicen nadzor nad
zakonitostjo sprememb in dopolnitev e veljavnih prostorskih ureditvenih pogojev in na tej podlagi
izvajata ukrepe.

Nosilci urejanja prostora lahko izvedejo nadzor zakonitosti po sprejemu in objavi OPN. Pri tem glede na
sprejet sklep o usklajenosti predloga OPN, ki ga izda MOP, ocenjujejo, da naj bi obc¢ina kmalu sprejela
OPN28, V letu 2010 nosilci urejanja prostora niso bili dosledno obvesceni o izdaji teh sklepov, prav tako
ni bil mogoc¢ vpogled v sprejete OPN, ki naj bi jth MOP objavljalo na svojem strezniku2®.

207 Uradni list RS, $t. 19/09.

208 Nosilci urejanja prostora bi drugac¢e morali spremljati glasila vsake obcine posebej, samo nekatera so dostopna na
spletnih stranch.

209 Tega sicer predpisi ne dolocajo, vendar pa MOP nosilcem urejanja prostora tako omogoca lazjo izvedbo nadzora

zakonitosti nad uveljavljenimi OPN.
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Pojasnilo MOP

Prva objava na stregniku MOP je bila 23. 11. 2010, pred tem pa zaradi tebnicnib tedav (pomanjkanja kapacitete na
stregnikn) sprejetih aktov na stregnikn niso objavljali. Na sestankn 26. 5. 2011 sta se MKGP in MOP dogovorili, da
MOP v prihodnje vse nosilce urejanja prostora obvesta o pripravijenih sklepih o wusklajenosti predioga OPN in jib
posredovalo v vednost ter gradivo 3a pripravo sklepov objavilo na strenikn.

Sodelovanje med MKGP in MOP v postopkih sprejemanja OPN je bilo v letu 2010 slabo. Od
sodelovanja med obema ministrstvoma pa je odvisna tudi hitrost in kakovost izvedbe postopka.

Primera: nadzor zakonitosti po sprejemu obcinskega prostorskega akta

MKGP je v letu 2007 izdalo negativnho mnenje na dopolnjeni predlog Strategije prostorskega razvoja
obcine in Prostorskega reda obcine?!?. Ob¢ini je ocitalo, da je dovolila gradnjo na najboljsih kmetijskih
sklepom potrdilo Prostorski red ob¢ine, in sicer pod pogojem, da ga obcina uskladi z mnenjem MKGP.
Prostorski red obcine je bil objavljen 15. 2. 20082, konec leta 2009 pa je nekaj obcanov na MKGP
naslovilo prosnjo za pomoc¢ pri varstvu zakonitosti in za ponovno presojo pogojev pri spremembi
namembnosti zemljis¢a. MKGP je pregledalo Prostorski red obcine in ugotovilo, da je ob¢ina spremenila
namensko rabo najboljSega kmetijskega zemljisca v stavbno v nasprotju z mnenjem MKGP. Ker MKGP
ni imelo vpogleda v sklep MOP o potrditvi Prostorskega reda obcine, je zanj zaprosilo?’> MOP. Na tej
podlagi je ugotovilo, da obcina poleg tega, da ni upostevala mnenja MKGP, tudi ni upostevala pogojnega
sklepa MOP. MKGP je 13. 8. 2010 MOP opozorilo, da je v Prostorskem redu obcine ugotovilo dolocene
nepravilnosti, vendar ni v celoti preverilo njegove usklajenosti z mnenji MKGP, zato je pozvalo MOP, da
opravi revizijo celotnega Prostorskega reda ob¢ine. MOP je revizijo opravilo?!? in ugotovilo neupostevanje
sklepa MOP o potrditvi Prostorskega reda obcine, o ¢emer pa ni obvestilo MKGP, dokler ga MKGP
25. 1. 2011 ni za to zaprosilo.

Ukrep MOP

Na predlog MOP je vlada 28. 3. 2011 vioZila predlog za oceno ustavnosti in gakonitosti predloga Prostorskega reda obiine
v deln, ki je bil nensklajen 3 mnenji nosileev urejanja prostora. Ustavno sodisce je ngotovilo, da Odlok o Prostorskem redu
obéine ni bil objavljen v Uradnem listu Republike Shovenije, zato Se ni pricel veljati in se ne sme uporabljati (odlotba
ustavnega sodista §t. U-1-66/11-10). Potem ko je obéina nespremenjeni odlok objavila v Uradnem listu Republike
Shoenije, je viada 20. 7. 2011 ponovno vioFila gabtevo a oceno ustavnosti in akonitosti odloka. Ustavno sodiste je
odlocilo, da se Odlok o Prostorskem redu obcine odpravi v deln, ki se nanasa na Siritev poselitvenega obmodja in na
sprementbo namembnosti kmetijskib zemljis (odlocha ustavnega sodista st. U-1-151/11-21).

Priporocilo

MKO in MzIP naj se redno usklajujeta glede vseh ugotovljenih problemov v postopkih sprejemanja
prostorskih aktov, saj je sodelovanje med ministrstvi eden od bistvenih elementov kakovosti delovanja
drzave v teh postopkih.

2

0 Mnenji z dne 19. 3. in 24. 4. 2007.

1 Uradni list RS, st. 16/08.

212 Dopis z dne 21. 1. 2010, odgovor je MKGP prejelo po mesecu in pol.
213 Postopek je izvedlo v skladu s 64. ¢clenom ZDU-1.

2
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2.3.1.f Inspektorat za kmetijstvo in Ins$pektorat za prostor sta ugotovila, da so bili enostavni objekti

.....

spremenjena namenska raba v postopku priprave OPN.

Inspektorat za kmetijstvo je v letu 2010 v okviru pregledov, povezanih z enostavnimi objekti?!4,
opravil 205 pregledov, ugotovil 102 nepravilnosti in izrekel 55 ureditvenih odlo¢b. Objekti so bili
odstranjeni v vseh 55 primerih, s ¢imer se je zemljisce vrnilo v prvotno stanje. InSpektorat za kmetijstvo je
v porocilu o delu za leto 2010?15 navedel, da nelegalne posege na kmetijskih zemljiscih povzrocajo tudi
prepocasne spremembe prostorskih nacrtov obcin. Poleg tega prostorski nacrti ne opredeljujejo natancno,
kaksni posegi so dovoljeni na kmetijskih zemljiscih.

In$pektorat za prostor v letu 201026 v okviru nadzora nad obmodji razprSene gradnje ni ugotovil
nastajanja novih pocitniskih ali podobnih zaselkov na obmocju kmetijskih povrsin, izdajal pa je odlocbe za
odstranili, za druge pa je bil pricet izvssilni postopek. InSpektorat za prostor nima statisticnih podatkov o
stevilu nastetih postopkov na kmetijskih zemljiscih.

2.3.1.g Namenska raba kmetijskih zemljis¢ se spremeni tudi z nacrtovanjem prostorskih ureditev
drzavnega pomena z DPN. Z uveljavitvijo DPN se steje, da so spremenjeni oziroma dopolnjeni OPN za
obmodje, ki ga zajema DPN. Postopek priprave DPN je v letu 2010 potekal vzporedno s postopkom
celovite presoje vplivov DPN na okolje?'” na naslednji nac¢in®'8:

+ postopek priprave DPN se je zacel s sklepom vlade na predlog MOP, ki je podrobneje dolocal
obmoc¢je DPN, nosilce urejanja prostora, ki podajo razvojne potrebe?, nosilce urejanja prostora, ki
podajo smernice za nacrtovanje iz njihove pristojnosti, ter nacin pridobitve strokovnih resitev?2,

» izdelovalec je na podlagi prikaza stanja prostora®! in SPRS pripravil osnutek DPN, za katerega so
strokovne podlage zagotovili nosilci urejanja prostora, ki so podali razvojne potrebe; na osnutek DPN
so nosilci urejanja prostora podali smernice v roku 30 dni, MOP pa je odlocilo, ali je za DPN treba
izvesti celovito presojo vplivov na okolje;

*  ob upostevanju smernic je izdelovalec dopolnil osnutek DPN; za posamezne prostorske ureditve je
lahko zagotovil tudi variantne resitve, ki jih je ovrednotil in med seboj primerjal s prostorskega??2,

214 Enostavni objekti, za katere ni potrebno gradbeno dovoljenje in niso namenjeni kmetijski dejavnosti. In§pektorat
za kmetijstvo, je pri nadzoru namena in nacina uporabe kmetijskega zemljisca v skladu s 4. in 7. clenom ZKZ

215 Skupno poroéilo o delu Inspektorata Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za leto 2010,
marec 2011.

216 Porocilo o delu Inspektorata Republike Slovenije za okolje in prostor za leto 2010, februar 2011.

217 51. ¢len ZVO-1.

218 29. do 34. ¢leni ZPNacrt, ki so bili razveljavljeni z uveljavitvijo ZUPUDPP. Postopek priprave DPN je v
letu 2010 dolocal Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave drzavnega prostorskega nacrta ter o nacinu
ptiprave variantnih resitev prostorskih ureditev, njihovega vrednotenja in primerjave, Uradni list RS, §t. 99/07.

219 Za izgradnjo avtocest drzavnega pomena je bilo v letu 2010 to Ministrstvo za promet.

220 Poleg tega pa Se obveznosti v zvezi s financiranjem priprave DPN in roke za pripravo DPN.

221 Priloga DPN.

222 Vpliv na kmetijska zemljis¢a se je ovrednotil s prostorskega stalisca.
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okoljskega, funkcionalnega in ekonomskega stalis¢a (Studija variant); izdelovalec je zagotovil pripravo
okoljskega porocila, ki je bila osnova za izvedbo celovite presoje vplivov izvedbe DPN na okolje; za
predlagano najustreznejso varianto je izdelal dopolnjen osnutek DPN; s tem in z okoljskim poroc¢ilom
je MOP seznanilo javnost in obcine; po opravljeni javni razgrnitvi se je MOP v sodelovanju z
izdelovalcem, investitorjem in ministrstvom — predlagateljem razvojne potrebe opredelilo do njthovih
pripomb;

« izdelovalec je na podlagi stalis¢ do pripomb in predlogov javnosti in ob¢in dopolnil strokovne podlage
za DPN in pripravil predlog DPN, na katerega so nosilci urejanja prostora v 30 dneh podali mnenje o
upostevanju smernic; v mnenju so se nosilci urejanja prostora opredelili tudi do sprejemljivosti
vplivov DPN na okolje s stalisca svoje pristojnosti; MOP je na podlagi mnenj nosilcev urejanja
prostora zagotovilo uskladitev predloga DPN in izdalo odlo¢bo o sprejemljivosti vplivov izvedbe
DPN na okolje;

+ usklajeni predlog DPN je MOP poslalo vladi, ki ga je sprejela z uredbo??.

Po podatkih MKGP je v letu 2010 prejelo 50 vlog za izdajo smernic in mnenj k DPN ter mnenj o
sprejemljivosti vplivov nacrtovanih DPN na okolje. V zakonsko dolocenem roku ni izdalo nobenega od
teh dokumentov.

Ukrep MKGP

MRKGP je 5 preragporeditvami kadrovsko povelalo Sektor ga urejanje kmetijskega prostora in emijiske operacije, ki je
pristojen za igdajanje smernic in mnenj v postopkih priprave DPN. Z resevanjem vlog, ki se nanasajo na DPN, se
ukvarjata dva zaposlena.

2.3.1.h ZKZ v letu 2010 ni vseboval dolocb glede spreminjanja namenske rabe kmetijskih zemljis¢. Prav
tako ni vseboval doloc¢b glede nadomescanja zemljis¢ pri nacrtovanju posegov na najboljsih kmetijskih

.....

Primer: nadomescanje izgubljenih kmetijskih zemljis¢ zaradi izvedbe DPN

Julija 2009 je MOP z dopisom pozvalo MKGP k dopolnitvi smernic za DPN za avtocestni odsek
Drazenci-MMP Gruskovje?®. Navedlo je, da je MKGP v prejsnjih dopolnitvah smernic zahtevalo
dopolnitev kmetijskih analiz in pri poseganju na najboljsa kmetijska zemljiS¢a, dolocitev nadomestnih
zemljis¢, kjer bi lahko vzpostavili kmetijsko rabo. Poudarilo je, da so smernice dokument, v katerem
nosilci urejanja prostora konkretizirajo dolocbe predpisov z delovnega podrocja, drugace jih MOP ni
dolzno upostevati. Po mnenju MOP bi moralo MKGP vzpostaviti ustrezne mehanizme za varstvo (in
morebitno nadomescanje) sistemsko, torej prek predpisov ali drugih instrumentov. Mnenje, da MKGP
lahko zahteva nadomescanje kmetijskih zemljis¢ le, ¢e ima za to pravno podlago, je bilo izrazeno Ze na
sestanku v zvezi s smernicami in mnenji MKGP v letu 200522,

225 Po sprejemu uredbe o DPN je investitor zagotovil projektno dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja
in porocilo o vplivih na okolje. Na podlagi teh je MOP presojalo vplive projekta na okolje in ¢e so bili
sprejemljivi, izdalo okoljevarstveno soglasje.

224 Pravilnik o kriterijih za nacrtovanje prostorskih ureditev.

225 DPN je bil sprejet v letu 2010.

226 Dne 29. 6. 2005 (Okoljsko porocilo za avtocestni odsek Drazenci-MMP Gruskovie, julij 2006).
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Ukrep MKGP
Z uveljavitvijo ZKZ-C so pogoji, ki jih MKGP uporablja pri izdajanjn smernic in mnenj & DPIN, vkljuceni tudi v gakon,
ki ureja varstyo kmetijskibh emijisc:

2.3.1.1 V postopkih priprave DPN je treba soociti razlicne interese glede rabe prostora. Opisali smo
navzkrizje interesov pri nacrtovanju rabe prostora v kmetijske namene in za gradnjo drzavne
infrastrukture, obe dejavnosti pa sta deloma financirani s sredstvi Evropske unije. Objektivno usklajevanje
razlicnih interesov je mogoce le na podlagi vnaprej doloc¢enih meril, ki pa v letu 2010 niso bila dolocena.

Primer: navzkriZje interesov pri pripravi DPN

MKGP je februarja 2009 v zvezi s pripravo DPN za odsek avtoceste Drazenci-MMP Gruskovje prejelo
dopis kmeta, katerega druzinska kmetija bi bila prizadeta zaradi predlaganega DPN. Kmet je navedel, da
druzinska kmetija gospodari s 85 hektari kmetijskih zemljis¢, ki so zaokroZena in primerna za strojno
obdelavo. Predlagani DPN naj bi posegel v 40 hektarov povisin, s katerimi gospodari druzinska kmetija,
kmetovanje na ostalih povrsinah pa bi postalo manj ekonomic¢no zaradi velikosti in oblike. Pri tem bi na
izgubo kmetijskih zemljis¢ in s tem na kmetijsko pridelavo bistveno vplivala lokacija za izgradnjo
prikljucka na avtocesto, saj je ta povezana tudi s prihodnjimi gradnjami na tem obmocju (na primer z
umestitvijo industrijskih in trgovskih con obcine). Na druzinski kmetiji so v preteklih letih izvedli obsezne
investicije v izboljsanje konkurencne sposobnosti in so vkljuceni v kmetijsko-okoljski program, zato bi
zmanjSanje proizvodnje vplivalo tudi na vracanje sredstev, ki so jih pridobili. Kmet je predlagal
alternativno lokacijo za izgradnjo prikljucka.

Pojasnilo MOP

Konec leta 2010 je bil postopeke priprave DPIN spremenjen g uveljavitvijo ZUPUDPP. Namen ZUPUDPP je hitrejsa
dinamika umestanja prostorskib ureditev driavnega pomena v prostor in Cim prejSuje soolenje razlicnib interesov, kar naj bi
olajsalo iskanje najboljse mogne variante izvedbe DPN.

Priporocilo
Vlada in MzIP naj natan¢no opredelita merila za usklajevanje razlicnih interesov v postopku sprejemanja
DPN in proucita moznosti za dolocitev pogojev, ki jih lahko postavljajo posamezna podrocja za izvedbo

DPN.

2.3.1j Nadomescanje kmetijskih zemljis¢ je bilo v letu 2010 v predpisih urejeno za nacrtovanje posegov
na najboljsih kmetijskih zemljis¢ih zunaj obmocij naselij??”. Prouciti je bilo treba, katera zemljisca, ki so po
dejanski rabi prostora v nekmetijski rabi, je mogoce usposobiti za kmetijsko rabo kot nadomestilo za
zemljis¢a, ki bodo zaradi izvedenih posegov izgubljena za kmetijsko rabo.

Pojasnilo MKGP

Nadomestanje kmetijskibh zemljisc je bilo v predpisib urejeno le deloma, v praksi pa nadomesianja ni bilo. Z nveljavitvijo
ZKZ-C so se tudi prenchale uporabljati dololbe prostorskib aktov v delu, ki se nanasa na nadomesianje kmetijskib
gemljisc. MKGP ocenjuje, da je ukrep nadomesianja pripomogel & bolj premisljenemu in racionalneiSemu nacrtovanjn
(spreminjanjn namenske rabe kmetijskib zemijisc) lokalnib skupnosti.

227 Pravilnik o kriterijih za nacrtovanje prostorskih ureditev. Nadomescanje kmetijskih zemljis¢ je bilo treba prouciti

za posege, katerih povrsina presega 5.000 kvadratnih metrov.
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2.3.1.k Poleg omejitev glede spreminjanja namenske rabe in nadomescanja kmetijskih zemljis¢ v

postopkih priprave OPN in DPN so bila kmetijska zemljisca v letu 2010 varovana z ukrepi, ki jih je

.....

.....

.....

saj se v praksi pogosto pojavljajo primeri nakupov kmetijskih zemlji§¢, da bi se spreminjala njthova
namenska raba, ne pa da bi jih uporabili za kmetijsko obdelavo;

podatke o agrarnih operacijah pridobi od upravnih enot; v letu 2010 je bilo skupno komasiranih
4.432 hektarov kmetijskih zemljis¢, odobrenih je bilo 12 vlog za izvedbo agromelioracij na kmetijskih
zemljis¢ih v skupni povrdini 11 hektarov (nasipavanje, odstranitev kamnitih osamelcev in ciscenje
zarasti), uvedeni so bili trije veliki namakalni sistemi na skupni povrsini 933 hektarov in resenih
17 vlog za uvedbo malega namakalnega sistema v skupni povrsini 9 hektarov, vzdrzevalna dela na
hidromelioracijskih sistemih so se izvajala na okoli 30.000 hektarih kmetijskih zemljis¢?2s; MKGP
ocenjuje, da agrarne operacije prispevajo k izboljsanju pogojev obdelave kmetijskih zemljis¢,
komasacije in melioracije pa posredno vplivajo tudi na varstvo kmetijskih zemljis¢ pred spreminjanjem
namenske rabe, saj je v postopkih priprave OPN in DPN treba prikazati vpliv izvedbe teh aktov na
komasirana in meliorirana zemljiS¢a;

smotrno rabo kmetijskih zemljis¢ je nadziral Inspektorat za kmetijstvo, ki je na podroc¢ju rabe in
varovanja zemljis¢ pred onesnazenjem v letu 2010 opravil 872 pregledov na podlagi prijave in izdal
233 odlocb za vzpostavitev zemljisca v prejsnje stanje (Cistilne ko$nje); Inspektorat za kmetijstvo je
ugotovil, da se vse veckrat pojavlja problem neobdelanih zemljis¢ "neznanih" lastnikov in tujih
drzavljanov; prav tako se pojavlja onesnazevanje in degradacija kmetijskih povrsin zaradi obrtnikov,
podjetnikov in pridelovalcev hrane, odlaganja odpadnega gradbenega materiala in postavitve
pomoznih objektov; Indpektorat za kmetijstvo je ugotovil, da bi bilo treba zvisati globe zlasti za
kréitelje, ki povzrocajo degradacijo kmetijskih zemljis¢; izboljsati bi bilo treba tudi sodelovanje med
gradbeno, okoljsko in kmetijsko inspekcijo.

Ukrep MKGP
Z nveljavitvijo ZKZ-C so se globe za neustrezno ravnanje s kmetijskini gemljisti visale.

228 Porocilo o stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva v letu 2010 in navedbe MKGP. Preverjanje opravljenih del

nadzoruje Inspektorat za kmetijstvo, ki je v letu 2010 na podrocju agrarnih operacij izvedel 110 pregledov in

ugotovil 27 nepravilnosti.

61



62

USPESNOST VAROVANJA KMETIJSKIH ZEMLJISC KOT POGO]J ZA SAMOOSKRBO | Revigijsko porocilo

2.3.2 Strokovne podlage za varovanje kmetijskih zemljiSc¢

2.3.2.a Pripravo strokovnih podlag?® v postopku priprave OPN so v letu 2010 zagotavljale obcine. Pri
tem so uporabljale uradno objavljene evidence MKGP in MOP (evidenca dejanske rabe, zemljiski kataster,
evidence drugih pravnih rezimov??) in evidence ter gradiva, ki so jih imele (na primer kategorizacija
zemljis¢, analogni in digitalni prostorski nacrti). Pri pripravi strokovnih podlag je MKGP od obcin
zahtevalo:

+ splo$ne analize nacrtovanih sprememb glede kakovosti (kategorizacija zemljiS¢ oziroma prikaz
obmodij najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢) in obdelanosti kmetijskih zemlji$¢ (dejanska raba
zemljis¢) ter razlicnih izbolj$av kmetijskih zemljis¢ (melioracij, komasacij);

+ analize prizadetosti kmetijskih gospodarstev in kmetijske proizvodnje v ob¢ini;

« analize sanacije kmetijskih zemljis¢ (pregled povtsin, ki se nadomestno usposabljajo za kmetovanje).

Pri proucevanju vseh predlaganih posegov na najboljsa in druga kmetijska zemljisca je MKGP upostevalo
analize ter pripravljene obrazloZitve nacrtovanih prostorskih ureditev, elaborat posegov na najboljsa
kmetijska zemljis¢a®! in razliéne predlozene bilance (bilanca stanja v prostoru, bilanca povrsin zemljis¢ po
obstoje¢i in namenski rabi®?, bilanca o predlaganih posegih na kmetijska zemljis¢a, o pozidanih in
namenske rabe?*, ortofoto posnetki, evidenco dejanske rabe in RKG, varstvenih rezimov, zemljisko-
katastrskim nac¢rtom in talnimi Stevili.

MKGP lahko natanc¢no pregleda gradivo za izdajo smernic k osnutku OPN le, ce je to pripravljeno v
digitalni obliki, ki omogoca primetjavo razlicnih slojev podatkov. Tako MKGP preveri tudi tocnost
prikaza stanja prostora, torej veljavne namenske rabe najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢, in ga s
pomodjo stevilénih podatkov (bilanc zemljis¢) primerja z namensko rabo v prostorskih aktih obdcin.
MKGP je ugotovilo, da je gradivo, ki ga obcine pripravijo, precej razlicno in v nekaterih primerih ne
omogoca natancnega strokovnega pregleda. Okoljska porocila so pogosto pripravljena na osnutek OPN in
ne na dopolnjen osnutek OPN, kar pomeni, da ne upostevajo smernic MKGP, podanih na osnutek OPN.

229 Utredba o prostorskem redu strokovne podlage deli na obvezne in druge strokovne podlage. Obvezne strokovne
podlage za pripravo prostorskih aktov so analiza stanja in teZenj v prostoru, analiza razvojnih mozZnosti za
posamezne dejavnosti v prostoru in $tudija ranljivosti prostora. Za pripravo prostorskih aktov se lahko izdelajo
tudi druge strokovne podlage z razlicnih podrocij razvoja oziroma s podrocja varstva okolja in njegovih delov,
ohranjanja narave ter varstva kulturne dedis¢ine. Strokovne podlage omogocajo usklajevanje razvojnih potreb in
varstvenih zahtev. Pripravljene morajo biti tako, da omogocajo usklajevanje razvojnih interesov z varstvenimi
zahtevami ter zagotavljajo transparentne in ponovljive strokovne resitve.

230 Na primer Natura 2000 ali druga zavarovana obmodéja naravne ali kulturne dediscine, vodovarstvena obmodja.

231 Doloca ga pravilnik o kriterijih za na¢rtovanje prostorskih ureditev; poleg tega doloca tudi, da se prou¢i moznost
zagotavljanja nadomestnih kmetijskih zemljis¢ za posege, vecje od 5.000 kvadratnih metrov.

232 Bilanca povrsin namenske rabe je sestavni del prikaza stanja prostora (tekstualnega dela).

233 Pravilnik o OPN doloca, da je za dolocanje obsega povrsin za Siritev naselja treba izdelati bilanco povrsin. S
taksno bilanco je Siritev naselja strokovno utemeljena.

234 Obmo¢ja podrobnejse namenske rabe prostora doloc¢a pravilnik o OPN.
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V takih primerih MKGP od obcin zahteva dopolnitve podatkov?¥, kar podaljsuje postopek prostorskega
nacrtovanja.

Primer: gradivo za izdajo smernic k osnutku OPN

MKGP je pri pregledu gradiva za izdajo smernic k osnutku OPN obcine ugotovilo, da to ni bilo
pripravljeno v obliki, ki bi omogocala celovit pregled siritev na kmetijska zemljisca. Pripravljeno je bilo v
programu, ki po podatkih MKGP ne omogoca ugotoviti povtsin predlaganih sprememb namenske rabe
kmetijskih zemljis¢ oziroma izvedbe analiz. MKGP si je zato pri presoji osnutka OPN pomagalo s
kartografskim gradivom v analogni obliki, ki si ga je sposodilo od MOP, in s tabelaricno Evidenco Siritev
stavbnih zemljis¢ po naseljih, ki jo je na pobudo MKGP pripravila obc¢ina. MKGP je ugotovilo, da
pripravljeno strokovno gradivo ni bilo popolno, saj evidenca Siritev stavbnih zemljis¢ po naseljih ni
vkljucevala vseh Siritev na kmetijska zemljisca, in ni omogocalo preveritve podatkov, ki jih je posredovala
obc¢ina. MKGP je pri pregledu gradiva za izdajo smernic k osnutku OPN ob¢ine ugotovilo, da je prilozen
kartografski prikaz predlaganih sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢ v analogni obliki, ki ne
omogoca natancnega pregleda gradiva, in da gradivo ne vsebuje podatkov o povtsini predlaganih
sprememb. Gradivo, ki sta ga obcini pripravili za predlog OPN, ni vsebovalo opisanih pomanjkljivosti.

Priporocilo

MKO naj v sodelovanju z MzIP prouc¢i moznosti, kako bi ob¢inam omogocilo pripravo strokovnih
podlag, ki bodo objektivne, med seboj poenotene in bodo obenem olajsale MKO delo pri opredeljevanju
do sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢, na primer v obliki objave primera dobre prakse, navodil
ali na drugacen primeren nacin.

MOP mora digitalno gradivo, ki ga obcine posredujejo za izdajo smernic, najpozneje v sedmih dneh
preveriti in ugotoviti, ali je pripravljeno na nacin in v obliki, ki omogoca neposredno uporabo pti pripravi
smernic?. MKGP je ugotovilo nekatere razlike v oznacevanju podrobne namenske rabe v graficnem delu
OPN?7, ki onemogocajo primetjavo sprememb namenske rabe v veljavnih in predlaganih prostorskih
aktih. Ugotovilo je tudi, da nekatere ob¢ine posredujejo nepopolne podatke prostorskih aktov (le podatke

.....

.....

Ukrep MKGP
Na sestanku 26. 5. 2011 se je MKGP 3 MOP dogovorile, da bo MOP gradiva, ki se objavljajo na stregnikn, podrobneje
pregledovalo.

2.3.2b Ena izmed strokovnih podlag, ki jih obdcine predlozijo v postopku sprejemanja OPN, je tudi
prikaz obmocij najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢, ki temelji na kategorizaciji zemljis¢. MKGP je pri
pregledu predlozenih strokovnih podlag ugotovilo, da razvrstitev kmetijskih zemljis¢ na najboljsa in druga
kmetijska zemljiS¢a kot neposredna podlaga za prostorsko nacértovanje v vseh primerih ne ustreza
dejanskemu stanju.

235V letu 2010 je prejelo 24 vlog obcin za izdajo smernic k osnutku OPN, vendar $tiri niso vsebovale gradiva s
podatki, na podlagi katerih bi lahko dolo¢ili povrsine predlogov sprememb namenske rabe kmetijskih zemljise.
236 47, ¢len ZPNacrt.

237 Nekatere obcine oznacujejo povtsine za ceste kot podrobno namensko rabo, druge pa ne.
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Pojasnilo MKGP

Ocena o tem, koliko je v Republiki Sloveniji primerov nenstregnega vrednotenja obmocij kmetijskih gemljise;, ki je podlaga
zga prostorsko nacrtovanje, ni mogoca. Taksnib primerov je veliko, saj je bila kategorizacija, ki je podlaga 3a razvrstitey
kmetijskib obmodjj, izdelana med leti 1982 in 1984 in ni posodobljena.

Primer: razvrstitev kmetijskih zemljis¢ na najbolj$a in druga kmetijska zemljis¢a

Slika 9 prikazuje namensko rabo kmetijskih zemljis¢, in sicer obmodje najboljsih in drugih kmetijskih
zemljis¢. Iz razmejitve med obmodjema je mogoce sklepati, da obstaja tveganje, da razvrstitev obmodij
kmetijskih zemlji$¢ ni ustrezna in da bi morala zemljis¢a spadati v enako kategorijo in enako obmocje
podrobne namenske rabe. Gre namrec za enotno obmocje z enako dejansko rabo, reliefnimi in drugimi
znacilnostmi.

Slika 8: Izsek iz OPN obcine

Opomba: Na sliki je s svetlozeleno oznaceno obmocje najboljsih kmetijskih zemljis¢ in s ¢rtkano zeleno obmodje
drugih kmetijskih zemljisc.
Vir: MKGP.

MKGTP je po letu 1990 pridobilo novejse in natanc¢nejse podatke o strokovnih parametrih, ki so podlaga za
kategorizacijo zemljis¢, v sodobnejsi digitalni obliki. Pridobljeni so bili pedoloski podatki (digitalna
pedoloska karta v merilu 1:25.000 in proizvodna sposobnost kmetijskih zemljis¢), evidenca dejanske rabe
ter digitalni model reliefa, iz katerega je mogoce dobiti podatke o nadmorski visini in naklonu za obmocje
Republike Slovenije. S temi podatki bi bilo mogoce obstojeco razvrstitev zemljis¢ dopolniti tako, da bodo
vsi elementi, ki jo dolocajo®®, predstavljeni dovolj natanc¢no in s kvantitativno merljivimi parametri?®, kar
bi omogocilo natancnejse vrednotenje lastnosti kmetijskih zemljis¢ in medsebojno primerljivost podatkov.

238 Reliefne znacilnosti, klimatske razmere in pedoloske lastnosti.

2% Parametri, ki so pomembni za vrednotenje kmetijskih zemljis¢, se metodolosko v kategorizaciji niso dograjevali z
merljivimi koli¢inami in merljivimi kriteriji, kar bi pripomoglo k objektivnejsemu vrednotenju zemljis¢, predvsem
za tista zemljis¢a, ki so zaradi naravnih danosti ali izjemnih lastnosti najprimernej$a za trajne nasade in za
vrtnarsko proizvodnjo ali pa so oblikovana v komplekse in pri razvrséanju zemljis¢ III. kategorije med najboljsa

in druga kmetijska zemljisca.
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Ukrep MKGP

Zaradi vsebh pomanjkljivosti je MKGP v letu 2010 pripravilo novelo ZKZ-C, ki predvideva izdelavo novib strokovnih
podlag s podrodja kmetijstva, v okvirn katerih bo ponovno preverjeno vrednotenje kmetijskib emijise, podatki pa bodo
objavijeni na spletni strani.

2.3.2.c Nove povisine stavbnih zemljis¢ za Siritve naselij v OPN naj bi se dolo¢ile na podlagi ugotovitev o
razpolozljivih prostih kapacitetah znotraj naselij, moznostih prenove in sanacije ter razvojnih potreb
obcine in strateskih usmeritev iz drzavnega strateSkega prostorskega nacrta?®. Merila za ugotavljanje
razpolozljivih kapacitet znotraj naselij niso dolocena, zato jih obcine v strokovnih podlagah ne navajajo.

Ugotavljanje prostih oziroma nezadostno izkoris¢enih povrsin znotraj naselij je tako mogoce le na podlagi
grafiénega prikaza in prejetih obrazlozitev obcin.

Priporocilo
MzIP naj opredeli merljive kazalce za ugotavljanje prostih oziroma nezadostno izkoriS¢enih povrsin
znotraj naselij, na osnovi katerih bo omogoceno objektivno odlocanje o sirjenju naselij na druga zemljiscéa.

2.3.2.d Pripravo strokovnih podlag v postopku priprave DPN so v letu 2010 zagotavljali posamezni
pripravljavei DPN. V letu 2010 so uporabljali uradno objavljene evidence MKGP in MOP (evidenca
dejanske rabe, evidenca RKG, zemljiski kataster, evidence drugih varstvenih rezimov), nekatere podatke in
gradiva pa so morali pridobiti od ob¢in (na primer analogne in digitalne prostorske nacrte, kategorizacijo
oziroma prikaz najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢). MKGP je od pripravljavcev DPN zahtevalo
enake analize kot za pripravo strokovnih podlag za OPN, torej analize:

+ nacrtovanih sprememb glede kakovosti, obdelanosti in izboljsav kmetijskih zemljis¢,
+  prizadetosti kmetijskih gospodarstev in kmetijske proizvodnje in
« sanacije kmetijskih zemljis¢ (usposobitev nadomestnih kmetijskih zemljisc).

Ker se pri pripravi strokovnih podlag za DPN uporabljajo iste evidence kot pri pripravi strokovnih podlag
za OPN, tudi zanje veljajo enake ugotovitve pri njihovi pripravi, torej da temeljijo na starih podatkih in da
obstaja tveganje, da razvrstitev kmetijskih zemljis¢ v vseh primerih ne ustreza dejanskemu stanju. Poleg
tega je za pripravljavce?’ DPN doloceno gradivo tezje dostopno, na primer podatki o namenski rabi
prostora in kategorizaciji oziroma prikaz razvrstitve obmocij najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢ so
dostopni na vec obcinah, upravnih enotah ali iz drugih virov, ker MKGP in MOP tega gradiva ne hranita
pri sebi. Gradivo tudi ni vedno dostopno v digitalni obliki, ki bi omogocala kakovostno presojanje
ustreznosti sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢ in vplivala na hitrost pregleda gradiv. MKKGP in
MOP sta se zato v letu 2006 dogovorili glede priprave strokovnih podlag, ki jih MIKKGP lahko zahteva od
pripravljavcev DPN. Po podatkih MKGP so pripravljavei DPN v letu 2010 spostovali ta dogovor.

240 36. ¢len pravilnika o OPN.
241 Pripravljavec vodi postopke priprave DPN.
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Primer: pridobivanje gradiv za pripravo DPN

1z zabelezke sestanka v zvezi s smernicami in mnenji MKGP za pripravo DPN v letu 20062* je razvidno,
da naj bi se za pripravo analize povrsin kmetijskih zemljis¢, na katerih naj bi bila trajno in zacasno
onemogocena kmetijska pridelava, ter analize nacrtovanih sprememb glede kakovosti, obdelanosti in
izboljsav kmetijskih zemljis¢ uporabili le podatki o dejanski rabi in izvedenih hidromelioracijah, ki
obstajajo v digitalni obliki in so dostopni na MKGP. Podatki o kategorizaciji zemljis¢ naj bi se le smiselno
upostevali, e jih zagotovi MKGP, kljub temu da MKGP razpolaga le s tretjino podatkov o kategorizaciji
zemljis¢, ostali pa so dosegljivi na obcinah ali upravnih enotah.

2.3.2.e 'V postopku priprave DPN naj bi se primerjalo ve¢ variantnih resitev, tudi glede njihovega vpliva
na kmetijska zemljisca in kmetijsko proizvodnjo. Pri tem je pomembno, da je mogoce variantne resitve
med seboj objektivno primetjati, torej z uporabo merljivih kazalcev. Ce so navedeni vplivi $kodljivi, je
mogoce predlagati izvedbo ukrepov, ki jih bodo omilili. Za pripravo DPN, tako kot za pripravo OPN, ne
obstajajo enotna merila za ocenjevanje sprejemljivosti vplivov posegov v prostor na kmetijska zemljis¢a in
kmetijsko proizvodnjo, zato se lahko zgodi, da je ocenjevanje subjektivno, da se od primera do primera
razlikuje in je odvisno od tega, kdo pripravlja strokovne podlage za DPN (ali OPN). Prav tako ne obstaja
soglasje glede nabora omilitvenih ukrepov, s katerimi bi lahko zmanjsali predvidene trajne?? in zacasne?*
skodljive vplive na kmetijska zemljisca in kmetijsko proizvodnjo. Za omilitvene ukrepe, ki se za podrocje
kmetijstva predvidijo v okoljskem porocilu, se navadno tudi ne dolo¢i izvajanje monitoringa, ki bi
zagotavljalo, da bodo ti omilitveni ukrepi izvedeni, kar zlasti velja za ukrepe, ki zmanjsujejo trajne vplive
na kmetijska zemljisca.

Primer: kazalci vpliva na kmetijska zemlji§¢a in kmetijsko proizvodnjo

Iz gradiv?* za pripravo DPN Drazenci-MMP Gruskovje so razvidni naslednji kazalci, ki jih je mogoce
uporabiti za objektivno presojanje vpliva razlicnih variant izvedbe DPN na kmetijska zemljisca in
kmetijsko proizvodnjo:

» povrsina posameznih kategorij zemljis¢, ki bodo urbanizirana;
»  povirsina najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢, ki bodo spremenila namensko rabo;

22 Dne 31. 1. 2006 (zabelezka sestanka z dne 31. 1. 2006 in Okoljsko porocilo za avtocestni odsek DraZzenci—
MMP Gruskovje, julij 20006).

28 Trajni vplivi na kmetijska zemljis¢a so sprememba njihove rabe, manjsa kmetijska proizvodnja in s tem manjse
subvencije, prizadetost obmocij hidromelioracij, v katera so bila v preteklosti vlozena dolocena sredstva,
drobljenje in slabsa dostopnost kmetijskih zemljis¢. Nekateri od moznih omilitvenih ukrepov pa so zagotovitev
ustreznega obsega in kakovosti nadomestnih zemljis¢, ki se usposobijo za kmetijsko proizvodnjo, zagotovitev
primerne dostopnosti kmetijskih povrsin za kmetijsko mehanizacijo z izgradnjo nadvozov, placilo odskodnine in
podobno.

24 Zacasni vplivi na kmetijska zemljis¢a so zacasna sptememba njihove rabe zaradi ureditve gradbisc¢a, deponij
viskov zemeljskega materiala in podobno. Omilitveni ukrepi lahko obsegajo ¢im manjsi obseg gradbisca in
povtsin za deponije materiala, ¢im hitrejSo dinamiko izgradnje in sanacijo poskodb zemljis¢, ki nastanejo zaradi
uporabe tezke gradbene mehanizacije in podobno.

245 Studija variant in predlog najustrezneje variante za avtocestni odsek Drazenci-MMP Gruskovije, maj 2006;
Okoljsko porocilo za avtocestni odsek Drazenci-MMP Gruskovie, julij 2006; Analiza vpliva posegov na
kmetijska gospodarstva in kmetijsko proizvodnjo v fazi izdelave DPN za AC odsek Drazenci-MMP Gruskovje z

vkljucitvijo regionalne ceste, julij 2010.
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« povtsina prizadetih povrsin, ki so po dejanski rabi kmetijska zemljis¢a?* (zlasti njive in vrtovi);

+ povrsina prizadetih kmetijskih zemljis¢, na katerih so bili v preteklosti izvedeni ukrepi za izboljsanje
pogojev njthovega obdelovanja (melioracije, komasacije);

«  proizvodni potencial prizadetih (kmetijskih) zemljis¢, izrazen v talnih Stevilih;

+  Stevilo kmetijskih gospodarstev, na katera se posega, in delez povrsine, na katero se posega, za vsako
od kmetijskih gospodarstev;

«  Stevilo zas¢itenih kmetij in povrsina kmetijskih zemljis¢, ki jo izgubi posamezna kmetija;

+  Stevilo parcel, ki so vkljucene v subvencioniranje.

Izbrana varianta je posegla na 132 hektarov najboljsih kmetijskih zemljis¢ in 14 hektarov drugih kmetijskih
zemljis¢, najvecji delez posega (56 odstotkov) je bil v obmocju velikega oziroma zelo velikega
pridelovalnega potenciala zemljis¢ (talno Stevilo>58%+7), prizadete kmetijske povtsine so bile v najvecji meri
njive in vrtovi (33 odstotkov) ter trajni travniki (29 odstotkov)?$, trasa nacrtovane avtoceste je posegla na
melioracijske osusevalne sisteme v skupni povrsini 21 hektarov in na kmetijska zemljisca 155 kmetijskih
gospodarstev. Vpliv izvedbe DPN na kmetijska zemljis¢a in kmetijsko proizvodnjo je bil ocenjen z oceno
"C — vpliv je nebistven zaradi izvedbe omilitvenih ukrepov"?¥®. Pti tem so bili doloceni omilitveni ukrepi
za trajne vplive na podroéje kmetijstva (zagotovitev dostopnosti kmetijskih povrsin, zagotovitev ustreznih
nadomestnih zemljis¢ ali odskodnine za izgubljena kmetijska zemljisca). Monitoring za te omilitvene
ukrepe ni bil predviden, zato obstaja tveganje, da ukrepi ne bodo izvedeni.

Priporocilo

MKO naj v sodelovanju z MzIP opredeli enotna merila za ocenjevanje sprejemljivosti vplivov posegov v
prostor na kmetijska zemljis¢a in kmetijsko proizvodnjo, in sicer za pripravo OPN in pripravo DPN, na
osnovi katerih bo omogoceno objektivno odloc¢anje o sprejemljivosti vplivov na kmetijska zemljis¢a in
kmetijsko proizvodnjo ter usklajevanje interesov v prostoru. Prav tako naj dolo¢i mozne omilitvene
ukrepe, ki jih lahko pripravljavei DPN in OPN vkljucijo v okoljsko porocilo, in proudi, kako bi bilo
mogoce organizirati monitoring omilitvenih ukrepov, ki so namenjeni zmanjsanju trajnih vplivov na
kmetijska zemljis¢a in kmetijsko proizvodnjo.

2.3.3 Pregled nad spremembami namenske rabe kmetijskih zemljis¢

2.3.3.a MKGP je v letu 2010 za pregled nad spremembami namenske rabe uporabljalo predvsem dva
kazalnika: obseg kmetijskih zemljis¢, ki so spremenila namensko rabo, in obseg kmetijskih zemljis¢, za
katere je bil podan predlog za spremembo namenske rabe. Oba kazalnika je spremljalo v postopku
prostorskega nacrtovanja in o njiju porocalo v Porocilu o stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva. V

24 Pomembno je, da se ugotovi delez vseh povrsin, ki bodo dejansko prizadete, torej Sirina avtoceste in dolocen pas
na vsaki strani ob njej, ki bo trajno spremenil rabo, ter povrsine vseh prikljuckov na avtocesto.

247 Za obmocja zelo velikega pridelovalnega potenciala so bila ocenjena zemljis¢a s talnim Stevilom nad 58, za
obmocja srednje velikega pridelovalnega potenciala zemljisca s talnim $tevilom 40 do 58 in za obmocja z nizkim
pridelovalnim potencialom zemlji$¢a z manjsimi talnimi Stevili.

248 19 odstotkov je bilo prizadetih gozdnih povrsin in 29 odstotkov pozidanih in sorodnih zemljisc.

249 Vpliv izvedbe DPN se lahko ovtednoti z ocenami: A — ni vpliva/vpliv je pozitiven, B — vpliv je nebistven,
C — vpliv je nebistven zaradi izvedbe omilitvenih ukrepov, D — vpliv je bistven in E — vpliv je unicujoc.
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letu 2010 se je v postopkih sprejemanja OPN spremenila namenska raba najmanj?® na 2.321 hektarih
kmetijskih zemljis¢, od tega 970 hektarih najboljsih kmetijskih zemljis¢ in 1.351 hektarih drugih kmetijskih
zemljis¢ (tabela 7).

Tabela 7: Predlogi in spremembe namenske rabe kmetijskih zemljis¢ po obcinah, katerih OPN so zaceli
veljati v letu 2010

v hektarih

Obcina / Osnutek OPN OPN Razlika
mestna obc¢ina

Najboljsa Druga Najboljsa Druga Najboljsa Druga

kmetijska kmetijska kmetijska  kmetijska kmetijska kmetijska

zemljiSca zemljiSca zemljiSca zemljiS¢a zemljiSCa  zemljisca

©) 2 ©) ) ©) ©=2-4) OH=03)-0)

Gorenja vas — 29,2 33,3 26,7 32,0 2,5 1,3
Poljane
Ljubljana 1.051,6 183,0 583,0 183,0 468,6 0
Loski Potok 4,0 5,7 0,3 5,7 3,7 0
Naklo 10,0 2,0 8,0 2,0 2,0 0
Pivka 22,0 230,0 18,0 230,0 4,0 0
Postojna - - 31,8 760,2 - -
Prebold 13,5 19,5 13,5 19,5 0 0
Ruse 19,7 95,2 19,7 87,0 0 8,2
Sentjernej - - 246,0 31,2 - -
Tisina 8,0 1,0 7,0 0 1,0 1,0
Trzin 18,8 0 16,0 0 2,8 0
Skupaj 1.176,8* 569,7* 970,0 1.350,6 484,6* 10,5*

Opomba: * Sestevek vkljucuje le tistih devet obcin, za katere so podatki dosegljivi.
Vir: MKGP.

Z DPN, ki so bili sprejeti v letu 2010, so bile nacrtovane prostorske ureditve drzavnega pomena, ki bodo
vplivale na spremembo namenske rabe na najve¢ 297 hektarih kmetijskih zemljis¢®!, od tega je
178 hektarov namenjenih gradnji avtocest (tabela 8).

250 MKGP je analizo pripravilo na podlagi podatkov, ki so bili dostopni na strezniku MOP, zato je vanjo vkljuc¢enih
le 11 od skupno 12 obcin, katerih OPN so zaceli veljati v letu 2010.
251 MKGP ni porocalo o tem, koliko najboljsih in koliko drugih kmetijskih zemljis¢ bo spremenilo namensko rabo

zaradi nacrtovanih prostorskih ureditev v DPN.
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Tabela 8: Povrsine kmetijskih zemljis¢, vkljucenih v obmocja DPN, sprejetih v letu 2010252
v hektarih

DPN Naziv DPN Povrsina
Avtoceste  AC Drazenci-MMP Gruskovije* 146,6
Avtoceste  AC Ljubljana—Vrhnika, prikljucek Brezovica 18,6
Avtoceste  AC Slivnica—Pesnica, oskrbni center 12,4
Golf Smartinsko jezero** 102,0
Zeleznice  Krizanje glavne in regionalne proge s cesto Sentjur—Mestinje v Grobelnem 7,2
Ceste Prelozitev glavne ceste G2—-108 ob naselju Zgornji Log pri Litiji 39
Plinovodi ~ R45 za oskrbo Bele krajine 0,8
Plinovodi  Razsiritev kompresorske postaje Kidri¢evo 49
Daljnovodi  Grosuplje-Trebnje 0,4
Vode Ureditev Savinje za zagotavljanje poplavne varnosti (23,5 hektara)** 0

Skupaj 296,8
Opombi: *  V Porocilu o stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva za leto 2010 je napacen podatek o povrsini v

hektarih.

** Ima predvideno vzpostavitev nadomescanja.

Vir: MKGP.

O trendih v spremembi obsega kmetijskih zemljis¢, ki bodo spremenila namensko rabo zaradi sprejemanja

OPN in DPN, MKGP v letu 2010 ni porocalo, ker podatkov za pretekla leta ni spremljalo.

MKGP je na podlagi obravnave 20 vlog ob¢in za izdajo smernic k osnutku OPN ugotovilo, da so v

letu 2010 ob¢ine predlagale spremembe namenske rabe na skupaj 2.215 hektarih kmetijskih zemljis¢, od

tega na 1.142 hektarih najboljsih kmetijskih zemljis¢. Podatke o predlogih ob¢in za spremembo namenske

rabe kmetijskih zemljis¢ je MKGP spremljalo tudi za pretekla leta?>. Po teh podatkih se je obseg

predlogov za spremembo namenske rabe najboljsih kmetijskih zemljis¢, brez predlogov sprememb

namenske rabe zaradi gradnje drzavnih infrastrukturnih objektov, stalno spreminjal: od 141 hektarov v
letu 1995 se je povecal na 3.777 hektarov v letu 2009 in zmanjsal na 1.142 hektarov v letu 2010.

252 Namenska raba zemljis¢ se s sprejemom DPN ne spremeni, Sele ko je DPN izveden, se spremembe namenske

rabe povzamejo v OPN. Obmogdja, kjer se namenska raba spremeni, so praviloma manjsa od obmocja DPN, saj

obmocje DPN vkljucuje poleg obmocdja, kjer se bo namenska raba spremenila, tudi obmo¢ja, ki dopuscajo

odstopanja od nacrtovanih resitev, ¢e se pri podrobnejsem projektiranju izkaze, da bo treba resitev prilagoditi, na

primer geoloskim razmeram, in zemljisca, ki so potrebna le med gradnjo zaradi organizacije gradbisca, ter

zemljisca, ki se rekultivirajo. Izguba kmetijskih zemljis¢ je zato praviloma manjsa od navedene v tabeli 8.

253 Za obdobje od leta 1995 do leta 2003 in od leta 2007 (Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva v
letu 2009, november 2010).
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2.3.3.b Glede na to, da kmetijska zemljiS¢a po namenski rabi niso nujno enaka kmetijskim zemljis¢em po
dejanski rabi, je MKGP pripravilo tudi analizo dejanske rabe pozidanih in sorodnih zemljis¢ iz evidence
dejanske rabe za leti 2002 in 2010. MKGP je ugotovilo:

« 84.769 hektarov zemljis¢ je v obeh letih prikazano kot raba "pozidana in sorodna zemljisca";

»  23.529 hektarov zemljis¢ je bilo v letu 2002 prikazano v tej rabi, v letu 2010 pa ne in bi jih lahko
pristeli h kmetijskim povtsinam, do Cesar je prislo zaradi razlicnega zajema dejanske rabe?;
pozidave, nekaj pa se nanasa na poti in kolovoze, ki so bili po letu 2006 izloceni iz kmetijske rabe (po
oceni 10 odstotkov).

Na podlagi analize MKGP ugotavlja, da je bilo v osmih letih pozidanih 20.000 hektarov povrsin
(vecinoma avtoceste in novogradnje), in sicer gre vec¢inoma za pozidavo kmetijskih zemljis¢. 1z analize
strukturnih sprememb kmetijskih zemljis¢ (povezava s toc¢ko 1.3.2) je razviden podoben trend —
urbanizacija 19.790 hektarov zemljis¢, od tega 65 odstotkov ali 12.863 hektarov kmetijskih zemljis¢ v
obdobju od leta 2002 do leta 200725,

2.3.3.c MOP je s pomocjo evidence PIS pripravilo primerjavo povrsin osnovne namenske rabe iz
srednjero¢nih sestavin druzbenih planov in obcinskih OPN, kar pomeni, da je ugotovilo, koliksnemu
obsegu kmetijskih zemljis¢ se je spremenila namenska raba od zadnje spremembe obcinskih prostorskih
nacrtov?%, Pri tem je lahko analiziralo le podatke tistih obcin, ki so Ze sprejele veljavne OPN?7 in katerih
podatki so bili primerni za analizo?8. Podatkov ni mogoce posplositi na obmocje Republike Slovenije
zaradi raznovrstnosti ob¢in in premajhnega $tevila ob¢in, vkljucenih v analizo.

MOP je za obcine, vkljucene v analizo, pripravilo tudi bilance povrsin namenske rabe iz OPN. V tabeli 9
in na sliki 9 jih prikazujemo za pet po povréini najvecjih obcin, ki so imele na dan 31. 12. 2010 sprejet
OPN.

254 Na primer generalizacija rabe "pozidana in sorodna zemljis¢a" v naseljih, ki se sedaj vodijo kot kmetijsko zemljisce.

255 Predvideno je, da bo s pomocjo prikaza stanja prostora v evidenci PIS mogoce spremljati tudi podatke o tem, na
katere povrsine se sirijo naselja v vsaki posamezni ob¢ini (navedbe MOP z dne 27. 12. 2011).

256 Pri predstavitvi teh podatkov obstajajo dolocene omejitve: proucevanje sprememb dejanskih povrsin namenske
rabe je odvisno od prikaza teh povrsin, ki pa ni natancen, podatki iz zemljisko-katastrskega prikaza niso natancni,
v digitalizaciji podatkov so napake zaradi sprememb v zaras¢anju gozdnih zemljis¢ in sprememb vodnih zemljisc,
v nekaterih prvotnih nacrtih niso bila vrisana vodna zemljis¢a in obmocdja prometnih povrsin in drugih zemljis¢ in
izvedba DPN ni vedno vrisana v OPN.

257 VKkljucene so tudi ob¢ine, ki so po ZPNacrt (98. ¢len) dokoncale postopke priprave OPN po dolo¢bah ZUreP-1;
te obcine so pripravile strategijo prostorskega razvoja obcine in prostorski red obcine, ki stejeta kot OPN.

258 Podatki nekaterih ob¢in niso bili primerni za analizo, ker v strategijah prostorskega razvoja ob¢in in prostorskih
redih ob¢in manjka podatkovni sloj o namenski rabi prostora in prikaz stanja prostora, prav tako ni primernih
podatkov za izracun bilanc (tehnicna pravila za pripravo obcinskih aktov v digitalni obliki so bila sprejeta po

njihovem sprejemu in jih torej ne upostevajo), ali pa MOP od ob¢in $e ni prejelo digitalnega gradiva.
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Tabela 9: Bilance povriin osnovne namenske rabe iz OPN za pet najvecjih ob¢in, ki imajo na dan
31.12. 2010 sprejet OPN

v hektarih
Ob¢ina/ Stavbna Kmetijska Gozdna Vodna Druga Skupna
mestna obcina zemljiSca zemljiSca zemljiS¢a  zemljiS¢a zemljiS€a  povrSina
Ljubljana 7.913 8.011 10.790 382 49 27.145
Postojna 1.497 6.738 16.564 80 2.089 26.968
Novo mesto 2.884 7.511 12.930 180 71 23.576
Pivka 1.065 6.588 14.588 48 44 22.333
Gorenja vas—Poljane 524 4567 10.125 71 42 15.329

Vir: MOP.

Iz tabele 9 in s slike 9 so razvidne velike razlike med obc¢inami glede obsega posameznih vrst zemljis¢ po
osnovni namenski rabi iz OPN. S slike 9 je razviden obseg kmetijskih zemljis¢ na prebivalca po
posameznih ob¢inah.

Slika 9: Bilance povrsin osnovne namenske rabe iz OPN (v hektarih) za pet najvecjih ob¢in, ki so imele na
dan 31. 12. 2010 sprejet OPN

0%
1%

25%

40 %

61 %
30 %

Mestna ob¢ina Ljubljana: 0,03 hektara kmetijskih Obcina Postojna: 0,43 hektara kmetijskih zemljis¢
zemljis¢ na prebivalca na prebivalca
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0%

29 %

55% 32%

66 %

Mestna obcina Novo mesto: 0,21 hektara Obcina Pivka: 0,37 hektara kmetijskih zemljis¢ na
kmetijskih zemlji$¢ na prebivalca prebivalca

30 % O Stavbna zemljisca
B Kmetijska zemljisca
O Gozdna zemljidca
O Vodna zemljisca

B Druga zemljisca

Obcina Gorenja vas—Poljane: 0,63 hektara
kmetijskih zemlji$¢ na prebivalca

Vir: MOP.
2.3.4 Varovanje kmetijskih zemljiS¢ v drZavni lasti

2.3.4.a Sklad je v razvojni strategiji*® predvidel, da bo v obdobju od leta 2010 do leta 2015 aktiven
udelezenec na podrocju varovanja kmetijskih zemljis¢, njegovo delovanje pa bo temeljilo na naslednjih
strateskih usmeritvah:

+ ckonomsko utemeljeno gospodarjenje;
+  izboljsanje zemljiSke strukture in s tem tudi agrarne strukture?®;

2% Razvojna strategija Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije z dne 19. 2. 2007 s spremembami z
dne 23. 9. 2010.
260 Sklad pri tem uposteva strateski cilj drzave, da imajo kmetijska gospodarstva vsaj 15 hektarov kmetijskih zemljis¢,

kar je klju¢no za ohranjanje njihove konkuren¢nosti na evropskem trgu.
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« ohranjanje obsega kmetijskih zemljis¢ v lasti drzave in gospodarjenja Sklada;
«  zagotavljanje racionalne rabe in ohranjanja okoljevarstvene vrednosti kmetijskih zemljisc.

Te usmeritve Sklad izvaja z dajanjem kmetijskih zemljis¢ v zakup (pri ¢emer skrbi, da so zemljiSca
obdelana?"), izvajanjem prometa z zemljisci (torej njihovih nakupov in prodaje) in predlaganjem agrarnih
operacij??, s katerimi se izboljsajo pogoji obdelave kmetijskih zemljis¢.

Pojasnilo MKGP
Od nveljavitve ZKZ-C Skiad na zabtevo MKGP poleg teh aktivnosti tudi sodeluje pri opravijanju nalog MKGP v
postopkib prostorskega nacrtovanja (3.a clen ZKZ).

Sklad v Razvojni strategiji navaja, da je cilj povecati velikost zemljis¢ v drzavni lasti na 10 odstotkov. Sklad
je bil v letu 2010 blizu navedenega cilja, saj je iz Porocila o delu in zaklju¢nem racunu Sklada za
leto 201023 razvidno, da je povrsina kmetijskih zemljis¢ po podatkih evidence dejanske rabe obsegala
662.884 hektarov, Sklad pa je upravljal s 63.470 hektari, kar predstavlja 9,6-odstotni delez vseh kmetijskih
zemljisc.

Obseg kmetijskih zemljis¢ v upravljanju Sklada se je v najvedji meri zmanjsal zaradi postopkov
denacionalizacije?™, ki pa so v vedji meri zakljuceni. Na obseg kmetijskih zemljis¢ v upravljanju Sklad tako
vpliva predvsem z nakupi in prodajami zemljis¢. V Razvojni strategiji si je za leto 2010 postavil cilj, da
nakupi 1.500 hektarov kmetijskih zemlji§¢?65, ki ga je kasneje zmanjsal na 500 hektarov6. V letu 2010 je
Sklad prodal 30 hektarov kmetijskih in stavbnih zemljis¢ in odkupil 51 hektarov kmetijskih zemljis¢, kar je
za 269 hektarov manj kot v letu 2009.

Pojasnito Sklada
Sklad ciljev nakupa gemljisc v letn 2010 ni dosegel zaradi pomanjkanja sredstev, in sicer je bil nakup Zaustavijen e maja.

Obseg kmetijskih zemljis¢ v upravljanju Sklada se lahko zmanjsa tudi zaradi spremembe namenske rabe
teh zemljis¢ in njihovega prenosa s Sklada zaradi gradnje infrastrukture, torej cest, zeleznic in drugih
gradenj. V obdobju od leta 2000 do leta 2009 je bilo iz Sklada odpla¢no prenesenih 297 hektarov zemljis¢
in neodplacno 5 hektarov zemljis¢ (torej po 30 hektarov na leto). V letu 2010 so bili iz Sklada preneseni
4 hektari kmetijskih zemlji§¢ za gradnjo infrastrukture. Sklad je navedena zemljis¢a nadomestil z nakupom
novih zemljis¢.

2.3.4b Sklad zemljis¢a, s katerimi upravlja, oddaja v najem, v brezplacni zakup ali v (odplacni) zakup. Na
dan 31. 12. 2010 je imel sklenjenih skupaj 16.912 zakupnih, brezplacnih in najemnih pogodb (tabela 10).

261V skladu z ZSKZ.

262 Pri tem si Sklad prizadeva za oblikovanje ve¢jih strnjenih obmocdij posesti posameznega kmetijskega gospodarstva
in izoblikovanje strnjenih kompleksov obdelovalnih zemljis¢ v lasti drzave.

203 Februar 2011.

264 Obseg zemljis¢ v upravljanju Sklada se je v obdobju od leta 2003 do leta 2010 zaradi denacionalizacije zman;jsal
za 90.032 hektarov.

265 Razvojna strategija Sklada, ki jo je sprejel svet Sklada 19. 12. 2007.

266 Razvojna strategija Sklada, ki jo je sprejel svet Sklada 23. 9. 2010.
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Z najemnimi pogodbami Sklad oddaja predvsem smucis¢a in manjse povrsine, navadno funkcionalnih
zemljis¢, ki se ne uporabljajo za kmetovanje. Brezplacen zakup je omogocen Solam in drzavnim
organom?®”’. Vecina pogodb pa je zakupnih, in sicer za obdelovanje zemljis¢?® za vse vrste kmetijske rabe
zemljis¢ — poljedelstva, pasnistva, trajnih nasadov in drugega. Obseg kmetijskih zemljis¢, ki jih Sklad odda
v najem ali zakup, je v vseh letih priblizno enak, saj gre vec¢inoma za dolgoro¢ni zakup (10 do 35 let), in je
na dan 31. 12. 2010 obsegal 52.295 hektarov ali 82 odstotkov (od skupno 63.470 hektarov) kmetijskih
zemljis¢ (tabela 10). Poleg tega je v zakup oddajal tudi 2.698 hektarov zemljis¢, ki v ROS Sklada $e niso
evidentirana kot zemljis¢a v upravljanju Sklada, vecinoma zaradi nepodpisane pogodbe o prenosu
(povezava s tocko 2.3.4.d). Obseg prostih zemljis¢, ki niso oddana v zakup?®, se je v letu 2010 zmanjsal s
1.816 hektarov na 1.598 hektarov (za 12 odstotkov).

Tabela 10: Pregled stevila pogodb Sklada po vrsti pogodb in po povtsinah na dan 31. 12. 2000 in

31.12. 2010
Vrsta pogodbe Stevilo pogodb na dan Povrsina na dan
v hektarih
31. 12. 2000 31. 12. 2010 31.12. 2000 31. 12. 2010
Zakupna pogodba 17.359 16.760 51.298 52.295
Brezpla¢na pogodba 11 21 2.936 3.169
Najemna pogodba 128* 131 * 200
Skupaj 17.370 16.912 54.234 55.664

Opomba: * Povrsina po najemnih pogodbah ni prikazana loceno, temvec skupaj s povrsino v zakupu.
Vir: Sklad.

Zakupniki zemljis¢ v upravljanju Sklada so vecinoma vecja kmetijska podjetja?”®. Njihovega vpliva na
kmetijsko pridelavo in samooskrbo Sklad ne pozna, zato poroca le o obsegu kmetijskih zemljis¢, ki ga
imajo v zakupu. V letu 2010 je imelo 40 vecjih pravnih oseb v zakupu 20.707 hektarov zemljis¢ oziroma
povpreéno 518 hektarov na osebo. 16.720 fizicnih oseb pa je imelo v zakupu 31.589 hektarov kmetijskih
zemljis¢ oziroma povprecno 2 hektara na osebo. Tabela 11 prikazuje Sest najvecjih zakupnikov.

267 17.a ¢len ZSKZ doloca, da se zakupnina ali druga ustrezna obveznost ne placuje od kmetijskih zemljis¢ in
gozdov, ki jih uporabljajo drzavni organi za opravljanje temeljne dejavnosti, ter tudi ne za kmetijska zemljisca in
gozdove, ki jih za izvajanje izobraZzevalnega procesa uporabljajo Sole s podro¢ja kmetijstva in gozdarstva, ce
krijejo vse druge stroske v zvezi s temi zemljis¢i in gozdovi.

268 'V skladu z ZKZ in Pravilnikom o zakupu kmetij in kmetijskih zemljis¢, ki ga je sprejel svet Sklada 22. 5. 2008.

269 Sklad uposteva le zemljisca, ki jth ROS opredeljuje kot zemljis¢a v upravljanju Sklada in imajo vrisane GERK v
evidenci RKG.

270 Po opredelitvi SURS so podjetja, druzbe in zadruge.
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Tabela 11: Najvedji zakupniki kmetijskih zemljis¢ v upravljanju Sklada na dan 31. 12. 2010
v hektarih

Zakupnik Povtsina

Panvita, d. d., Raki¢an 3.117

Perutnina Ptuj, d. d., Ptyj 2.860

Kmetijsko gospodarstvo Lendava, d. d., Lendava 2.131

GO-KO, d. o. 0., Ihan 1.736

Perutnina Ptuj—Agro, d. o. 0., Maribor 1.250

Ministrstvo za obrambo* 1.221

Skupaj 12.315

Opomba: * Ministrstvo za obrambo ima po pogodbi v zakupu (kmetijska in gozdna) zemljis¢a na Kocevskem, ki pa
jih le obcasno uporablja za vadbo. Posebnost pogodbe je, da Sklad ob soglasju Ministrstva za obrambo
kmetijska zemljis¢a hkrati oddaja v zakup tudi kmetom, ki Skladu placujejo zakupnino.

Vir: Sklad.

Sklad si je kot cilj zastavil zagotoviti najvecji mozni delez obdelanosti kmetijskih zemljis¢, ki jih ima v
upravljanju, zmanjsati zaras¢anje kmetijskih zemljis¢ in vsako leto za ponovno kmetijsko rabo usposobiti
250 hektarov zemljis¢?!. Nadzor obdelave zakupljenih kmetijskih zemljis¢ vsako leto opravljajo delavci
obmo¢nih izpostav Sklada?’2. Hkrati izvajajo tudi nadzor nad morebitnimi nedovoljenimi podzakupi
namene utrjevanja (parkiris¢a) in nedovoljeno deponiranje raznih materialov, ko bi morale biti izvedene
agromelioracije. Sklad je porocal?”, da je v letu 2010 zaradi neobdelanosti odpovedal devet zakupnih
tudi ne o prijavah na In$pektorat za kmetijstvo. V letu 2010 je Sklad nadaljeval s projektom identifikacije
potencialnih povrsin za revitalizacijo, katerega cilj je dolociti oziroma pripraviti seznam zarascenih
zemlji$¢, na katerih je mogoce vzpostaviti kmetijsko rabo. Ker seznama Se ni dokoncal, na njegovi podlagi
$e ni usposobil nobenih zemljis¢.

Pojasnito Sklada

Sklad je podzakup dovolil le igjemoma v enem primern, drugace pa ga ne dovoljuje. Na podzakup Sklad opozorijo stranke
in Sklad nato pozove zakupnika, da ga odpove. Sklad je v letu 2010 podal 492 prijav (od tega 57 na Inspektorat za
kmetijstvo in 435 na gradbeno inspekcijo), v letn 2011 pa 516 prijav (od tega 124 na Inspektorat za kmetijstvo in 392 na
gradbeno inspekcijo) nedovoljenih posegov na kmetijska embjisia v gospodarjenju Sklada na ustrexne inspekcijske slugbe.
Sklad je v letu 2010 poskrbel za usposobitev 30 hektarov zemijise za kmetijsko proizvodnjo (kosnja po odlocbab

271 Razvojna strategija Sklada, ki jo je sprejel svet Sklada 23. 9. 2010.

272V skladu s Pravilnikom o opredelitvi obsega krajevne in stvarne pristojnosti obmoc¢nih izpostav in upraviteljstev
Sklada, ki ga je sprejel svet Sklada 19. 7. 2006 in dopolnitve z dne 29. 11. 2006. Letno se izvede nadzor
5 odstotkov zemljis¢ na podlagi sistematicnega vzorca.

273 Porocilo o delu in zaklju¢nem racunu Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za leto 2010,

februar 2011 (v nadaljevanju: porocilo o delu in zakljuénem racunu za leto 2010).

75



76

USPESNOST VAROVANJA KMETIJSKIH ZEMLJISC KOT POGO]J ZA SAMOOSKRBO | Revigijsko porocilo

Inspektorata za kmetijstvo in Gstenje gozdnih podroczj). | zakup je oddal tudi zarastena zemljista, ki so jih zakupniki
olistili, in s tem usposobili za kmetijsko proizvodnjo.

Sklad od leta 2010 lahko vzame v zakup tudi zemljis¢a od lastnikov, ki zemlje ne morejo ali ne zelijo
obdelovati in jih zdruzena ponudi v zakup, torej lahko ponuja v zakup tudi zemljiSca, ki niso v drzavni
lasti24. Sklad navedene zakonske moznosti Se ni izkoristil.

2.3.4.c Sklad k varovanju zemljis¢, s katerimi gospodari, prispeva tudi s predlaganjem agrarnih operacij
kot ukrepov kmetijske zemljiske politike, katerih glavni namen ni povecanje ali ohranjanje kmetijskih
zemljis¢, pac pa izboljSevanje pogojev za njihovo obdelavo. Med agrarne operacije Stejemo:

* medsebojne (prostovoljne) menjave kmetijskih zemljis¢ zaradi njihove racionalnejse rabe;

« arondacije (zaokrozitve) oziroma pripojitve kmetijskih zemljis¢, ¢e prostovoljne medsebojne menjave
niso bile dosezene in se bo zemljis¢e, ki se bo pripojilo, uporabilo za kmetijsko proizvodnjo;

»  komasacijske postopke, s katerimi se zemljis¢a na dolocenem obmocju lahko zlozijo in ponovno
razdelijo med prejsnje lastnike tako, da dobi vsak ¢cimbolj zaokrozena zemljisca;

+ melioracije, torej osusevanje, namakanje in agromelioracije (ukrepe, ki izboljsujejo fizikalne, kemijske
in bioloske lastnosti tal, na primer apnenje, zalozno gnojenje, planiranje, kréenje drevesne zarasti in
grmicevja na zemljiscu, izdelava teras, ureditev gorskih in kraskih pasnikov in podobno, ter ukrepe, ki

izboljsajo dostop na kmetijsko zemljisce).

Sklad je v porodilu o delu in zaklju¢nem racunu za leto 2010 porocal, da je v letu 2010 v menjave vlozil
38 hektarov, pridobil pa 30 hektarov kmetijskih zemljis¢. V postopkih razdruzitve solastnine je odtujil
15 hektarov in pridobil 17 hektarov kmetijskih zemljis¢. V komasacijske postopke je vlozil 79 hektarov in
pridobil 75 hektarov zemljis¢. Navedeni postopki niso potekali v predvidenem obsegu, ker je Sklad
odvisen tudi od solastnikov oziroma preostalih lastnikov kompleksov. S temi postopki?”® naj bi Sklad
izboljsal posestno strukturo, torej dosegel vecji delez zakupnikov in povtiin v zakupu v velikostnem
raztedu od 15 do 20 hektarov kmetijskih zemljis¢ v uporabi in do leta 2010 dosegel povprecni obseg
zemljis¢ v zakupu zakupnikov, ki imajo vrisane GERK, 7,2 hektara. Prav tako naj bi izboljsal parcelno
strukturo, torej zmanjsal stevilo parcel na hektar oziroma povecal povrsino povprecnega parcelnega dela.
Sklad je ugotovil, da se je v letu 2010 izboljsala posestna struktura, poslabsala pa se je parcelna struktura
zemljis¢, s katerimi gospodari?’s. Sklad si je v nekaterih primerih dolocil kazalce za merjenje doseganja
ciljev, ki pa jih nato v porocilu o delu in zaklju¢nem racunu za leto 2010 ni spremljal, na primer ni porocal
o povprecnem obsegu zemljis¢ v zakupu zakupnikov, ki imajo vrisane GERK?7.

Ukrep MKGP
Z wveljavitvijo ZKZ-C?" je bilo k ukrepom kmetijske zemljiske politike dodano Se odpravijanje 3arastanja kmetijskib
gemljist in nakup kmetijskib zemlise Skilada.

2

3

4 1. ¢clen ZSKZ-B.

275 Poleg urejanja zakupnih razmerij.
2

3

¢ Povecalo se je stevilo zakupnikov v vseh razredih, razen tistih, ki imajo v zakupu 10 do 15 hektarov kmetijskih

zemljis¢. V letu 2006 je en parcelni del meril v povprecju 1,1 hektara, v letu 2010 pa 0,9 hektara.
2

3
-3

Podatka o povpre¢nem obsegu zemljis¢ v zakupu zakupnikov, ki imajo vrisane GERK, na dan 31. 12. 2010 ni
mogoce pridobiti, v marcu 2012 pa je ta znasal 4,1 hektara na zakupnika.

278 1.b ¢len ZKZ.

3
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.....

upravljanju in pravne urejenosti njthovega lastnistva. Na Sklad bi morala biti v letu 1993 prenesena in
nujno vpisana v zemljisko knjigo:

+  vsa kmetijska zemljis¢a, kmetije in gozdovi v druzbeni lastnini, ki niso postali last Republike Slovenije
po Zakonu o lastninskem preoblikovanju podjetij*™ oziroma po Zakonu o zadrugah?®;

«  kmetijska zemljis¢a in gozdovi, ki so jih temeljne organizacije kooperantov dobile v upravljanje in
razpolaganje na neodplacen nacin in so z dnem uveljavitve ZSKZ postala last Republike Slovenije;

«  kmetijska zemljis¢a, kmetije in gozdovi, ki so postali last Republike Slovenije po drugih predpisih.

Sklad je v letu 1993 in ponovno v letu 2003 pripravil seznam zemljis¢, do katerih se mora $e opredeliti
glede lastni$tva®®!, vendar pa obstaja tveganje, da ta ne vsebuje vseh zemljis¢, ki bi lahko predstavljala
drzavno lastnino®? Na dan 31. 12. 2009 je bilo po podatkih Sklada v seznam vkljuc¢enih 44.575 hektarov
zemljis¢ (kmetijskih in drugih), 31. 12. 2010 pa 36.458 hektarov. Sklad se je v letu 2010 opredelil do
lastnistva 8.117 hektarov zemljis¢, ki so bila evidentirana kot potencialni predmet prenosa na Sklad. Na
Sklad je bilo prenesenih 1.710 hektarov kmetijskih zemljis¢, s Sklada na druge upravicence pa
357 hektarov zemljis¢ (tabela 12). Sklad je sicer kot skrajni rok za prenos kmetijskih zemljis¢, kmetij in
gozdov na Sklad dolo¢il datum 31. 12. 2010283, vendar prenos do tega datuma $e ni bil koncan.

Pojasnilo Sklada

Pripravo nataninega sexnama zemljist; ki bi labko predstavijala driavno lastnine, ovira predysem dejstvo, da na ravni
drgave ne obstaja enotna baza vseh emljist, ki so bila na dan nveljavitve ZSKZ, toregj 11. 3. 1993, v zemijiski knjigi
evidentirana kot drugbena lastnina.

279 Utradni list RS, §t. 55/92,7/93, 31/93, 1/96.

280 Uradni list RS, $t. 97/09-UPB2.

281 Seznam je pripravil na podlagi podatkov zemljiskega katastra po stanju v letu 2003 (seznam pravnih oseb, ki bi
lahko predstavljale druzbeno lastnino) in podatkov evidence dejanske rabe (zemljis¢a v lasti navedenih oseb, ki so
bila v letu 2003 evidentirana kot kmetijsko, gozdno ali neplodno zemljisce).

282 Tudi v revizijskem porocilu o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada je bilo ugotovljeno tveganje, da v
seznam zemljis¢, za katera se mora Sklad se opredeliti do lastnistva, niso vkljucena vsa zemljisca, ki so na podlagi
zakonov postala last Republike Slovenije.

283 Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije
§t. 1202-2/2005-41 z dne 6. 10. 2006.
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Tabela 12: Prenos kmetijskih zemljis¢ s Sklada in na Sklad po letih

Na dan 31. 12. Prenos kmetijskih zemljis¢ na Sklad ~ Prenos kmetijskih zemlji$¢ s Sklada

Povrsina Stevilo parcel Povrsina Stevilo parcel
v hektarih v hektarih
2004 2.823 9.665 1.552 1.613
2005 4.100 7.156 377 1.450
2006 856 3.516 499 2.042
2007 1.664 5.923 494 930
2008 537 896 578 1.128
2009 977 3.954 718 1.092
2010 1.710* 2.452 357 1.158
Skupaj 12.666 33.562 4.576 9.413

Opomba:* 1z porocila o delu in zaklju¢nem racunu za leto 2010 je razvidno, da je Sklad v letu 2010 neodpla¢no
prenesel v evidence 1.710 hektarov kmetijskih zemljis¢, kar se za 7 hektarov razlikuje od prenesene
povtsine, kot je razvidno s seznama pogodb s pripadajo¢imi zemljis¢i, ki so bila v letu 2010 s pogodbo
neodplacno prenesena na Sklad.

Vir: Sklad.

Pregledali smo posamezne pogodbe o prenosih, ki so bili zakljuceni v letu 2010, in ugotovili, da Sklad
nima predpisanega postopka za prenose. Dokumentacija, ki jo mora vsebovati spis prenosa, ni dolocena in
ni v celoti vlozena v posamezen spis. 1z dokumentacije ni razvidno, na podlagi ¢esa se je prenos zacel (na
primer zahtevka, programa). Prav tako ni jasno doloceno, kdaj se prenos konca, torej ali s podpisom
pogodbe o prenosu ali z vpisom v zemljisko knjigo. Sklad pogodbo vpise v ROS z datumom podpisa
pogodbe Sklada, ne pa z datumom, ko pogodbo podpise zadnja pogodbena stranka. Podpisana pogodba
se evidentira v ROS ne glede na to, ali je ze vpisana v zemljisko knjigo ali ne. Tako se lahko zgodi, da
parcele tudi po podpisu pogodbe zaradi napak v pogodbi ni mogoce vpisati v zemljisko knjigo. V
postopku prenosov zemljis¢ na Sklad so notranje kontrole Sklada pomanjkljive, saj ne omogocajo
uspesnega prenosa zemljis¢ na Sklad.

Pojasnilo Sklada

Postopeke prenosa kmetijskib zemljise (in gozdov) poteka v naslednjib fazab: kreiranje nabora parcel v pomozni aplikaciji,
pridobitey potrdila o namenski rabi gemljista na pristojni obéini (30 do 45 dni), za vsako parcelo je treba pridobiti potrdilo
0 namenski rabi po stanju na dan 11. 3. 1993, da se ugotovi, ali gemljiste pripada obiini ali driavi), priprava pogodbe,
morebitno dodatno usklajevanje vsebine pogodbe in podpis pogodbe (30 do 45 dni), vlega 3a izdajo odobritve pravnega posia
(pogodbe o prenosu) na pristojni upravni enoti, izdaja odloche upravne enote in pravnomocnost odlohe (45 dni), odmera
davka, ki se ne plata, na obiini (7 do 14 dni), notarska overitev podpisa pogodbe (7dni), emljiskoknjizni predlog, ki ga
pripravi Dravno pravobranilstvo Republike Slovenije, in sklep sodiséa o vpisu lastninske pravice. Postopek prenosa
gemljista brez zapletov, kadar je bivsi upravijavec drugbene lastnine pripravijen prenesti zemljiste na Sklad, traja od $tiri do
pet mesecev. Razlogi, ki podaljsujejo postopek, so usklajevanje med pogodbenima strankama, delitve obiin po letn 1993
(delitvene bilance obéin) in sprejem Zakona o lastninjenju nepremicnin v druzbeni lastnini (Uradni list RS, §t. 44/97,
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59/01) leta 1997, na podlagi katerega so se Stevilne obiine in adruge vpisale kot lastnice v emljisko knjigo tndi na
emljistih, ki bi morala biti predmet prenvsa na Sklad. Ce bivsi upravljavec ni pripravijen prenesti zemljiséa na Skiad, je
edini natlin za prepis lastnistva v Jemljiski knjigi vioFitev togbhe na pristojno sodiste. Na dan 31. 12. 2010 je imel Sklad
neresenth 52 togh proti razlitnim subjektom, predvsem oblinam, lovskim druginam in drugim pravnim osebam.

Ukrep Sklada

Direktorica Skilada je 15. 6. 2012 sprejela Navodila o izvajanju postopkov pri neodplacnib prenosibh gemljise. V' njib so
opredeljeni postopki in abtevana dokumentacija za ivedbo prenosa gemljista na Skiad in s Sklada na druge zakonske
lastnike ter notranje kontrole v teh postopkib.

Primer: sklenitev pogodbe o prenosu kmetijskega zemljis¢a na Sklad

V letu 2002 je Sklad z obcino prvic skusal skleniti pogodbo o prenosu 32 parcel v obsegu 15 hektarov. Od
obcine je decembra 2002 pridobil potrdilo o namenski rabi zemljis¢. V decembru je Sklad obcini prvic
poslal pogodbo v podpis, vendar ni prejel odgovora. V letu 2003 je imel Sklad naslednji, prav tako
neuspesen, sestanek z obc¢ino. V letu 2007 je Sklad ob¢ini ponovno poslal pogodbo v podpis in spet ostal
brez odgovora, zato je organiziral sestanek z obcino, da bi skupaj nasla sporazumno resitev glede sklenitve
pogodbe, saj je ugotovil, da obcina Zzeli nekaj zemljis¢ zadrzati. Po uveljavitvi ZSKZ-B%4 v letu 2010 je
Sklad obc¢ino ponovno zaprosil za izdajo potrdila o namenski rabi za vse parcele, ki so bile predmet
pogodbe, vendar ga ni prejel. Konec leta 2011 ji je ponovno poslal v podpis pogodbo o prenosu
kmetijskih zemljis¢, izlocil pa je stavbna zemljiS¢a, ki ostanejo obcini. Po urgenci in groznji s tozbo je
obc¢ina pogodbo tega leta podpisala. Prav tako jo je podpisala druga obcina, na obmocju katere je bilo del
zemljis¢ po nastanku novih obcin. V letu 2011 se je prenos zemljiS¢ po devetih letih zakljucil z
zemljiskoknjiznimi sklepi za posamezne parcele. Ugotovili smo, da je iz doloc¢be v pogodbi, kjer obéini
dovoljujeta vpis parcel v zemljisko knjigo, izpadla ena parcela zaradi pomanjkljivih notranjih kontrol pri
sestavljanju pogodb na Skladu. Pristojno sodisce je zato zavrnilo sklep o vpisu lastniStva te patcele na
Republiko Slovenijo in Sklad bo moral z ob¢ino skleniti novo pogodbo.

284 'V skladu z Avtenti¢no razlago prvega odstavka 16.a ¢lena Zakona o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 56/10) je treba dolo¢bo prvega odstavka 16.a ¢lena ZSKZ o prenosu
zemlji$¢ na ob¢ine razumeti tako, da se na neodplacen nacin prenesejo v last obcine tista zemljis¢a, za katera je
obc¢ina do 20. 7. 2004 na obcinskem svetu sprejela ustrezne spremembe in dopolnitve prostorskih sestavin

obcinskih planov, s katerimi je ta zemljisca namenila za graditev objektov.
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Slika 10: Potek prenosa zemljis¢ iz ob¢in na Sklad

DP obvesti Sklad o
pravnomocnosti sklepa

sestanek z obcino
zemljiskoknjizni sklep
ponovni poskus podpisa Okrajnega sodisca v Celju
pogodbe
sestanek z obcino
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
potrdilo o statusu zaprosilo za izdajo potrdila o
namenski rabi
poslana pogodba v podpis

" prvi poskus podpisa
pogodbe

obéina podpise pogodbo

Opomba: DP — drzavno pravobranilstvo.
Vir: Sklad.

Ukrep Sklada
Sklad je parcelo vRljucil v postopek prenosa v okvirn druge pogodbe, na podiagi katere je e igvedel vpis lastninske pravice
Republike Slovenije™.

Primer: sklenitev pogodbe o prenosu kmetijskega zemljiS¢a na Sklad (ve¢ bivsih upravljavcev
kmetijskih zemlji$¢)

Na podlagi nabora parcel iz pomozne aplikacije je Sklad na pristojni obcini podal vlogo za izdajo potrdila
o namenski rabi zemljisca, ki ga je dajal v zakup. Obcina je potrdilo izdala 5. 11. 2010, nato je Sklad
pripravil in 10. 11. 2010 podpisal pogodbo o prenosu petih parcel v obsegu 1,3 hektara. Preostale stranke
so pogodbo podpisale 4. 1. 2011. Overitve podpisa pristojno okrajno sodisce ni zahtevalo, Sklad tako ni
pridobil odobritve pravnega posla na pristojni upravni enoti, izvedena tudi ni bila odmera davka na
pristojni daveni izpostavi. Po podpisu pogodbe vseh strank je Sklad podal na drzavno pravobranilstvo
vlozitev zemljiskoknjiznih predlogov, o katerih je prejel obvestilo 18. 1. 2011. Postopek prenosa je trajal le
nekaj mesecev.

Pojasnilo Sklada

Predmet prenosa na Sklad je Se vsaj 10.000 hektarov kmetijskib gemljist in gozdov, kar predstavija okoli 30.000 parcel.
Sklad predvideva, da bo za to potreboval Se najmanj dve leti. Ragvojna strategija Sklada v obdobjn od leta 2010 do
leta 2015 predvideva zakliuiek gakonsko doloenih postopkoy prenosov oziroma razmejitve lastnistva emljist med driavo
in obéino ter zakljucek procesa denacionalizacije.

285 Sklep Okrajnega sodis¢a v Murski Soboti §t. Dn 96905/2012 z dne 30. 5. 2012.
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Glede na dosedanji potek izvajanja prenosov kmetijskih zemljis¢ na Sklad (tabela 12) ocenjujemo, da
obstaja tveganje, da prenosi ne bodo dokoncani v roku dveh let, kot ga je navedel Sklad.

Pojasnilo Sklada

Sklad je pripravil Akcijski nalrt za dokonianje prenosov kmetijskih gemljist in gozdov v gospodarjenje Sklada kmetijskib
gemljise in gozdov Republike Slovenije ter vknjigba lastninske pravice na Republiko Slovenijo (v nadaljevanju: akcijski
nalrt). Z njim je sexnanil tudi MKO. 1V njem je predvidel, da bi labko prenose zakljuiil do 31. 12. 2014 ob predpostavki,
da bi 40 usluzbencev na prenosibh sodelovalo poln delovni éas in ob hkratni pomoli Zunanjib izvajaleen.

Sklad je z uveljavitvijo ZSKZ-B*¢ za obdobje 24 mesecev dobil moznost vpogleda in izpisa podatkov iz
zemljiske knjige o tem, ali je dolocena pravna oseba lastnik oziroma imetnik drugih pravic na kateri koli
nepremicnini, ¢e je imela ta oseba ali njen pravni prednik na dan 11. 3. 1993 pravico uporabe na vsaj eni
nepremicnini v druzbeni lasti. Sklad je 23. 12. 2010 poslal pros$njo za izpis podatkov o nepremicninah iz
elektronske zemljiske knjige, vendar pa podatkov, ki jih potrebuje (podatki po stanju na dan 11. 3. 1993),
ne bo mogoce pridobiti, saj so dostopni le v ro¢ni zemljiski knjigi.

Po uveljavitvi ZSKZ-B?7 bi morali vsi organi drzavne uprave ali osebe javnega prava, katerih ustanovitel]
je Republika Slovenija, ki imajo v upravljanju kmetijska zemljisca, kmetije in gozdove, ki so v last
Republike Slovenije presla po 11. 3. 1993 in so od tedaj v njeni lasti ter jih ne potrebujejo za izvajanje
nalog, dolocenih z zakonom, prenesti ta zemljis¢a v gospodarjenje Skladu. Vlada bi morala sprejeti letne
programe prenosov teh zemlji$¢ na Sklad, vendar med izvajanjem revizije Se niso bili sprejeti.

Pojasnilo Sklada

Sklad je v akcifskem nalrtu navedel, da bo pisno pogval vse upravijavce Zemijis¢ v lasti Republike Slovenje, da posredujejo
sexnam 1istih kmetijskib gemlise in gozdov, ki jib ne potrebujejo za izvajanje nalog, dololenih 3 zakonom. Do
20. 12. 2012 je k temn pozval 250 upravijaveey gemijis¢ v lasti Republike S lovenije.

286 14, ¢len ZSKZ-B.
287 Cetrti in peti odstavek 1. ¢lena ZSKZ-B.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo uspes$nost varovanja kmetijskih zemljis¢ kot pogoj za samooskrbo v letu 2010. Preverjali
smo, ali je bil jasno opredeljen pojem varovanja kmetijskih zemljis¢ in cilji na tem podrocju, ali je imela
drzava toc¢ne in popolne podatke o kmetijskih zemljiscih in ali je drzava z izvajanjem ukrepov na podrocju
kmetijstva in prostorskega nacrtovanja zagotavljala varovanje kmetijskih zemljis¢. Revizijo smo izvedli na
Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvu za okolje in
prostor ter Skladu kmetijskih zemlji¢ in gozdov Republike Slovenije. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi
nadaljuje z delom kot Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, na to ministrstvo je presel tudi del nalog
Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasajo na okolje. Del nalog Ministrstva za okolje in prostor, ki se
nanasajo na prostor, je presel na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.

Pojem kmetijskih zemlji$¢ je bil jasno opredeljen v predpisih, zemljis¢a v obcinah so bila razvrcena v
kategorije glede na moznosti njihove rabe za kmetijsko proizvodnjo in na taki podlagi so bila v prostorskih
nacrtih dolocena obmodja najboljsih in drugih kmetijskih zemljis¢. Najboljsa kmetijska zemljis¢a naj bi bila
trajno namenjena kmetijski proizvodnji. Kljub temu pa niti Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano niti Ministrstvo za okolje in prostor v letu 2010 nista imeli podatkov o najboljsih in drugih

.....

.....

varovanja kmetijskih zemljis¢, v letu 2010 je le dolocal nekatere ukrepe, ki naj bi k temu pripomogli —
omejitev prometa s kmetijskimi zemlji$¢i, obveznost smotrne rabe in moznosti za izbolj$evanje pogojev
obdelave. V postopkih prostorskega nacrtovanja je bilo z Zakonom o prostorskem nacrtovanju omejeno
Sirfjenje naselij na kmetijska zemljiS¢a, Se zlasti na najboljSa kmetijska zemljis¢a, in s tem spreminjanje
njihove namenske rabe. Cilji na podrocju varovanja kmetijskih zemljis¢ in samooskrbe za Republiko
Slovenijo v letu 2010 niso bili doloc¢eni. Opredeljeno tudi ni bilo, koliko kmetijskih zemljis¢ bi potrebovali
in kaksnih, da bi dosegli Zeleno stopnjo samooskrbe in pri morebitni omejeni ponudbi hrane na svetovnih
trgih zagotovili prehransko varnost prebivalcev. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zato
tezje zagotavlja varovanje kmetijskih zemljis¢ glede na razvojne potrebe ostalih sektorjev in ne more
spremljati in ugotavljati ustreznosti razvoja kmetijstva na tem podrocju.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je vodilo evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljis¢, iz katere je bilo mogoce pridobiti podatke o obsegu in dejanski rabi kmetijskih zemljis¢ v
Republiki Sloveniji, ter register kmetijskih gospodarstev, ki je prikazoval vsa kmetijska zemljis¢a v uporabi
kmetijskih gospodarstev. Podatke o kakovosti zemljis¢ v obliki opisa pedoloskih profilov in talnih stevil je
bilo mogoce pridobiti iz pedoloske karte ali novejse digitalne karte talnih $tevil. Podatki o obsegu, dejanski
rabi in kakovosti kmetijskih zemlji$¢, izrazeni v obliki bonitetnih tock, so bili razvidni iz zemljiskega
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katastra in registra nepremicnin, ki ju je vodila Geodetska uprava Republike Slovenije. Evidence so
omogocale pregled nad obsegom, dejansko rabo in kakovostjo kmetijskih zemljis¢, izrazeno v razliénih
oblikah, in sicer za kmetijska zemljiSca, ki so se kot kmetijska zemljis¢a dejansko uporabljala, ne pa za
kmetijska zemljisca, kot so bila opredeljena z Zakonom o kmetijskih zemljis¢ih. Nobena od evidenc ni
omogocala spremljanja zmanj$evanja kmetijskih zemljis¢ zaradi dolocenih razlogov, na primer pozidave,
zara$¢anja in podobno. Iz evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ je razvidno, da je bilo na
dan 31. 12. 2010 v Republiki Sloveniji 666.705 hektarov kmetijskih zemljis¢, v uporabi pa
618.572 hektarov kmetijskih zemljis¢. Od vseh kmetijskih zemljis¢ v uporabi so imela kmetijska
gospodarstva v uporabi 478.682 hektarov ali 77,3 odstotka kmetijskih zemljis¢.

Enotna evidenca kmetijskih zemljis¢, ki so v lasti drzave in v upravljanju razlicnih upravljavcev, ne obstaja.
Sklad kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije kot najvedji upravljavec kmetijskih zemljis¢ v lasti
drzave vodi podatke o njihovem obsegu in dejanski rabi (za zemljis¢a, s katerimi upravlja) v registru
osnovnih sredstev, ki pa ni tocen in popoln.

Varstvo kmetijskih zemljis¢ pred spreminjanjem namenske rabe v letu 2010 ni bilo urejeno v Zakonu o
kmetijskih zemljis¢ih in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v njem ni bilo izrecno doloc¢eno
kot nosilec urejanja prostora. Spreminjanje namenske rabe je bilo dovoljeno za vsa kmetijska zemljiSca.
Zakon o prostorskem nacrtovanju je dolocal nacelne usmeritve za Sirjenje naselij na kmetijska zemljisca.
Za posege na najboljsa kmetijska zemljis¢a je bilo treba prouciti variantne moznosti in v nekaterih
primerih prouciti moznosti nadomescanja izgubljenih zemljis¢. V postopkih priprave obcinskih
prostorskih nacrtov, v katerih bi morale biti te usmeritve upostevane, smo ugotovili Stevilne nepravilnosti,
napake ali pomanjkljivosti, ceprav je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano gradiva za pripravo
mnenj in smernic temeljito proucilo in upostevalo dolo¢be Zakona o prostorskem nacértovanju. Tako je
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano prepozno izdajalo smernice in mnenja na prostorske
akte, in ni vedno izvajalo ukrepov, kadar je ugotovilo, da obcine smernic in mnenj niso upostevale v
sprejetih obcinskih prostorskih naértih. Sodelovanje med Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano ter Ministrstvom za okolje in prostor v postopkih priprave prostorskih nacrtov je bilo slabo,
merila za usklajevanje interesov med razlicnimi podrodji pri pripravi drzavnih prostorskih naértov niso bila
doloc¢ena. Do 31. 12. 2010 je nove obcinske prostorske nacrte pripravilo le 21 obcin, ostale pa e vedno
uporabljajo prostorske sestavine dolgoro¢nih in srednjero¢nih planskih aktov in prostorske ureditvene
pogoje. Tudi regionalno nacrtovanje se ni izvajalo, tako da je prostorsko nacrtovanje v Republiki Sloveniji
potekalo na obmocjih v povprecnem obsegu 96 kvadratnih kilometrov. Poleg tega so se na kmetijskih
izboljsala zakonsko varovanje kmetijskih zemljis¢, je Vlada Republike Slovenije v letu 2010 predlagala
sprejetje sprememb in dopolnitev Zakona o kmetijskih zemljiscih.

Za pripravo strokovnih podlag v postopku priprave obcinskih in drzavnih prostorskih nacrtov so bile v
letu 2010 dostopne uradno objavljene evidence Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter
Ministrstva za okolje in prostor, pa tudi gradiva na obc¢inah in upravnih enotah. Strokovne podlage za
obcinske prostorske nacrte, ki so podlaga za usklajevanje interesov v postopkih prostorskega nacrtovanja,
niso bile vedno pripravljene na nacin, ki bi Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano omogocal
kakovosten pregled in opredelitev do sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢, ali pa so bile
nepopolne, kar je podaljsevalo postopke prostorskega nacrtovanja. Vrednotenje zemljis¢ kot neposredna
podlaga za prostorsko nacrtovanje v vseh primerih tudi ni ustrezalo dejanskemu stanju. Merila za
ugotavljanje, kdaj je naselja e mogoce §iriti znotraj naselij, niso bila dolocena. Prav tako niso bila dolocena
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enotna merila za ocenjevanje sprejemljivosti vplivov posegov v prostor na kmetijska zemljis¢a in kmetijsko
proizvodnjo in ni obstajalo soglasje glede ukrepov, ki bi te vplive omilili.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v letu 2010 spremljalo in porocalo o obsegu
kmetijskih zemljis¢, ki jim je bila v letu 2010 v postopkih prostorskega nacrtovanja spremenjena namenska
raba. Zaradi sprejemanja obcinskih prostorskih nacrtov je bila spremenjena namenska raba na najmanj
2.321 hektarih kmetijskih zemljis¢, od tega 970 hektarih najboljsih kmetijskih zemljis¢. Zaradi sprejemanija
drzavnih prostorskih nacrtov pa bo spremenjena namenska raba Se na najve¢ 297 hektarih kmetijskih
zemljis¢. Podatkov o trendih na podrocju spreminjanja namenske rabe kmetijskih zemljiS¢ pa nista
zagotavljala niti Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano niti Ministrstvo za okolje in prostor.

Sklad kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije je po podatkih evidence dejanske rabe kmetijskih
in gozdnih zemljis¢ v letu 2010 gospodaril z 9,6 odstotka kmetijskih zemljis¢ v Republiki Sloveniji.
Kmetijska zemljisca je varoval z dajanjem kmetijskih zemljis¢ v zakup za kmetijsko pridelavo. Opravljal je
nadzor obdelave zakupljenih kmetijskih zemljis¢ in zaradi neobdelanosti odpovedal devet zakupnih
pogodb. O ugotovljenih nedovoljenih podzakupih, nedovoljenih posegih na zemljisca in prijavah
In$pektoratu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v Porodcilu o delu in zakljuénem racunu Sklada
kmetijskih zemlji§¢ in gozdov Republike Slovenije za leto 2010 ni porocal. V letu 2010 je nadaljeval s
projektom identifikacije (zarasc¢enih) zemljis¢, ki bi bila primerna za usposobitev za kmetijsko rabo, na tej
podlagi pa za to $e ni usposobil nobenih kmetijskih zemlji§¢. Izvajal je promet z zemljisci in predlagal
agrarne operacije za izboljSanje pogojev obdelave zemljis¢, pri tem pa ni dosegel zastavljenih ciljev.
Opredelil se je do lastnistva 8.117 hektarov zemljisc, ki so bila evidentirana kot potencialni predmet
prenosa na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, ker gre za drzavno lastnino, in sklenil
pogodbe o prenosu za 1.710 hektarov kmetijskih zemljis¢. Ni vzpostavil vseh notranjih kontrol, ki bi
zagotavljale, da bodo kmetijska zemljis¢a uspesno prenesena na Sklad. Do 31. 12. 2010 Sklad kmetijskih
zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v upravljanje ni uspel prenesti vseh kmetijskih zemljis¢ v lasti
drzave, s katerimi naj bi upravljal.

Menimo, da Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za okolje in prostor, Vlada
Republike Slovenije in Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v letu 2010 niso bili uspesni
pti varovanju kmetijskih zemljis¢, ki je osnovni pogoj za izvajanje politike samooskrbe. Spremembe bi bile
potrebne predvsem na podrocju dolocanja ciljev pri varovanju kmetijskih zemljis¢, izboljsanju evidenc
kmetijskih zemljis¢, tudi tistth v lasti drzave, izboljSanju pri pravocasni pripravi smernic in izvajanju
nadzora, dolo¢itvi meril za usklajevanje razlicnih interesov v postopkih prostorskega nacrtovanja ter
izboljsanju sodelovanja med pristojnima ministrstvoma v teh postopkih.
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4. PRIPOROCILA

Viadi Republike Slovenije in Ministrstvn za kmetijstvo in okolje priporo¢amo, naj dolocita merljive in ¢asovno
opredeljene cilje na podroc¢ju samooskrbe in varovanja kmetijskih zemljis¢.

Viadi Republike Slovenije in Ministrstvn za infrastrukturo in prostor priporocamo, naj natancno opredelita merila
za usklajevanje razlicnih interesov v postopku sprejemanja drzavnih prostorskih naértov ter proucita
moznosti za dolocitev pogojev, ki jih lahko postavljajo posamezna podrocja za izvedbo drzavnih
prostorskih nacrtov.

Ministrstvn ga Rmetifstvo in okolje priporocamo, naj v sodelovanju z Ministrstvom 3a infrastrukturo in prostor.

¢ prouci moznosti, kako bi ob¢inam omogocilo pripravo strokovnih podlag, ki bodo objektivne, med
seboj poenotene in bodo obenem omogocile Ministrstvu za kmetijstvo in okolje opredeljevanje do
sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢ (na primer v obliki objave primera dobre prakse,
navodil ali na drugacen primeren nacin);

« opredeli enotna merila za ocenjevanje sprejemljivosti vplivov posegov v prostor na kmetijska
zemljis¢a in kmetijsko proizvodnjo, in sicer za pripravo obdcinskih prostorskih naértov in pripravo
drzavnih prostorskih nacrtov, na osnovi katerih bo omogoceno objektivno odlo¢anje o sprejemljivosti
vplivov na kmetijska zemljis¢a in kmetijsko proizvodnjo ter usklajevanje interesov v prostoru;

+ doloc¢i mozne omilitvene ukrepe, ki jih lahko pripravljavci drzavnih in ob¢inskih prostorskih nacrtov
vkljuc¢ijo v okoljsko porocilo, in prouci, kako bi bilo mogoce organizirati monitoring omilitvenih
ukrepov, ki so namenjeni zmanjsanju trajnih vplivov na kmetijska zemljis¢a in kmetijsko proizvodnjo.

Ministrstvn za kmetijstvo in okolje in Ministrstvn a infrastrukturo in prostor priporocamo, naj:

« glede na ugotovitve pri sprejemanju obcinskih prostorskih nacrtov proucita moznosti za seznanitev
obcin s primeri dobre prakse pri pripravi odlokov o ob¢cinskih prostorskih nacrtih, posebno glede
tistih dolo¢il, ki vplivajo na poseganje na kmetijska zemljisca;

+ poleg izvajanja nadzora zakonitosti po uveljavitvi obcinskega prostorskega nacrta, kot ga doloca
Zakon o prostorskem nacrtovanju, vsako na svojem podrodju izvajata tudi sistematicen nadzor nad
zakonitostjo sprememb in dopolnitev $e veljavnih prostorskih ureditvenih pogojev in na tej podlagi
izvajata ukrepe;

« se redno usklajujeta glede vseh ugotovljenih problemov v postopkih sprejemanja prostorskih aktov,
saj je sodelovanje med ministrstvi eden od bistvenih elementov kakovosti delovanja drzave v teh

postopkih.
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Ministrstvn za infrastrukturo in prostor priporoc¢amo, naj:

e preveri, ali so strateSke usmeritve drzave na podroéju prostorskega razvoja v Odloku o Strategiji
prostorskega razvoja Slovenije in Uredbi o prostorskem redu Slovenije Se ustrezne, drugace naj jih
dopolni;

»  opredeli merljive kazalce za ugotavljanje prostih oziroma nezadostno izkoriS¢enih povrsin znotraj
naselij, na osnovi katerih bo omogoceno objektivno odlocanje o Sirjenju naselij na druga zemljisca.

Skladu kmetijskib gemljist in gozdov Republike Slovenije priporocamo, naj ne nacrtuje in poroca na osnovi
podatkov, ki niso natanc¢ni (kot je, na primer vrsta rabe, povzeta po zemljiskem katastru).

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno;

Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, priporoceno;

Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, priporoceno;
Borutu Pahotju, priporoceno;

dr. Milanu Pogacniku, priporoc¢eno;

dr. Henriku Gjerkesu, priporoceno;
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mag. Dejanu Zidanu, priporoceno;

9. Karlu Viktorju Erjavcu, priporoceno;

10. dr. Roku Zarnic¢u, priporoceno;

11. Sergiju Daoliu, priporoceno;

12. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
13. arhivu, tu.
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