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1.UVOD

Revizijo poslovanja Ob¢&ine Piran, Tartinijev trg 2, Piran (v nadaljevanju: ob¢ina) za leto 2001
smo izvedli na podlagi ZRacS-1 in programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti
radunskega sodii¢a v letu 2002". Sklep o izvedbi revizije® je bil izdan 3. 10. 2002.

Ci]j revizije je bil izrek mnenja o

* izkazih zaklju¢nega ra¢una proracuna obc¢ine za leto 2001 in
+ pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2001.

Revidirali smo bilanco prihodkov in odhodkov, izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb ter
izkaz racuna financiranja. Pregledali smo tudi obrazlozitev podatkov iz bilance stanja.
Realizirani proratun obc¢ine pa je predstavljal osnovo za revidiranje pravilnosti izvrSitve
proracuna obcine za leto 2001.

Med revizijo in v letu 2001 je bila odgovorna oseba Vojka Stular, Zupanja obéine.

'$t. 3104-3/01-5 z dne 25. 1. 2002 in 3104-3/01-19 z dne 7. 10. 2002.
28t. 1215-10/2002-7.



2. REVIZIJA 1ZKAZOV ZAKLJUCNEGA RACUNA
PRORACUNA OBCINE ZA LETO 2001

2.1 Obrazlozitev revizije

Preizkusili smo resni¢nost in popolnost vseh treh izkazov prora¢una obcine iz zaklju¢nega
racuna za leto 2001 ter obrazlozitev podatkov iz bilance stanja. PreizkuSanje izkazov smo
izvajali po skrbno pripravljenih revizijskih programih in na primerno velikih vzorcih vplacil
(ki so bili doloceni z nestatisticnimi metodami) in na primerno velikih vzorcih izplaéil, ki so
bili doloceni delno s statisticnimi in delno z nestatisticnimi metodami. V njih smo upostevali
zakonske in druge predpise, ki urejajo evidentiranje in izkazovanje prejemkov in izdatkov
proracuna obcine.

2.2 Temeljne racunovodske usmeritve

Osnovna nacela, ki so upoStevana v predpisih o izkazovanju prejemkov in izdatkov proracuna
obcine, so naslednja:

« Prejemki in izdatki morajo biti izkazani v polnem (bruto) znesku, poracunavanje enih z
drugimi ni dopustno”.

» Prihodki in odhodki se priznavajo po nacelu denarnega toka. Prihodek se prizna v trenutku
vplacila na racun proracuna obcine, odhodek pa v trenutku izplacila z racuna proracuna
obcine, ne glede na to, kdaj je obveznost, zaradi katere je bilo izvrSeno izplacilo, nastala in
zapadla v placilo.

» Za izkazovanje prejemkov in izdatkov prorauna obcine velja, da se proracunsko leto
zacne in konca s koledarskim letom, razen za izjeme, ki jih dolo¢i zakon.

Izkazi proraduna obgine so pripravljeni na podlagi Zakona o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) in
Zakona o ratunovodstvu’ (v nadaljevanju: ZR). Nagin priprave izkazov proratuna obgine
doloca Navodilo o pripravi zakljuénega ratuna drzavnega in obcinskega proraCuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov prora¢una® (v nadaljevanju: Navodilo).

2.3 Revizijske ugotovitve
2.3.1 Bilanca prihodkov in odhodkov
Po bilanci prihodkov in odhodkov iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine so prihodki za leto

2001 znasali 2.843.478 tiso€ tolarjev, odhodki proracuna za leto 2001 pa so bili izkazani v
znesku 3.006.949 tiso¢ tolarjev. V tabeli 1 vidimo, da so prihodki proracuna za leto 2001

32. &len Zakona o javnih financah, Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01.
# Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01.

> Uradni list RS, §t. 23/99.

6 Uradni list RS, §t. 12/01.



vecji kot prihodki proracuna za leto 2000, predvsem zaradi povecanja davénih prihodkov.
Indeks povecanja vseh prihodkov v letu 2001 glede na leto 2000 je 117. Odhodki proracuna
za leto 2001 so za 33 odstotnih tock vecji kot odhodki proracuna za leto 2000, predvsem
zaradi povecanja tekocih in investicijskih odhodkov.

Struktura prihodkov proracuna za leto 2001 je nekoliko drugacna kot struktura prihodkov
proracuna za leto 2000. Najvecji delez v celotnih prihodkih Se vedno predstavljajo daveéni
prihodki. Nekoliko se je zmanjsal delez nedavenih in transfernih prihodkov, povecal pa delez
kapitalskih prihodkov.

Tudi struktura odhodkov proracuna za leto 2001 je nekoliko drugacna kot struktura odhodkov
proracuna za leto 2000. Najvecji delez v celotnih odhodkih Se vedno predstavljajo tekoci
transferi. Nekoliko se je povecal delez tekocCih in investicijskih odhodkov, zmanjsal pa se je
delez tekocCih in investicijskih transferov.

Tabela 1: Prihodki in odhodki proracuna za leti 2000 in 2001

Realizacija v letu 2000 Realizacija v letu 2001
Postavka — — - —— — - Indeks
v tisoC tolarjih v odstotkih v tisoC tolarjih v odstotkih

0] 2 3 “ ) (6)=(#)(2)*100

A. Dav¢ni prihodki 1.563.057 65 1.861.347 65 119
B. Nedavéni prihodki 601.411 25 654.946 23 109
C. Kapitalski prihodki 81.527 3 210.697 8 258
D. Prejete donacije 3.006 / 32.787 1 1091
E. Transferni prihodki 177.318 7 83.701 3 47
M P 2.426.319 100 2.843.478 100 117
G. Tekoci odhodki 479.820 21 728.312 24 152
H. Teko¢i transferi 1.141.919 50 1.287.723 43 113
I. Investicijski odhodki 286.980 13 732.035 24 255
J. Investicijski transferi 351.609 16 258.879 9 74
K. Xil &T}_‘;ﬂiﬂ 3 2.260.328 100 3.006.949 100 133

L. Presezek prihodkov
nad odhodki L=F-K

Vira: zaklju¢ni racun prora¢una Obcine Piran za leto 2001 (Primorske novice, Uradne objave, $t. 32/02),
zakljucni racun proracuna Obcine Piran za leto 2000 (Primorske novice, Uradne objave, $t. 31/01).

165.991 / (163.471) / /




Pri preveritvi pravilnosti izkazovanja prihodkov in odhodkov smo ugotovili naslednje napake:

2.3.1a Na dveh vzor¢nih enotah izplacil v skupnem znesku 3.961 tisoc tolarjev smo ugotovili,
da je ob¢ina odhodke za tekoCe vzdrzevanje cest izkazala med tekoCimi transferi in ne med
teko&imi odhodki’. Zaradi ugotovljene napake so bili v bilanci prihodkov in odhodkov tekog&i
transferi precenjeni, tekoc¢i odhodki pa podcenjeni za 3.961 tisoc tolarjev.

Nepravilno razvrsc¢anje odhodkov ne vpliva na vrednost skupno izkazanih odhodkov, vpliva
pa na izkazan namen porabe sredstev.

2.3.1b Obcina v bilanci prihodkov in odhodkov med tekocimi odhodki ni izkazala placil
obresti za tri najete kredite (razkrito v tocki 2.3.3 tega porocila) in placil ban¢nih storitev,
povezanih z navedenim zadolzevanjem, v skupnem znesku 7.094 tiso¢ tolarjev, kar je v
nasprotju z nacelom denarnega toka, in pomeni krSitev 15. Clena ZR, 3. ¢lena Odredbe in
40. clena Pravilnika. Zaradi ugotovljene napake so bili v bilanci prihodkov in odhodkov
tekoc¢i odhodki podcenjeni za 7.094 tisoc tolarjev.

2.3.1c Ob¢ina v bilanci prihodkov in odhodkov med nedavénimi prihodki ni izkazala
namenskih prihodkov, ki jih je ob¢ini v letu 2001 nakazalo Javno podjetje Okolje Piran, d.o.o.
(v nadaljevanju: Okolje Piran) za placila glavnic, obresti in ban¢nih storitev v skupnem
znesku 10.454 tiso€ tolarjev, in pomeni krSitev 15. ¢lena ZR, 3. ¢lena Odredbe in 54. ¢lena
Pravilnika. Zaradi ugotovljene napake so bili v bilanci prihodkov in odhodkov nedavcni
prihodki podcenjeni za 10.454 tisoc tolarjev.

V tabeli 2 je povzetek napak v izkazovanju prihodkov in odhodkov prorauna obcine za leto
2001: presezek odhodkov nad prihodki je precenjen za 3.360 tisoc€ tolarjev.

Z revizijo potrjeni presezek odhodkov nad prihodki proracuna ob¢ine za leto 2001 znaSa
160.111 tisoc tolarjev.

7 Krsitev 40. in 41. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proradun, proratunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 86/99, 110/99, 23/00, 37/00, 2/01, 35/01, 62/01, 105/01, 38/02, v
nadaljevanju: Pravilnik) in 5. ¢lena Odredbe o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov uporabnikov
enotnega kontnega nacrta (Uradni list RS, §t. 86/99, v nadaljevanju: Odredba).



Tabela 2: Povzetek napak v bilanci prihodkov in odhodkov
v tiso€ tolarjih

Postavka Izkazani Vsot.a VSOt?l Saldo Potrjeni
znesek precenitev  podcenitev napak znesek
O] @ 3) “ (5)=(3)+4) 6=2)+(5)
A. Dav¢éni prihodki 1.861.347 0 0 0 1.861.347
B. Nedav¢ni prihodki 654.946 0 10.454 10.454 665.400
C. Kapitalski prihodki 210.697 0 0 0 210.697
D. Prejete donacije 32.787 0 0 0 32.787
E. Transferni prihodki 83.701 0 0 0 83.701
F. Vsi prihodki 2.843.478 0 10.454 10.454 2.853.932
F=A+B+C+D+E

G. Teko¢i odhodki 728.312 0 11.055 11.055 739.367
H. Teko¢i transferi 1.287.723 (3.961) 0 (3.961) 1.283.762
I. Investicijski odhodki 732.035 0 0 0 732.035
J. Investicijski transferi 258.879 0 0 0 258.879
K. Kil E;T}-(I)gi:lﬂ 3.006.949 (3.961) 11.055 7.094 3.014.043
L. Presezek odhodkov 0y \y (3 965 601 (3.360) 160.111

nad prihodki L=K-F

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb

V letu 2002 je obcina pravilno (med tekoce odhodke) evidentirala placila za vzdrzevanje cest,
placila obresti od najetih kreditov in placila bancnih storitev, prav tako je med revizijo
evidentirala nedavcne prihodke, ki jih je obcini v letu 2002 nakazalo Okolje Piran namensko
za placila glavnic, obresti in bancnih storitev za leto 2002.

2.3.2 Racun financnih terjatev in nalozb

Po ra¢unu financnih terjatev in nalozb so v letu 2001 prejemki od vracila danih posojil in
prodaje kapitalskih deleZev znasali 12.000 tiso¢ tolarjev, izdatki za dana posojila in povecanje
kapitalskih delezev pa 7.800 tisoC tolarjev. Saldo racuna finan¢nih terjatev in nalozb je torej
pozitiven. Kot je razvidno v tabeli 3, v kateri so prikazani prejemki in izdatki racuna
finan¢nih terjatev in nalozb za leti 2000 in 2001, je bil tudi za leto 2000 saldo racuna
pozitiven.



Tabela 3: Prejemki in izdatki racuna finan¢nih terjatev in nalozb za leti 2000 in 2001

Realizacija v letu 2000 Realizacija v letu 2001
Postavka Indeks
v tiso¢ tolarjih v odstotkih v tiso¢ tolarjih v odstotkih
M @ 3) “ ®) (6)=(4)(2)*100

MO. Prejeta vracila danih posojil 14.000 100 12.000 100 86
M1. Prodaja kapitalskih delezev 0 / 0 / /
M2. Kupnine od privatizacije 0 / 0 / /
M. Prejeta vracila danih

posojil in prodaja

kapitalskih delezev 14.000 100 12.000 100 86

M=M0+M1+M2
NO. Dana posojila 0 / 0 / /
N1. Povevcange kapltalsklh 0 / 7300 100 /

delezev in nalozb
N2. quabg sre@stev kupnin od 0 / 0 / /

privatizacije
N. Dana posojila in povecanje

kapitalskih delezev 0 / 7.800 100 /

N=NO0+N1+N2
O. Saldo racuna finan¢nih

terjatev in nalozb 14.000 / 4.200 / 30

O=M-N

Vira: zaklju¢na rauna proracuna Ob¢ine Piran za leti 2000 in 2001.

Z obsegom preizkuSanja, ki je bil doloCen za ta revizijski segment, nismo odkrili napak. To
pomeni, da lahko potrdimo pravilnost izkazovanja prejemkov in izdatkov v izkazu racuna
finan¢nih terjatev in nalozb.

2.3.3 Racun financiranja

Po raCunu financiranja za leto 2001 se obcCina v letu 2001 ni zadolzila, odplacila dolga pa so
bila izkazana v znesku 3.473 tiso¢ tolarjev. V tabeli 4 so prejemki in izdatki racuna
financiranja za leto 2001 primerjani s prejemki in izdatki za leto 2000. Odplacila dolga so bila
v letu 2001 v primerjavi z letom 2000 enaka. Prav tako kot v letu 2000 je bilo tudi neto
zadolzevanje v letu 2001.



Tabela 4: Prejemki in izdatki racuna financiranja za leti 2000 in 2001

Realizacija v letu 2000 Realizacija v letu 2001 Indeks

Postavka
v tiso¢ tolarjih v odstotkih v tiso€ tolarjih v odstotkih
(O] @ 3 (] (O] (6)=(4)(2)*100

P0. Domace zadolZevanje 0 / 0 / /
P1. Zadolzevanje v tujini 0 / 0 / /
P. ZadolZevanje

P=PO+P1 0 / 0 / /
Q0. Odplacila domacega dolga 3.473 100 3.473 100 100
Q1. Odplacila dolga v tujino 0 / 0 / /
Q. Odplacila dolga

0=00+0Q1 3.473 100 3.473 100 100
R. Eitl‘,’_g‘d"lzevame (3.473) / (3.473) / 100

Vira: zaklju¢na rac¢una prora¢una Obcine Piran za leti 2000 in 2001.

Z obsegom preizkusanja, ki je bil doloCen za ta revizijski segment, in z obsegom
preizkusanja, ki je bil doloCen za segment zadolZevanje, smo ugotovili naslednjo napako v
izkazovanju izdatkov racuna financiranja:

V letu 1994 se je obc¢ina pri Ministrstvu za okolje in prostor Republike Slovenije dolgorocno
namensko zadolzila za obnovo, prenovitev in povecanje Cistilne naprave v Piranu v znesku
15.976 tiso¢ tolarjev®. V letih 1996 in 1997 pa se je obéina zadolzila pri Ekolosko razvojnem
skladu Republike Slovenije d.d., Ljubljana namensko za sanacijo in razSiritev sanitarne
deponije v Dragonji v zneskih 49.264 tiso¢ tolarjev’ in 27.300 tiso& tolarjev'’.

Zaradi namenskih virov za odplacilo navedenega dolga (nadomestilo pri izvajanju dejavnosti
odvoza in deponiranja odpadkov, druga sredstva dejavnosti Okolja Piran) je ob¢ina odplacilo
dolga z novimi kreditnimi pogodbami'' prenesla na Okolje Piran.

Po dolodilih 4. ¢lena kreditne pogodbe iz leta 1996 in 2. ¢lena kreditne pogodbe iz leta 1997 je
bilo Okolje Piran dolZno nakazati zapadle zneske glavnic in obresti direktno na ziro racun
Ekolosko razvojnega sklada Republike Slovenije d.d., Ljubljana, po dolocilih 2. ¢lena
kreditne pogodbe iz leta 1994 pa na Ziro racun obcCine.

Ugotovili smo, da niti ob¢ina niti Okolje Piran nista v celoti spoStovala pogodbenih dolocil.
Obc¢ina je v letu 2001 poravnala zapadle zneske glavnic in obresti po vseh treh kreditnih
pogodbah v skupnem znesku 15.831 tisoc€ tolarjev (glavnica 9.088 tisoc tolarjev, obresti 6.743 tiso¢
tolarjev), Okolje Piran pa je navedeni znesek nakazalo na ziro racun ob¢ine v letih 2001 in 2002.

¥ Pogodba §t. 403-01-33/94-TM z dne 2. 12. 1994,

? Pogodba §t. 96-02-OH-45,0 z dne 30. 4. 1996.

" Pogodba §t. OB-09LI97A-33/97 z dne 6. 11. 1997.

' Pogodba §t. 403-172/93-94 z dne 7. 12. 1994 v znesku 15.976 tiso¢ tolarjev, pogodba §t. 532-182/95-96 z dne
20. 6. 1996 v znesku 49.264 tiso¢ tolarjev in pogodba §t. 122-004/97 z dne 17. 12. 1997 v znesku 27.300 tiso¢
tolarjev.



Obcina odplacila glavnic v skupnem znesku 9.088 tiso¢ tolarjev ni izkazala v racunu
financiranja za leto 2001 (krSitev 48. ¢lena Pravilnika). S tem tudi ni sposStovala nacela
denarnega toka.

Kot je razvidno iz tabele 5 so bila odplacila domacega dolga podcenjena za 9.088 tisoc¢
tolarjev. Zaradi odkrite napake je bil racun financiranja za leto 2001 pomembno napacno
izkazan.

Tabela 5: Napaka v racunu financiranja
v tiso¢ tolarjih

Postavka Izkazani Vsot.a Vsotf\ Saldo napak Potrjeni
znesek precenitev  podcenitev znesek
M () (©) Q) (5)=(3)+4) (6)=(2)+(5)
PO0.  Domace zadolzevanje 0 0 0 0 0
P1.  Zadolzevanje v tujini 0 0 0 0 0
P. ZadolZevanje
P=P0+P1 0 0 0 0 0
Q0. Odplacila domacega dolga 3473 0 9.088 9.088 12.561
Q1. Odplacila dolga v tujino 0 0 0 0 0
Q. Odpladila dolga
Q=0Q0+Q1 3.473 0 9.088 9.088 12.561
R. E:tlf_g‘d"'zeva“” (3.473) 0 9.088)  (9.088) (12.561)

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb

Obcina je med revizijo evidentirala placane glavnice za vse tri navedene kredite v racunu
financiranja za leto 2002.

2.3.4 Opbrazlozitev podatkov iz bilance stanja

Sestavni del zakljuénega rauna proracuna obcine je tudi obrazlozitev nekaterih podatkov iz
bilance stanja. Obrazlozitev nekaterih podatkov iz bilance stanja je v zaklju¢nem racunu
proracuna obcine nadomestek za celotno bilanco, saj bilanca stanja ni obvezna sestavina
zakljucnega racuna proracuna obcine. V bilanci stanja na dan 31. 12. 2001 je bila izkazana
aktiva v znesku 20.370.058 tiso€ tolarjev.

Ugotovljene so bile naslednje napake in pomanjkljivosti:
2.3.4a Napacna oziroma pomanjkljiva obrazlozitev podatkov iz bilance stanja

V obrazlozitvi zaklju€nega racuna proracuna za leto 2001 je ob¢ina napacno obrazlozila podatke
iz bilance stanja, in sicer je druge kratkoro¢ne terjatve obrazlozila v znesku 43.400 tiso¢ tolarjev
namesto v znesku 43.848 tiso€ tolarjev (podcenjeno za 448 tiso€ tolarjev), kratkoro¢ne terjatve iz
financiranja pa v znesku 19.700 tiso¢ tolarjev namesto v znesku 13.629 tiso¢ tolarjev
(precenjeno za 6.071 tiso€ tolarjev).



Poleg tega obcina v obrazlozitvi zakljuénega raCuna proracuna za leto 2001 ni navedla
podatkov o

» kratkoro¢nih obveznostih za prejete predujme in vars¢ine v znesku 1.350 tiso€ tolarjev,

 drugih kratkoro¢nih obveznostih iz poslovanja v znesku 2.737 tisoc tolarjev,

» kratkoro¢nih obveznostih do uporabnikov enotnega kontnega nacrta v znesku 901 tisoc
tolarjev,

» kratkoro¢nih obveznostih iz financiranja v znesku 4.795 tiso€ tolarjev,

« povecanju ali zmanjSanju lastnih opredmetenih sredstev in

» povecanju ali zmanjSanju terjatev za sredstva dana v upravljanje z navedbo vecjih
prejemnikov sredstev.

Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja je po nasi oceni zaradi zgoraj navedenih napak in
pomanjkljivosti nepopolna, kar pomeni, da ob¢ina ni dosledno upostevala zahtev 12. Clena
Navodila.

Preizkusili smo tudi pravilnost naslednjih podatkov iz obrazlozitve podatkov iz bilance stanja:

» denarna sredstva na raCunih,
+ kratkorocne terjatve in
e kratkoro¢ne obveznosti.

Napak nismo odkrili.
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3. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVANJA
OBCINE V LETU 2001

3.1 ObrazloZitev revizije

IzvrSevanje proracuna obc¢ine pojmujemo kot poslovanje, zato pravimo tudi, da smo revidirali
pravilnost poslovanja. Pravilnost poslovanja ob¢ine v letu 2001 smo revidirali tako, da smo za
revizijsko preizkuSanje oblikovali Stiri segmente:

e segment 1: spremembe proracuna obcine (realizacija proracuna obcine),

» segment 2: prihodki obcine,

« segment 3: odhodki obcine, ki zajemajo place in druge izdatke za zaposlene in
funkcionarje, tekoce in investicijske odhodke ter tekoce in investicijske transfere,

« segment 4: zadolZevanje.

Pri segmentu prihodkov in segmentu odhodkov so bile enote revizijskega preizkusanja
vplacdila v prorac¢un ob¢ine in izplacila iz prora¢una obcine. Preizkusali smo njihovo skladnost
s predpisi. V revizijskem programu za preizkus posameznega vplacila je bilo vplacilo
obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Tudi v revizijskem
programu za preizkus posameznega izplacila je bilo izplac¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj kaksno dejanje, ki se je
koncalo s preizkusenim vplacilom oziroma izplacilom, v nasprotju s predpisom, smo
preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na primerno velikih vzorcih
vplacdil in izplacil. Vzorec za preveritev prihodkov ter zadolzevanja obCine smo dolocili z
nestatisti¢nimi metodami. Vzorec za preveritev odhodkov smo dolo¢ili po metodi MUS'2.

3.2 Revizijske ugotovitve
3.2.1 Spremembe prora¢una obc¢ine
3.2.1.1 Informacije o sprejemanju in veljavnosti prorac¢unskih aktov

Proracun obcine za leto 2001 je bil sprejet 6. 2. 2001 (veljaven od 24. 2. 2001). V letu 2001 ni
bilo sprememb (rebalansa) proracuna. Po dolocilih 19. ¢lena Odloka o proracunu Obcine
Piran za leto 2001 je imela Zupanja pooblastilo za prerazporejanje sredstev med posameznimi
postavkami proracuna. S prerazporeditvami sredstev po sklepih Zupanje in vkljucitvijo novih
namenskih prihodkov in odhodkov so se nacrtovani prihodki povecali za 0,8 odstotka,
nacrtovani odhodki pa za 0,7 odstotka. Zakljucni racun za leto 2001 je bil sprejet 27. 6. 2002.

Prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki proracuna za leto 2001 so prikazani v tabeli 6.

"2 MUS je kratica za Monetary Unit Sampling (vzor&enje po denarnih enotah).
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Tabela 6: Prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki proracuna za leto 2001
v tiso¢ tolarjih

Proracun 2001 Veljavni prorac¢un 2001 Zakljucni ra¢un 2001

Akto poslovanju  “p i oqki/  Odhodki/ Prihodki/ Odhodki/ Prihodki/ Odhodki/
Prejemki Izdatki Prejemki Izdatki Prejemki  Izdatki

A) Bilanca prihodkov 1 950 731 3343744 2082713 3368226 2.843.478  3.006.949
in odhodkov

B) Ratun finannih 13.000 8.086  13.000 8086  12.000 7.800
terjatev in nalozb

C) Racun financiranja 0 3.800 0 3.800 0 3.473
Skupaj 2.971.231 3.355.630 2.995.713  3.380.112 2.855.478 3.018.222

Vira: Odlok o prora¢unu Ob¢ine Piran za leto 2001 (Primorske novice, Uradne objave, §t. 8/01), zaklju¢ni ra¢un
proracuna Ob¢ine Piran za leto 2001.

3.2.1.2 Spremembe prorac¢una ob¢ine za leto 2001

Spremembe proracuna obcine za leto 2001 so v zgoSceni obliki predstavljene v naslednji
tabeli:

Tabela 7: Spremembe prorac¢una obcine za leto 2001

v tiso€ tolarjih

Konto Postavka Proracun IX:)IIJ: :;:::1 Realizacija Indeks
@ @ 3 Q) ® (0)=(5)/(4)*100
A Bilanca prihodkov in odhodkov
40  Tekoci odhodki 823.952 796.837 728.312 91
41  Teko¢i transferi 1.361.710 1.355.932  1.287.723 95
42 Investicijski odhodki 779.937 854.553 732.035 86
43 Investicijski transferi 378.145 360.904 258.879 72

Odhodki skupaj 3.343.744 3.368.226  3.006.949 89
B Izkaz racuna finanénih terjatev in nalozb
44  Dana posojila in povecanje kapitalskih delezev 8.086 8.086 7.800 96
Izdatki skupaj 8.086 8.086 7.800 96
C Izkaz racuna financiranja
55  Odplacila dolga 3.800 3.800 3.473 91
Izdatki skupaj 3.800 3.800 3.473 91
Skupaj odhodKi in izdatki 3.355.630 3.380.112  3.018.222 89

Vira: Odlok o proracunu Obc¢ine Piran za leto 2001, zakljucni racun prora¢una Obcine Piran za leto 2001.

Po bilanci prihodkov in odhodkov so bili v letu 2001 odhodki nacrtovani v znesku 3.368.226 tiso¢
tolarjev in izvrSeni v znesku 3.006.949 tiso€ tolarjev, kar je 11 odstotkov manj od naértovanih. Po
racunu finan¢nih terjatev in nalozb so bili izdatki nacrtovani v znesku 8.086 tiso¢ tolarjev in
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izvrSeni v znesku 7.800 tiso€ tolarjev (za 4 odstotke manj). Prav tako so bili glede nacrtovanih
izdatkov nizji tudi izdatki po racunu financiranja.

S primerjavo odhodkov, izkazanih v zaklju¢nem raCunu proracuna (bilanca prihodkov in
odhodkov), z odhodki iz veljavnega proracuna, nismo ugotovili odstopanj.

3.2.2 Prihodki obéine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2001
izkazala prihodke v znesku 2.843.478 tiso€ tolarjev.

Preverili smo prihodke od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a, prihodke od

cev v

prostorov in drugih objektov (kapitalski prihodki).
3.2.2.1 Prihodki od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a

Prihodki od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju: nadomestilo) so v
bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna za leto 2001 izkazani v znesku
189.907 tisoc tolarjev in predstavljajo 6,7 odstotkov vseh izkazanih prihodkov obcine.

S preizkuSanjem smo potrdili pravilnost zarac¢unavanja nadomestila in pravilnost izkazovanja
prihodkov od nadomestila za leto 2001.

3.2.2.2 Prihodki od komunalnih prispevkov za opremljanje stavbnih zemljis¢

Prihodki od komunalnih prispevkov za opremljanje stavbnih zemljis¢ so v bilanci prihodkov
in odhodkov zakljuénega racuna za leto 2001 izkazani v znesku 143.117 tiso¢ tolarjev in
predstavljajo 5 odstotkov vseh prihodkov ob¢ine.

S preizkusanjem smo ugotovili, da so bila placila komunalnega prispevka (v skladu z
izdanimi odlo¢bami in pogodbami) izvrSena neposredno na Ziro racun obcine, kar je v
nasprotju s 13. c¢lenom Odredbe o racunih ter nacinu vplacevanja in razporejanja
javnofinanénih prihodkov'?, ki dolo¢a, da se komunalni prispevki nakazujejo prek prehodnega
racuna odprtega pri Agenciji Republike Slovenije za placilni promet v proracun ob¢ine.

Navedeno nepravilnost ocenjujemo kot pomanjkljivost, ki pa nima vpliva na viSino prihodkov
od komunalnih prispevkov za opremljanje stavbnih zemljis¢.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb

Obcina je predlozila primer pogodbe z dne 11. 12. 2002 s pravilno navedbo prehodnega
placilnega racuna za komunalni prispevek.

13 Uradni list RS, §t. 81/94, 48/99, 74/99, 110/99, 37/00, 100/00, 125/00, 78/01.
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3.2.2.3 Kapitalski prihodki
Kapitalski prihodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna za leto 2001
izkazani v znesku 210.697 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 7,4 odstotke vseh izkazanih

prihodkov obcine.

Preverili smo postopke prodaje poslovnih prostorov in drugih objektov v skupnem znesku
130.372 tisoc tolarjev oziroma 61,9 odstotkov vseh izkazanih kapitalskih prihodkov.

S preizkuSanjem smo potrdili pravilnost postopkov prodaje poslovnih prostorov in drugih
objektov v letu 2001.

3.2.3 Odhodki ob¢ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega ra¢una proracuna za leto 2001
izkazala odhodke v znesku 3.006.949 tisoc tolarjev.

Preverili smo plage in druge izdatke za zaposlene in funkcionarje, delne tekoe odhodke' in
investicijske odhodke ter tekoce in investicijske transfere.

V zgosceni obliki so navedeni odhodki predstavljeni v tabeli 8.

Tabela 8: Odhodki ob¢ine za leto 2001

v tiso¢ih tolarjih

Odhodki Proracun  Veljavni proracun Realizacija  Indeks

) (@) 3 “ (5)=(4)/(3)*100
Place in drugi izdatki za

. a1 za 310.063 293.727 288.762 98
zaposlene in funkcionarje
Delni tekoi in investicijski — ,q3 )¢ 1.357.663 1.171.585 86
odhodki
Tekodi in investicijski 1.739.855 1.716.836 1.546.602 90
transferi
Vsi odhodki 3.343.744 3.368.226 3.006.949 89

Vir: zakljucni racun prora¢una Ob¢ine Piran za leto 2001.

3.2.3.1 Place in drugi izdatki za zaposlene in funkcionarje

Place in drugi izdatki za zaposlene in funkcionarje so v bilanci prihodkov in odhodkov
zakljuénega racuna proracuna za leto 2001 izkazani v znesku 288.762 tiso¢ tolarjev in
predstavljajo 9,6 odstotkov vseh odhodkov ob¢ine. Z obsegom preizkuSanja, ki je bil dolocen
za ta revizijski segment, smo odkrili naslednji neskladnosti s predpisi:

3.2.3.1a Neizpolnjevanje pogojev za razporeditev na delovno mesto

Pri preveritvi pogojev za razporeditev na delovno mesto smo ugotovili naslednje
nepravilnosti:

'* Tekoce odhodke brez pla¢ in drugih izdatkov za zaposlene in funkcionarje.
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» v dveh primerih sta bila na delovni mesti razporejena delavca z neustrezno izobrazbo,
» v sedmih primerih so bili na delovna mesta razporejeni delavci z neustreznimi delovnimi
izkuSnjami.

Razporeditev na delovno mesto, ne da bi bili izpolnjeni pogoji za razporeditev, pomeni
krsitev 3. in 4. ¢lena Zakona o delavcih v drzavnih organih'.

Obcina je v letu 2001 izplacala delavcem, ki niso izpolnjevali pogojev za razporeditev na
delovno mesto, place v skupnem znesku 9.825 tisoc tolarjev .

Pojasnila in sprejeti ukrepi odgovornih oseb

Obcina v pisnih pojasnilih z dne 4. 12. 2002 navaja, da je tri delavce, pri katerih je bila
ugotovljena neustrezna zasedba delovnega mesta glede delovnih izkuSenj, zaposlila kot
pripravnike. Zaradi kvalitetnega in samostojnega opravljanja dela med pripravnistvom so bili
po uspesno opravljenem pripravnistvu razporejeni na prosta delovna mesta v obcinski upravi.
Trije delavci z neustreznimi delovnimi izkusnjami so bili zaposleni za dolocen cas (od tega
dva za nadomescanje delavk na porodniskem dopustu). Z delavcema z neustrezno izobrazbo
je obcina 6. 1. 2003 sklenila pogodbi o izobrazZevanju za pridobitev ustrezne izobrazbe.

3.2.3.1b Dodatek za delo na ra¢unalniku

Na treh vzor¢nih enotah izplacil smo ugotovili, da je bil delavcem v skladu z dolo¢ili 17. in
19. &lena Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest ob&inske uprave Obéine Piran'’ obraunan
in izplacan dodatek za delo na racunalniku do 4 ure dnevno v vrednosti 3 odstotkov osnovne
place in za delo z racunalnikom nad 4 ure dnevno v vrednosti 6 odstotkov osnovne place.

Dodatek za delo na rac¢unalniku ni opredeljen v nobenem predpisu.
Skupna vrednost nepravilnosti je 1.009 tiso tolarjev'®.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb

Zupanja je 18. 12. 2002 (veljavnost od 1. 1. 2003) sprejela spremembo Pravilnika o
sistemizaciji delovnih mest obcinske uprave Obcine Piran, v katerem dodatek za delo z
racunalnikom ni vec¢ dolocen.

3.2.3.2 Delni tekoci in investicijski odhodki

Delni teko¢i in investicijski odhodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega ra¢una
prorac¢una za leto 2001 izkazani v znesku 1.171.585 tiso€ tolarjev in predstavljajo 39 odstotkov
vseh izvrSenih odhodkov ob¢ine.

Z obsegom preizkusanja, ki je bil dolo€en za ta revizijski segment, nismo odkrili neskladnosti
s predpisi.
3.2.3.3 Tekoc¢i in investicijski transferi

'* Uradni list RS, §t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91, 4/93, 70/97, 38/99.

' Vrednost izplacil, ki so bila izbrana za preveritev.

'78t. 10202-1/2001 in 10202-1/99.

'8 Vrednost izplagil zmanjsana za 120 tiso¢ tolarjev, ki je Ze vkljutena v znesku nepravilnosti v tocki 3.2.3.1a.
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Teko¢i in investicijski transferi so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna
proracuna za leto 2001 izkazani v znesku 1.546.602 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 51,4 odstotkov
vseh izvrSenih odhodkov ob¢ine.

Z obsegom preizkusanja, ki je bil dolocen za ta revizijski segment, nismo odkrili neskladnosti
s predpisi.

3.2.4 ZadolZevanje

Obcina se v letu 2001 ni dolgoro¢no zadolzila, medtem ko je odplacala 12.561 tisocC tolarjev
dolga za posojila najeta v preteklih letih.

Z obsegom preizkusanja, ki je bil doloCen za ta revizijski segment, nismo odkrili neskladnosti
s predpisi.

4. MNENJE

Revidirali smo

» izkaze prorauna Obcine Piran za leto 2001 z obrazloZitvijo podatkov iz bilance stanja,
 pravilnost poslovanja Obcine Piran v letu 2001.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje
revizij'’. Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje in presojanje podatkov o
poslovanju obcine ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Menimo, da smo pridobili ustrezne in zadostne dokaze, da podamo mnenje o izkazih
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2001 in o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2001.

4.1 Mnenje o izkazih zaklju¢nega racuna proracuna Ob¢ine Piran za leto 2001

Pri preizkuSanju pravilnosti evidentiranja in izkazovanja podatkov v izkazih zaklju¢nega racuna
proracuna Obcine Piran za leto 2001 smo ugotovili, da ob¢ina v bilanci prihodkov in odhodkov
ni evidentirala in izkazala placil obresti in ban¢nih storitev (tocka 2.3.1b) ter namenskih
prihodkov za placila glavnic, obresti in ban¢nih storitev (tocka 2.3.1c), zato so bili odhodki
podcenjeni za 7.094 tisoC tolarjev ter prihodki za 10.454 tisoC tolarjev. V izkazu raCuna
financiranja obcina ni evidentirala in izkazala placil glavnic za tri dolgoro¢no najeta posojila
(tocka 2.3.3), zato so bili izdatki podcenjeni za 9.088 tiso€ tolarjev.

Razen v navedenih primerih po naSem mnenju izkazi zaklju¢nega racuna proracuna Obcine
Piran za leto 2001 (bilanca prihodkov in odhodkov, izkaz ra¢una financ¢nih terjatev in nalozb ter

1 Uradni list RS, §t. 41/01.
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izkaz racuna financiranja) pravilno prikazujejo prihodke in prejemke ter odhodke in izdatke za
leto 2001 (to je v skladu z ZJF, ZR in s podzakonskimi predpisi) (mnenje s pridrzkom).

Opozarjamo tudi na nepopolno obrazlozitev podatkov iz bilance stanja (tocka 2.3.4a).

4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja Obcine Piran v letu 2001

Obcina Piran je v letu 2001

» razporedila dva delavca na delovni mesti, za kateri ne izpolnjujeta pogojev glede izobrazbe
in sedem delavcev na delovna mesta, za katere ne izpolnjujejo pogojev glede delovnih
izkuSenj (tocka 3.2.3.1a),

» izplacala delavcem obcinske uprave dodatek za delo z racunalnikom, ki ni opredeljen v
nobenem predpisu (tocka 3.2.3.1b).

Razen v navedenih primerih je Obcina Piran v letu 2001 poslovala v skladu s predpisi
(mnenje s pridrzkom).

Odzivno porocilo

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile Ze med revizijskim postopkom odpravljene razkrite
nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).
Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred
sodis¢i ali drugimi drzavnimi organi.

Dr. Vojko A. Antoncic,
generalni drzavni revizor

Poslano priporoceno:
1. Obcina Piran;

2. Drzavni zbor Republike Slovenije;
3. arhiv, tu.
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