RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVEMNIJE

Na podlagi 3. odstavka 39. ¢lena Zakona o rac¢unskem sodis¢u (ZRacS-1, Uradni list RS, st.
11/01), 2. odstavka 24. ¢lena Zakona o ra¢unskem sodiscu (ZRacS, Uradni list RS, §t. 48/94)
in v skladu s 24. ¢lenom Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju
Poslovnik RS) drugostopenjski senat (v nadaljevanju senat II) v sestavi:

dr. Vojko A. Antonci¢, predsednik
mag. Natasa Knaubert-Sorli, porogevalka
dr. Etelka Korpic¢-Horvat, ¢lanica
Zdenka Vidovig, ¢lanica
Nevenka Cukon-Mavec, ¢lanica

izdaja mnaslednje
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o reviziji dodeljevanja sredstev za razvojne programe RS
v vzgoji in izobraZevanju za obdobje 1994 — 1998
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I. UVOD

Revizija dodeljevanja sredstev za razvojne programe Republike Slovenije v vzgoji in
izobraZevanju za investicije 1996 (Solski tolar) na Ministrstvu za Solstvo in Sport, Ljubljana,
Zupanéi¢eva 6 (v nadaljevanju: ministrstvo) je bila vkljuéena v program dela Racunskega
sodis¢a RS za leto 1997. Zaradi pobude DrZavnega zbora Republike Slovenije, ki je na
podlagi sklepa s§t. 433-07/98-13/5, EPA 568-11 z dne 24. 9. 1998 predlagal, da racunsko
sodiS¢e opravi nadzor ter razkrije zakonitost in gospodarnost dejanj drzavnih organov ter
pravnih in fizi¢nih oseb, ki so sodelovale pri izvedbi posla nakupa stavbe Tiskarne Ljudske
pravice (v nadaljevanju: tiskarna), se je revizija razsirila na obdobje 1994 — 1998 (sklep o
uvedbi revizije St. 1211-16/97-10 z dne 11. 11. 1998, ki ga je izdala ¢lanica Racunskega
sodis¢a Nadja Znidar¢i¢ Ferrari-v nadaljevanju: pristojna ¢lanica). Po opravljeni reviziji je
pristojna ¢lanica izdala predhodno porocilo $t. 1211-16/97-81 dne 1. 8. 2001.

Zoper predhodno porocilo je ministrstvo v zakonitem roku, dne 16. 8. 2001 vlozilo pripombe,
v katerih izpodbija ugotovitve in mnenje, ki se nanasajo na nakup tiskarne. Senat I, katerega
je imenoval predsednik Racunskega sodisc¢a s sklepom $§t. 1211-16/97-83 z dne 10. 9. 2001 v
sestavi:

e mag. Ana Praprotnik, pooblas¢ena revizorka, predsednica
e mag. Silva Jamnik, pooblasc¢ena revizorka, ¢lanica in
e Nadja Znidarci¢ Ferarrari, ¢lanica,

je obravnaval prerekane ugotovitve in mnenje. Senat I je dne 3. 10. 2001 izdal porocilo st.
1211-16/97-88.

Zoper porocilo Senata I je drzavni podsekretar Mitja Marusko vlozil ugovor v zvezi s tiskarno
§t. 1211-16/97 dne 29. 10. 2001, ki ga je Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport kasneje
potrdilo kot uradni ugovor.

Senat II je obravnaval prerekane ugotovitve in ob obravnavi ugovora ugotovil, da so bila v
nadaljevanju postopka revizije ugotovljena nekatera nova dejstva, ki niso bila zajeta v
obravnavanem porocilu. Ta dejstva bi lahko bistveno vplivala na vsebino dokon¢nega
porocila, zato je Senat II sprejel sklep o dopolnitvi porocila in je dne 1. 3. 2002 izdal
dopolnitev porocila o reviziji Stev. 1211-16/97-103. Ugotovitve in pripombe ministrstva so
vkljucene v porocilo v uvodno poglavje ter v poglavje II/3 Nakup stavbe Tiskarna Ljudska
pravica.

Ministrstvo je v odgovoru na dopolnitev opozorilo na uporabo novejsih materialnih in
procesnih predpisov, ki so v nasprotiu z dokoncanjem postopka revizije. V konkretnem
primeru je predlagalo, da se uporablja novi ZRacS-1, ki je milejsi in ne dovoljuje dopolnitev
porocila.

Senat II je dopolnjen ugovor v delu, ki se nanasa na dopolnitev postopka po prej$njem zakonu
ZRracS zavrnil, ker se v skladu z 39. ¢lenom ZRacS-1 postopki nadzora, v katerih na dan
uveljavitve novega zakona Se ni bilo izdano dokon¢no porocilo, dokoncajo po dotedanjih
predpisih.



V poroc€ilu je Senat II utemeljene pripombe upoSteval, neutemeljene pa povzel in nanje
odgovoril. Ugotovitve, na katere ni bilo pripomb, je Senat II v porocilu privzel kot veljavne.

Obseg in cilji revizije

Revizija je bila usmerjena v izvajanje Zakona o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne
razvojne programe Republike Slovenije v vzgoji in izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 13/94; v
nadaljevanju ZZSNN). ZZSNN je za obdobje 1994-1999 doloc¢il nujne razvojne programe RS
na podrocju vzgoje in izobrazevanja.

Tezis¢a revizije smo opredelili s tremi segmenti:

- finan¢na realizacija ZZSNN, ki smo jo opredelili tako, da smo primerjali obseg sredstev
za izvedbo programov, opredeljen z zakonom, s sprejetimi proracunskimi postavkami in
realiziranim obsegom programov v posameznih letith 1994-1998 s ciljem, podati oceno
odstopanj naértovanih vrednosti od realiziranih in ugotoviti finan¢no uspesnost izvajanja
zakona,

- nabavo racunalniske opreme v letu 1998 s ciljem, ugotoviti skladnost postopka oddaje
javnih narocil s predpisi,

- izvedbe nakupa stavbe tiskarne s ciljem, ugotoviti skladnost dejanj drzavnih organov s
predpisi in internimi akti in gospodarnost porabe proracunskih sredstev pri nakupu.
Revidirane so bile vse faze nakupa stavbe tiskarne.

Podatki o revidirancu

Delo ministrstva je bilo v revidiranem obdobju organizirano v Sestih sektorjih in Sestih
sluzbah.

Ministrstvo je v revidiranem obdobju vodil minister dr. Slavko Gaber.

V obdobju 1994 — 1998 so za izvajanje posameznih razvojnih programov skrbeli:

- za investicije v Solske prostore — od 1994 do konca februarja 1998 Nikolaj Zibret,
svetovalec vlade od 1. 11. 1992, vodja sluzbe za investicije od leta 1995, drzavni
podsekretar od 1. 6. 1996 do 28. 2. 1998; marca 1998 sta prevzela odgovornost Matjaz
Vrcko, drzavni sekretar in Mitja Marusko, drzavni podsekretar,

- za racunalniS$ko opismenjevanje — od 1994 do sredine 1998 mag. Tea Valenci¢, drzavna
sekretarka, od sredine 1998 pa Alojz Plusko, drzavni sekretar,

- za zagotavljanje dostopnosti uc¢benikov in u¢nih gradiv Roman Lavtar, generalni sekretar,

- za zagotavljanje sredstev za Solsko prehrano otrok in mladine — projekt do sredine leta
1996 mag. Tea Valencic, drzavna sekretarka,

- za znanje tujih jezikov Joze Miklavc, svetovalec vlade od 1. 1. 1992, vodja sektorja za
izobrazevanje odraslih od leta 1995 in drzavni podsekretar od 11. 9. 1997.



II. UGOTOVITVE

1 Izvajanje zakona o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne razvojne
programe Republike Slovenije v vzgoji in izobraZevanju

Z ZZSNN je bilo sprejetih pet razvojnih programov in dolo¢ilo, da bo Republika Slovenija za
njihovo uresni¢evanje v obdobju 1994 — 1999 v proracunu zagotovila 27.548 mio SIT po
cenah na dan 1. 1. 1994.

SKICA 1: Programi in razporeditev predvidenih sredstev’

INVESTICLJE V PRIPRAVA IN RACUNALNISKO PREHRANA TUIJI JEZIKI
SOLSKE ZALAGANJE OPISMENJEVANIJE 2.160 mio SIT 500 mio SIT
PROSTORE UCBENIKOV 4.848 mio SIT
17.716 mio SIT 2.324 mio SIT

V postopku revizije smo preskusili pravilnost izvajanja razvojnih programov in financne
realizacije posameznih programov, ki jih je ministrstvo financiralo v letih 1994 do 1999.
Primerjali smo viSino nacrtovanih sredstev po ZZSNN in uresni¢eno porabo sredstev za
programe ter ugotovili, da so se programi, predvideni v ZZSNN izvajali v okviru moznosti
obsega vsakoletnih proracunov, vendar ne povsem v skladu z omenjenim zakonom. Programi
racunalnisko opismenjevanje, znanje tujih jezikov, dostopnost u¢benikov in ucnih gradiv ter
zagotavljanje sredstev za Solsko prehrano otrok in mladine so bili uresni¢eni v manjsi visini
sredstev od nacrtovanega obsega in zakonsko doloc¢enih okvirov.

" Predlog zakona o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne razvojne programe Republike Slovenije v vzgoji in
izobrazevanju — EPA 357 — tretja obravnava: Porocevalec DZ (8t. 31/93, 43/93, 6/94), str. 21 — 29.



1.1 Program investicije v Solske prostore

Predlagani zakon je nakazal moZznosti za razbremenitev predavalnic visjih in visokih $ol,
prehod na eno izmenski pouk v srednjih Solah, dograditev Sportnih objektov in reSitev
prostorskih stisk v Solah na demografsko ogrozenih podrocjih ter v zavodih za prizadeto
mladino. Sredstva za investicije v Solske prostore so bila ob sprejetju ZZSNN nacrtovana za
obdobje 1994 - 1999 v vrednosti 17.716 mio SIT, v revidiranem obdobju 1994 — 1998 pa
14.746 mio SIT. Dejansko so bile investicije v Solske prostore v revidiranem obdobju
realizirane v viSini 22.485 mio SIT, tj. nominalno za 52% ve¢ od nacrtovanega obsega
sredstev.

SKICA 2: Investicije v Solski prostor in predvidena poraba sredstev po ZZSNN v obdobju
1994 — 1999

INVESTICIJE V SOLSKI PROSTOR
PO NAMENU
17.716 mio SIT

SOLSTVO VISOKO SOLSTVO
NARODNOSTI 3.370 mio SIT
366 mio SIT
DEMOGRAF. STUDENTSKI
OGROZENA DOMOVI
PODROCJA 1,700 mio SIT
2.228 mio SIT
ZAVODI CENTER ZA
774 mio SIT PERMANEN.
IZOBRAZEVANIJE
240 mio SIT
SREDNJE SOLE |— L—{ DOKUMENTA
7.648 mio SIT CUA
300 mio SIT
CcSoD — L—  INTERVEN.
750 mio SIT SREDSTVA
340 mio SIT

Za obdobje 1994 — 1998 smo vrednost investicij v Solski prostor, nacrtovanih v ZZSNN na
dan 1. 1. 1994, primerjali z

- nacrtovano vrednostjo investicij v Solski prostor v vsakoletnem proracunu,
- realizirano vrednostjo investicij v Solski prostor,



- s celotnim proracunom ministrstva za posamezna leta.

Tabela 1: Primerjava nacrtovanih in realiziranih investicij v Solskih letih 1994 — 1998

v mio SIT
Nacrtovano . Indeks Delez v %

Nacrtovano Celotni Ir;::tis S RTINS BT
L& 77SNN- proraéun st Realizacija realizacija/ | realizacija/ po ZZSNN v realizacije

?/ a d: V proracunu | Indeks MS$z§ | proracu- nacrtovano v | nacrtovano v o \4

Llcn? nld 9 ()jn na ZZSNN proracunu proracunu proracunu

1 2 3 4=3:2 5 6 7 8=7:2 9=73 10=2:5 | 11=7:5
1994 2.985 2.990 100 66.045 2.895 97 97 4,5 4,3
1995 2.985 3.006 101 84.803 128 3.011 101 100 3,5 3,5
1996 2.975 4.289 144 99.604 117 4.346 146 101 3,0 4,3
1997 3.009 6.246 208 | 127.327 | 128 6.217 207 99 23 4,8
1998 2.792 6.434 230 | 141323 | 111 6.016 215 93 1,9 4,2
Skupaj 14.746 22.965 156 | 519.102 | 214 | 22.485 152 98
1994— 98

Vir:

2 - Nacrtovano v ZZSNN: Porocevalec DZ (5t. 31/93, 43/93)

3 - Naértovano s prorac¢unom: Ur. list RS, §t.: 72/94, 40/95, 5/96, 12/97, 34/98
5 - Proradun MSS: Ur. list RS, §t.: 72/94, 40/95, 5/96, 12/97, 34/98

Delez sredstev za investicije v Solski prostor v je bil v vseh revidiranih letih priblizno enak,
razen v letu 1995, ko je znaSal le 3,5 % proracunskih sredstev ministrstva.

1. 1.2 Prerazporeditev sredstev za investicije

Ministrstvo je na podlagi 17. c¢lena ZIPro izvajalo prerazporeditve sredstev med
proracunskimi postavkami.

V letu 1996 je prerazporedilo 197,1 mio SIT ali 4,5 % vrednosti realiziranih sredstev za
investicije v tem letu znotraj proracunskih postavk Solskega tolarja. Na druge proracunske
postavke, amortizacijo srednjih Sol in socialne transfere, je v istem letu prerazporedilo 102,7
mio SIT ali 2,3 % vrednosti realiziranih sredstev. Z drugih proracunskih postavk pa je na
proracunske postavke Solskega tolarja, za novogradnje v srednjem in visokem Solstvu ter za
intervencijska sredstva prerazporedilo 160 mio SIT ali 3,7 % vrednosti realiziranih sredstev.
V letu 1997 je ministrstvo na drugo proracunsko postavko, materialni stroski srednjih Sol,
prerazporedilo 15 mio SIT ali 0,2 % vrednosti realiziranih investicij v tem letu. V letu 1998 je
v okviru proracunskih postavk Solskega tolarja prerazporedilo 365,7 mio SIT ali 6,1 %
vrednosti realiziranih sredstev v tem letu. Skupna vrednost vseh prerazporeditev v
revidiranem obdobju je znaSala 680,5 mio SIT ali 3 % vrednosti realiziranih investicijskih
sredstev oz. 5 % nacrtovanih sredstev v ZZSNN. Nekatere investicije vec let niso dosegale
nominalno nacrtovanih sredstev v ZZSNN, nekatere proracunske postavke Solskega tolarja pa
so visoko presegale nacrtovana sredstva v ZZSNN, pa tudi v proracunu zagotovljena sredstva

za posamezna leta.

Uspesnost izvajanja ZZSNN v programu investicij v Solske prostore je bila merjena s podatki
o dokoncanih investicijah na dan 31. 12. 1998.




Tabela 2: Investicije v Solske prostore na dan 31. 12. 1998

Investicije Stevilo Nacrtovano Realizirano Indeks
objektov v mio SIT v mio SIT Real./Nacrt.

Konc¢ane po ZZSNN 51 6.411 9.999 156

Nedokoncane po ZZSNN 28 4.147 4.756 115

Nezacete po ZZSNN 42 3.453

Koncane dodatno 45 6.729

V Sstiriletnem obdobju je bilo od 121, predvidenih investicij, koncanih 42 % nacrtovanih
objektov, hkrati pa se je v tem obdobju investiralo v dodatnih 45 objektov, ki niso bili
nacrtovani z ZZSNN.

Ministrstvo je pojasnilo, zakaj se je odlocilo investirati v 45 objektov, ki v obrazloZitvi zakona
niso bili predvideni, hkrati pa opustiti investicije v skoraj enako Stevilo objektov, ki jih je
obrazloZitev zakona vsebovala. Ministrstvo je, zaradi spreminjanja obcin, Solskih okolisev,
vzgojno izobrazevalnih programov ter v postopkih denacionalizacije v primeru nepricakovane
prostorske stiske, ukrepalo tam, kjer je bilo najbolj potrebno ter zamaknilo investicije, za
katere so obcine spremenile prioriteto, ali pa investicijska, projektna ali lokacijska
dokumentacija ni bila ustrezna, pravocasna oz. dosegljiva.

1.2 Program racunalni$ko opismenjevanje

Sredstva za racunalniSko opismenjevanje so bila v ZZSNN za revidirano obdobje nacrtovana
v visini 3.755 mio SIT in so predstavljala 13,6 % zagotovljenega deleza v strukturi Solskega
tolarja. Realizirana so bila v vi$ini 3.417 mio SIT ali v 12,4 % strukturnem delezu na¢rtovanih
sredstev Solskega tolarja.

Program rac¢unalnisko opismenjevanje je predvidel izobrazevanje uciteljev, osnovnoSolcev in
srednjesolcev ter nakup programov in racunalnikov.

Tabela 3: Primerjava nacrtovanih in realiziranih sredstev za racunalnisko opismenjevanje v

letih 1994 - 1998

v mio SIT

Zap. |Leto Nacrtovano | Nacrtovano s Indeks Realizacija Indeks Indeks
St. po ZZSNN | proraunom

1 2 3 4 4:3 6 6:3 6:4

1 1994 385 464 120 474 123 102

2 1995 300 492 164 413 138 84

3 1996 892 841 94 891 100 106

4 1997 1.089 840 77 839 77 100

5 1998 1.089 924 84 800 73 87

6 Skupaj 3.755 3.561 95 3417 89 93

Iz tabele izhaja, da je bilo do leta 1998 v proracunu zagotovljenih 95 % nacrtovanih sredstev v
ZZSNN za racunalniSko opismenjevanje.

V prvih dveh letih so bila v proracunu zagotovljena sredstva nominalno nekoliko vi§ja od
nacrtovanih v ZZSNN, v zadnjih treh letih pa vselej nizja. Obseg sredstev za racunalnisko
opismenjevanje se je v obdobju 1996 — 1998 realno znizal.



V primerjavi z nacrtovanimi sredstvi v ZZSNN, je bila najnizja realizacija dosezena v letu
1998, le 73 %. Tudi v primerjavi s sprejetim prora¢unom za to leto realizacija ni bila visoka,
le 87 %. Kumulativna realizacija je v primerjavi z nac¢rtovanimi v ZZSNN znaSala 89 %, v
primerjavi s sprejetimi proracuni za posamezna leta pa 93 %.

1.3 Program znanje tujih jezikov

je bil za obdobje 1994 — 1999 nacrtovan v vrednosti 500 mio SIT ali v 1,8 % delezu vseh
zagotovljenih sredstev z ZZSNN. V revidiranem obdobju je bil program realiziran v vrednosti
258,4 mio SIT ali v visini 63 % nacrtovanih sredstev. Program je predvidel zgodnje ucenje
tujih jezikov in uvedbo drugega tujega jezika v osnovnosSolski izobrazevalni program.

Realizirana vrednost je bila v primerjavi z nacrtovano v ZZSNN najnizja v letu 1995, dosegla
je le dobro petino nacrtovanih vrednosti in v letu 1997, ko je dosegla 68 % nacrtovane
vrednosti sredstev v ZZSNN. V letu 1996 so proracunska sredstva presegala nacrtovana v
ZZSNN za 20 %, toda v tem letu je ministrstvo na podlagi 17. ¢lena ZIPro s te postavke
prerazporedilo 28 mio SIT ali 34 % realiziranih sredstev v tem letu, najve¢ na postavko
"materialni stroski srednje Solstvo" in "Solstvo narodnosti in zamejstva".

V letu 1997 je razporedilo 3,8 mio SIT ali 5,4 % proracunsko zagotovljenih sredstev v tem
letu, prav tako na postavko "materialni stroski srednje Solstvo", 3,7 mio SIT pa je ostalo
neporabljenih.

Tabela 4: Primerjava nacrtovanih in realiziranih sredstev za program znanje tujih jezikov v
letih 1994 - 1998

v mio SIT

Zap. | Leto Nacrtovano | Nacrtovano s | Indeks Realizacija | Indeks Indeks
St. po ZZSNN | prora¢unom

1 2 3 4 4:3 6 6:3 6:4

1 1994 20 20 100 19 96 96

2 1995 112 23 21 23 21 100
3 1996 92 110 120 82 90 75

4 1997 92 70 76 62 68 89

5 1998 92 70 76 70 76 100
6 Skupaj 408 294 72 258 63 88

Iz podatkov izhaja, da niti proraCunska, niti realizirana sredstva za program znanje tujih
jezikov niso dosegla nominalne vrednosti nacrtovanih sredstev v ZZSNN. Sredstva za ta
program so se nominalno in realno iz leta v leto znizevala, tako da so bila v revidiranem
obdobju realizirana le v viSini 63 % nominalno nacrtovane vrednosti v ZZSNN oz. 88 %
zagotovljenih proracunskih sredstev v tem obdobju.

Ministrstvo je pojasnilo, da so bili poglavitni razlogi za 88 % realizacijo proracunskih
sredstev za izvajanje programa znanje tujih jezikov zniZani obseg sredstev za namene, ki niso
bili prioritetni, Se ne zaceta kurikularna prenova, sprejeti proracuni Sele v letu, ko naj bi
veljali, razkorak med Solskim in proracunskim letom ter varcevalni ukrepi Vlade RS.



1.4 Program zagotavljanje dostopnosti ucbenikov in uénih gradiv

Za obdobje 1994 — 1999 so znaSala zanj zagotovljena sredstva v ZZSNN 2.324 mio SIT ali
8,4 % vseh nacrtovanih sredstev Solskega tolarja. V revidiranem obdobju so bila realizirana v
visini 1.605 mio SIT ali le 70 % nominalne vrednosti nacrtovanih sredstev za ta program.
Program zagotavljanja dostopnosti ucbenikov je predvideval delujoco izposojo Solskih
ucbenikov predvsem ucencem in dijakom, ki Zzivijo v slabs$ih ekonomskih in socialnih
razmerah.

Tabela 5: Primerjava nacrtovanih in realiziranih sredstev za program priprava in zalaganje
ucbenikov v letih 1994 - 1998

v mio SIT

Zap. |Leto Nacrtovano | Nacrtovano s | Indeks Realizacija | Indeks Indeks
St. po ZZSNN | proraunom

1 2 3 4 4:3 6 6:3 6:4

1 1994 300 300 100 295 98 98

2 1995 405 321 79 419 103 130

3 1996 405 496 122 375 92 76

4 1997 405 268 66 267 66 99

5 1998 405 250 62 248 61 99

6 Skupaj 1.920 1.635 85 1.605 83 98

Proracunska sredstva v posameznih letih revidiranega obdobja so bila nizja od nacrtovanih
sredstev v ZZSNN. Realizirana sredstva so zaostajala za nacrtovanimi in prorac¢unskimi
sredstvi in kumulativno niso dosegala njune nominalne vrednosti.

V letu 1996 so proracunska sredstva presegala nacrtovana za 22 %. V tem letu je ministrstvo
prerazporedilo sredstva v viSini 121 mio SIT na proratunske postavke '"racunalniSko

nn

opismenjevanje", "regresiranje prevozov'" in "place za visoko Solstvo".

1.5 Program zagotavljanje sredstev za Solsko prehrano otrok in mladine

Sredstva za Solsko prehrano otrok in mladine so bila v ZZSNN za obdobje 1994 — 1995
nacrtovana v visini 2.160 mio SIT ali v visini 8 % vseh nacrtovanih sredstev po tem zakonu.
V teh dveh letih so bila namensko realizirana viSini 1.979 mio SIT ali v 92 % nacrtovanih
sredstev. Namenjena so bila za regresiranje osnovnoSolske in srednjeSolske mladine iz

socialno Sibkejsih okolij. Regresiranje je trajalo do uvedbe univerzalnega otroskega dodatka v
letu 1996.

Tabela 6: Primerjava nacrtovanih in realiziranih sredstev za program zagotavljanje sredstev
za Solsko prehrano otrok in mladine v letih 1994 - 1998

v mio SIT
Zap. | Leto Nacrtovano | Nacértovano s | Indeks Realizacija | Indeks Indeks
St. po ZZSNN | prora¢unom
1 2 3 4 4:3 6 6:3 6:4
1 1994 1.080 973 90 895 83 92
2 1995 1.080 1.084 100 1.084 100 100

V letu 1994 realizacija nominalno ni dosegala nacrtovanih in tudi proracunskih sredstev ne.
V letu 1995 jih je dosegala 100 %.



2 Javna narocila racunalniske opreme

V letu 1998 je bilo s proratunom za program rac¢unalnisko opismenjevanje zagotovljenih 924
mio SIT. Realiziranih je bilo 800 mio SIT. Revidirani so bili trije javni razpisi v vrednosti 440
mio SIT, kar znaSa 55 % realiziranih sredstev tega programa v letu 1998.

Javna narocila, ki so bila revidirana:

e HW/98, objavljen v Uradnem listu RS §t. 33/98, predmet javnega narocila pa je bil nakup
racunalniSke strojne opreme v razpisani vrednosti 150 mio SIT. Skupna vrednost osmih
sklenjenih pogodb je znaSala 230 mio SIT. Ministrstvo je bilo placnik v viSini 2/3
pogodbenih vrednosti, tj. 148 mio SIT, 1/3, tj. 83 mio SIT, pa so placali uporabniki
racunalniSke opreme, ki so bile vecinoma Sole.

e HWI1/98, objavljen v Uradnem listu RS st. 52/98, predmet javnega narocila pa je bil nakup
racunalniske strojne opreme v razpisani vrednosti 150 mio SIT. Skupna vrednost petih
sklenjenih pogodb je znaSala 250 mio SIT. Podatke o izidu javnega razpisa je ministrstvo
objavilo v Uradnem listu RS §t. 74-76/98 z dne 6. 11. 1998. Ministrstvo je bilo plac¢nik v
viSini 2/3 pogodbenih vrednosti, tj. 150 mio SIT, 1/3, tj. 100 mio SIT pa so placali
uporabniki racunalniske opreme.

e Po01-98, objavljen v Uradnem listu RS §t. 20/98, predmet javnega narocila je bil nakup
racunalniS8ke programske opreme v razpisani vrednosti 140 mio SIT. Javni razpis je
predvideval 5 odpiranj, od tega dve v letu 1998, ostala v letu 1999. O odpiranju ponudb je
komisija sestavila zapisnika z dne 17. 4. 1998 in z dne 11. 9. 1998. Vrednost pogodb je
bila v celoti obveznost ministrstva, participacije uporabnikov po tem razpisu ni bilo.
Vrednost enajstih podpisanih osnovnih pogodb po prvem odpiranju je znaSala 63.669 tisoc¢
SIT, vrednost devetih podpisanih osnovnih pogodb po drugem odpiranju pa 53.070 tiso¢
SIT.

Ugotovljeno je bilo, da je bil postopek oddaje javnih naroc€il izveden v skladu z 2. in 16.
¢lenom Zakona o javnih narocilih (Uradni list RS, §t. 24/97) .

3 Nakup stavbe Tiskarne Ljudske pravice

V letu 1997 je bilo v proraCunu ministrstva zagotovljenih 1.728 mio SIT, namenjenih za
nakup stavbe tiskarne.

Realizacija ostalih investicijskih projektov v tem letu je znasala 6.217 mio SIT. Vrednost
nakupa stavbe tiskarne je predstavljala 21,75 % realiziranih investicij v Solski prostor v letu
1997.

3.1 Zaporedje dogodkov pred nakupom stavbe Tiskarne Ljudske pravice

Z nakupom stavbe tiskarne se je Vlada RS sprva ukvarjala za potrebe pravosodnih organov v
Ljubljani.

Oktobra 1995. leta je stavbo tiskarne po treh neuspelih javnih drazbah kupil Center za

gospodarsko svetovanje d.o.o. (v nadaljevanju: CGS) za 13,35 mio DEM, kar je na dan
sklenitve pogodbe dne 11. 10. 1995 znasSalo 1.118,7 mio SIT. CGS je aprila leta 1996 ponudil
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tiskarno v odkup Pravni fakulteti Univerze Ljubljana, ki je Ze dlje casa poskusala resiti svojo
prostorsko stisko.

Dne 24. 4. 1996 je takratni drZzavni podsekretar ministrstva, po pooblastilu ministra podpisal
pogodbo z VIR 3 InzZeniring d.o.o., Ljubljana za izdelavo analize vrednosti prostorov tiskarne,
ki je bila v posesti CGS, in VIR 3 InZeniring d.o.0., Ljubljana je izdal dne 30. 4. 1996
aproksimativno cenitveno porocilo.

Dne 20. 6. 1996 je Vlada RS sprejela sklep, da se prostorska stiska Pravne fakultete resi z
nakupom stavbe tiskarne ter nalozila ministrstvu, da pridobi ekspertno mnenje pooblascene
institucije o primernosti objekta za izvajanje izobrazevalne in raziskovalne dejavnosti.
Odlogila je, da se kupi stavba tiskarne v izmeri 12.779 m* bremen prosta, po skupni ceni
najve¢ 1.620 mio SIT.

Dne 1. 8. 1996 je Vlada RS zadolzila ministrstvo, da v sodelovanju s Sluzbo Vlade RS za
zakonodajo pripravi predpogodbo o nakupu tiskarne, sklep, s katerim se pooblasti rektorja
Univerze v Ljubljani za podpis pogodbe, podroben izra¢un finan¢nih obveznosti pri prevzemu
finan¢nih obveznosti, nastalih iz obresti za najete kredite iz garancije hipotekarnega upnika
KB Triglav d.d., Ljubljana ter drugih upnikov do prodajalca stavbe tiskarne ter pripravi v
sodelovanju z Ministrstvom za finance nacin finan¢nega pokritja obveznosti.

Dne 17. 10. 1996 je Vlada sprejela Sklep o soglasju k nakupu stavbe Tiskarne Ljudske
pravice v Ljubljani, Kopitarjeva 6, v izmeri 12.779 m** s skupno ceno nakupa v vigini 1.750
mio SIT za potrebe Pravne fakultete Univerze v Ljubljani (St. 360-04/93-4/15-8). V ceno
nakupa so bile vracunane obresti do 31. 3. 1997.

Dne 16. 12. 1996 sta CGS in Republika Slovenija sklenili pogodbo, v kateri sta soglaSali z
dogovorjeno kupnino 1.620 mio SIT. Republika Slovenija je prevzela stroske kreditiranja od
1. 7. 1996 do najdlje 31. 3. 1997 na znesek kupnine. V pogodbi je bilo dogovorjeno, da mora
biti kupnina plac¢ana najkasneje do 31. 3. 1997.

V casu sklenitve pogodbe o nakupu stavbe tiskarna je za oddajo javnih narocil veljala odredba
o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih narocil (Uradni list RS, §t. 28/93,
19/94, v nadaljevanju: odredba). Ministrstvo ni ravnalo po navedeni odredbi, kar ni bilo
navedeno v prejsnjih revizijskih porocilih. Zato je senat II, na podlagi 1. odstavka 28. ¢lena in
3. odstavka 25. ¢lena Poslovnika RS, v c¢asu obravnavanja porocila izdal ministrstvu
dopolnitev porocila o reviziji Stev. 1211-16/97-103 z dne 1. 3. 2002. V dopolnitvi je bilo
ugotovljeno, da je ministrstvo sklenilo pogodbo o nakupu nepremicnin, ne da bi predhodno
izvedlo postopek javnega razpisa.

Ministrstvo je v odgovoru na dopolnitev porocila menilo, da je ravnalo v skladu z dolocili 4. a
¢lena odredbe, ki dovoljuje oddajo javnega narocila brez javnega razpisa v primeru, ko gre
za nakup stanovanj, stanovanjskih in drugih objektov. Zato pa so upostevali zadnji odstavek
tega clena odredbe, ki nalaga narocniku, da tudi pri neposredni oddaji javnega narocila
ceno in kakovost storitve v posameznih primerih posebej skrbno preveri z zbiranjem vec
ponudb, ce to ni mogoce oziroma smotrno, pa mora opraviti preverjanje S pomocjo
povprasevanja o cenah na trgu, z analizo stroskov, s primerjanjem kakovosti in podobnim

Senat II je ugotovil, da je ministrstvo ravnalo v nasprotju z odredbo, ker je predmet javnega
razpisa po 2. ¢lenu odredbe tudi nakup in najem nepremicnin, kar bi ministrstvo moralo

11



upostevati. Iz dokumentacije tudi ni razvidno niti zbiranje ve¢ ponudb, niti preveritev s
pomocjo povprasevanja o cenah na trgu, s primerjanjem kakovosti in podobnim. To
preverjanje mora naro¢nik izkazati v svoji dokumentaciji.

3.2 Vrednotenje objekta Tiskarna Ljudska pravica

Po narocilu ministrstva je bilo vrednotenje objekta opravljeno na podlagi Cenitvenega
porocila za poslovni objekt Tiskarne Ljudske pravice, p.o. v Ljubljani, z dne 11. 6. 1996, ki ga
je izdelal VIR 3 inzZeniring d.o.o., Podjetje za vrednotenje, inZeniring in racunalniStvo,
Ljubljana, Kopitarjeva 6. V navedenem cenitvenem porocilu je bila ocenjena vrednost celotne
nepremicnine 1.770 mio SIT in kot Se sprejemljiva vrednost za nakup nepremicnine je bila
doloc¢ena vrednost 1.800 mio SIT. Ministrstvo je nepremi¢nino kupilo za 1.717,5 mio SIT.

Racunsko sodiscCe je presodilo, da cenitveno porocilo ne daje zadostnih zagotovil, da je
kupnina pravilno dolocena. Do te presoje je prislo, ker je nakup temeljil izklju¢no na
omenjeni cenitvi, vrednost nepremicnine po tej cenitvi pa se je znatno razlikovala od
vrednosti, po kateri jo je prodajalec CGS kupil dne 11. 10. 1995. Zato je za strokovno presojo
cenitve, v skladu z 31. ¢lenom zakona o Rafunskem sodis¢u RS in 21. ¢lena poslovnika
Racunskega sodis¢a RS, s sklepom §t. 1211-16/97-71 z dne 3. 5. 2000, imenovalo izvedenca
za podrocje cenitve nepremi¢nin Dodoma d.o.o., podjetje za promet z nepremicninami,
Maribor (v nadaljevanju: Dodoma). Po mnenju izvedenca je bila na dan 16. 12. 1996, ko je
bila sklenjena pogodba o nakupu med CGS in Republiko Slovenijo, trzna vrednost
nepremicnine 1.185 mio SIT.

Ministrstvo je ugovarjalo mnenju izvedenca Dodoma o ocenjeni vrednosti nepremicnine, ker
ni soglasalo z ugotovljeno trzno vrednostjo.

Senat II je, glede na podano mnenje izvedenca, menil, da bi ministrstvo moralo zaradi velike
vrednosti nepremicnine in velike razlike med ceno, za katero je nepremicnino kupil
prodajalec, in pogodbeno ceno (razlika v visini 599 mio SIT) pridobiti vsaj Se eno cenitev
¢etudi je ministrstvo menilo, da lahko nepremicnino kupi brez javnega razpisa. Glede na to,
da je ministrstvo vedelo, za kolik§no razliko v ceni kupuje nepremicnino, je bilo premalo
pazljivo pri sklepanju pogodbe.

3.3 Odkup objekta Tiskarne Ljudska pravica

Po pogodbi med Republiko Slovenijo in CGS je bil dne 9. 6. 1997 placan znesek 1.717,5 mio
SIT, s katerim je bila poravnana kupnina v vrednosti 1.620 mio SIT in stroski kreditiranja za
obdobje od 1. 7. 1996 do 31. 3. 1997 v vrednosti 97,5 mio SIT. Ministrstvo naj bi kupnino
nakazalo po obveznostih iz cesijskih pogodb in aneksom k njim.

Druzba CGS je v celoti kupila tiskarno na drazbi v letu 1995 s kratkoro¢nimi krediti petih
kreditodajalcev. Drzava je poravnala kupnino z odplacilom vseh teh kreditov (glavnice in
obresti do zakljucka posla), dodatno najetega kredita druzbe CSG v letu 1997 in z nakazilom
175 mio SIT druzbi CSG.

Iz listine z naslovom "Spisek in obra¢un dobroimetij podjetij in bank, s katerimi je bila
izvrSena cesija" pa je razvidno, da so bile placanemu znesku obra¢unane dodatno Se obresti za

12



obdobje 1. 4. 1997 do 9. 6. 1997 v visini 76.656.683 SIT in stroski izvr$be v visini 481.800
SIT.

1. MNENJE

O dodeljevanju sredstev za razvojne programe RS v vzgoji in izobraZevanju za obdobje od
1994 do 1998 izreka Senat II Ministrstvu za Solstvo in Sport mnenje s pridrzkom.

Obrazlozitev:

Ministrstvo se je pri realizaciji nujnih razvojnih programov vzgoje in izobrazevanja
prilagajalo vsakoletnim razpolozljivim proraunskim sredstvom, pri ¢emer je prednost imel
program investicij v Solski prostor, ni pa sledilo v celoti programom, dolo¢enim v Zakonu o
zagotavljanju sredstev za nekatere nujne razvojne programe Republike Slovenije v vzgoji in
izobrazevanju.

Ministrstvo je kupilo stavbo Tiskarne Ljudske pravice p.o., Ljubljana, Kopitarjeva 6 dne 6.
12. 1996 za 1.717,5 mio SIT za potrebe Pravne fakultete v Ljubljani. Pri tem ministrstvo ni
ravnalo v skladu s predpisi, ker je kupilo stavbo, ne da bi izvedlo javni razpis, kot je dolocala
Odredba o postopku javnega razpisa za oddajo javnih narocil. Nakup stavbe je opravilo le na
podlagi cenitve VIR 3 inzeniring, d.o.o., Podjetja za vrednotenje, inZeniring in racunalnistvo,
Ljubljana in zato imelo premalo informacij, ali kupuje nepremicnino po sprejemljivi ceni. Za
stavbo je placalo 599 mio SIT vec, kot je zanjo placal prodajalec Center za gospodarsko
svetovanje d.o.o. dne 11. 10. 1995. Pri sklenitvi posla bi moralo ravnati z vecjo skrbnostjo,
tako da bi si pridobilo ve¢ verodostojnih informacij o vrednosti nepremi¢nine. Ker tega ni
storilo, ni ravnalo kot dober gospodar.

Na podlagi 4. odstavka 24. ¢lena ZRacS je to porocilo dokonéno.

Dr. Vojko A. Antonc¢ic¢
Predsednik senata 11

Vrociti:

- Ministrstvo za $olstvo, znanost
- in8port, Ljubljana, Trg OF 13
- Arhivu, tu
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DODATEK

V porocilu so upostevani predvsem naslednji predpisi:

Zakon o ratunskem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 48/94, ZRacS),
Poslovnik Racunskega sodis¢a RS (Uradni list RS, s§t. 20/95),
Zakon o racunovodstvu (Uradni list SFRJ, §t. 12/89, 35/89, 3/90, 42/90, 61/90 ter Uradni
list RS, st. 42/90, ZR),

Zakon o javnih narocilih (Uradni list RS, §t. 24/ 97, ZJN),

Odredba o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih narocil (Uradni list RS,
St. 28/93),

Odredba o spremembi odredbe o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih
narocil (Uradni list RS, §t. 19/94),

Odredba o obvezni vsebini razpisne in ponudbene dokumentacije (Uradni list RS, st.
33/97, 63/97),

Zakon o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne razvojne programe Republike Slovenije
v vzgoji in izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 13/94, ZZSNN),

Predlog zakona o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne razvojne programe Republike
Slovenije v vzgoji in izobrazevanju EPA 357 — tretja obravnava: Porocevalec DZ (st.
31/93, 43/93), 6/94, str. 21 — 29),

Proracun RS v obdobju 1994 — 1998 (Uradni list RS, §t. 72/94, 40/95, 5/96, 78/97, 34/98),
Zakon o Vladi RS (Uradni list RS, §t. 4/93, 23/96, 47/97, ZVRS),

Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 5/96, 78/97,
popravek 87/97, 34/98, 91/98, ZIPro),

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSevanju proracuna R Slovenije (Uradni
list RS, st. 40/95, 78/97, 87/97, 34/98),

Pravilnik o izvr§evanju prora¢una R Slovenija (Uradni list RS, §t. 26/94).
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