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Raéunsko sodis¢e je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Onkoloskega

instituta Ljubljana (v nadaljevanju: onkoloski institut).

Cilj revizije je bil podati mnenje o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja onkoloskega instituta
v letu 2009.

Racunsko sodisce je o racunovodskib izkazih onkoloskemu institutu izreklo megativio mnenge, ker je ugotovilo, da
onkoloski institut na dan 31. 12. 2009 med opredmetenimi osnovnimi sredstvi ne izkazuje vrednosti
zgradb in opreme v znesku 613.218 evrov, ki mu jih je Ministrstvo za zdravje v letu 2008 preneslo v
upravljanje, in da je v breme prihodkov pokrival tudi del stroskov amortizacije v znesku 3.808.570 evrov,
ki ni bil priznan v ceni storitev, namesto da bi s tem zneskom v skladu s Pravilnikom o razclenjevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava delno pokril presezek odhodkov nad
prihodki iz preteklih let, ki ga je na dan 31. 12. 2009 izkazoval v znesku 7.105.055 evrov. V izkazu
prihodkov in odhodkov za leto 2009 je zato izkazal za 3.808.570 evrov prenizek presezek prihodkov nad
odhodki.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja v letu 2009 onkoloskemu institutu izreklo negativno mnenge, ker je
ugotovilo, da je onkoloski institut nekaterim javnim usluzbencem nepravilno dolocil osnovno placo,
dodatek za mentorstvo in polozajni dodatek, javni usluzbenci pa so napredovali, preden so izpolnili vse
zahtevane pogoje, in zato je institut izplacal najmanj 118.974 evrov previsoke oziroma 877 evrov prenizke
place, pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev pa v znesku najmanj 14.365.829 evrov ni ravnal
v skladu s predpisi o javnem narocanju.

Onkoloski institut Ljubljana med izvajanjem revizije ni odpravil vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je
racunsko sodiS¢e zahtevalo predlozitev odzivnega porofila, v katerem mora onkoloski institut izkazati
aktivnosti za uskladitev z Ministrstvom za zdravije glede izkazovanja opreme, prejete v upravljanje
avgusta 2008, ter ukrepe za odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju in obracunavanju plac.
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UvVoD

Revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Onkoloskega instituta Ljubljana, Zaloska cesta 2,
1000 Ljubljana v letu 2009 smo izvedli na podlagi Zakona o rac¢unskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 20. 5. 2010.

Nasa pristojnost je, da izte¢emo mnenje o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja na podlagi
revizije. Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o zneskih in
razkritjih v racunovodskih izkazih ter o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi
ocenjevanje tveganj napacne navedbe v racunovodskih izkazih zaradi napake ali prevare ter tveganj za
nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj prouc¢imo notranje kontroliranje, povezano s
pripravljanjem in postenim predstavljanjem racunovodskih izkazov ter pravilnostjo poslovanja, da bi
dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja onkoloskega instituta. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in
ustrezna zagotovila za izrek mnenja o ra¢unovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja.

Cilja revizije sta bila:

»  izrek mnenja o racunovodskih izkazih onkoloskega instituta za leto 2009 in

«  izrek mnenja o pravilnosti poslovanja onkoloskega instituta v letu 2009.

Za dosego prvega cilja smo revidirali pravilnost evidentiranja in izkazovanja podatkov v:
+  bilanci stanja na dan 31. 12. 2009 in

»  izkazu prihodkov in odhodkov od 1. 1. do 31. 12. 2009.

Za dosego drugega cilja smo preverili pravilnost poslovanja glede na predpise, ki veljajo za onkoloski
institut kot posrednega uporabnika proracuna.

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.
3 St. 322-4/2010/4.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.
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Osnovni podatki o onkolo§kem institut

Onkoloski institut je nacionalni onkoloski center, ki opravlja naloge s podroé¢ja preventive raka,
zdravljenja, rehabilitacije in paliativne oskrbe® bolnikov z rakom in skrbi za uravnotezen razvoj onkologije
v drzavi. Ustanovila ga je Republika Slovenija z Odlokom o ustanovitvi javnega zdravstvenega zavoda
Onkolos$ki institut Ljubljana®, ustanoviteljske pravice in obveznosti pa izvrsuje Vlada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: Vlada RS). V sodni register je vpisan pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani pod vlozno
stevilko 1/01158/00. Statut javnega zdravstvenega zavoda Onkoloski institut Ljubljana’ (v nadaljevanju:
statut) ter spremembe in dopolnitve statuta je sprejel svet onkoloskega instituta v soglasju z Vlado RS°.

Onkoloski institut opravlja zdravstveno dejavnost na sekundarni in terciarni ravni ter raziskovalno in
izobrazevalno dejavnost. Poleg tega opravlja Se bolniSni¢no varstvo, kot je nemedicinska oskrba
(namestitev in prehrana), lekarnisko dejavnost, storitvene in servisne dejavnosti, potrebne za zdravstveno,
izobrazevalno in raziskovalno dejavnost, zalozniSko in izobrazevalno dejavnost za izobrazevanje
strokovne in lai¢ne javnosti, druge dejavnosti, ki jih v soglasju z ustanoviteljem doloci statut, ter vodenje
registra raka Republike Slovenije in drugih registrov.

Organi onkoloskega instituta so svet, strokovni svet, generalni direktor in strokovni direktor.
Organ upravljanja je svet onkoloskega instituta, ki ga od februarja 2009 sestavlja 11 clanov!®: Sest
predstavnikov ustanovitelja, en predstavnik zavarovancev, en predstavnik Mestne obcine Ljubljana in trije

predstavniki zaposlenih.

Generalni direktor predstavlja in zastopa onkoloski institut, vodi in organizira njegovo poslovanje in je
odgovoren za zakonitost poslovanja.

Strokovni direktor vodi, usklajuje in odgovarja za strokovno dejavnost na onkoloskem institutu.

Strokovni svet onkoloskega instituta, ki ga vodi strokovni direktor, je kolegijski strokovni organ, ki nacrtuje,
obravnava in usmerja strokovno dejavnost onkoloskega instituta.

5 Paliativna osktba je aktivha osktba bolnikov z neozdravljivo, neobvladljivo boleznijo, ki zajema nego in
obvladovanje telesnih simptomov bolezni ter lajsanje psihi¢nih, socialnih in duhovnih tezav. Namen paliativne
oskrbe je vzdrzevati optimalno kakovost Zivljenja, upostevajo¢ vse bolnikove potrebe, pomagati svojcem med
boleznijo, umiranjem in med zalovanjem.

6 Odlok o ustanovitvi javnega zdravstvenega zavoda Onkoloski institut Ljubljana, $t. 513-03/2002-2 z dne
20.5.2002 in Odlok o spremembi Odloka o ustanovitvi javnega zdravstvenega zavoda Onkoloski institut
Ljubljana, $t. 01403-5/2009/4 z dne 13. 1. 2009.

7 Svet onkoloskega instituta je sprejel statuta 23. 1. 2003.

8 Svet onkoloskega instituta je sprejel spremembe in dopolnitve statuta 16. 2. 2006 in 22. 6. 2006, 12. 9. 2007 in
6. 2.2009.

9 Sklep Vlade RS st 513-03/2002-5 z dne 8. 4. 2003, st. 01403-168/2006/3 z dne 10. 10. 2006 in
§t. 01403-37/2009/7 z dne 31. 3. 2009.

107 Odlokom o spremembi Odloka o ustanovitvi javnega zdravstvenega zavoda Onkoloski institut Ljubljana,
§t. 01403-5/2009/4 z dne 13. 1. 2009 se je Stevilo ¢lanov sveta zavoda zmanj$alo s 15 na 11.

9
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Onkoloski institut pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti:

¢ od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) po pogodbi o izvajanju
zdravstvenega programa iz obveznega zdravstvenega zavarovanja,

» iz proracuna Republike Slovenije za storitve in programe, za katere je z zakonom doloceno, da se
financirajo iz drzavnega proracuna,

* s prodajo storitev,

*  z donacijami, darili in drugimi viri.

Presezek prihodkov nad odhodki uporablja onkoloski institut za izvajanje in razvoj svoje dejavnosti ter za
druge namene, predvidene z zakoni in drugimi predpisi. Ob morebitni izgubi je generalni direktor dolzan
pripraviti sanacijski program. O nacinu pokrivanja izgube, ki je ni mogoce pokriti iz sredstev onkoloskega
instituta, odloca ustanovitelj na predlog sveta onkoloskega instituta.

Onkoloski intitut nastopa v pravnem prometu v svojem imenu in za svoj racun. Za svoje obveznosti
odgovarja z vsemi sredstvi, s katerimi upravlja. Premozenje ustanovitelja je dolzan upravljati s skrbnostjo
dobrega gospodarja, za gospodarjenje in upravljanje s premozenjem pa je odgovoren ustanovitelju.

Organizacijo onkoloskega instituta doloca statut v 9. clenu, podrobnej$o notranjo organizacijo pa
Pravilnik o organizacijill. Zdravstvene dejavnosti (diagnosti¢na dejavnost, sektor operativnih dejavnosti,
sektor radioterapije, sektor internisticne onkologije, skupne zdravstvene dejavnosti, dejavnost zdravstvene
nege in oskrbe bolnika ter lekarna) so organizirane v okviru sektotjev, oddelkov in enot, upravne
dejavnosti pa v okviru sluzb. Izobrazevalna in raziskovalna dejavnost se opravljata v vseh organizacijskih
enotah. Poleg tega se raziskovalna dejavnost opravlja Se posebej v treh organizacijskih enotah, ki so
dolo¢ene v Pravilniku o organizaciji. Pristojnosti, pooblastila in odgovornosti ter pogoji za zasedbo
delovnih mest, ki jih ne doloca statut, so doloceni v Aktu o sistemizaciji delovnih mest!2,

Na dan 31. 12. 2009 je bilo na onkoloskem institutu zaposlenih 924 delavcev.
Odgovorna oseba onkoloskega instituta v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

je bila Anica Zlicar, ki je od 10. 7. 2008 do 1. 4. 2009 opravljala funkcijo v. d. generalne direktorice, od
2. 4. 2009 pa je generalna direktorica.

11 Pravilnik o organizaciji, ki ga je sprejel svet onkoloskega instituta 16. 2. 2000, je bil spremenjen in dopolnjen
12.9. 2007.

12 Akt o sistemizaciji, ki ga je sprejela generalna direktorica s soglasjem sveta onkoloskega instituta 31. 7. 2008, je bil
dopolnjen 9. 10. 2008.
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2. REVIZIJA RACUNOVODSKIH IZKAZOV ZA
LETO 2009

2.1 Obrazlozitev revizije

Revidirali smo bilanco stanja na dan 31. 12. 2009 in izkaz prihodkov in odhodkov onkoloskega instituta za
leto 2009. Onkoloski institut je moral v letu 2009 voditi poslovne knjige po dolo¢ilih:

Zakona o racunovodstvu!? (v nadaljevanju: ZR),

Zakona o javnih financah!* (v nadaljevanju: ZJF),

Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
praval® (v nadaljevanju: pravilnik o enotnem kontnem nacrtu),

Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
praval®,

Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega praval?
(v nadaljevanju: pravilnik o razclenjevanju),

Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev'® (v nadaljevanju: pravilnik o odpisu) ter

Slovenskih racunovodskih standardov!® (v nadaljevanju: SRS).

2.2 Racdunovodske usmeritve

Onkoloski institut je pri evidentiranju in izkazovanju poslovnih dogodkov izhajal iz racunovodskih resitev,

opredeljenih v Pravilniku o racunovodstvu®, poleg tega pa je tudi neposredno uporabljal dolocbe ZR in

ZJF ter predpisov, izdanih na podlagi obeh navedenih zakonov, in dolo¢be SRS.

Uradni list RS, §t. 23/99.

Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.

Uradni list RS, & 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05, 138/06, 120/07,
124/08.

Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08.

Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09.

Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09.

Uradni list RS, §t. 118/05.

Pravilnik o racunovodstvu je sprejel generalni direktor 4. 2. 2005.

11
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Neapredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Onkoloski institut v poslovnih knjigah izkazuje neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
po njihovi nabavi vrednosti ali po ocenjeni vrednosti, ¢e nabavna vrednost ni znana. Ocenjene vrednosti
ne smejo biti vi§je od iztrzljive oziroma realne vrednosti. Za drobni inventar se $tejejo predmeti za
okrasevanje in urejanje prostorov, prirocno orodje in naprave ter vsi drugi predmeti oziroma oprema z
dobo uporabnosti nad eno leto in vrednostjo pod 500 evrov.

Amortizacija se obraunava posamic¢no, z uporabo enakomernega casovnega amortiziranja in po
predpisanih stopnjah. Podlaga za obracun amortizacije je njithova nabavna vrednost. Amortizacija oziroma
popravek vrednosti se izkazuje mese¢no, na podlagi letnega nacrta. Dokoncen letni obracun in popravek
vrednosti neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev se v analiticni evidenci opravi ob
zakljutnem racunu, z istoCasnim izkazovanjem razlk med nacértovano in dejansko obrac¢unano
amortizacijo na kontih glavne knjige. Drobni inventar se odpise v celoti ob nabavi.

Dolgorocne financne nalogbe

Vrednost, po katerih se izkazujejo dolgoro¢ne financne nalozbe, se ugotavlja po dolo¢bah SRS. Pred
sestavo zaklju¢nega racuna je treba preveriti ustreznost izkazane nalozbe in oblikovati popravke vrednosti,
¢e je njihova trzna vrednost nizja od izkazane knjigovodske vrednosti.

Zaloge

Zaloge se ob nabavi vrednotijo po nabavni ceni, znizani za odobrene popuste ter povecani za nevracljive
nakupne dajatve in neposredne stroske nabave. Pri obra¢unu vrednosti porabljenih zalog materiala se
uporablja metoda drsecih povprecnih cen.

Terjatve

Kratkoro¢ne terjatve se locujejo na kratkorocne terjatve do kupcev, dane predujme in varscine,
kratkoro¢ne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta, kratkorocne terjatve iz financiranja in
druge kratkorocne terjatve. Pred sestavo zakljucnega racuna je treba preveriti ustreznost izkazanih terjatev.
Terjatve, ki niso poravnane v rednem roku, ali za katere se domneva, da ne bodo poravnane pravocasno,
se izkaze kot dvomljive oziroma sporne tetjatve in se zanje oblikuje popravek vrednosti v breme
odhodkov poslovanja. Za kasnejse odpise terjatev so potrebne dokazne listine kot zavrnitev potrditve
stanja tetjatev, sodna odlocba, sklep prisilne poravnave, sklep stecajnega postopka in podobno.

Kratkorocne finanine nalogbe

Vrednost, po kateri se izkazujejo kratkorocne finan¢ne nalozbe, se doloca na podlagi SRS. Pred sestavo
zakljuénega racuna je treba preveriti ustreznost nalozb in oblikovati popravke vrednosti, ¢e je njihova
trzna vrednost nizja od izkazane knjigovodske vrednosti.

Denarna sredstva

Kot denarna sredstva onkoloski institut izkazuje denarna sredstva v blagajni in dobroimetja na racunu
onkoloskega instituta pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (v nadaljevanju: UJP).
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Kratkorocne obveznosti

Kratkorocne obveznosti se locujejo na kratkoro¢ne obveznosti za prejete predujme in varscine,
kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih, do dobaviteljev, do uporabnikov enotnega kontnega nacrta, druge
kratkorocne obveznosti iz poslovanja, kratkoro¢no prejeta posojila in kratkoro¢ne obveznosti iz
financiranja.

Kratkorocne tasovne razmejitve

Kratkoroc¢ne c¢asovne razmejitve se locijo na aktivne (kratkorocno odlozene odhodke, prehodno
nezaracunane prihodke in druge aktivhe casovne razmejitve) in pasivne Casovne razmejitve (vnaprej
vracunane odhodke, kratkoro¢no odlozene prihodke in druge pasivne ¢asovne razmejitve). Izravnavajo se
pred zakljuckom poslovnega leta.

Pribodki in odbodki

Pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov obracunskega obdobja onkoloski institut uposteva nacelo
nastanka poslovnega dogodka in jih razclenjuje po kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike
in druge osebe javnega prava. Onkoloski institut loceno izkazuje prihodke in odhodke, ki se nanasajo na
opravljanje javne sluzbe, od prihodkov in odhodkov, ki jih je dosegel z opravljanjem trzne dejavnosti.

13
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2.3 Ugotovitve

2.3.1 Bilanca stanja

Tabela 1: Skrajsana bilanca stanja

31.12.2009 31.12.2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08

SREDSTVA
DOLGOROCNA SREDSTV A IN SREDSTI A 82.559.314  85.658.178 96
" UPRAVLIANJU
Neopredmetena sredstva in dolgorocne aktivne ¢asovne razmejitve 3.058.180 3.197.515 96
Opredmetena osnovna sredstva 79.497.407  82.454.490 96
Dolgorocne financ¢ne nalozbe 391 505 77
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 3.336 5.668 59
KRATKOROVCVNA SREDSTV.A (RAZEN ZALOG) IN 13.477.771 6.919.828 195
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
Denarna sredstva 92.882 74.744 124
Kratkorocne tetjatve 13.069.146 6.650.556 197
Aktivne ¢asovne razmejitve 315.743 194.528 162
ZALOGE 1.401.870 1.120.968 125
AKTIVA SKUPAJ 97.438.955  93.698.974 104
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE 8.324.890 5.892.963 141
RAZMEJITVE
Kratkoroc¢ne obveznosti 7.787.453 4.637.065 168
Pasivne ¢asovne razmejitve 537.437 1.255.898 43
LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 89.114.065  87.806.011 101
Dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve 2.169.399 2.127.039 102
Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna 94.049.721  92.821.474 101
sredstva
Presezek odhodkov nad prihodki (7.105.055)  (7.142.502) 99
PASIVA SKUPA]J 97.438.955  93.698.974 104

Vir: bilanca stanja onkoloskega instituta na dan 31. 12. 2009.
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2.3.1.1  Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev
v evrih
Opis Neopredmetena Zemljis¢a Zgradbe Oprema Skupaj Skupaj
sredstva in opredmetena NS in
(NS) druga osnovna 00S
00S sredstva
(00S)
©) ©) ©) ©) ©) 0=3)+®H+O) (N=@)*(©)
Nabavna vrednost
Stanje 1. 1. 2009 6.550.200 1.423.286  66.877.516 51.055.686 119.356.488 125.906.688
Povecanja 722.562 0 592.441  6.006.036  6.598.477 7.321.038
Zmanj$anja 0 0 0 (417.576) (417.576) (417.5706)
Stanje 31. 12. 2009 7.272.762 1.423.286  67.469.957 56.644.146 125.537.389 132.810.150
Popravek vrednosti
Stanje 1. 1. 2009 3.352.685 0 7.737.523  29.164.475 36.901.998  40.254.683
Povecanja 0 0 0 18.967 18.967 18.967
Zmanjsanja 0 0 0  (403.915) (403.915) (403.915)
Amortizacija 861.897 0 2.005.320  7.521.327  9.526.647  10.388.544
Stanje 31. 12. 2009 4.214.582 0 9.742.843  36.300.854 46.043.697  50.258.279
Neodpisana vrednost
Stanje 1. 1. 2009 3.197.515 1.423.286  59.139.993 21.891.211 82.454.490  85.652.005
Stanje 31. 12. 2009 3.058.180 1.423.286  57.727.114 20.343.292  79.493.692  82.551.872
Predujmi 31. 12. 2009 0 0 0 3.715 3.715 3.715
3.058.180 1423286  57.727.114 20.347.007  79.497407  82.555587

Stanje 31. 12. 2009
skupaj s predujmi

Vir: knjigovodska evidenca onkoloskega instituta.

Neopredmetena sredstva v neodpisani vrednosti 3.058.180 evrov predstavljajo dolgorocéne premozenjske

pravice za uporabo racunalniskih programov (2.393.710 evrov) in vlaganja v tuja osnovna sredstva

(664.470 evrov), ki se nanagajo predvsem na investicije v zgradbo A na Vrazovem trgu 4 v Ljubljani in

stavbo B na Zaloski cesti 5 v Ljubljani (636.552 evrov). Ti dve zgradbi uporablja onkoloski institut, kot

opredmeteno osnovno stedstvo pa sta izkazani v poslovnih knjigah Univerze v Ljubljani, Medicinske

fakultete (zgradba A) in Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana (zgradba B). Povecanje nabavne
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vrednosti je posledica nadgradnje racunalniskih programov Webdoctor, Dora in Zora (685.502 evra) in
vlaganj v tuja osnovna sredstva (adaptacija zgradbe B — 37.060 evrov).

23.1.1.a  Onkoloski institut je 31. 12. 2009 izkazal za 1.967 evrov prenizko vrednost neopredmetenih
sredstev, ki mu jih je Ministrstvo za zdravje v letu 2008 preneslo v upravljanje, in zato prenizke obveznosti
za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva, kar ni v skladu z 28. ¢clenom ZR in 3. ter
68. ¢lenom pravilnika o enotnem kontnem nacrtu. Ta znesek predstavlja razliko med prenizko izkazano
vrednostjo investicije v zgradbo A (2.556 evrov) ter previsoko vrednostjo dolgoro¢nih premozenjskih
pravic za uporabo racunalniskih programov za obresti financ¢nega najema (589 evrov), ki se v skladu s
7. ¢lenom pravilnika o razc¢lenjevanju ne vstevajo v nabavno vrednost. Onkoloski institut je februarja 2010
popravil vrednost neopredmetenih sredstev in obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena
osnovna sredstva.

Med agpredmetenimi osnovnimi sredstvi je onkoloski institut izkazal nepremicnine v neodpisani vrednosti
59.150.400 evrov, ki se nanasajo na zemljisca in zgradbe, vpisane v zemljisko knjigo pri Okrajnem sodiscu
v Ljubljani, Okrajnem sodis¢u v Trbovljah in Okrajnem sodis¢u v Novem mestu. V poslovnih knjigah je
onkoloski institut v letu 2009 izkazoval kot stedstva v upravljanju zgradbe C, D, E, H in TRT na Zaloski
cesti 2 v Ljubljani. Razen za novogradnjo onkoloski institut ni predlozil dokumentov (npr. pogodbe ali
sporazuma z ministrstvom o prenosu sredstev v upravljanje), na podlagi katerih bi bilo mogoce z
gotovostjo ugotoviti, s katerimi parcelami oziroma zgradbami upravlja onkoloski institut.

Od celotne neodpisane vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev, ki jo je onkoloski institut izkazal v
bilanci stanja 31. 12. 2009, predstavlja vrednost opredmetenih osnovnih sredstev v pridobivanju
4.351.657 evrov, od tega se najvecji delez nanasa na vrednost linearnega pospesevalnika A8 s pripadajoco
opremo, ki ga je kupilo Ministrstvo za zdravije (4.315.200 evrov).

Povecanje nabavne vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev v znesku 6.598.477 evrov je predvsem
posledica povecanja nabavne vrednosti opreme. Opremo, katere posamezna nabavna vrednost po
dobaviteljevem obracunu ni presegla vrednosti 500 evrov, je onkoloski institut izkazal kot drobni inventar,
lo¢eno od ostale opreme (v nadaljevanju: oprema — DI). Povecanje nabavne vrednosti opreme v letu 2009
se je nanasalo predvsem na:

» nabavo medicinske opreme (320.239 evrov), nemedicinske opreme (763.290 evrov) in opreme — DI
(436.574 evrov), financirane z lastnimi in donatorskimi sredstvi ter sredstvi raziskovalnih projektov,

e pripravo in ureditev prostora za namestitev linearnega pospesevalnika (359.356 evrov),

+  prevzem linearnega pospesevalnika A8 s pripadajoc¢o opremo, katere nakup je financiralo Ministrstvo
za zdravje (4.315.200 evrov).

Zmanj$anje nabavne vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev v znesku 417.576 evrov se pretezno
nanasa na nabavno vrednost opredmetenih osnovnih sredstev, ki jih je onkoloski institut izlo¢il iz uporabe
(363.107 evrov).

23.1.1.b  Onkoloski institut na dan 31. 12. 2009 ne izkazuje opredmetenih osnovnih sredstev v znesku
613.218 evrov, ki mu jih je Ministrstvo za zdravje v letu 2008 preneslo v upravljanje, zato za prav tak
znesek izkazuje prenizke obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva, kar ni
v skladu z 28. ¢lenom ZR in 5., 7. ter 68. ¢lenom pravilnika o enotnem kontnem nacrtu. Ta znesek
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predstavlja razliko med prenizko izkazano vrednostjo investicije v zgradbe onkoloskega instituta
(1.506.841 evrov revalorizacije in 200.344 evrov ostalih stroskov v zvezi z izgradnjo) ter previsoko
vrednostjo zgradb in opreme za obresti financnega najema (1.093.967 evrov), ki se v skladu s 7. ¢lenom
pravilnika o razclenjevanju ne vstevajo v nabavno vrednost. Onkoloski institut je februarja 2010 popravil
vrednost opredmetenih osnovnih sredstev in obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena
osnovna sredstva.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Ministrstvo a zdravie po gakljucku investicije ni pripravilo dokumenta, v katerem bi natancno opredelilo, katera osnovna
sredstva prenasa v upravjjanje onkoloskenu institut in kaksna je vrednost teh osnovnib sredstev. Kijub velkratnim poivom
onkoloskega instituta v letu 2009 ministrstvo ni predalo ustrezne dokumentacije, kar je razlog, da vrednosti osnovnib
sredstev, izkazanih v bilanci stanja, niso ustrezne. Onkoloski institut je v poslovne knjige evidentiral prevzeta osnovna
sredstva na podlagi popisa osnovnibh sredstev in po vrednosti i3 ralunov teh osnovnib sredstev, ki jib je posredovalo
nINIStIStyo.

23.1.1.c  Onkoloski institut je v letu 2009 obracunal amortizacijo neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev v skupnem znesku 10.388.544 evrov, v breme prihodkov jo je pokril v
znesku 7.190.069 evrov, v breme dolgorocnih pasivnih ¢asovnih razmejitev v znesku 528.443 evrov in v
breme obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva v znesku 2.670.032 evrov.
V skladu z 10. clenom pravilnika o odpisu doloceni uporabniki enotnega kontnega nacrta pokrivajo
stroSke amortizacije v breme ustreznih obveznosti do virov sredstev, ¢e strosek amortizacije ni vracunan v
ceno proizvoda ali storitve, ali ¢e ne pridobijo iz sredstev javnih financ denarnih sredstev za kritje stroskov
amortizacije. V skladu s 44. ¢lenom ZR mora onkoloski institut zagotavljati tudi loceno izkazovanje
obracunane amortizacije, ki se nanasa na dejavnost na trgu, oziroma pri razmejitvi upostevati vnaprej
opredeljena sodila. Onkoloski institut je za leto 2009 v breme prihodkov pokril amortizacijo v znesku
7.190.069 evrov namesto v znesku 3.381.499 evrov, ki predstavlja strosek amortizacije, priznan v ceni
storitev po pogodbi z ZZZS (3.337.036 evrov), in strosek amortizacije od dejavnosti na trgu
(44.463 evrov), ¢e kot sodilo upostevamo delez prihodkov od dejavnosti na trgu v celotnih prihodkih
(povezava s tocko 2.3.2.3). Tako je onkoloski institut 31. 12. 2009 izkazal za 3.808.570 evrov previsoko
stanje obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva ter presezka odhodkov

nad prihodki.

Pojasnilo onkoloskega instituta

V" letn 2009 je onkoloski institut v breme pribodkoy kril toliksen strosek amortizacije, kot ga je bilo mogoce pokriti s
pribodki javne siugbe. Pribodki javne siugbe so dovoljevali pokritie amortizacije v breme pribodRoy v gnesku
7.190.069 evrov. Ker vecino pribodkov trine dejavnosti predstavijajo pribodki od klinicnibh Studi in igobragevanja, te
dejavnosti niso bremenili s stroskom amortizacije. Onkoloski institut je najprej ugotovil rexultat trine dejavnosti in na osnovi
tega igralunal amortizacijo, ki bremeni pribodke. Ugotavijanje regultata tréne dejavnosti po racunovodskih predpisib se
raglikuje od davine bilance, gato je tegko igralunati taksen nesek amortizacije, ki bo bremenil pribodke, da bo rezultat
Javne siugbe izravnan.

2.3.1.2  Dolgoroc¢ne finanéne nalozbe

Dolgorocne finan¢ne nalozbe v znesku 391 evrov predstavljajo vrednost 114 rednih delnic Triglav
nalozbe, d. d., Ljubljana in 20 rednih delnic Zavarovalnica Triglav, d. d., Ljubljana.
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2.3.1.3  Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Dolgorocne tetjatve iz poslovanja v znesku 3.336 evrov predstavljajo preostalo kupnino za stanovanji, ki

ju je onkoloski institut prodal zaposlenima leta 1991 in 1993 na podlagi Stanovanjskega zakona?!.

2.3.1.4  Denarna sredstva v blagajni ter dobroimetja pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah

Tabela 3: Denarna sredstva

Denarna sredstva 31. 12. 2009 31. 12. 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08
Denarna sredstva v blagajni 196 145 135
Dobroimetje pri bankah in drugih finanénih ustanovah 92.686 74.599 124
Skupaj 92.882 74.744 124
Med denarnimi sredstvi je izkazano dobroimetje pri Upravi Republike Slovenije za javna placila.
2.3.1.5  Kratkorocne terjatve
Tabela 4: Kratkorocne tetjatve
Kratkorocne terjatve 31. 12. 2009 31. 12. 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08
Kratkorolne terjatve do kupeev v drgavi 164.200 266.809 62
Popravek vrednosti kratkorolnih terjatev do kupeev v drgavi (11.680) (20.765) 56
Kratkorolne terjatve do knpeev v tujini 2.209 13.876 16
Popravek vrednosti kratkorolnib terjatev do kupcev v tujini (1.713) (2.035) 84
Kratkoroc¢ne tetjatve do kupcev 153.016 257.885 59
Dani predujmi in var$éine 87.350 98.646 89
:itizgzé;aeéif:jaWe do uporabnikov enotnega 12.693.339 6.263.694 203
Druge kratkorocne tetjatve 135.441 30.331 447
Skupaj 13.069.146 6.650.556 197

Kratkorotne terjatve do kupeev so se nanasale predvsem na zaracunane ambulantne in bolni$ni¢ne storitve

zavarovalnicam, podjetjem, zasebnim ordinacijam in fizicnim osebam ter klini¢ne Studije farmacevtskim

druzbam. Zmanjsanje stanja kratkorocnih terjatev do kupcev na dan 31. 12. 2009 v primerjavi s stanjem

21 Uradni list RS, §t. 18/91, 21/94, 23/96, 1,/00.
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31.12. 2008 je predvsem posledica nizjih terjatev za opravljene zdravstvene storitve in klini¢ne Studije v
decembru 2009 glede na december 2008, ki jih je onkoloski institut zaracunal zavarovalnicam in
farmacevtskim druzbam, ter izdanih dobropisov v decembru 2009 zavarovalnicam zaradi upo$tevanja
previsokega deleza prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja pri obracunu nekaterih zdravstvenih
storitvah v obdobju od januarja do novembra 2009. Popravek vrednosti terjatev se je v primerjavi z letom
poprej zmanjsal zaradi odpisa neizterljivih terjatev (4.387 evrov) in placila terjatev, za katere so bili
oblikovani popravki vrednosti v pretekih letih (5.020 evrov).

Dani predujmi predstavljajo vnaprejsnje placilo strokovnih revij o onkologiji, ki so bile dobavljene
v letu 2010.

Med kratkorolnimi terjatvami do mporabnikov enotnega kontnega nacrta je onkoloski institut na dan 31. 12. 2009
izkazoval najvedje terjatve do naslednjih uporabnikov enotnega kontnega nacrta:

«  Ministrstva za finance, Zakladnice enotnega zakladniskega racuna drzave v znesku 11.261.754 evrov,
kar predstavlja dane depozite v znesku 11.250.000 evrov?® ter obresti od danih depozitov in sredstev
na transakcijskem rac¢unu v znesku 11.754 evrov;

« ZZZS za opravljen obvezni program in zdravstvene storitve tujim fizicnim osebam (545.184 evrov),
financiranje specializacij (386.896 evrov) ter povracilo stroskov dela za pripravnike in sekundarije
(54.472 evrov) v skupnem znesku 986.552 evrov;

+  Univerzitetnega klini¢nega centra Ljubljana (v nadaljevanju: UKC Ljubljana) in bolni$nic za opravljene
zdravstvene storitve v skupnem znesku 345.912 evrov.

Povecanje stanja kratkorocnih terjatev do uporabnikov enotnega kontnega nacrta na dan 31. 12. 2009 v
primerjavi s stanjem 31. 12. 2008 je predvsem posledica vezave veéjega zneska kratkoroc¢nih prostih
sredstev pri Ministrstvu za finance, Zakladnici enotnega zakladniskega racuna drzave.

Druge kratkoroine terjatve so se nanasale predvsem na terjatve do Ministrstva za finance, Daveéne uprave
Republike Slovenije za razliko med placanimi akontacijami in obra¢unanim davkom od dohodka pravnih
oseb (96.807 evrov), ZZZS za refundacijo nadomestil za boleznine nad 30 dni, nego in pripadajoce
prispevke za socialno varnost za december 2009 (32.454 evrov) in Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za refundacijo invalidnin za december 2009 (4.943 evrov).

2.3.1.6  Aktivne Casovne razmejitve

Na postavki aktivne casovne ragmejitve v znesku 315.743 evrov so izkazani kratkoro¢no odlozeni odhodki, ki se
nanasajo predvsem na stroske vzdrzevanja obsevalnih aparatov (142.600 evrov), zavarovalnih premij
(114.766 evrov) in najemnin za racunalniske programe (36.328 evrov), ki se nanasajo na leto 2010, racun
zanje pa je prejel ze v letu 2009.

22 Onkoloski institut je 31. 12. 2009 izkazoval osem danih depozitov v znesku od 400.000 evrov do 2.800.000 evrov,
ki jih je vezal za obdobje od 90 do 134 dni po obrestni meri od 0,59 do 0,77 odstotka.
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2.3.1.7  Zaloge

Tabela 5: Zaloge

Zaloge 31. 12. 2009 31.12. 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08
Zdravila, kemikalije in droge 1.001.566 775.951 129
Obvezilni, laboratorijski in drug zdravstveni material 296.911 270.863 110
Drug potro$ni material 99.311 70.072 142
Embalaza 4.082 4.082 100
Skupaj 1.401.870 1.120.968 125

Onkoloski institut je na dan 31. 12. 2009 izkazoval 1.397.788 evrov zalog materiala ter 4.082 evrov zalog
embalaze. Najvecjo vrednost v zalogah materiala (92,9 odstotka) so predstavljala zdravila in zdravstveni
material. Povecanje stanja zalog na dan 31. 12. 2009 v primetjavi s stanjem 31. 12. 2008 je posledica vecjih
nabav bioterapevtikov konec decembra 2009.

2.3.1.8 Kratkoro¢ne obveznosti

Tabela 6: Kratkoro¢ne obveznosti

Kratkoro¢ne obveznosti 31. 12. 2009 31. 12. 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08
Kratkoroc¢ne obveznosti za prejete predujme in 1.257 14.325 9
varscine
Kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih 2.206.448 2.117.083 104
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 4.450.098 1.540.549 289
Druge kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja 472.195 615.545 77
Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega 657.455 349.563 188

kontnega nacrta

Skupaj 7.787.453 4.637.065 168

Na postavki kratkoroine obveznosti za  prejete predujme in varsiine so bile izkazane placane akontacije
samoplacnikov iz tujine za zdravstvene storitve, ki so bile opravljene v letu 2010.

Kratkorotne obveznosti do zaposlenih so se nanasale na place in nadomestila pla¢, prispevke in druge obveznosti
do zaposlenih za december 2009, izplacane v januarju 2010, razen treh Cetrtin delovne uspesnosti za
leto 2008 za javne usluzbence iz placne skupine B (15.310 evrov).
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Med kratkoro¢nimi obveznostmi do zaposlenih je onkoloski institut izkazal tudi obveznosti na podlagi
odtegljajev od prejemkov zaposlenih v znesku 70.086 evrov, ki bi jih moral izkazati med drugimi
kratkoroc¢nimi obveznosti do zaposlenih.

Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev so bile sestavljene iz 197.467 evrov obveznosti do dobaviteljev osnovnih
sredstev in 4.252.630 evrov obveznosti do dobaviteljev obratnih sredstev. V primertjavi z letom poprej so
se povecale zaradi placila obveznosti do dobaviteljev iz leta 2008, ki so zapadle v placilo sele v 2009, v
decembru 2008 ter vecjih nabav zdravil v novembru in decembru 2009. Najvecje so bile obveznosti do
dobaviteljev zdravil in zdravstvenega potrosnega materiala. Na dan 31. 12. 2009 onkoloski institut ni imel
neporavnanih zapadlih obveznosti.

Druge kratkorocne obveznosti i poslovanja so predstavljale predvsem obveznost za prispevke in davke,
obracunane pri placi za december 2009 (395.108 evrov), obveznost za izplacila, davke in prispevke po
podjemnih pogodbah za december 2009 (29.329 evrov) ter obveznost za placilo davka na dodano
vrednost (34.942 evrov).

Kratkorotne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nalrta so se nanasale predvsem na obveznosti do
UKC Ljubljana (404.335 evrov) za pripravo in izdajo hrane za bolnike onkoloskega instituta, obratovalne
stroske in zdravstvene storitve ter do Zavoda Republike Slovenije za transfuzijsko medicino
(205.522 evrov) za oskrbo s krvjo, krvnimi pripravki in zdravili iz krvi. Postavka se je v primerjavi z letom
poprej povecala za 88 odstotkov, ker so bile konec leta 2009 poleg obveznosti iz decembra 2009 odprte Se
nekatere obveznosti iz oktobra in novembra 2009.

2.3.1.9  Pasivne Casovne razmejitve

Tabela 7: Pasivne ¢asovne razmejitve

Pasivne Casovne razmejitve 31. 12. 2009 31. 12. 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08
Vnaprej vracunani odhodki 85 475 18
Kratkoroc¢no odlozeni prihodki 0 980.618 -
Druge pasivne casovne razmejitve 537.352 274.805 196
Skupaj 537.437 1.255.898 43

Pasivne ¢asovne razmejitve so bile na dan 31. 12. 2009 manjse za 57 odstotkov, ket je onkoloski institut
konec leta 2008 kot kratkorocno odlozene prihodke izkazoval neporabljena sredstva, ki jih je zagotovil
2778 za zdravljenje raka dojke z zdravilom Avastin. Ker je bila pogodba za zdravljenje 19 bolnic
podpisana sele januarja 2009 za leto 2008, je onkoloski institut v letu 2008 zdravil z Avastinom le osem
bolnic, ostale pa v letu 2009.

Druge pasivne lasovne razmejitve predstavljajo predvsem neporabljena sredstva za izvajanje raziskovalnih
programov (181.037 evrov) in projektov (175.437 evrov), ki jih financira Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije, klini¢nih studij (87.803 evrov) in evropskih projektov (38.534 evrov) ter
financiranje podiplomskega $tudija in raziskovalnega usposabljanja mladih raziskovalcev (32.605 evrov).
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2.3.1.10 Lastni viri in dolgorocne obveznosti

Tabela 8: Lastni viri in dolgoroc¢ne obveznosti

Lastni viri in dolgoroCne obveznosti 31. 12. 2009 31. 12. 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08

Dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve 2.169.399 2.127.039 102

Obveznosti za neopredmetena sredstva in 94.049.721 92.821.474 101

opredmetena osnovna sredstva

Presezek odhodkov nad prihodki (7.105.055) (7.142.502) 99

Skupaj 89.114.065 87.806.011 101

Dolgorocne pasivne lasovne razmejitve so predstavljale donacije, namenjene pokrivanju stroskov amortizacije
(1.409.207 evrov), nakazila donatorjev za izgradnjo onkoloskega instituta in nakup opreme
(650.068 evrov) ter podedovano premozenje od bolnikov (110.124 evrov).

Obveznosti a neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva so se v letu 2009 povecale za vrednost
opreme, ki jo je onkoloski institut prejel v upravljanje od Ministrstva za zdravie (4.591.018 evrov), in
podarjenih umetniskih del (17.753 evrov). ZmanjSanje obveznosti za neopredmetena sredstva in
opredmetena osnovna sredstva v letu 2009 se nanasa na popravek vrednosti (2.670.032 evrov), ki se ni kril
v breme prihodkov, obvezno odvajanje amortizacije na podlagi Zakona o investicijah v javne zdravstvene
zavode?® (667.407 evrov), odpis potrosnega materiala (37.448 evrov) in inventurni primanjkljaj
(5.637 evrov).

Stanje obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva je bilo na dan 31. 12. 2009
izkazano za 3.193.385 evrov previsoko (povezava s tockami 2.3.1.1.a, 0 in 0).

Presegek odbodkov nad pribodki je rezultat presezka odhodkov nad prihodki iz preteklih let (7.142.502 evrov)
in presezka prihodkov nad odhodki v letu 2009 (37.447 evrov). Stanje na dan 31. 12. 2009 je bilo za
3.808.570 evrov previsoko izkazano (povezava s tocko 0), saj bi moral biti pravilno izkazan presezek
prihodkov nad odhodki, dosezen v letu 2009, za 3.808.570 evrov vedji, z njim pa bi moral institut na
podlagi 17. ¢lena Pravilnika o razclenjevanju in metjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava pokrivati presezek odhodkov nad prihodki iz preteklih let.

2.3.1.10.a
proracunov in pravnih oseb, ki financirajo programe oziroma storitve drugih oseb javnega prava,

V skladu s 37. ¢lenom ZR je ob koncu poslovnega leta treba uskladiti obveznosti in tetjatve

s prejemniki sredstev iz javnih financ. Stanje obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje, ki ga je
31.12. 2009 onkoloski institut izkazal v svojih poslovnih knjigah, ni bilo usklajeno s stanjem tetjatev za
sredstva, dana v upravljanje onkoloskemu institutu, ki ga je izkazalo Ministrstvo za zdravje. Onkoloski
institut je izkazal za 704.386 evrov nizje stanje obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje. Ta znesek
predstavlja za 615.185 evrov prenizko izkazano neodpisano vrednost neopredmetenih sredstev in

2 Uradni list RS, §t. 19/94, 28/00, 111/01, 76/08.
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opredmetenih osnovnih sredstev (povezava s tockama 2.3.1.1.a in 0) ter del opreme v novi zgradbi v
vrednosti 89.201 evrov, prejete v upravljanje od Ministrstva za zdravije, ki je onkoloski institut ne najde.

Pojasnilo onkoloskega instituta

S pogodbo o prenosu objektov v upravijanje, st. C2711-08Y000947 3 dne 25. 8. 2008, je Ministrstvo za zdravje tudi
Sformalno preneslo v upravijanje onkoloskemu institutu novo gradbo in opremo v skupni vrednosti 96.505.421 evrov. Iz
priloge & pogodbi je ragvidna vrednost gradbe, ki je znasala 53.632.287 evrov. Raglika do pogodbene vrednosti v nesku
42.873.134 evrov, ki ni bila specificirana in naj bi predstavljala vrednost opreme, se ni ujemala 3 vrednostjo opreme, ki jo je
onkoloski institut izkazgal v poslovnibh knjigab na podlagi ralunov oziroma specifikacij te opreme, ki jih je posredovalo
Ministrstvo za dravje. Onkoloski institut in ministrstvo sta velkrat usklajevala sexname racunov, ki so se nanasali na
opremo. Ministrstvo je ugotovilo, da je bila pogodbena vrednost nepravilna, zato je onkoloskemn institutu posredovalo
dodatek k pogodbi st. 1 % dne 19. 2. 2010, v katerem je bila skupna vrednost gradbe in opreme popravijena na
93.389.537 evrov. Iz priloge & dodatkn je razvidno, da znasa vrednost gradbe 53.835.188 evrov, wrednost opreme
36.652.198 evrov, razlika 2.902.151 evrov pa se nanasa na revalorizacijo gradbe. Onkoloski institut dodatka k pogodbi
Se vedno ni podpisal, ker ni nasel vse opreme. V'rednost manjkajole opreme na dan 31. 12. 2009 je znasala 8§9.201 evrov.
V'zrok za to razliko je le delno opravijena primopredaja.

2.3.2 Izkaz prihodkov in odhodkov

Tabela 9: Skrajsan izkaz prihodkov in odhodkov

Leto 2009 Leto 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08

Prihodki od poslovanja 85.371.506 76.675.079 111
Finanéni prihodki 151.418 84.207 180
Drugi prihodki 400 2.145 19
Prevrednotovalni poslovni prihodki 182.270 21.930 831
CELOTNI PRIHODKI 85.705.594 76.783.361 112
Stroski blaga, materiala in storitev 48.388.829 41.046.773 118
Stroski dela 29.728.201 26.231.773 113
Amortizacija 7.190.069 8.420.709 85
Davek od dobicka 28.189 142.852 20
Ostali drugi stroski 315.435 201.340 157
Finanéni odhodki 2.673 1.676 159
Drugi odhodki 8.700 1.753 496
Prevrednotovalni poslovni odhodki 6.051 22.154 27
CELOTNI ODHODKI 85.668.147 76.069.030 113
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 37.447 714.331 5

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov onkoloskega instituta od 1. 1. do 31. 12. 2009.
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V celotnib pribodkih leta 2009 so najvecjo postavko predstavljali prihodki od poslovanja (99,6 odstotka), ki
so se v primerjavi z letom poprej povecali za 8.696.427 evrov, predvsem zaradi dodatnih sredstev za
uvajanje novih terapij pri zdravljenju, vkljucitve povecanih plac¢ zaradi uveljavitve novega plac¢nega sistema
v vrednost programov zdravstvenih storitev in realizacije drzavnega programa »Zgodnje odkrivanje raka
dojk DORA« Finan¢ni in drugi prihodki ter prevrednotovalni poslovni prihodki so predstavljali
0,4 odstotka celotnih prihodkov.

Celotni odhodki so v letu 2009 znadali 85.668.147 evrov in so bili za 12,6 odstotka visji od dosezenih
v letu 2008. Med odhodki so najvecjo postavko predstavljali stroski materiala in storitev (56,5 odstotka) ter
stroski dela (34,7 odstotka). Visji celotni odhodki so predvsem posledica povecanja stroskov materiala in
stroskov dela.

2.3.21  Prihodki

Tabela 10: Prihodki od poslovanja za leto 2009

Prihodki od poslovanja Znesek Delez
v evrih v odstotkih
Prihodki od obveznega zdravstvenega zavarovanja in konvencij 77.520.226 90,8
Prihodki od prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja 1.176.131 1,4
Prihodki od drugih zdravstvenih zavodov 2.750.808 3,2
Prihodki od samopla¢nikov 112916 0,1
Prihodki od zdravstvenib storitey 81.560.081 95,5
Prihodki od raziskovalnih programov in projektov 1.090.046 1,3
Prihodki od klini¢nih $tudij 172.654 0,2
Prejeta sredstva za financiranje stroskov dela specializantov 1.223.067 1,4
Prejeta sredstva za financiranje stroskov dela mladih raziskovalcev, 544.058 0,6

sekundarijev in pripravnikov

Prihodki od izobrazevalne dejavnosti 42.049 0,1
Prihodki od donacij 064.182 0,8
Ostali prihodki 75.369 0,1
Pribodki od nezdravstvenib storitey 3.811.425 4,5
Skupaj prihodki 85.371.506 100,0

Vir: analiticna evidenca onkoloskega instituta.

Onkoloski institut je med pribodki od poslovanja izkazal prihodke, ki jih je pridobil z opravljanjem
zdravstvenih storitev v znesku 81.560.081 evrov (95,5 odstotka) in nezdravstvenih storitev v znesku
3.811.425 evrov (4,5 odstotka). V prihodkih od zdravstvenih storitev so zajeti prihodki od storitev
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specialisticne ambulantne, bolni$ni¢ne in terciarne dejavnosti, ki jih je onkoloski institut zaracunal ZZZS,
izvajalcem prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, zavarovancem, pravnim osebam in samopla¢nikom.

Finantni pribodki so se nanadali predvsem na prihodke od obresti za dane depozite in sredstva na
transakcijskem racunu (149.666 evrov). Povecanje finan¢nih prihodkov je posledica boljse likvidnosti in
zato vezave veC zacasno prostih denarnih sredstev pri Ministrstvu za finance, Zakladnici enotnega
zakladniskega racuna drzave.

Prevrednotovalni poslovni pribodki so se nanasali predvsem na prihodke od odskodnin za poskodovano

opremo, prejetih na podlagi pogodb o zavarovanju (159.823 evrov), ter prihodke od placanih tetjatev iz
preteklih let, za katere je Ze bil oblikovan popravek vrednosti (16.561 evrov).

2.3.2.2 Odhodki

2.3.2.2.1  Stroski materiala in storitev

Tabela 11: Stroski materiala in storitev

Stroski materiala in storitev Leto 2009 Leto 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08
Stroski materiala 38.961.018 32.609.199 119
Stroski storitev 9.427.811 8.437.574 112
Skupaj 48.388.829 41.046.773 118

V stroskih materiala v letu 2009 so najvedji stroski zdravil (72,3 odstotka), stroski zdravstvenega materiala
(19,1 odstotka) in stroski porabljene energije (4,7 odstotka). Glede na leto 2008 so se stroski materiala
povecali za 19 odstotkov. Razlogi za povecanje stroskov zdravil in zdravstvenega materiala so predvsem
vecja poraba citostatikov in bioterapevtikov zaradi uvedbe novih terapij zdravljenja (4.477.971 evrov),
priprava parenteralne prehrane?* za oskrbo bolnikov na domu (379.695 evrov) in vecja poraba
zdravstvenega materiala (sistemi, seti in igle), ki se uporablja pri intravenoznih terapijah (444.864 evrov).
Povecanje stroskov elektricne energije (345.463 evrov) je predvsem posledica doloditve visjih cen s
pogodbo, sklenjeno novembra 2008 (cena kilovatne ure elektricne energije se je povecala za 44,9 odstotka
— visja tarifa oziroma 64,8 odstotka — manjsa tarifa).

V stroskib storiter v letu 2009 so najvedji stroski tekocega in investicijskega vzdrzevanja (34,7 odstotka),
stroski zdravstvenih storitev (13,9 odstotka), stroski storitev ¢iScenja in varovanja (10,5 odstotka), stroski
hrane za bolnike, ki jo dostavlja UKC Ljubljana (8,8 odstotka), stroski zakupnin in najemnin
(6,5 odstotka), stroski intelektualnih storitev (5,4 odstotka), stroski dela po podjemnih in avtorskih
pogodbah (5,2 odstotka), stroski studentskega dela (3,6 odstotka), povracila stroskov, nastalih na sluzbenih
potovanjih (3,1 odstotka), ter stroski postnih, telefonskih in prevoznih storitev (3 odstotki). Glede na
leto 2008 so se najbolj povecali stroski tekocega in investicijskega vzdrzevanja (za 896.755 evrov oziroma

24 Parenteralna prehrana oziroma prehrana po zili pomeni vnasanje zivljenjsko pomembnih sestavin po

intravenozni poti.
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37,8 odstotka) ter stroski dela po podjemnih in avtorskih pogodbah (za 239.894 evrov oziroma
92,6 odstotka). Visji stroski tekocega in investicijskega vzdrzevanja so posledica sklenitve pogodb
o pogarancijskem vzdrzevanju in servisiranju obsevalnih aparatur proizvajalca Varian Medical System
v marcu 2009, racunalniSkega tomografa in magnetnoresonancnega tomografa proizvajalca Siemens
v avgustu 2009, gama kamer Philips v maju 2009 ter medicinske opreme proizvajalca Sordina S.p.A in
aparatov za brahiterapijo v decembru 2008, vecjih popravil medicinske opreme? in visjih cen vzdrzevanja.
Na povecanje stroskov dela po podjemnih in avtorskih pogodbah je vplivalo izplacevanje opravljanega
dela izvajalcem drzavnih presejalnih programov Dora in Svit, ki sta se zacela izvajati v letu 2009. Najbol
so se znizali stroski zavarovalnih premij (za 162.346 evrov oziroma 59,2 odstotka) zaradi sklenitve

cenovno bolj ugodne pogodbe o izvajanju zavarovalniskih storitev v decembru 2008.

23222 Stroski dela

Tabela 12: Stroski dela

Stroski dela Leto 2009 Leto 2008 Indeks
v evrih v evrih 09/08
Place in nadomestila pla¢ 22.806.850 19.606.066 116
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 4.413.331 4.267.544 103
Drugi stroski dela 2.508.020 2.358.163 1006
Skupaj 29.728.201 26.231.773 113

Struktura stroskov dela v letu 2009 se v primerjavi z letom 2008 ni pomembneje spremenila. Povecanje
stroskov dela v letu 2009 za 13 odstotkov je posledica uvedbe novega placnega sistema v avgustu 2008 (ta
sprememba je vplivala na povecanje stroskov dela v letu 2008 le pet mesecev), odprave druge Cetrtine
nesorazmetja v osnovni plaéi s 1. 1. 2009 in povecanja Stevila zaposlenih (onkoloski institut je
decembra 2008 zaposloval 885 javnih usluzbencev, konec leta 2009 pa 924). Place in nadomestila pla¢ so
se povecale bolj kot prispevki za socialno varnost delodajalcev zaradi ukinitve davka na izplacane place, ki
je bil sestavni del te postavke v letu 2008.

23223 Stroski amortizacije

Onkoloski institut je v letu 2009 izkazal stroske amortizacije v znesku 7.190.069 evrov, kar predstavlja
09,2 odstotka oblikovanega popravka vrednosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna
sredstva. Stroski amortizacije so bili previsoko izkazani za 3.808.570 evrov (povezava s tocko 0).

% Popravilo rac¢unalniskega tomografa (183.500 evrov), aparata za mamografijo (85.680 evrov) in ultrazvocnega

aparata (43.237 evrov).
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23224 Davek od dobicka

Onkoloski institut je obracunal davek od dobodka pravnih oseb za leto 2009 v znesku 28.189 evrov.
Zmanj$anje davka od dohodka pravnih oseb za leto 2009 v primerjavi z letom 2008 za 80,3 odstotka je
posledica spremembe in dopolnitve Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti2
v letu 2009, v katerem sredstva za izvajanje javne sluzbe iz javnofinancénih virov (placila ZZZS za
opravljanje zdravstvenih storitev) niso vec opredeljena kot dohodek iz opravljanja pridobitne dejavnosti.

2.3.2.2.5 Ostali drugi stroski

Ostali drugi stroski so se nanasali predvsem na stroske nakupa licenc za programsko opremo za eno leto
(129.072 evrov), prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (80.126 evrov), nadomestilo za
uporabo stavbnega zemljis¢a (35.410 evrov) in clanarino Zdruzenju zdravstvenih zavodov Slovenije ter
Lekarniski zbornici Slovenije (31.128 evrov). Povecanje ostalih drugih stroskov v letu 2009 v primerjavi z
letom 2008 je posledica nakupa licenc za aplikacijo za nadzor strojne in programske opreme
(52.115 evrov), sporocilni sistem (34.301 evrov) in pozarni zid (20.189 evrov).

2.3.2.2.6 Financni odhodki

Financni odhodki za leto 2009 so predstavljali negativne tecajne razlike (2.559 evrov) in odhodke iz oslabitve
financnih nalozb (114 evrov).

23227 Drugi odhodki

Drugi odhodki v znesku 8.700 evrov so predstavljali pogodbeno kazen (8.548 evrov) in parsko izravnavo
(152 evrov).

2.3.2.2.8 Prevrednotovalni poslovni odhodki

Onkoloski institut je v letu 2009 izkazal prevrednotovalne posiovne odhodke v znesku 6.051 evrov, ki so
se nanasali predvsem na sedanjo vrednost odpisanih osnovnih sredstev (5.780 evrov)?. V primetjavi
z letom 2008 so se zmanjsali zaradi niZzjega zneska oblikovanih popravkov vrednosti terjatev in nizje
sedanje vrednosti odpisanih osnovnih sredstev.

2.3.2.2.9 Presezek prihodkov nad odhodki

V letu 2009 je onkoloski institut izkazal za 37.447 evrov preseska pribodkov nad odhodki. Svet onkoloskega
instituta je 20. 2. 2010 sprejel sklep, da se presezek prihodkov nad odhodki ugotovljen v letu 2009 nameni
za kritje presezka odhodkov nad prihodki iz preteklih let. Zaradi previsoko izkazanih stroskov
amortizacije (povezava s tocko 0) je onkoloski institut izkazal za 3.808.570 evrov prenizek presezek
prihodkov nad odhodki.

2% Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti, Uradni
list RS, st. 68/09.

27 Sedanja vrednost inventurnega manjka osnovnih sredstev (4.044 evrov) in odpisanih osnovnih sredstev
(1.736 evrov).
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2.3.2.3 Izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti

Tabela 13: SkrajSana oblika izkaza prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti v letu 2009

v evrih
Za izvajanje Od prodaje Skupaj
javne sluZbe blaga in
storitev na trgu

PRIHODKI

Prihodki od poslovanja 84.887.636 483.870 85.371.506
Finanéni prihodki 150.560 858 151.418
Drugi prihodki 398 2 400
Prevrednotovalni poslovni prihodki 180.645 1.625 182.270
CELOTNI PRIHODKI 85.219.239 486.355 85.705.594
ODHODKI

Stroski blaga, materiala in storitev 48.113.012 275.817 48.388.829
Stroski dela 29.558.750 169.451 29.728.201
Amortizacija 7.190.069 0 7.190.069
Davek od dobicka 21.283 6.906 28.189
Ostali drugi stroski 313.637 1.798 315.435
Finanéni odhodki 2.658 15 2.673
Drugi odhodki 8.650 50 8.700
Prevrednotovalni poslovni odhodki 6.017 34 6.051
CELOTNI ODHODKI 85.214.076 454.071 85.668.147
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 5.163 32.284 37.447

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti onkoloskega instituta od 1. 1. do 31. 12. 2009.

ZR v 9. clenu doloca, da morajo poslovne knjige in porocila zagotavljati loceno spremljanje poslovanja in
prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje javne sluzbe od
spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz prodaje blaga in storitev na trgu. V skladu s 16. in
17. clenom ZR je onkoloski institut izkazal prihodke in odhodke tudi po vrstah dejavnosti in namenih iz
opravljanja javne sluzbe in dejavnosti na trgu. Pravilnik o sestavljanju letnih porocil v 23. ¢lenu doloca, da
dolo¢eni uporabniki enotnega kontnega nacrta sestavljajo izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah
dejavnosti, v katerem se loceno prikazejo prihodki in odhodki tekocega obracunskega obdobja za izvajanje
javne sluzbe ter prihodki in odhodki tekocega obracunskega obdobja od prodaje blaga in storitev na trgu.
Podatki o odhodkih oziroma stroskih po vrstah dejavnosti, ki niso razvidni iz dokumentacije, se ugotovijo
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na podlagi ustreznih sodil, ki jih dolo¢i pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznejega sodila, se kot sodilo
lahko uporabi razmerje med prihodki, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti. Onkoloski
institut je v izkazu prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti v letu 2009
izkazal 486.355 evrov prihodkov in 454.071 evrov odhodkov od opravljanja dejavnosti na trgu. Prihodki
od dejavnosti na trgu so v letu 2009 predstavljali 0,57 odstotka vseh prihodkov. Delez odhodkov od
dejavnost na trgu v vseh odhodkih je bil 0,5 odstotka. Onkoloski institut je izkazal 5.163 evrov presezka
prihodkov nad odhodki pri opravljanju javne sluzbe in 32.284 evrov presezka prihodkov nad odhodki iz
opravljanja dejavnosti na trgu. Onkoloski institut je med prihodki od dejavnosti na trgu izkazal prihodke
od opravljenih zdravstvenih storitev samopla¢nikom, doplacil do polne cene zdravstvenih storitev,
najemnin, zakupnin, obratovalnih stroskov, klinicnih $tudij, ki so jih financirale farmacevtske druzbe,
raziskovalnih projektov, financiranih iz tujine, izobrazevanj (opravljanje pripravni$tva, klini¢nih vaj in
klini¢ne prakse) ter prodaje odpadkov in obrazcev.

Kljub navodilu Ministrstva za zdravje?, da se prihodki, ki jih zavodi pridobivajo z opravljanjem javne
sluzbe oziroma z javnimi pooblastili in so doloc¢ene s podro¢nimi predpisi ter ostalimi predpisi za izvajanje
javne sluzbe, vendar se ne placujejo iz javnofinanénih sredstev, in prihodki v zvezi z upravljanjem
premozenja zavoda (obresti, najemnine, izredni prihodki) upostevajo med prihodki iz opravljanja javne
sluzbe, je onkoloski institut stel med prihodke od dejavnosti na trgu:

« prihodke od opravljenih zdravstvenih storitev domacih samopla¢nikom, doplacil do polne vrednosti
zdravstvenih storitev, najemnin, zakupnin, obratovalnih stroskov in izobrazevanj (opravljanje
pripravnistva, kliniénih vaj in klini¢ne prakse) v skupnem znesku 118.178 evrov;

« prevrednotovalne poslovne prihodke v znesku 1.625 evrov.

Pri dolo¢itvi odhodkov od dejavnosti na trgu je onkoloski institut uposteval delez prihodkov od dejavnosti
na trgu v celotnih prihodkih razen pri stroskih amortizacije, ki jo je v celoti izkazal kot odhodek pri
opravljanju javne sluzbe, in davku od dobicka.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Vecino pribodkov trine dejavnosti predstavljajo pribodki od klinicnibh studyj in igobragevanja, zato onkoloski institut te
dejavnosti ni bremenil s stroskom amortizacije. Pri doloditvi odbodka 3a davek od dobitka od dejavnosti na trgn ni bil
upostevan ustrezen deles pribodkov od dejavnosti na trgu v celotnib pribodkib. Odhodek za davek od dobitka od dejavnosti
na trgu je bil zato previsok za 6.579 evrov.

Stroske je treba spremljati po stroskovnih mestih in stroskovnih nosilcih ter jih ¢im ve¢ neposredno
razporediti po vrstah dejavnosti. Ostale stroske pa se razporedi na podlagi ustreznih sodil. Ce ni
ustreznej$ega sodila, bi lahko onkoloski institut kot sodilo pri dolocitvi stroskov amortizacije od dejavnosti
na trgu uporabil delez prihodkov od dejavnosti na trgu v celotnih prihodkih.

28 Dopolnitve navodil za enotno razmejevanje poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje
javne sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu,
§t. 400-20/00-145 z dne 14. 7. 2000.
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3. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVANJA
V LETU 2009

3.1 ObrazlozZitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja smo preverjali skladnost poslovanja s predpisi in usmeritvami na
naslednjih podrocjih:

*  obracunavanje in izplacevanje plac in drugih stroskov, povezanih z delom,
*  izvajanje postopkov javnega narocanja pri nabavi materiala in storitev ter osnovnih sredstev.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrodju pla¢ in drugih stroskov dela smo upostevali
predpise, ki urejajo posamezno podroéje. Pri tem smo izhajali iz dolocil Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju? (v nadaljevanju: ZSPJS), Zakona o javnih usluzbencih®, Zakona o delovnih razmerjih3!
(v nadaljevanju: ZDR), Kolektivne pogodbe za javni sektor®? (v nadaljevanju: KPJS), Aneksa h Kolektivni
pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije® (v nadaljevanju: anecks h KPDZSV iz
leta 2008), Posebnega tarifnega dela Kolektivne pogodbe za zdravnike in zobozdravnike v Republiki
Sloveniji zaradi realizacije Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju’ (v nadaljevanju: posebni tarifni del
KZ77), Aneksa h Kolektivni pogodbi za zaposlene v zdravstveni negi®, Uredbe o napredovanju javnih
usluzbencev v placne razrede® (v nadaljevanju: uredba o napredovanju), Uredbe o kriterijih za dolocitev
viine polozajnega dodatka za javne usluzbence’” (v nadaljevanju: uredba o visini polozajnega dodatka),
Uredbe o placah direktotjev v javnem sektorju’® (v nadaljevanju: uredba o placah direktorjev) ter notranjih
aktov onkoloskega instituta.

29 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13.

30 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

31 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.

32 Uradni list RS, §t. 57/08.

33 Uradni list RS, $t. 60/08.

34 Uradni list RS, $t. 60/08.

35 Uradni list RS, $t. 60/08.

36 Uradni list RS, $t. 51/08, 91/08, 113/09.

37 Utradni list RS, $t. 57/08.

3 Uradni list RS, §t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08,
21/09, 61/09,91/09.
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Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju javnega narocanja smo upostevali dolocbe Zakona
o javnih narocilih® (v nadaljevanju: ZJN-1) in Zakona o javnem narocanju®’ (v nadaljevanju: ZJN-2).

3.2 Ugotovitve
3.2.1 Place in drugi stroski dela

3.2.1.1 Osnovna placa

Plac¢ni razred javnega usluzbenca se v skladu z 9. ¢lenom ZSPJS dolo¢i tako, da se k placnemu razredu
delovnega mesta, na katero je javni usluzbenec razvr§cen, oziroma k placnemu razredu naziva, v katerega
je imenovan, doda Stevilo pla¢nih razredov, ki jih je javni usluzbenec pridobil z napredovanjem. Od tako
doloc¢enega placnega razreda se v skladu s 14. ¢lenom ZSPJS odsteje en ali dva placna razreda, ce javni
usluzbenec opravlja delo na delovnhem mestu v VII/1 in vi§jih tarifnih razredih z niZjo izobrazbo od
zahtevane.

Za dolocitev placnega razreda javnih usluzbencev na podlagi ZSPJS se je 1. 8. 2008 opravila prevedba
nominalnih zneskov osnovnih pla¢, dolocenih za delovna mesta oziroma nazive, in nominalnih zneskov
osnovnih pla¢ javnih usluzbencev po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljali do izplacila
plac po ZSPJS (prvi odstavek 49.a clena ZSPJS). Pri izracunu nominalnega zneska osnovne place
delovnega mesta in nominalnega zneska osnovne place javnega usluzbenca se v skladu z drugim in
tretjim odstavkom 49.a ¢lena ZSPJS upostevajo kolicnik delovnega mesta, kolicnik osnovne place, ki ga je
javni usluzbenec dosegel z napredovanjem, ter pripadajo¢i dodatki za delovno mesto in javnega
usluzbenca, navedeni v 49.b ¢lenu ZSP]JS.

V skladu s prvim odstavkom 49.c ¢lena ZSPJS se nominalni znesek vrednosti (osnovne place) delovnega
mesta oziroma naziva, prevede v pla¢ni razred po tem zakonu z uvrstitvijo v po vrednosti najblizji placni
razred na skupni plac¢ni lestvici (prevedeni placni razred delovnega mesta oziroma naziva). Nominalni
znesek osnovne place javnega usluzbenca se v skladu z drugim odstavkom 49.c ¢lena ZSPJS prevede v
osnovno placo po tem zakonu z uvrstitvijo v po vrednosti najblizji placni razred na skupni pla¢ni lestvici
(prevedeni pla¢ni razred javnega usluzbenca), vendar ne nizje, kot v pla¢ni razred, ki je za toliko razredov
visji od placnega razreda delovnega mesta javnega usluzbenca, kot jih je dosegel z napredovanjem do dne

prevedbe.

ZSPJS v prvem odstavku 49.¢ ¢lena doloca, da se javni usluzbenec, ki je bil s prevedbo uvrscen v visji
placni razred od prevedenega placnega razreda njegovega delovnega mesta oziroma naziva, zaradi odprave
nesorazmerja uvrsti v placni razred, ki je od pla¢nega razreda delovnega mesta oziroma naziva, dolocenega
v KPJS ali kolektivni pogodbi dejavnosti oziroma poklicev, visji za razliko med prevedenim placnim
razredom javnega usluzbenca in prevedenim placnim razredom delovnega mesta oziroma naziva. Na ta
nacin javni usluzbenec ne more biti uvrséen v visji placni razred od placnega razreda delovnega mesta
oziroma naziva, ki ga je mogoce doseci z napredovanjem.

3 Uradni list RS, st. 36/04-UPB1.
40 Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08.
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KPJS v 50. ¢lenu doloca, da nesorazmetje v osnovni placi predstavlja razliko med osnovno placo placnega
razreda, v katerega je javni usluzbenec uvricen ob prvem obracunu plac¢ v skladu z ZSPJS, in osnovno
placo placnega razreda, v katerega je istocasno preveden njegov nominalni znesek osnovne place v skladu
z 49.b ¢lenom ZSPJS. Nesorazmerja v osnovnih placah, ki so vecja od $tirih placnih razredov, se odpravijo
s prvim obra¢unom pla¢ v skladu z ZSPJS in KPJS, v visini nesorazmerja nad $tirimi pla¢nimi razredi.

32.1.1.a  Vskladu s 13. ¢clenom Zakona o razmerjih plac¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih
lokalnih skupnosti*! (v nadaljevanju: ZRPJZ) je zaposleni lahko napredoval na delovnem mestu v visji
placilni razred praviloma vsaka tri leta, Ce je izpolnjeval predpisane pogoje, uposteval pa se je ¢as, prebit na
delovnih mestih enake oziroma podobne stopnje zahtevnosti. Pri prvi zaposlitvi v javnem zavodu se je
zaposleni praviloma uvrstil v placilni razred, v katerega je bil razvr§cen koli¢nik za dolocitev osnovne place
delovnega mesta. Ce je pristojni organ ugotovil, da zaposleni izpolnjuje pogoje za napredovanje, ga je e
ob prvi zaposlitvi uvrstil v placilni razred, ki ga je bilo mogoce doseci z napredovanjem (drugi odstavek
15. ¢lena ZRPJZ). Ce je zaposleni zaradi napredovanja na bolj zahtevno delovno mesto imel niZji koli¢nik,
je Se naprej obdrzal kolicnik, ki ga je imel pred tem napredovanjem (16. ¢len ZRPJZ). Pravilnik o
napredovanju delavcev zaposlenih v zdravstvu®? (v nadaljevanju: pravilnik o napredovanju) je v 6. ¢lenu
dolocal, da zaposleni, ki ne izpolnjujejo predpisanih pogojev za zasedbo delovnega mesta, ne morejo
napredovati. Zaposleni je napredoval praviloma vsake tri leta, pri cemer se je upostevala dejanska delovna
doba na delovnih mestih, ki so bila uvri¢ena v isto tarifno skupino (9. ¢len pravilnika o napredovaniju). Ce
je bil zaposleni razporejen na drugo delovno mesto v isti ali niZji tarifni skupini, je obdrzal stevilo placilnih
razredov, ki jih je dosegel na prej$njem delovnem mestu (17.a ¢len pravilnika o napredovanju).

V treh primerih smo ugotovili, da je onkoloski institut pri izracunu nominalnega zneska osnovne place
javnega usluzbenca uposteval kolicnik osnovne place, dolocen na podlagi napredovanja na delovnem
mestu, ki ni bilo izvedeno v skladu z ZRPJZ in pravilnikom o napredovanju. Eden od navedenih javnih
usluzbencev je pred prevedbo zasedal delovno mesto, za katero ni imel zahtevane stopnje strokovne
izobrazbe, in tudi po prevedbi opravlja delo na delovnem mestu z nizjo izobrazbo od zahtevane. Sklenitev
pogodbe o zaposlitvi z delaveem, ki ne izpolnjuje pogojev za opravljanje dela, predpisanih s kolektivho
pogodbo ali dolocenih s splosnim aktom delodajalca, oziroma pogojev, ki jih zahteva delodajalec, ni bila v
skladu z 20. clenom ZDR. Pred uveljavitvijo ZDR je Zakon o delovnih razmerjih® iz leta 1990 v 14. ¢lenu
doloc¢al, da ce nihée od kandidatov ni izbran, ker ne izpolnjuje pogojev za sklenitev delovnega razmerja,
lahko za izbiro pristojni organ odloci, da se sklene delovno razmerje za dolocen cas, vendar najvec za eno
leto, z enim od prijavljenih kandidatov, e je taka zaposlitev potrebna zaradi nemotenega opravljanja dela.

Nominalna zneska osnovne place delovnega mesta in/ali osnovne place javnega usluzbenca v teh primerih
nista bila doloc¢ena v skladu z 49.a ¢lenom ZSPJS tudi zato, ker je onkoloski institut pri izracunu zneskov,
poleg nepravilnega koli¢nika osnovne place javnega usluzbenca, uposteval tudi dodatke, ki niso bili
dolocent v skladu s predpisi in kolektivnimi pogodbami, ki so se uporabljali do izplacila pla¢ po ZSP]JS.
Onkoloski institut zato nominalnih zneskov osnovne place delovnega mesta in/ali osnovne place javnega
usluzbenca ni prevedel v prava placna razreda, javni usluzbenec pa ni bil uvr§cen v placni razred v skladu z
49.c oziroma 49.¢ ¢lenom ZSPJS. Ocenjujemo, da je onkoloski institut zaradi navedenih nepravilnosti v
letu 2009 obracunal in izplacal za 10.104 evrov preve¢ osnovne place in dodatka za delovno dobo.

4 Uradni list RS, s§t. 18/94, 36/96.
42 Uradni list RS, st. 41/94, 14/97, 98/99, 101/00, 45/02.
4 Uradni list RS, §t. 14/90, 5/91, 71/93.
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Navedene nepravilnosti smo ugotovili v naslednjih primerih:

Pred prevedbo je javna usluzbenka s koncano dveletno poklicno administrativno $olo zasedala
delovno mesto zdravstveni administrator s kolicnikom 2,20, za katero se je zahtevala V. stopnja
strokovne izobrazbe. V skladu s prvim odstavkom 34. ¢lena pravilnika o napredovanju je lahko pri
prvi razporeditvi v skladu z dolo¢ili ZRPJZ in tega pravilnika napredoval zaposleni, ki je bil razporejen
na delovno mesto, za katero ni imel zahtevane stopnje strokovne izobrazbe, ¢e je imel na dan
uveljavitve tega pravilnika najmanj 20 let delovne dobe, od tega najmanj 10 let na delovnih mestih
enake ali podobne stopnje zahtevnosti. Onkoloski institut je februarja 1995 javni usluzbenki v skladu s
to dolo¢bo dolo¢il kolicnik osnovne place 2,50. Do izplacila pla¢ po ZSPJS je javna usluzbenka
napredovala Se za dva placilna razreda in februarja 2001 dosegla koli¢nik osnovne place 2,75, kar ni v
skladu s 13. ¢clenom ZRPJZ in 6. ¢lenom pravilnika o napredovanju. Pri izracunu nominalnega zneska
osnovne place javne usluzbenke je bil upostevan kolicnik osnovne place 2,75 namesto 2,50 in
pripadajoc¢ih dodatkov. Javna usluzbenka je bila s 1. 8. 2008 uvricena v 24. placni razred, glede na
doloc¢be ZSPJS pa bi morala biti uvrscena v 22. placni razred.

Javna usluzbenka, ki je na delovnem mestu zdravnik specializant po dveh letih v tarifni skupini VII
dosegla kolicnik osnovne place 4,70, je bila po opravljenem specialisticnem izpitu junija 2004
razporejena na delovno mesto zdravnik specialist v tarifni skupini VIII s koli¢nikom 4,40. Javna
usluzbenka je na tem delovnem mestu napredovala v letih 2005 in 2008, vsaki¢ za dva placilna razreda,
in dosegla kolicnik osnovne place 6,00. Javna usluzbenka je bila junija 2004 razporejena na delovno
mesto v vi$ji tarifni skupini, zato se je prekinilo napredovalno obdobje. Onkoloski institut bi moral
prvi¢ preveriti, ali javna usluzbenka izpolnjuje pogoje za napredovanje na delovnem mestu zdravnik
specialist junija 2007. Ker bi javna usluzbenka zaradi napredovanja na bolj zahtevno delovno mesto
(zdravnik specialist) imela nizji kolicnik osnovne place (4,40), bi v skladu s 16. ¢lenom ZRPJZ
junija 2004 lahko obdrzala koli¢nik osnove place (4,70), ki ga je dosegla na prejsnjem delovnem mestu,
junija 2007 pa bi napredovala v kolicnik osnovne place 5,30. Pri izracunu nominalnega zneska
osnovne place javne usluzbenke je bil upostevan koli¢nik osnovne place 6,00 namesto 5,30 in
pripadajoc¢ih dodatkov. Poleg tega je onkoloski institut pri izracunu nominalnih zneskov osnovne
place delovnega mesta in osnovne place javne usluzbenke uposteval nepravilno visino dodatka za delo
s psihi¢cno motenimi osebami iz 78. ¢lena Kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega
varstva Slovenije* (v nadaljevanju: KPDZSV). Javna usluzbenka je bila s 1. 8. 2008 uvtséena v
56. pla¢ni razred, glede na dolo¢be ZSPJS pa bi morala biti uvrscena v 55. placni razred.

Onkoloski institut je javno usluzbenko na delovnem mestu vodja kadrovske sluzbe s koli¢nikom 6,00
ob zaposlitvi decembra 2004 uvrstil za pet placilnih razredov visje od kolicnika delovnega mesta in ji
dolocil koli¢nik osnovne place 8,00. Navedeno ravnanje ni bilo v skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena
ZRPJZ. Javni usluzbenki, ki je imela osem let delovne dobe, bi onkologki institut ob zaposlitvi lahko
dolo¢il koli¢nik osnovne place 6,80, po preteku treh let od zaposlitve (februarja 2008) pa kolicnik
osnovne place 7,60, ker je izpolnjevala pogoje za napredovanje. Pri izra¢unu nominalnega zneska
osnovne place javne usluzbenke je bil upostevan koli¢nik osnovne place 8,00 namesto 7,60 in
pripadajocih dodatkov. Javna usluzbenka je bila s 1. 8. 2008 uvrséena v 52. placni razred in zaradi
napredovanja s 1. 10. 2008 v 54. placni razred, glede na dolocbe ZSPJS pa bi morala biti uvrscena v
50. pla¢ni razred.

4 Uradni list RS, §t. 15/94, 19/96.
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V skladu z Avtenti¢no razlago 49.a clena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju:
avtenticna razlaga 49.a ¢lena ZSPJS), ki jo je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji 4. 5. 2011,
navedena revizijska razkritja niso obravnavana kot nepravilnosti.

32.1.1b Pred prevedbo so bili stirje javni usluzbenci* premesceni z delovnih mest v tarifni skupini VI
na delovna mesta¥’ v tarifni skupini VII. Pred premestitvijo so trije javni usluzbenci pridobili visokosolsko
strokovno izobrazbo, eden pa ne. Onkoloski institut je pri dolocitvi koli¢nikov osnovnih pla¢ javnih
usluzbencev uposteval Stevilo placilnih razredov, ki so jih dosegli na delovnem mestu v tarifni skupini VI.
Taksno ravnanje ni bilo v skladu s 13. clenom ZRPJZ ter 9. in 17.a ¢lenom pravilnika o napredovanju.
Nominalni zneski osnovnih pla¢ javnih usluzbencev niso bili doloceni v skladu z 49.a ¢clenom ZSP]JS, ker
je onkoloski institut pri izracunu uposteval kolicnike osnovnih pla¢ javnih usluzbencev in kot posledico
tega dodatke, katerih visina je odvisna od koli¢nika osnovne place, ki niso bili doloc¢eni v skladu s predpisi
in kolektivnimi pogodbami, ki so se uporabljali do izplacila pla¢ po ZSPJS. Onkoloski institut zato
nominalnih zneskov osnovnih pla¢ javnih usluzbencev ni prevedel v prave placne razrede in javnih
usluzbencev ni uvrstil v placni razred v skladu z 49.c oziroma 49.¢ ¢lenom ZSPJS. Ministrstvo za zdravije
je glede prevedbe in uvrstitve delovnih mest visjih in diplomiranih medicinskih sester, fizioterapevtov,
delovnih terapevtov, radioloskih inZenirjev in sanitetnih inzenirjev izdalo navodilo, da se javnim
usluzbencem, ki so po Merilih za prehode med studijskimi programi*® na Visoki strokovni $oli za
zdravstvo opravili dodatni letnik in s tem pridobili visokoSolsko strokovno izobrazbo, uposteva vsa
napredovanja, ki so jih dosegli na delovnih mestih v tarifni skupini VI. Ministrstvo za zdravje je ocenilo,
da je to potrebno, saj bi bili drugace ti javni usluzbenci v neenakopravnem polozaju z javnimi usluzbenci,
ki omenjenega izobrazevanja niso opravili in so se jim ob prevedbi upostevala vsa napredovanja. Ravnanje,
ki ga doloca navodilo Ministrstva za zdravje, ni v skladu s tretjim odstavkom 49.a clena ZSPJS.

321.1.c Pri nekaterih javnih usluzbencih, ki so pred prevedbo zasedali delovna mesta zdravstvene
nege®, onkoloski institut nominalnih zneskov osnovne place delovnega mesta in osnovne place javnega
usluzbenca ni dolocil v skladu z 49.a ¢lenom ZSPJS, ker je uposteval nepravilno visino dodatka za delo s
psihi¢no motenimi osebami. Poleg tega pri izra¢unu nominalnega zneska osnovne place delovnega mesta
ni uposteval dodatka za delo s citostatiki iz 77. ¢lena KPDZSV in/ali dodatka za ionizirajoce sevanje iz
79. ¢lena KPDZSV. Onkoloski institut zato nominalnih zneskov osnovne place delovnega mesta in/ali
osnovne place javnega usluzbenca ni prevedel v prava plac¢na razreda, javni usluzbenec pa ni bil uvrséen v

4 Uradni list RS, §t. 35/11.

4 Javni usluzbenci so bili premesceni na delovna mesta v tarifni skupini VII v letih 2002, 2003 (dva) in 2004.

Javni usluzbenci so pred prevedbo zasedali delovna mesta vodilna diplomirana medicinska sestra v intenzivni
negi, diplomirana medicinska sestra-intenzivna nega, glavni diplomirani inZzenir in diplomirani inZenir radiologije.
48 Uradni list RS, $t. 45/94, 78/98.

4 Javni usluzbenci so pred prevedbo zasedali naslednja delovna mesta: zdravstveni tehnik v enoti intenzivne nege,
zdravstveni tehnik v intenzivni terapiji I. in II. stopnje, medicinska sestra-instrumentarka, medicinska sestra-
intenzivna nega, medicinska sestra-v enoti intenzivne terapije I. in II. stopnje, medicinska sestra-vodja teama I.,
medicinska sestra-vodja teama II. TDP, diplomirana medicinska sestra inStrumentarka, diplomirana medicinska
sestra v intenzivni negi, diplomirana medicinska sestra v intenzivni terapiji, diplomirana medicinska sestra v
negovalni enoti, diplomirana medicinska sestra-vodja teama II., vodilna medicinska sestra v intenzivni negi,
vodilna diplomirana medicinska sestra v intenzivni negi, vodilna diplomirana medicinska sestra v intenzivni

terapiji, vodilna diplomirana medicinska sestra v instrumentarski sluzbi in profesor zdravstvene vzgoje.
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placni razred v skladu z 49.c oziroma 49.¢ ¢lenom ZSPJS. Ocenjujemo, da je onkoloski institut zaradi teh
nepravilnosti v letu 2009 obracunal in izplacal za 113.112 evrov® preve¢ osnovne place, dodatka za
delovno dobo in polozajnega dodatka. Septembra 2009 je onkoloski institut izvedel popravek prevedbe
plac s 1. 9. 2009 za tiste javne usluzbence, ki so bili s prevedbo razporejeni na delovno mesto diplomirana
medicinska sestra-operacijska medicinska sestra. Nepravilnost bi morala biti odpravljena od 1. 8. 2008.

V skladu z avtenticno razlago 49.a ¢lena ZSPJS upostevanje nepravilne visine dodatka za delo s psihi¢no
motenimi osebami pri dolocitvi nominalnih zneskov osnovne place delovnega mesta in osnovne place
javnega usluzbenca in zato preve¢ izplacanih pla¢ v znesku 24.501 evrov ni obravnavano kot nepravilnost.

32.1.1d V 21 primerih®! smo ugotovili, da nominalna zneska osnovne place delovnega mesta in
osnovne place javnega usluzbenca nista bila dolocena v skladu z 49.a ¢lenom ZSPJS, ker je onkoloski
institut uposteval nepravilno visino dodatka za delo s psihi¢no motenimi osebami. Onkoloski institut zato
treh javnih usluzbenk>? ni uvrstil v placni razred v skladu z 49.c oziroma 49.¢ ¢lenom ZSPJS, petim javnim
usluzbenkam® ni pravilno dolocil zneska sredstev za odpravo nesorazmerja v osnovni placi, pri ostalih
javnih usluzbencih pa to ni vplivalo na dolocitev osnovne place. Ocenjujemo, da je onkoloski institut
zaradi navedenih nepravilnosti v letu 2009 obracunal in izplacal za 3.874 evrov prevec oziroma 281 evrov
premalo osnovne place, dodatka za delovno dobo in polozajnega dodatka.

V skladu z avtenti¢no razlago 49.a clena ZSP]JS revizijsko razkritje ni obravnavano kot nepravilnost.

321.1.e ZSPJS v prvem odstavku 19. ¢lena doloca, da se javni usluzbenec ob zaposlitvi, premestitvi
na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali vi§ji naziv uvrsti v placni razred, v katerega je
uvrsceno delovno mesto, za katero je javni usluzbenec sklenil delovno razmerje, oziroma na katero je bil
premescen, oziroma v plaéni razred, v katerega je uvricen naziv, v katerega je imenovan. Ce bi bil javni
usluzbenec zaradi premestitve na delovno mesto oziroma v naziv v vi§jem tarifnem razredu uvrscen v nizji
ali isti placni razred, kot ga je dosegel z napredovanjem na delovnem mestu oziroma v nazivu pred to
premestitvijo, se mu placni razred na novem delovnem mestu oziroma v nazivu dolodi tako, da se ze
dosezeni placni razred na delovnem mestu oziroma v nazivu pred premestitvijo oziroma imenovanjem

0 Znesek 113.112 evrov je sestevek 24.501 evrov preve¢ izplacanih pla¢ zaradi upostevanja nepravilne visine
dodatka za delo s psihi¢cno motenimi osebami pri izracunu nominalnih zneskov osnovne place delovnega mesta
in osnovne place javnega usluzbenca ter 88.611 evrov prevec izplacanih pla¢, ker onkoloski institut pri izracunu
nominalnega zneska osnovne place delovnega mesta ni uposteval dodatka za delo s cistostatiki in/ali dodatka za
ionizirajoce sevanje.

51V tej tocki niso upostevani javni usluzbenci, ki so obravnavani v tockah 3.2.1.1.a, 3.2.1.1.c in 3.2.1.1.g, ter ostali
javni usluzbenci, ki so prejemali ta dodatek pred 1. 8. 2008 in niso bili zajeti v vzorec.

2 Onkoloski institut je uvrstil javno usluzbenko na delovnem mestu radioloski inzenir I v 39. namesto 38. placni
razred, javno usluzbenko na delovnem mestu radioloski inZenir svetovalec v 41. namesto 40. placni razred ter
zaradi napredovanja za dva placna razreda s 1. 4. 2009 v 43. namesto 42. placni razred in javno usluzbenko na
delovnem mestu diplomirana medicinska sestra s specialnimi znanji s 1. 8. 2008 v 36. namesto 37. pla¢ni razred
ter zaradi napredovanja za dva placna razreda v skladu z uredbo o napredovanju s 1. 10. 2008 v 38. namesto
39. pla¢ni razred.

5 Javne usluzbenke so bile razporejene na delovna mesta diplomirana medicinska sestra-delo s citostatiki, srednja

medicinska sestra-delo s citostatiki (tri javne usluzbenke) in laboratorijski tehnik I.
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poveca za en placni razred. Ce obstajajo za to utemeljeni razlogi, se lahko javnega usluzbenca v skladu z
drugim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS ob zaposlitvi uvrsti v placni razred, ki je za najvec¢ pet placnih
razredov visji od placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, vendar ne v visji placni razred, kot ga
je mogoce dosedi z napredovanjem. Ce je javni usluzbenec premescéen na drugo delovno mesto oziroma je
sklenil pogodbo o zaposlitvi o delu na drugem delovnem mestu v nizjem ali istem tarifnem razredu, v
skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena ZSP]S obdrzi stevilo pla¢nih razredov napredovanja, ki jih je dosegel
na prej$njem delovnem mestu, razen Ce pristojni organ ugotovi, da na prejSnjem delovnem mestu ni
dosegel pri¢akovanih delovnih rezultatov ali da placni razredi za napredovanje na prejSnjem delovnem
mestu niso bili dosezeni v skladu z zakonom ali na njegovi podlagi izdanimi predpisi. Ugotovili smo, da
onkoloski institut ni ravnal v skladu z 19. ¢lenom ZSPJS, ker javnega usluzbenca ob zaposlitvi ni uvrstil v
placni razred, v katerega je uvrséeno delovno mesto, in 20. ¢lenom ZSPJS, ker javni usluzbenec pri
premestitvi na drugo delovno mesto oziroma ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto v
nizjem ali istem tarifnem razredu ni obdrzal Stevilo plac¢nih razredov napredovanja, ki jih je dosegel na
prejsnjem delovnem mestu. Navedeno nepravilnost smo ugotovili v naslednjih primerih:

»  Javni usluzbenec je decembra 2008 sklenil pogodbo o zaposlitvi za ¢as pripravnistva za delovno mesto
srednja medicinska sestra v intenzivni negi, ki je uvrsc¢eno v 21. placni razred. Onkoloski institut je
javnega usluzbenca uvrstil v 17. placni razred, v skladu z 9.a ¢lenom ZSPJS pa bi ga moral uvrstiti za
Sest placnih razredov nizje od placnega razreda delovnega mesta, torej v 15. placni razred. Po
konc¢anem pripravnistvu je javni usluzbenec maja 2009 sklenil enoletno pogodbo o zaposlitvi za
delovno mesto srednja medicinska sestra v intenzivni negi, s katero je bil uvrscen v 23. placni razred, v
skladu s prvim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS pa bi moral biti uvrsc¢en v 21. placni razred. Javni
usluzbenec je maja 2010 sklenil pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as za delovno mesto srednja
medicinska sestra-delo s citostatiki in bil pravilno uvrscen v placni razred delovnega mesta brez
napredovanja, torej v 24. placni razred.

*  Oktobra 2008 je javna usluzbenka sklenila pogodbo o zaposlitvi za ¢as pripravni$tva za delovno
mesto diplomirana medicinska sestra v intenzivni negi, ki je uvrséeno v 31. placni razred. Onkoloski
institut je javno usluzbenko uvrstil v 27. placni razred, v skladu z 9.a ¢clenom ZSPJS pa bi jo moral
uvrstiti za Sest placnih razredov nizje od pla¢nega razreda delovnega mesta, torej v 25. placni razred.
Po koncanem pripravnistvu je onkoloski institut z javno usluzbenko junija 2009 sklenil enoletno
pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto diplomirana medicinska sestra v intenzivni negi in jo uvrstil v
33. placni razred, v skladu s prvim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS pa bi jo moral uvrstiti v 31. placni
razred. Ugotovili smo tudi, da je onkoloski institut javni usluzbenki v obdobju od januarja do
septembra 2009 obracunal in izplacal dodatek za delovno dobo v visini 0,33 odstotka osnovne place,
Ceprav Se ni imela enega leta delovne dobe, kar ni v skladu s 35. ¢lenom KPJS5.

+  Po konc¢anem pripravni§tvu je javna usluzbenka oktobra 2008 sklenila delovno razmerje za dolocen
¢as za delovno mesto diplomirana medicinska sestra v intenzivni terapiji I, II, ki je uvr$ceno v
32. placni razred. Marca 2009 je javna usluzbenka sklenila pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as za
delovno mesto diplomirana medicinska sestra v intenzivni terapiji III, ki je uvr$ceno v 33. placni
razred. Onkoloski institut placnega razreda javne usluzbenke ni dolo¢il v skladu z 19. in 20. ¢lenom

5 KPJS v 35. ¢lenu doloca, da javnemu usluzbencu pripada dodatek za delovno dobo v visini 0,33 odstotka od
osnovne place za vsako zakljuceno leto delovne dobe. Dodatek se javnim usluzbenkam poveca za 0,10 odstotka
za vsako zakljuceno leto delovne dobe nad 25 let. V razlagi KPJS, objavljeni v Uradnem listu RS, $t. 33/09, je
opredeljeno, da v delovno dobo sodijo vsa obdobja opravljanja dela v delovnem razmerju in opravljanje

samostojne dejavnosti doma ali v tujini.
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ZSPJS, ker je javno usluzbenko uvrstil v 35. namesto 32. placni razred na delovnem mestu
diplomirana medicinska sestra v intenzivni terapiji I, II in v 36. namesto 33. placni razred na delovnem
mestu diplomirana medicinska sestra v intenzivni terapiji I11.

«  Julija 2009 je bila javna usluzbenka premescena z delovnega mesta diplomirana medicinska sestra s
specialnimi znanji na delovno mesto diplomirana medicinska sestra v intenzivni negi, za katero je
dolocen isti 31. pla¢ni razred kot za prej$nje delovno mesto, in uvrscena v 40. pla¢ni razred. Javna
usluzbenka je bila premescena na delovno mesto v istem tarifnem razredu, zato bi morala biti v skladu
z 20. ¢lenom ZSPJS uvrscena v 38. placni razred, ki ga je dosegla na prej$njem delovnem mestu.

«  Oktobra 2008 je onkoloski indtitut z javno usluzbenko sklenil enoletno pogodbo o zaposlitvi za
delovno mesto zdravstveni administrator V (III) v tarifnem razredu V, ki je uvrséeno v 17. placni
razred, in jo uvrstil v 22. placni razred. Javna usluzbenka je julija 2009 sklenila delovno razmerje za tri
mesece za delovno mesto poslovni sekretar VI v tarifnem razredu VI, ki je uvrscéeno v 21. placni
razred, oktobra 2009 pa je sklenila delovno razmerje za Sest mesecev za delovno mesto zdravstveni
administrator V (I) v tarifnem razredu V, ki je uvrséeno v 19. placni razred. Onkoloski institut
placnega razreda javne usluzbenke ob premestitvi na drugo delovno mesto ni dolo¢il v skladu z 19. in
20. clenom ZSPJS, ker je javno usluzbenko uvrstil v 24. namesto 23. placni razred na delovnem mestu
poslovni sekretar VI in v 25. namesto 21. pla¢ni razred na delovhem mestu zdravstveni
administrator V(I).

Ocenjujemo, da je onkoloski institut navedenim javnim usluzbencem v letu 2009 obracunal in izplacal
5.427 evrov prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Ob zaposlitvi ali premestitvi je treba v skladu 3 19. denom Uredbe o enotni metodologiji in obrazeih 3a obraiun plac v
Javnem sektorju dololiti skupno ragliko ga odpravo nesorazmerja, kar je v praksi najbolj enostavno igvesti s pomodjo
simulacije za prevedbo. Do ugotovljenih nepravilnosti je prislo, ker pri dolocitvi nominalnega 3neska osnovne place delovnega
mesta, ki je podlaga za dolocitev prevedenega placnega razreda delovnega mesta, ni bil upostevan dodatek 2a delo s citostatiki
oziroma dodatek 3a fonigirajoce sevanje.

32.1.1.f Novembra 2009 je onkoloski institut zaposlil javnega usluzbenca na delovnem mestu
radioloski inzenir 111 za cas pripravnistva in ga uvrstil v 25. placni razred, nesorazmertja v osnovni plaéi pa
ni obracunal. ZSPJS v desetem odstavku 49.¢ c¢lena doloca, da se za zaposlene ali premescene javne
usluzbence po prvem obracunu pla¢ v skladu z ZSPJS placa dolo¢i na nacin iz osmega® odstavka
49.¢ clena ZSPJS. Ta doloca, da v takem primeru javnemu usluzbencu pripada osnovna placa, ki je bila
dolocena za to delovno mesto s prevedbo v skladu s tretjim odstavkom 49.c ¢lena ZSPJS, povecana za
delez, za kolikor so bila odpravljena nesorazmerja do dne zaposlitve oziroma premestitve. Ker onkoloski
institut pri izracunu nominalnega zneska osnovne place delovnega mesta ni uposteval pravilne visine
dodatka za delo s psihi¢no motenimi osebami, nominalnega zneska osnovne place delovnega mesta ni
prevedel v pravilni placni razred in javnemu usluzbencu ni dolocil nesorazmerja v skladu z 49.¢ ¢lenom
ZSPJS. Ocenjujemo, da je onkoloski institut javnemu usluzbencu v letu 2009 obracunal in izplacal

47 evrov prevec osnovne place.

V skladu z avtenti¢no razlago 49.a clena ZSP]JS revizijsko razkritje ni obravnavano kot nepravilnost.

55 Pravilen sklic je osmi in ne deveti odstavek 49.¢ ¢lena ZSPJS.
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321.1¢ Uredba o placah direktorjev v drugem odstavku 7. ¢lena doloca, da lahko direktorji javnih
zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem osnovnem poklicu, izjemoma, s soglasjem pristojnega
ministra oziroma rektorja, opravljajo tudi nadurno delo, delo v dezurstvu in stalni pripravljenosti, ce je
tako delo nujno potrebno zaradi nemotenega opravljanja dejavnosti. V skladu s tretjim odstavkom
citiranega clena uredbe takim direktorjem za nadurno delo, dezurno sluzbo in stalno pripravljenost pripada
placa in dodatki od delovnega mesta, na katerem se tako delo opravlja. V skladu z drugim odstavkom
1. clena uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju se kot delovno mesto direktorjev Stejejo tudi

delovna mesta strokovnih direktorjev.

Strokovni direktor onkoloskega instituta je v letu 2009 opravljal tudi nadurno delo, v dezurstvu in stalni
pripravljenosti na delovnem mestu zdravnik specialist V/VI PPD1. Onkoloski institut je javnemu
usluzbencu za to delovno mesto dolo¢il osnovno placo za 57. placni razred in nesorazmerje do osnovne
place za 53. plac¢ni razred (korekcijska osnovna placa’®). Ugotovili smo, da onkoloski institut nadurnega
dela, dela v dezurstvu in stalni pripravljenosti ni obracunal v skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena uredbe o
placah direktorjev v javnem sektorju, ker je kot osnovo za placilo tega dela uposteval osnovno placo za
delovno mesto strokovni direktor namesto osnovne place za delovno mesto zdravnik specialist V/VI
PPD1. Ocenjujemo, da je javni usluzbenec v letu 2009 prejel za 2.382 evrov previsoko placilo za
opravljeno nadurno delo, delo v dezurstvu in stalni pripravljenosti.

Pojasnilo onkoloskega instituta
Od 1. 9. 2010 onkoloski institut kot osnovo ga placilo nadurnega dela in dela v degurstvu ter stalni pripravijenosti uposteva
osnovno placo za delovno mesto dravnik specialist 17/ 171 PPD1.

3.2.1.2 Napredovanje javnih usluZbencev

ZSP]S v tretjem odstavku 16. ¢lena doloca, da javni usluzbenec lahko napreduje vsaka tri leta za en ali dva
placna razreda, ¢e izpolnjuje predpisane pogoje. Za napredovalno obdobje se uposteva ¢as, ko je javni
usluzbenec delal na delovnih mestih, za katera je predpisana enaka stopnja strokovne izobrazbe. Na
podlagi drugega odstavka 17. ¢lena je Vlada RS z uredbo dolodila postopek in nacin preverjanja
izpolnjevanja pogojev za napredovanje po tem zakonu za javne usluzbence v javnih zavodih. V skladu z
11. clenom uredbe o napredovanju lahko javni usluzbenci, ki so imeli pravico do napredovanja po
predpisih, ki so se uporabljali v obdobju pred zacetkom izplacila pla¢ po ZSPJS in pred zacetkom uporabe
te uredbe, in javni usluzbenci, ki so ze dosegli najvisje Stevilo napredovanj, ki jih je bilo mogoce doseci po
teh predpisih, napredujejo s 1. 10. 2008, ce je preteklo najmanj tri leta od njihovega zadnjega
napredovanja. Za te javne usluzbence, ki izpolnijo pogoje za napredovanje do 1. 9. 2008, se izpolnjevanje
pogojev za napredovanje preverja po predpisih, ki so se uporabljali do izplacila plac po ZSPJS. Javni
usluzbenci, ki nimajo zahtevane stopnje strokovne izobrazbe za delovno mesto, na katero so razporejeni,
so pridobili pravico do napredovanja na podlagi ZSP]S in lahko prvi¢ napredujejo po pridobitvi treh ocen
po postopku iz te uredbe. V letu 2009 (najkasneje do 15. 3.) se je za vse javne usluzbence, razen tistih, ki
so napredovali v letu 2008, ugotovilo $tevilo dosezenih tock in podala ocena nadrejenega ter preteceno
napredovalno obdobje v skladu s predpisi, ki so se uporabljali do izplacila plac po ZSPJS.

% Osnovna placa za 50. placni razred, v katerega je bil preveden nominalni znesek osnovne place javnega

usluzbenca, povecana za vrednost v visini nesorazmerja nad stirimi pla¢nimi razredi.
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3212a Ugotovili smo, da sta na onkoloskem institutu 1. 10. 2008 napredovali javni usluzbenki®, ki
sta pred prevedbo in po njej zasedali delovni mesti, za kateri nimata zahtevane stopnje strokovne
izobrazbe. Napredovanje javnih usluzbenk ni v skladu z 11. ¢lenom uredbe o napredovanju, ker do
1.10. 2008 s$e nista pridobili treh ocen po postopku iz uredbe. Ocenjujemo, da je bilo javnima
usluzbenkama zaradi nepravilnega napredovanja v letu 2009 obracunano in izplacano 2.319 evrov prevec
osnovne place, polozajnega dodatka in dodatka za delovno dobo.

32.1.2b Pri treh javnih usluzbencih smo ugotovili, da niso napredovali v skladu s tretjim odstavkom
16. ¢lena ZSPJS ter prvim in dvanajstim odstavkom 11. ¢lena uredbe o napredovanju, ker od zadnjega
napredovanja niso pretekla tri leta:

«  Javni usluzbenec, zdravnik specialist V/VI PPD1, je 1. 10. 2008 napredoval za dva placna razreda.
Glede na to, da je bil javni usluzbenec junija 2004 razporejen na delovno mesto v tarifni skupini VIII,
na katerem je napredoval aprila 2007, bi moral onkoloski institut preveriti, ali javni usluzbenec
izpolnjuje pogoje za napredovanje na delovnem mestu zdravnik specialist V/VI PPD1 sele aprila 2010
in ne oktobra 2008.

« Javna usluzbenka, razporejena na delovno mesto zdravnik specializant III PPD1, je 1. 4. 2009
napredovala za dva plac¢na razreda, ¢eprav Se ni minilo tri leta od zaposlitve (februarja 2007) na
onkoloskem institutu.

« Javna usluzbenka, razporejena na delovno mesto zdravstveni administrator V (I1I), je 1. 10. 2008
napredovala za en placni razreda, ¢eprav Se ni minilo tri leta od zaposlitve (oktobra 2008) na
onkoloskem institutu.

Ocenjujemo, da je bilo javnim usluzbencem zaradi nepravilnega napredovanja v letu 2009 obracunano in
izplacano 5.183 evrov prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

3212c Javnima usluzbenkama, ki sta 1. 10. 2008 napredovali na delovnih mestih laboratorijski
tehnik I in diplomirana medicinska sestra s specialnimi znanji, onkoloski institut zneska nesorazmerja v
osnovni placi ni dolocil v skladu s prvim odstavkom 49.d clena ZSPJS in 23.a odstavkom 20. ¢lena Uredbe
o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplac¢ilo pla¢ v javnem sektorju®. Od nominalne
vrednosti placnih razredov osnovnih pla¢ javnih usluzbenk, povecanih za Stevilo plac¢nih razredov
napredovanja, je odstel nominalno vrednost prevedenih plac javnih usluzbenk, ki ju ni povecal za enako
stevilo placnih razredov, kot sta bili povecani osnovni placi javnih usluzbenk. Ocenjujemo, da je onkoloski
institut zato v letu 2009 obracunal in izplacal za 877 evrov premalo osnovne place, dodatka za delovno
dobo in polozajnega dodatka.

3.21.3 Dodatki

3213a KPJS v 36. ¢lenu doloca, da javnemu usluzbencu, ki je ob svojem rednem delovnem casu
dolocen za uvajanje pripravnikov, specializantov in delavcev na usposabljanju, pripada za vsako s
programom oziroma z normativom doloceno mentorsko uro dodatek za mentorstvo. Dodatek v visini
20 odstotkov osnovne place mentorja se obracuna samo za obdobje, ko javni usluzbenec opravlja delo

57 Javni usluzbenki sta razporejeni na delovno mesto diplomirana medicinska sestra-delo s citostatiki in zdravstveni
administrator V (I).
58 Uradni list RS, $t. 93/08.
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mentorja. Onkoloski institut je javnim usluzbencem v letu 2009 obracunal in izplacal dodatek za
mentorstvo zaradi izvajanja klini¢nih vaj iz radioterapije v skupnem znesku 13.791 evrov. Javnim
usluzbencem je onkoloski institut v posameznem mesecu obracunal dodatek za mentorstvo za Stevilo ur,
ki jih je izracunal iz zneska nadomestila za izvajanje kliniénih vaj. Podlaga za izplacilo dodatka za
mentorstvo tako niso bile mentorske ure, dolocene s programom oziroma normativom, ali evidenca o
dejansko opravljenih mentorskih urah, kar ni v skladu s 36. ¢lenom KPJS.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Mentorstvo poteka hkrati 3 rednim in nadurnin delom mentorjev, zato evidence mentorskih ur ni mogoée voditi. Stevilo ur,
za katere je radioloski ingenir prejel mentorski dodatek, je bilo izralunano iz gneska nadomestila za uro klinicnib vaj, ki je
dololen v pogodbi o izvajanjn klinicnib vaj iz radioterapije, sklenjeni med onkoloskim institutom in Fakulteto a dravsto.

3.213b V skladu s tretjim odstavkom 3. clena uredbe o viSini polozajnega dodatka javnemu
usluzbencu pripada polozajni dodatek v visini 5 odstotkov osnovne place, ¢e poleg svojega dela vodi,
usklajuje in nadzira delo najmanj treh javnih usluzbencev ali drugih oseb, ki opravljajo delo po drugih
pravnih podlagah. Polozajni dodatek mu pripada, ¢e je iz akta delodajalca razvidno, da opravlja navedene
naloge, vrednotenje teh nalog pa ni vklju¢eno v osnovno pla¢o delovnega mesta. Ugotovili smo, da je
onkoloski indtitut javnemu usluzbencu na delovnem mestu medicinski fizik specialist (delo v
kontroliranem obmodju 10S) dolo¢il polozajni dodatek v visini 5 odstotkov osnovne place v nasprotju s
tretjim odstavkom 3. ¢lena uredbe o visini polozajnega dodatka, ker javni usluzbenec poleg svojega dela ne
vodi, usklajuje in nadzira delo najmanj treh javnih usluzbencev. Ocenjujemo, da je bilo javnemu

usluzbencu v letu 2009 neupraviceno obracunano in izplacano za 1.261 evrov polozajnega dodatka.

3.2.2 Avtorske in podjemne pogodbe

Med stroski storitev je onkoloski institut izkazal stroske opravljenega dela na podlagi podjemnih in
avtorskih pogodb, ki so skupaj s prispevki in davki v letu 2009 znasali 493.500 evrov. Za placilo
opravljenega dela po podjemnih pogodbah je onkoloski institut v letu 2009 porabil 400.639 evrov. Na
podlagi sklenjenih podjemnih pogodb je bilo obracunano in izplacano 85.534 evrov zaposlenim na
onkoloskem institut in 219.288 evrov® zunanjim izvajalcem.

Zaposleni so vecinoma opravljali storitve za izvajanje drzavnih presejalnih programov DORA in SVIT.
Na podlagi teh programov so opravljali istovrstne storitve, kot jih opravljajo po pogodbah o zaposlitvi,
vendar formalno delo na podlagi teh programov ni vkljuceno v pogodbe o zaposlitvi. Onkoloski institut je
izkazal, da zaposleni opravljajo delo po pogodbah izven delovnega c¢asa in da je za posamezna prosta
delovna mesta v letih od 2008 do 2010 podal prijavo (ali ve¢ prijav) prostega delovnega mesta na Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje.

Od 16. 5. 2009 podrocja opravljanja del po pogodbah civilnega prava na podroc¢ju zdravstva urejata
65. ¢len Zakona o zdravniski sluzbi®® (v nadaljevanju: ZZdrS) in Uredba o merilih za sklepanje podjemnih
pogodb ali drugih pogodb civilnega prava za opravljanje zdravstvenih storitev v mrezi javne zdravstvene

% Oba zneska sta bruto zneska brez prispevkov in posebnega davka na dolocene prejemke.
60 Uradni list RS, st. 72/06-UPB3, 58/08.
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sluzbes!. Pred to ureditvijo je bila v 11. ¢lenu ZDR uzakonjena splosna prepoved opravljanja dela na
podlagi pogodb civilnega prava, kadar obstajajo elementi delovnega razmerja, kot jih doloca 4. ¢len ZDR.

Od uveljavitve 65. clena ZZdsS, ki doloca, da je trajanje podjemnih pogodb omejeno na najve¢ Sest
mesecev, je onkoloski institut sklepal podjemne pogodbe za najvec Sest mesecev, vendar je po preteku
pogodb vecinoma sklenil nove pogodbe. Onkoloski institut je sklepal podjemne pogodbe, ko se je delo ze
opravljalo ali je bilo Ze opravljeno.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Program DORA je bil nacrtovan tako, da so zdravniki, ki sodelujejo v programu, placani po podjemmnib pogodbab, ker se
garadi pomanjkanja ustrezno usposobljenih gdravnikov splob ne bi zacel izvajati. Pred 16. 5. 2009 je bil zacetek izvajanja
drgavnib programov ogrogen Zaradi manjkajole pravne podlage a sklepanje podjemnib pogodb. 1 tem iasu so dravnifi,
ki jim je bil obljubljen sprejem uredbe in placilo, nekatere storitve e opravijali, zamuda pri podpisu pogodb pa je posledica
logisticnib tegay pri nastajanju pogodbenega odnosa in agotovitvi pogojev, da je delo po podjemmni pogodbi loceno in ga
zaposleni ne izvajajo v rednem delovnem Casu.

3.2.3 Javno naroCanje materiala, storitev in osnovnih sredstev

Onkoloski institut je v letu 2009 posloval s 663 dobavitelji, s katerimi je ustvaril 49.830.784 evrove?
prometa. Z najvec¢ dobavitelji (72,7 odstotka) je ustvaril do 10.000 evrov prometa, pri cemer je promet s
temi dobavitelji skupno predstavljal le 1,7 odstotka celotnih nabav. Kar 86,8 odstotka prometa je opravilo
le 38 dobaviteljev. Z revizijo smo preverili pravilnost postopkov izbire dobaviteljev materiala, izvajalcev
storitev in dobaviteljev osnovnih sredstev glede na dolocila ZJN-1 in ZJN-2, ter ugotavljali podlage za
ostale nabave.

323.a  Stroski materiala so v letu 2009 znasali 38.961.018 evrov. Ocenjujemo, da je onkoloski institut v
letu 2009 nabavil za najmanj 9.875.167 evrovs® materiala, ne da bi prej izvedel ustrezne postopke izbire
dobaviteljev, kar je v nasprotju s temeljnimi naceli, ki jih doloca ZJN-2, predvsem z nacelom
transparentnosti javnega narocanja (8. clen).

323b  Onkoloski institut je julija 2007 objavil javno narocilo za izbiro dobaviteljev protitumornih
utinkovin po postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti. Javno narocilo je obsegalo 58 sklopov, ki
so bili razdeljeni v stiri skupine (kemoterapevtiki citostatiki, bioterapevtiki, antiendokrine in neregistrirane
ucinkovine). Onkoloski institut je priznal sposobnost za vse sklope razen za sklop 56 — prokarbazin, za
katerega ni prejel nobene prijave. Z izbranimi kandidati je onkoloski institut novembra 2007 sklenil
okvirne sporazume za obdobje $tirih let. Januarja 2009 je onkoloski institut zacel z izvedbo druge faze
postopka za dobavo protitumornih ucinkovin za drugo obdobje, ki se je zakljuéila s podpisom pogodb z
osmimi izbranimi dobavitelji maja in junija 2009. Merilo za izbiro je bila najnizja cena za posamezni sklop
(to je cena, sestavljena iz priporoCene cene, zmanjSane za ponujeni popust, ki bi moral ostati fiksen
12 mesecev oziroma do predlozitve novih ponudb, medtem ko se priporocene cene v skladu z veljavno

61 Uradni list RS, st. 36/09.
02 Znesek vsebuje DDV.

0V tem znesku niso upostevane nabave materiala, ki so obravnavane v nadaljevanju.
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zakonodajo lahko spreminjajo). Pri preveritvi postopka oddaje javnega narocila smo ugotovili, da je
onkoloski institut:

* javno narocilo za ucinkovine bleomicin, mitomicin, vinblastin in vinkristin (sklopi 49, 55, 57 in 58)
oddal ponudnikom, ki niso imeli priznane sposobnosti za te uc¢inkovine;

* oddal javno narocilo za ucinkovine prokarbazin, vinorelbin in levprorelin (sklopi 56, 59 in 60), za
katere ni imel sklenjenega okvirnega sporazuma%,

*  javno narocilo za ucinkovino klorambucil (sklop 16) oddal ponudniku, ki ni bil najcenejsi.

Onkoloski institut je z navedenim ravnanjem krsil nacelo transparentnosti javnega narocanja (8. clen
ZJN-2) in cCetrti odstavek 32. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da se postopki oddaje narocila na podlagi okvirnega
sporazuma lahko izvedejo le med naroéniki in izbranimi ponudniki v okviru izvedenega postopka javnega
naroc¢anja in da stranke pri oddaji narocil ne smejo bistveno spreminjati pogojev iz sklenjenega okvirnega
sporazuma. Na podlagi sklenjenih pogodb je onkoloski institut v letu 2009 nabavil za 145.364 evrov zgoraj
navedenih ucinkovin, kar obravnavamo kot nepravilnost.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Zdravila 3 ulinkovinami bleomicin, vinblastin in vinkristin v Sloveniji niso registrirana. Omenjene ulinkovine proizvaja
drugtha Pharmachemie BV, ki je del farmacevtske drugbe Teva Pharmacenticals, in jib v Evropi trdi 3 astitenini imeni
Blenamax, Vinblastinesulphate in Vincristinsulphate PCH. Ta gdravila, ki so nujno potrebna pri gdravijenju nekaterib
oblik raka in so sestavni del protokolov zdravijenja, sta v letu 2008 dobavjala Sanolabor (Blenamax  in
Vinblastinesulphate) in Salus (Vincristinsulphate PCH). V" letu 2009 je prej navedena dravila ponndila samo drusba
Pliva, ki ni imela priznane sposobnosti 2a te ulinkovine, vendar je triila dobro gnana dravila, ki jib Sanolabor in Salus
nista mogla ponuditi, ker je Teva Pharmacenticals decembra 2008 prevzela Plivo. Zdravilo 3 ucinkovino mitomicin, ki v
Sloveniji ni registrirano, od leta 2007 dobavija Sanolabor. Zdravilo 3 ncinkovino prokarbazin (Natulan) je neregistrirano
gdravilo, ki ga nvaga Kemofarmacija. Zdravili 3 ulinkovinami vinorelbin in levprorelin se v letn 2007 Se nista nporabljali,
gato nista bili vkluceni v prvi fazi postopka ga dobavo protitumornih ulinkovin. Onkoloski institut ima vsa leta tesave pri
nabavi neregistriranib dravil, ker gre za majhne kolicine in vrednosti, ato je vezan na dobavitelja, ki je dravilo splob
pripravijen uvoziti. Spisek neregistriranih dravil je vsako leto daljsi, ceprav gre a dravila, ki so v standardnib sistemskib
terapijah. V" letn 2010 je bil izveden nov postopek _javnega narolila za dobavo protitumornib uiinkovin, v katerega so bile
vkljucene vse prej navedene ncinkovine.

3.23.c  Na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila za nabavo infuzijskih c¢rpalk in
infuzijskih sistemov je onkoloski institut sklenil pogodbo z izbranim dobaviteljem julija 2009. Na tej
podlagi je onkoloski institut v letu 2009 nabavil infuzijske ¢érpalke v znesku 33.600 evrov in infuzijske
sisteme v znesku 9.428 evrov, kar predstavlja odstotek vseh nabav infuzijskih in transfuzijskih sistemov
(880.379 evrov) v letu 2009. Preostale nabave infuzijskih in transfuzijskih sistemov v znesku
870.951 evrov so bile opravljene, ne da bi bili prej izvedeni ustrezni postopki izbire dobaviteljev, kar je
v nasprotju s temeljnimi naceli, ki jih doloca ZJN-2, predvsem z nacelom transparentnosti javnega
narocanja (8. ¢len ZJN-2).

Pojasnilo onkoloskega instituta

Onkoloski institut je imel v uporabi (palke, ki jib je dobil 3 donacijo, gato je kupoval tudi potrosni material a crpalke
(infuzgjske sisteme) breg ragpisa, ker je bil vegan na dololenega proizvajalea. Od januarja 2009 onkoloski institut ne

64 Za ucinkovino prokarbazin ni priznal sposobnosti nobenemu kandidatu, za uc¢inkovini vinorelbin in levprorelin

pa ni ugotavljal usposobljenosti v prvi fazi postopka.
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sprejema nobene donacije v opremi, ki bi labko pomenila obvezno nakupovanje potrosnega materiala pri proizvajalen ali
donatorju. V" letib 2009 in 2010 je onkoloski institut izvedel nabavo infugijskib frpalk preke izvedenih javnilh narodil, v
katera je vkljudil nakup infuzijskib crpalk (aparatov) in pripadajolega potrosnega materiala (infuzijskib sistemo).

3.23.d  Onkoloski institut je za nakup potros$nega operacijskega materiala izvedel dva postopka oddaje
javnega narocila. Na podlagi prvotno izvedenega postopka je onkoloski institut junija 2009 podpisal
pogodbe s 14 dobavitelji, na podlagi ponovljenega postopka za material, za katerega dobavitelji v prvem
postopku niso bili izbrani, pa novembra 2009 s petimi dobavitelji. Najvecja dobavitelja v letu 2009 sta bila
Johnson & Johnson, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Johnson & Johnson), ki je dobavil za 94.368 evrov
materiala, in MM Surgical, d. o. o., Ljubljana, ki je dobavil za 35.285 evrov materiala. Pri preveritvi

postopka smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

*  Onkoloski institut ni ravnal v skladu z 78. ¢lenom ZJN-2, ker ponudnikov ni pozval k dopolnitvi
ponudb, in sicer:

- v prvotnem postopku so trije od izbranih ponudnikov predlozili ponudbe s prekratkim rokom
veljavnosti, v ponovljenem postopku pa je eden od izbranih ponudnikov predlozil bancno
garancijo za resnost ponudbe s prekratko veljavnostjo glede na veljavnost ponudbe;

- eden od izbranih ponudnikov v prvotnem postopku v ponudbi ni podal dokazila o skladnosti s
standardom EN 13795, kakor je bilo zahtevano v razpisni dokumentaciji;

- eden od izbranih ponudnikov je v ponovljenem postopku kot zavarovanje za resnost ponudbe
predlozil menico z menicno izjavo, Ceprav je vrednost njegove ponudbe presegala 20.000 evrov,
kar je predstavljalo vrednost, do katere je narocnik kot zavarovanje za resnost ponudbe dovoljeval

predlozitev menice z menicno izjavo.

« Ponudniki so morali ponudbi priloziti vzorce ponujenih izdelkov, ki jih je pregledala strokovna
komisija. Onkoloski institut je izlocil iz nadaljnjega postopka vse ponudbe, za katere je strokovna
komisija ocenila, da vzorci ponujenih izdelkov ne izpolnjujejo vseh zahtev iz razpisne dokumentacije.
Eden od ponudnikov (Johnson & Johnson) je zahteval dodatno obrazlozitev odlocitve o oddaji
narocila in spremembo odloditve za dve podskupini. V enem primeru je dokazoval, da material
ugodnejsih ponudnikov ne izpolnjuje pogojev iz razpisne dokumentacije, v drugem primeru pa, da je
izbrani ponudnik navedel napac¢no ceno za enoto, zato je bila njegova ponudba neupraviceno
ugodnejsa od ostalih ponudb. Onkoloski institut je svojo odloditev spremenil in narocilo za obe
podskupini oddal ponudniku Johnson & Johnson.

Lastnosti ponujenih materialov, ki so bili sporni, bi morala strokovna komisija preveriti ze ob prvem
pregledu, saj je onkoloski institut spremenil odlocitev o oddaji javnega narocila le na podlagi
predlozenih dokumentov. Onkoloski indtitut tudi ni preverjal neobic¢ajno nizkih cen. Z navedenim
ravnanjem je narocnik krsil nacelo transparentnosti javnega narocanja, doloceno v 8. ¢lenu ZJN-2.

« V prvotnem postopku je eden od izbranih ponudnikov v nasprotju s pogodbenimi dolod¢ili kot
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti predlozil lastno bianco menico z meni¢no
izjavo s pooblastilom za izpolnitev bianco menice v prenizki vrednosti, v ponovljenem postopku pa je
eden od izbranih ponudnikov predlozil garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti brez roka
veljavnosti.

«  Onkoloski institut materiala v skupnem znesku 15.214 evrov (Stirje artikli) ni nabavil pri dobaviteljih,
ki so bili izbrani na podlagi javnega razpisa.
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Do sklenitve pogodb z izbranimi dobavitelji v postopku oddaje javnega narocila je onkoloski institut
v letu 2009 nabavil potros$ni operacijski material v skupnem znesku 647.578 evrov, ne da bi prej izvedel
ustrezne postopke izbire dobaviteljev, kar je v nasprotju s temeljnimi naceli, ki jih dolo¢a ZJN-2,
predvsem z nacelom transparentnosti javnega narocanja (8. clen ZJN-2).

3.23.e  Na podlagi postopka oddaje javnega narocila sta onkoloski institut in Roche farmacevtska
druzba, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju Roche) oktobra 2008 sklenila dveletno pogodbo za dobavo
reagentoy a biokemicne preiskave, vegane na aparate Modular P, Hittachi 912, Modular E-170 in Elecsys 2070. Na
podlagi te pogodbe je bilo v letu 2009 nabavljeno za 470.990 evrov reagentov, kar predstavlja
76,7 odstotka vseh nabav laboratorijskega materiala pri dobavitelju Roche. Preostale nabave
laboratorijskega materiala pri dobavitelju Roche v skupnem znesku 143.337 evrov so bile opravljene, ne da
bi se prej izvedli ustrezni postopki izbire dobaviteljev, kar je v nasprotju s temeljnimi naceli, ki jih doloca
ZJN-2, predvsem z nacelom transparentnosti javnega narocanja (8. ¢clen ZJN-2).

3.23.f  Onkoloski institut je izvedel postopek oddaje javnega narocila za nabavo materialov za 3dravstveno
oskrbo rane in nego stome, na podlagi katerega je maja 2008 podpisal pogodbe z devetimi dobavitelji. Najvedja
dobavitelja v letu 2009 sta bila Kemofarmacija d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Kemofarmacija), pri kateri
je bilo nabavljeno za 35.728 evrov materiala, in Simps's, d. 0. 0., Ttzin, pri katerem je bilo nabavljeno za
32.040 evrov materiala. Pri preveritvi postopka smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

»  Treh izbranih ponudnikov, ki so predlozili ban¢ne garancije za resnost ponudbe v prenizkem znesku,
onkoloski institut ni pozval k dopolnitvi ponudb, kar ni v skladu z 78. ¢lenom ZJN-2. Poleg tega je
eden od izbranih ponudnikov v nasprotju s pogodbenimi dolo¢ili predlozil garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti s prekratko dobo veljavnosti.

+ Ponudniki so morali ponudbi priloZiti vzorce ponujenih izdelkov, ki jih je pregledala strokovna
komisija. 1z nadaljnjega postopka je onkoloski institut izlo¢il vse ponudbe, za katere je strokovna
komisija ocenila, da vzorci ponujenih izdelkov ne izpolnjujejo vseh zahtev iz razpisne dokumentacije.
Na podlagi zahtev ponudnikov je onkoloski institut dvakrat spremenil odlocitev o oddaji narocila.
Ponudnik Kemofarmacija je za $tiri podsklope zatrjeval, da izbrani ponudnik ne izpolnjuje zahtev iz
razpisne dokumentacije. Onkoloski institut je ponovno zahteval predlozitev dokazil o izpolnjevanju
pogojev iz razpisne dokumentacije in spremenil odlocitev ter narocilo oddal Kemofarmaciji. Na
podlagi pisnega opozorila ponudnika Medis, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Medis) in priloZzenega
vzorca je onkoloski institut ponovno spremenil odlocitev v enem podsklopu in naroc¢ilo ponovno
oddal ponudniku Medis. Taksno ravnanje ni v skladu z nacelom transparentnosti javnega narocanja
(8. clen ZJN-2). Lastnosti ponujenih materialov, ki so bili sporni, bi morala preveriti strokovna
komisija ze ob prvem preverjanju (dimenzije, ki bi jih strokovna komisija morala preveriti na podlagi
vzorca, vsebnost dolocenih snovi in prepustnost, kar se je pri spremembi odlocitve o oddaji
dokazovalo le s predlozitvijo dokumenta o lastnostih materialov).

*  Onkoloski institut materiala v skupnem znesku 4.933 evrov ni nabavil pri dobaviteljih, ki so bili
izbrani na podlagi javnega razpisa.

3.23.g  Postopek oddaje javnega narocila za nabavo radiofarmaka 18F-FDG%, ki se je zacel julija 2009,
se je koncal decembra 2009 s sklenitvijo pogodbe z izbranim ponudnikom. Pri preveritvi postopka smo

% 18F-FDG je okrajsava za 18F fluorodeoksiglukozo.
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ugotovili, da zahteve v razpisni dokumentaciji niso bile v celoti usklajene, saj je bila v vzorcu pogodbe kot
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v 4. ¢lenu zahtevana banc¢na garancija v znesku
40.000 evrov z veljavnostjo 25 mesecev, v 11. ¢lenu pa v znesku 30.000 evrov. V 4. clenu sklenjene
pogodbe je znesek garancije popravljen na 30.000 evrov. Izbrani ponudnik je predlozil garancijo v znesku
30.000 evrov z veljavnostjo 13 mesecev.

Pojasnilo onkoloskega instituta
Do odprtja delne banine garancije je prislo zaradi pravilnika banfke, s katero posluje izbrani dobavitelj. Tekole garancije se
odpirajo za obdobje enega leta 3 mognostio podaljsanja, e je taka ahteva. Banino garancijo ga dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti §t. 240-58-58169 bo izbrani dobavitelj podaljsal za 12 mesecev v znesku 30.000 evrov, kot je zabtevano v
veljavni pogodbi 117 09-023.

V letu 2009 je onkoloski institut nabavljal radiofarmak 18F-FDG na podlagi pogodbe, sklenjene
avgusta 2007 za eno leto, ki v letu 2009 ni ve¢ veljala. Nabave v znesku 489.808 evrov obravnavamo kot
nabave brez veljavne pravne podlage, s ¢imer je onkoloski institut krsil temeljna nacela ZJN-2, predvsem
nacelo transparentnosti javnega narocanja (8. clen ZJN-2).

3.23.h  Dobavitelj elektricne energije, ki je bil izbran na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega
narocila v letu 2008, je onkoloskemu institutu v letu 2009 zaracunal dobavljeno elektricno energijo v
znesku 901.266 evrov. Pri preveritvi postopka smo ugotovili, da je izbrani ponudnik predlozil garancijo za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti s prekratkim rokom veljavnosti.

Ukrep onkoloskega instituta
Na zabtevo onkoloskega instituta je dobavitelj elektricne energije predloil garancijo ga dobro izvedbo pogodbenil obveznosti
§ pravilnim rokom veljavnosti.

3.2.34 V treh primerih smo ugotovili, da javno narocilo ni bilo oddano v skladu z nacelom
transparentnosti javnega narocanja (8. ¢len ZJN-2) in 20. ¢lenom ZJN-2, ki doloca, da se javna narocila,
katerih predmet so storitve iz seznama storitev B, oddajo v skladu z dolo¢bami zakona, ki doloc¢ajo
opredelitev predmeta narocila oziroma tehni¢ne specifikacije.

+  UKC Ljubljana in onkoloski institut sta oktobra 2004 sklenila pogodbo, katere predmet je priprava in
izdaja hrane 3a bolnike onkoloskega institnta v UKC Ljubljana. Na podlagi te pogodbe je bila v letu 2009
zaracunana priprava in izdaja hrane v znesku 830.238 evrov. Pri preveritvi racunov smo ugotovili, da
onkoloski institut ne vodi evidence narocenih obrokov, zato pravilnosti zaracunane prehrane ni
mogoce preveriti.

« Univerza v Ljubljani, Medicinska fakulteta, Institut za mikrobiologijo in imunologijo je onkoloskemu
indtitutu v letu 2009 zaracunal opravljene storitve laboratorijske diagnostike v znesku 506.769 evrov. V zvezi z
opravljanjem teh storitev je onkoloski institut predlozil samo cenik preiskav, veljaven od 1. 1. 2009.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Onfkoloski institut racune 3a storitve mikrobiologije likvidira in preverja na osnovi cenika Instituta 3a mikrobiologijo
in imunologijo. Pogodbe o poslovnem sodelovanjn, ki je bila podpisana pred letom 2000, ni mogole najti.
Decembra 2010 je onkoloski institut objavil javno narolilo za igbiro igvajalca mikrobioloskil in imunoloskib
preiskay.
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»  Poleg izvajalca storitev fizicnega in tebnicnega varovanja, ki ga je onkoloski institut izbral v postopku oddaje
javnega narocila v skladu z drugim odstavkom 20. clena ZJN-2, sta v letu 2009 del teh storitev izvajala
tudi Sintal Fiva, d. o. o., Ljubljana na podlagi pogodbe o fizichem varovanju iz decembra 2001 in
aneksov k pogodbic®, ter Sintal, d. d., Ljubljana. Navedenima izvajalcema je bilo v letu 2009 izplacano
50.769 evrov.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Ontkoloski institut in UKC Ljubljana imata tri skupne vhode (Zaloska 2 do leta 2010, 1razov trg in vhod pri
Mrtvasken mostn), zato je bil 3 UKC Ljubljana dosegen dogovor, da te tri vhode varuje isto podjetie, da ne bi
pribajalo do problemov in nesporazumon med varnostniki raglicnib drugb. UKC Ljubljana placuje varovanje vhoda na
Zaloski 2, onkoloski institut pa plaluje varovanje vhoda na V'razovem trgn (v letn 2010 je bil ta vhod zaradi gradnje
mostu preko Ljubljanice zaprt) in pri Mrtvaskem mostn. Onkoloski institut za varovanje teh dvebh vhodov (in
varovanje pred stavbo C) najame varnostnike tiste varnostne slugbe, ki tudi za UKC Ljubljana varnjejo vhod na
Zaloski 2. Po poteku veljavnosti sklenjenih pogodb UKC Ljubljana g varnostno slugbo se bo onkoloski institut
prikljucil javnemn razpisn UKC Ljubljana.

Dejstvo, da gre za varovanje skupnih vhodov onkoloskega instituta in UKC Ljubljana, onkoloskega
instituta ne odvezuje obveznosti, da mora v skladu z drugim odstavkom 20. ¢lena ZJN-2 javna
narocila, katerih predmet so storitve iz seznama storitev B, oddati v skladu z dolo¢bami zakona, ki
dolocajo opredelitev predmeta narocila oziroma tehnicne specifikacije.

3.2.3 Onkoloski institut je novembra 2008 objavil javno narocilo za izbiro izvajalca storitey cistenja, ki
se je februarja 2009 koncal s sklenitvijo pogodbe z izvajalcem Celovite storitve, d. o. o., Maribor.
Izbrani izvajalec je storitve zacel opravljati aprila 2009. Do aprila 2009 sta storitve cis¢enja izvajala
Cisto¢a, d. o. 0., Trzin na podlagi pogodb in ancksov, sklenjenih v letih od 1997 do 2005, in ISS Facility
Services, d. 0. 0., Maribor na podlagi pogodb in aneksov, sklenjenih v letih od 1994 do 2006. Pogodbe so
bile sklenjene za nedolocen ¢as oziroma za obdobje do dokoncanja postopka javnih narocil; le ena
pogodba, sklenjena v letu 2006 na podlagi izvedenega postopka narocil male vrednosti, je bila sklenjena za
obdobje enega leta. Na podlagi navedenih pogodb in aneksov so bile v letu 2009 zaracunane storitve
¢iscenja v znesku 192.063 evrov, kar obravnavamo kot narocila brez ustrezne podlage, s cimer je
onkoloski institut krsil temeljna nacela ZJN-2, predvsem nacelo transparentnosti javnega narocanja

(8. élen ZJN-2).

323k  Marca 2009 sta onkoloski institut in Sanolabor, d. d., Ljubljana sklenila triletno pogodbo za
servisiranje in vdrevanje obsevalnib naprav proizvajalea 1 arian v skupnem znesku 1.107.784 evrov. Na tej podlagi
je bilo onkoloskemu institut v letu 2009 zaracunano 286.185 evrov. Obvestilo o oddaji narocila na podlagi
postopka s pogajanji brez predhodne objave je bilo objavljeno na portalu javnih narocil (22. 9. 2009) in
v Uradnem listu Evropske unije (24. 9. 2009) ve¢ kot 48 dni po oddaji narocila, kar ni v skladu z 62. ¢lenom
ZJN-2. Onkoloski institut razen pogodbe ni predlozil originalne, podpisane in zigosane dokumentacije o
izvedenem postopku, s katero bi dokazal, da je bilo javno narocilo oddano v skladu z dolo¢bami ZJN-2.

66 Aneks $t. 1 z dne 15. 5. 2003, aneks $t. 2 z dne 20. 7. 2004, aneks $t. 3 z dne 6. 7. 2005, aneks $t. 4 z dne
3. 4. 2007, ancks $t. 5 (nepodpisan), aneks $t. 6 z dne 6. 11. 2008.
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3.2.31 Leta 2009 je onkoloski institut izvedel postopek oddaje javnega narocila za nabavo racunalniske
opreme in s petimi najugodnejsimi ponudniki sklenil okvirne sporazume za obdobje stirih let. Postopek za
sklenitev okvirnega sporazuma je stel tudi kot prvo povpradevanje na podlagi okvirnega sporazuma, na
podlagi katerega je onkoloski institut pri druzbi Unistar LC, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Unistar LC)
nabavil rac¢unalniSko opremo v znesku 17.328 evrov. Na podlagi izvedenega drugega povprasevanja je
sklenil pogodbi z druzbama Unistar LC v znesku 3.969 evrov in Marand InZeniring, d. o. o., Ljubljana v
znesku 152.677 evrov. Pri preveritvi postopka smo ugotovili, da je narocnik krsil zahteve 78. in 80. clena
ZJN-2 ter naceli enakopravne obravnave ponudnikov (9. ¢len ZJN-2) in transparentnosti javnega
narocanja (8. ¢len ZJN-2):

« V prvi fazi postopka je onkoloski institut od ponudnikov zahteval, da imajo obstojeco poslovno
povezavo s principalom, ki jim omogoc¢a dobavo ponujene opreme, kar naj bi ponudniki dokazali s
fotokopijo pogodbe ali izjavo principala. Trije ponudniki niso predlozili pogodb ali izjav principalov
oziroma so predlozili pogodbe, ki niso ve¢ veljale, oziroma izjave principalov, zato je onkoloski
institut ponudbe oznacil kot formalno nepopolne. Onkoloski institut teh ponudnikov ni pozval k
dopolnitvi ponudb, ker niso bili med petimi najugodnejsimi ponudniki. Tudi izbrani ponudnik Unistar
LC v ponudbi ni predlozil pogodbe ali izjave principala za znamko Lexmark, vendar onkoloski institut
ponudbe ni ocenil kot formalno nepopolne in ponudnika ni pozval k dopolnitvi ponudbe.

« Onkoloski institut v razpisni dokumentaciji za drugo povprasevanje ni zahteval predloZitve izjav
principalov. Dva ponudnika, ki nista bila izbrana kot najugodnejsa, sta ponudila racunalnisko opremo
znamk, za katere v prvotni ponudbi nista predlozila pogodb oziroma izjav principalov.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Razpisna zabteva po pogodbenem odnosu ponudnika s principalom ga ponujeno opremo daje dodatno varnost pri nakupib
opreme, saj agotavija bitreje in ulinkovitejse servisiranje pri garancijskib okvarah. Igpolnjevanje pogoja preverja onkoloski
institnt 3g0lf pri izbranib ponudnikib in Se to le, le je igragen dvom o mognosti gagotavljanja ustrezne podpore.

Na podlagi tega kriterija je onkoloski institut v prvi fazi postopka nekatere ponudnike izlo¢il iz postopka, v
drugi fazi pa je ta kriterij postal nepomemben. Ker je precej verjetno, da bodo ponudniki pri kasnejsih
povprasevanjih ponujali tudi opremo drugih znamk, bi bilo treba najti drugacno resitev glede preverjanja
obstojecih poslovnih povezav s principali, ¢e je to nujno. Preverjanje samo pti prvem povprasevanju
drugace ne doseze svojega namena.

3.23.m  Onkoloski institut je v letu 2006 izvedel postopek oddaje javnega narocila®” za dobavo strojne in
programske opreme a vodenje postopka citostaticne terapije, ki se je koncal oktobra 2006 s sklenitvijo pogodbe z
izbranim dobaviteljem. Pri preveritvi postopka smo ugotovili naslednje krsitve pogodbenih dolocil:

« Izbrani ponudnik ni predlozil garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in garancije za
odpravo napak v garancijski dobi.

«  Pogodba je bila sklenjena 4. 10. 2006 za obdobje do izpolnitve obveznosti, hkrati pa je bil postavljen
rok za izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer tri mesece od uveljavitve pogodbe. Obveznosti iz
pogodbe so bile delno, v znesku 96.555 evrov, izpolnjene decembra 2009.

67 Ocenjena vrednost javnega narocila je znasala 30 milijonov tolarjev oziroma 125.188 evrov (preracun je opravljen

na podlagi Zakona o uvedbi evra, Uradni list RS, §t. 114/06, po te¢aju zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja).



48

ONKOLOSKI INSTITUT LJUBLJANA | Revizijsko porocilo

Pojasnilo onkoloskega instituta
Do zamude je pristo, ker je bila adaptacija prostora za raztapljanje citostatifov igvedena Sele leta 2009.

323.n  Lesar, d. o. 0., Zagradec (v nadaljevanju: Lesar) je onkoloskemu institutu v letu 2009 zaracunal
xdelavo in montago pobistva v skupnem znesku 110.292 evrov. Narocila so bila oddana na podlagi postopka
zbiranja ponudb oziroma na podlagi narodilnic. Letna vrednost narocil presega 40.000 evrov, zato bi
moral onkoloski institut izvesti postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi ali kateri koli drug
postopek, ki ga doloca tocka b drugega odstavka 24. clena ZJN-2. Onkoloski institut se je z oddajanjem
posameznih istovrstnih narocil izognil uporabi dolocil ZJN-2 glede na mejne vrednosti predmeta javnega
narocila, zato je krsil tretji odstavek 14. ¢lena ZJN-2.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Tebnitno-vzdrievalna siugba je na podlagi javljenih potreb po preureditvi ogiroma selitvah na oddelkih, ne glede na nesek,
povabila ponudnike k oddaji ponudbe oziroma predracuna. Na tej podlagi so bile izdane narocilnice. Pri drugbi Lesar je
onkoloski institut v letn 2009 narolal izdelavo osnovnib sredstev in drobnega inventarja, drobna mizarska popravila, ker
nima vel aposlenega mizarja, in selitve dolocenib slub in oddelkoy, predvsem zaradi rusenja barake ob Ljubljanici, od
koder je moral nujno preseliti obstojeco opremo. Razlog za to odlolitev je, da so delavei drugbe Lesar Ze velkrat izvajali
razna vydrgevalna dela in popravila opreme na onkoloskem institutn in poznajo prostore, oddelke ter njihove zabteve. Pray
tako se prilagodijo delu izven rednega delovnega Casa in ob koncu tedna, da 3 vdrievanjem ne motijo dela na oddelkib, lesar
ne garalunavajo dodatno.

323.0  Decembra 2008 je onkoloski institut objavil javni razpis (odprti postopek) za nakup aparata za
regionalno zdravijenje s hipertermiino perfuzijo in potrosnega materiala. Pri pregledu financnega dela edine prejete
ponudbe je onkoloski institut ocenil, da so ponujene cene potro$nega materiala visje od cen, ki veljajo za
predmet javnega narocila na trgu Evropske skupnosti. Ponujeni ceni za potrosni material za operacijo
abdomna in okoncin sta bili za 29 oziroma 52,4 odstotka visji kot v informativni ponudbi, ki jo je
onkoloski institut pridobil od istega ponudnika novembra 2008. Na podlagi te ugotovitve je onkoloski
institut ponudbo ocenil kot nesprejemljivo in nepopolno ter izdal sklep o zacetku postopka s pogajanji po
predhodni objavi. K pogajanjem je povabil edinega ponudnika, ki je v odprtem postopku oddal ponudbo.

V postopku pogajanj je onkoloski institut umaknil razpisno zahtevo o brezplaéni dostavi potrosnega
materiala za pet operacij abdomna in pet operacij okoncin, ki jo je ocenil kot pretirano, vendar je od
ponudnika zahteval, da zniza cene potro$nega materiala na sprejemljive cene — cene iz informativne
ponudbe. V koncni ponudbi je ponudnik znizal ceno aparata za 12.000 evrov (kolikor je znasala vrednost
osmih kosov kablov, ki jih je onkoloski institut nabavil ob najemu aparata za izvedbo dveh nujnih
operativnih posegov februarja 2009) in ponudil potrosni material za operacijo abdomna in okonéin po
enaki ceni kot v informativni ponudbi novembra 2008. Ce upo$tevamo cene potro$nega materiala za
operacije abdomna in okoncin iz konéne ponudbe, se je onkoloski institut odpovedal brezpla¢ni dobavi
potros$nega materiala za pet operacij abdomna in pet operacij okoncin v znesku 33.600 evrov, ponudnik pa
je dal za 46.860 evrov nizjo ponudbo za potros$ni material za 20 operacij abdomna in 10 operacij okoncin.

Kupoprodajna pogodba tudi doloca, da mora prodajalec najkasneje do primopredaje kupcu izroditi izjavo,
da je bilo izvedeno ustrezno izobrazevanje kadrov pri kupcu (4. ¢len), in da je predmet pogodbe tudi
obveznost prodajalca, da bo za ucinkovito in varno uporabo ter delovanje pogodbenih stvari usposobil
(izsolal) delavce kupca v skladu z zahtevami iz razpisne dokumentacije (6. ¢len). V razpisni dokumentaciji
je onkologki institut zahteval, da ponudnik poleg osnovnega izobrazevanja pri naroc¢niku zagotovi tudi
dodatno izobrazevanje v referencnem centru proizvajalca za tri kirurge in ostalo osebje. Onkoloski institut
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ni ravnal v skladu s pogodbenimi dolocili, ker je placal kupnino za aparat, kljub temu da ponudnik ni
zagotovil izobrazevanja v referen¢nem centru proizvajalca za osebje onkoloskega instituta in ni izrocil
izjave, da je bilo izvedeno ustrezno izobrazevanje kadrov pri kupcu. Na podlagi te pogodbe je onkoloski
institut v letu 2009, poleg aparata v znesku 87.840 evrov, nabavil potrosni material v skupnem znesku
91.992 evrov.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Izobragevanje za uporabo aparata a regionalno dravijenje s hipertermicno perfuzijo se je izvajalo na onkoloskem institut v
Sfebruarju in marcn 2009. Igvajali so ga strokovnjaki 3 Nacionalnega instituta 3a onkologijo v Milanu ob sodelovanjn
proizvajalea. Med izobragevanjem se je izkazalo, da je vodenje perfuzije pri igolirani ekstremitetni perfuziji prezabtevno, da
bi labko onkoloski institut izobrazil nekoga od gaposlenih (anestegiolosko sestro ali instrumentarko) in da bo potreben
perfuzionist. Izobragevanje za perfuzionista traja eno leto in mora ga obnovo licence opraviti 50 ekstrakorporealnibh
cirkutlacij pri srinih operacijab. Onkoloski institut se je gato odlodil, da za vodenje perfuzije sklene podjemmno pogodbo s
perfuzionistom iz UKC Ljubljana.

V tehnicnem delu razpisne dokumentacije je bilo navedeno, da mora aparat omogocati izolirano
hipertermicno perfuzijo okoncin, hipertermicno intraperitonealno perfuzijo, izolirano perfuzijo v hipoksiji
s hemofiltracijo, izolirano hipertermi¢no perfuzijo jeter in nadgradnjo za jetrno podporno terapijo.
Onkoloski institut je v letth 2009 in 2010 izvajal izolirano hipertermicno perfuzijo okoncin in
hipertermicno intraperitonealno perfuzijo, ne pa tudi ostalih posegov, ki jih mora omogocati aparat v
skladu z zahtevami v razpisni dokumentaciji.

Pojasnilo onkoloskega instituta

Ontkoloski institut je pri nalrtovanju ragvoja regionalne kemoterapije selel razvijati vse vrste regionalne kemoterapije in ne
samo izolirane ekstremitetne perfuzije (ILP) ali samo intraperitonealne hipertermicne perfuzije (HIPEC), vendar se je pri
tem zavedal, da bo ta strokovni razvoj postopen. Zaradi zabtevnosti omenjenih metod (kadrovsko in tebnicno) je onkoloski
institut najprej s pomodjo tujib strokovnjakov uvedel najpogostejsi metodi perfuzije (ILP in HIPEC), ostale metode (3lasti
Jetrno perfuzijo) pa bo nvedel kasneje, Ce bo bolnikov, ki potrebujejo taksno zdravijenje, dovolj (vsaj deset letno) in bo labko
gagotovil tndi potrebno kadrovsko gnanje. Aparat 2a regionalno zdravijene s hipertermiino perfuzijo Performer LRT, ki je
bil kuplien v letn 2009, omogola s softwarerskimi nadgradujami izvajanje vseb nastetib metod. Zaradi kadrovskih in
tehnicnih omejitev je onkoloski institut v letn 2009 kupil samo modula (software) za ILP in HIPEC. V' skladu 3 $elenin
ragvojem bo v pribodnosti dodatno nadgradnjo (module 3a ostale vrste terapije, ki jilh omogoca Performer LRT) opravil, ée bo
labko zagotovil ustrezne strokovne predpogoje za uvedbo dodatnib vrst dravijenja. Nakup ene same naprave, ki omogoia —
glede na potrebe bolnikov in potrebno strokovno nanje osebja —, s pomodjo postopne nadgradnje ragvoj vseh metod
gdravijenja, je bil ocenjen kot racionalnejsi, saj bi drugace e ga mvedbo ILP in HIPEC potreboval dve napravi, za vse
ostale pa Se toliko ved napra.

S kupljenim aparatom je mogoce izvajati izolirano hipertermi¢no perfuzijo okoncin in hipertermicno
intraperitonealno perfuzijo, ostale posege, zahtevane v razpisni dokumentaciji, pa bo mogoce izvajati Sele
po nadgradnji aparata z ustreznimi programskimi moduli, ki jih bo moral naroénik $e (do)kupiti.
Onkoloski institut ni ravnal v skladu z 80. ¢clenom ZJN-2, ker je izbral ponudbo, ki ni izpolnjevala v celoti
tehnic¢nih zahtev naro¢nika, doloc¢enih v razpisni dokumentaciji. Glede na to, da je onkoloski institut v
letih 2009 in 2010 izvajal samo dva od posegov, ki jih mora omogocati aparat v skladu z zahtevami v
razpisni dokumentaciji, menimo, da obstaja tveganje, da tehni¢ne specifikacije javnega narocila niso
omogocale enakopravnega dostopa vsem ponudnikom in niso bile oblikovane na podlagi funkcionalnih
zahtev predmeta narocila.
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4. MNENJE

Revidirali smo racunovodske izkaze Onkoloskega instituta Ljubljana, ki vklju¢ujejo bilanco stanja na dan
31.12. 2009 in izkaz prihodkov in odhodkov skupaj s prilogami za tedaj konc¢ano leto, ter pravilnost
poslovanja Onkoloskega instituta Ljubljana v letu 2009.

4.1 Mnenje o racunovodskih izkazih
Negativno mnenje o racunovodskil izkazih

Pri revidiranju pravilnosti evidentiranja in izkazovanja podatkov v ra¢unovodskih izkazih Onkoloskega
instituta Ljubljana za leto 2009 smo ugotovili:

+ onkoloski institut je izkazal prenizko vrednost neopredmetenih sredstev v znesku 1.967 evrov in med
opredmetenimi osnovnimi sredstvi ni izkazal vrednosti zgradb ter opreme, ki mu jih je Ministrstvo za
zdravje v letu 2008 preneslo v upravljanje v znesku 613.218 evrov, zato je za 615.685 evrov prenizko
izkazalo obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva — tocki 2.3.1.1.a in
2.3.1.1.b;

* v breme prihodkov je onkoloski institut pokrival previsoke stroske amortizacije, in sicer za tisti del, ki
ni bil priznan v ceni storitev, ter zato izkazal za 3.808.570 evrov previsoko stanje obveznosti za
neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva ter za prav tak znesek prenizek presezek
ptihodkov nad odhodki, dosezen v letu 2009, s katerim bi moral v skladu s Pravilnikom o
razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava pokrivati presezek
odhodkov nad prihodki iz preteklih let — tocka 2.3.1.1.c;

»  izkaza prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2009 onkoloski institut ni sestavil v skladu
s predpisi — tocka 2.3.2.3.

Menimo, da revidirana racunovodska izkaza za leto 2009 (bilanca stanja in izkaz prihodkov in odhodkov
skupaj s prilogami) ne prikazujeta stanja sredstev in obveznosti do virov sredstev na dan 31. 12. 2009 ter
prihodke in odhodke za tedaj koncano leto v skladu z Zakonom o ra¢unovodstvu.
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4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja
Negativno mnenje o pravilnosti poslovanja

Ugotovili smo, da Onkoloski institut Ljubljana v letu 2009 ni posloval v skladu s predpisi:

¢ v posameznih primerih je nepravilno dolocil osnovno placo, dodatek za mentorstvo, polozajni
dodatek, javni usluzbenci pa so napredovali, preden so izpolnili vse zahtevane pogoje, zato je v
nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Kolektivno pogodbo za javni sektor javnim
usluzbencem izplacal najmanj 118.974 evrov previsoke oziroma 877 evrov prenizke place —
tocke 3.2.1.1.c, 3.2.1.1.¢, 3.2.1.1.g, 3.2.1.2.a do 3.2.1.2.c, 3.2.1.3.a in 3.2.1.3.b;

«  pti nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku najmanj 14.365.829 evrov ter pri izvajanju
posameznih postopkov izbire dobaviteljev in izvajalcev je ravnal v nasprotju s predpisi o javnem
narocanju — tocke 3.2.3.a do 3.2.3.g, 3.2.3.i do 3.2.3.], 3.2.3.nin 3.2.3.0.

Menimo, da je bilo poslovanje Onkoloskega instituta Ljubljana v letu 2009 zaradi ugotovljenih
nepravilnosti, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in usmeritvami, ki
jih mora upostevati pri svojem poslovanju.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Onkoloski institut Ljubljana mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Onkoloski institut mora v odzivnem porocilu izkazati:

« aktivnosti za uskladitev z Ministrstvom za zdravje glede izkazovanja opreme, prejete v upravljanje v
avgustu 2008 — tocka 2.3.1.10.a;

e odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju in obrac¢unavanju pla¢ javnih usluzbencev v skladu s 3. in
3.a clenom Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju — tocke 3.2.1.1.¢c, 3.2.1.1.¢, 3.2.1.1.g, 3.2.1.2.a do
3.2.1.2.cin 3.2.1.3.b;

e obracunavanje dodatka za mentorstvo za mentorske ure, doloCene s programom oziroma

normativom, ali evidenco o dejansko opravljenih mentorskih urah — tocka 3.2.1.3.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
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sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).
Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Onkoloski institut Ljubljana krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stitinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali pred
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 322-4/2010/54
Ljubljana, 19. maja 2011

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Onkoloskemu institutu Ljubljana, priporoceno s povratnico;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno,
3. arhivu, tu.

% Tretja tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.



Bdimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija « tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « www.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office

Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija « tel.: +386 (0) 2250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96

-



