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R acunsko sodisce je revidiralo smotrnost posiovanja Mestne obline Maribor v deln, ki se nanasa na politiko
mirujocega prometa. Obcina ima 111.073 prebivalcev v 11 mestnih Cetrtih in 6 krajevnih skupnostih, je

ustanoviteljica ali soustanoviteljica 51 javnih zavodov, 5 javnih podjetij in javnega sklada. Mesto Maribor je
gospodarsko in kulturno sredisce severovzhodne Slovenije. Zaradi svoje upravne, kulturne, izobrazevalne
in gospodarske vloge je izpostavljeno moc¢nim dnevnim in tedenskim migracijam.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o smotrnosti poslovanja ob¢ine na podrocju politike mirujoc¢ega prometa v
letu 2005 z vidika uspesnosti.

Podro¢je mirujoc¢ega prometa zaradi vse vecje motoriziranosti prebivalcev postaja v vseh vecjih mestih
zelo pomembno. Na mestnem prostoru se prepletajo razlicni interesi njegovih prebivalcev, obiskovalcev
in gospodarskih subjektov, zato je urejanje mirujocega prometa zahtevna naloga. Obcine so soocene z
zagotavljanjem ¢im vecje mobilnosti na eni strani in na drugi strani s potrebo po omejevanju prometa v
mestu iz ekoloskih razlogov.

Podro¢je mirujocega prometa sodi med lokalne zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno s splosnimi
akti v skladu s podro¢nimi zakoni. Zbiranje podatkov, ki se nanasajo na mirujoci promet, razen baze
cestnih podatkov in katastra gospodarske javne infrastrukture, za obcino ni predpisano, vendar je za
izvajanje politike mirujocega prometa nujno. Obcina brez podatkov, ki se nanasajo na mirujoc¢i promet, ne
more zagotavljati pogojev za ureditev mirujocega prometa, ki vkljucujejo ugotavljanje potreb, sprejem
strategije razvoja, dolocitev ciljev in sredstev ter sprejem predpisov, ki urejajo mirujoci promet.

Po mnenju rac¢unskega sodis¢a obcina uresnicuje in spremlja ukrepe na podrocju mirujocega prometa, ¢e
izvaja upravljanje javnih parkirnih povrsin, vodi evidenco obstojece infrastrukture na podroc¢ju mirujocega
prometa, zagotavlja ustrezne parkirne rezime in vodi ustrezno cenovno politiko. Pomembno je tudi, da
poroca o uresnicitvi zastavljenih ciljev v skladu s predpisi.

Pri revidiranju smotrnosti posiovanja je racunsko sodis¢e ugotovilo, da obéina pri opravljanju nalog s podrodja

politike mirujolega prometa ni bila uspesna, ker:

o e igpaja uspesno sistema, ki urga mirujoci promet. Obcina ni ugotavljala potreb in analizirala stanja, ni
sprejela strategije razvoja obcine, ni dolocila ciljev na podroc¢ju mirujocega prometa, prav tako pa pri
sprejemanju predpisov ni v celoti upostevala zakonodaje s podro¢ja mirujocega prometa;

o i bila uspesna pri uresnicevanju in sprembjanju nkrepov na podrodu mirnjocega prometa v letn 2005. Razmerij z
izvajalcem gospodarske javne sluzbe ni natanc¢no opredelila in ni v celoti upostevala pogodbenih
dolodil pri izvajanju gospodarske javne sluzbe — vzdrzevanje in upravljanje javnih parkiris¢, ker ni
natan¢no dolocila objektov in naprav, ki so bili dani v upravljanje. Obcina je prihodke od parkirnin, v
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nasprotju z ustanovitvenim aktom javnega podjetja, vkljucila med prihodke proracuna, poleg tega pa
prihodkov od parkirnin ni nadzorovala in ni preverjala, ali so ustvarjeni prihodki od parkirnin na
parkirno mesto ustrezni. Obcina je v letu 2005 razpolagala s prihodki od parkirnin in placanih glob
zaradi nepravilnega parkiranja, ki so za 2,6-krat presegli stroske vzdrzevanja parkiris¢. Tako je ustvarila
sredstva, ki bi lahko bila dobro izhodi$ce za uspesSen razvoj mirujocega prometa v obcini, vendar jih ni
uporabila za razvoj na tem podro¢ju. Obcina nima zbirk podatkov o infrastrukturi na podrodju
mirujoega prometa, zato nima podlag za oceno ustreznosti trenutnega stanja in nacrtovanje na
podrod¢ju mirujoc¢ega prometa. Prometno ureditev mirujo¢ega prometa je urejala zgolj s prometno
signalizacijo, ni pa je dolocila s predpisom. 1z sprejetih cenikov parkiranja pa izhaja, da je obcina
zagotavljala zgolj kratkotrajne oblike patkiranja, zanemarjala pa potrebe po celodnevnem parkiranju;

o i bila uspesna pri porolanju o uresnitevanju astavijenib cifjev na podroliu mirnjocega prometa. Ciljev ni opredelila
kakovostno in koli¢insko, zato jih tudi ni mogoce meriti in ni mogoce oceniti ucinkovitosti porabe
sredstev glede na rezultate.

Racunsko sodis¢e je obcini predlagalo nekaj priporodil za izboljsanje ucinkovitosti pti opravljanju nalog s
podro¢ja politike mirujocega prometa in zahtevalo odzivno porocilo.
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PREDSTAVITEV REVIZIJE

Revizijo smotrnosti poslovanja Mestne obc¢ine Maribor, Ulica heroja Staneta 1, Maribor (v nadaljevanju:
obcina), v delu, ki se nanasa na politiko mirujocega prometa v letu 2005, smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti
rac¢unskega sodisca v letu 2006. Sklep? o izvedbi revizije je bil izdan 18. 4. 2000.

1.1 Predstavitev podrocja revizije

Revizija zajema poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na politiko mirujocega prometa v letu 2005, z vidika
uspesnosti.

Za potrebe revizije pojem mirnjoli promet pomeni prevozna sredstva v mirovanju — torej parkirana in
garazirana ali dalj Casa stojeca vozila.

Politika mirnjocega prometa pomeni aktivnosti ob¢ine na podrocju urejanja mirujocega prometa, in sicer
predvsem ugotavljanje potreb po parkirnih mestih, stratesko nacrtovanje (dolocanje usmeritev, priotitet,
nacértovanje prostora), sprejemanje ustreznih obcinskih aktov, zagotavljanje infrastrukture (gradnja,
vzdrzevanje), dolocanje razlicnih parkirnih ureditev, oblikovanje cenovne politike, spremljanje in
analiziranje ukrepov in izboljSevanje sistema.

Revizija zajema podrocje mirujocega prometa v delu, ki se nanasa na urejanje mirujocega prometa za
potrebe prebivalcev in obiskovalcev mesta, ki prihajajo v mesto v sluzbo, po nakupih in opravkih, ter
turistov. Revizija ne zajema problematike parkiranja prebivalcev mesta in poslovnih subjektov v blizini
njihovih bivali§¢ oziroma sedezev, varstva okolja in javnega prevoza. V posameznih poglavijih ra¢unsko
sodis¢e zgolj opozartja na povezanost vseh treh podrodij.

1.2 Namen in cilj revizije

Racunsko sodisce je izvedlo precno revizijo smotrnosti poslovanja obcine pri opravljanju nalog s podrocja
politike mirujocega prometa v letu 2005 z namenom:

»  prispevati k zagotovitvi pogojev za uspesno opravljanje nalog s podrod¢ja mirujocega prometa;
»  opozoriti na problematiko zakonodaje ter podati morebitne predloge za njeno spremembo ter

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2§t 1215-18/2006-2.
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«  zagotoviti prenos izkusenj med obc¢inami.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o smotrnosti poslovanja ob¢ine na podrocju politike mirujo¢ega prometa z
vidika uspesnosti. Revizija smotrnosti poslovanja obéine pri opravljanju nalog s podrocja politike
mirujocega prometa je zasnovana tako, da smo pridobili odgovor na vprasanje, ali je bilo poslovanje
obcine v delu, ki se nanasa na politiko mirujocega prometa v letu 2005, uspesno.

1.3 Metode dela

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela:

+  zbiranje dokumentacije o poslovanju ob¢ine na podrocju politike mirujocega prometa;
*  pogovore s predstavniki ob¢ine, da bi pridobili odgovore na postavljena vprasanja;
« analiziranje pridobljenih informacij o smotrnosti izvajanja nalog obcine na podroc¢ju politike

mirujocega prometa.

1.4 Predstavitev obCine in podrocja politike mirujoCega prometa

1.4.1 Sploéni podatki o ob&ini

Obcina je bila ustanovljena leta 1995. Meri 147,5 kvadratnega kilometra in ima 111.073 prebivalcev?.
Glede na stevilo prebivalcev (vec kot 100 tisoc) je uvrscena v prvo skupino obcin®. Ima 11 mestnih Cetrtis
in 6 krajevnih skupnostis. Mestne Cetrti in krajevne skupnosti so pravne osebe. Obmocja mestnih cetrti in
krajevnih skupnosti so dolocena v statutih mestnih cetrti in krajevnih skupnosti. Ob¢ina je ustanoviteljica
ali soustanoviteljica 51 javnih zavodov, 5 javnih podjetij in javnega sklada.

Mesto Maribor je drugo najvecje mesto v Republiki Sloveniji in je gospodarsko in kulturno sredisce
severovzhodne Slovenije. Lezi na presecis¢u prometnih poti iz srednje v jugovzhodno Evropo ter iz
zahodne Srednje Evrope v Panonsko nizino’. Zaradi svoje upravne, kulturne, izobrazevalne in
gospodarske vloge je izpostavljeno mocnim dnevnim in tedenskim migracijam.

V tabeli 1 so predstavljeni osnovni podatki o ob¢ini za leto 2005 v primetjavi z izbranimi obcinami.

3 Statisti¢ni letopis Republike Slovenije za leto 2005 (stanje 1. 1. 2005).

4 Tretji odstavek 100.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 100/05-UPB 1; v nadaljevanju: ZLS).

> Koroska vrata, Center, Ivan Cankar, Studenci, Magdalena, Tabor, Nova vas, Tezno, Pobrezje, Brezje - Dogose -
Zrkovci in Radvanje.

¢ Bresternica - Gaj, Kamnica, Male¢nik - Ruperce, Razvanje, Limbus in Pekre.

7 http://maribor.uni-mb.si/vodnik/1250/predstav.htm z dne 26. 3. 2007.

9
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Tabela 1: Primerjava osnovnih podatkov ob¢cine za leto 2005 z izbranimi ob¢inami

Mestna  Mestna  Mestna Mestna Mestna Obcina Republika
obdina obdina obdina obdina obdina Piran Slovenija
Maribor Ljubljana Celje Kranj Velenje
Stevilo prebivalcev 111.073 266.941 48.607 52.938 33.707 17.449 2.003.358
na dan 31. 12. 2005
Gostota poselitve 753 971 512 351 404 391 99
(Stevilo prebivalcev/
kvadratni kilometer )
Gostota poslovnih 79 119 86 76 55 139 75
subjektov (Stevilo
poslovnih subjektov/
1000 prebivalcev)
Povpre¢na mesecna  272.881 332,500 276.340 283.816  255.784  274.431 277.235
bruto placa
(v tolatjih)
Povprecna mesecna  174.355 203.156  176.557 181.164  166.088  173.646 176.287
neto placa
(v tolatjih)
Delez aktivnega 61,7 74,2 68,4 52,7 64,8 431 41,1
prebivalstva
(v odstotkih)
Povprec¢na stopnja 14,1 7,5 13,2 7,3 10,8 8,5 10,1

registrirane brez-

poselnosti v letu 2005

(v odstotkih)

Viri:

*  Statisti¢ni urad RS, http:// bsplh.gov.si/D2300.kom/komstart.html;
http://bsplh.gov.si/SYOlRZA.REXFSP.TMPINF.DO70213.T103202.XML z dne 13. 2. 2007;

*  http:// e-uprava.gov.si/ispo/stopnjabrezposelnosti/ prikaz.ispo z dne 15. 12. 2000;

http:/ /www.ess.gov.si/SLO/Predstavitev/LetnaPorocila/1p05/Slovenija/Slo/ TabelPregle... z dne 13. 2. 2007,
o Statisti¢ne informacije, §t. 115/06;
»  SI-Stat podatkovni portal: http://www.stat.si/letopis/2005/33 z dne 12. 12. 2000;

*  Agencija za javnopravne evidence in storitve, Podatki o $tevilu poslovnih subjektov, vpisanih v poslovni register

Slovenije: http://www.ajpes.si/docDit/Statisticno_raziskovanje z dne 26. 3. 2007.

1z navedenih podatkov je razvidno, da je povprecna placa v obcini v letu 2005 zaostajala za slovenskim

povpreéjem, stopnja brezposelnosti pa je bila visja od povpredja.
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1.4.2 Politika mirujoCega prometa

1.4.2.1  Splosno o politiki mirujoCega prometa

Podrocdje mirujocega prometa zaradi vse vedje motoriziranosti prebivalcev postaja v vseh vedjih mestih
zelo pomembno. Na mestnem prostoru se prepletajo razlicni interesi njegovih prebivalcev, obiskovalcev
in gospodarskih subjektov. Poleg tega imajo odlocitve na tem podrocju, predvsem glede gradnje ali
opuscanja prometne infrastrukture, posledice, ki lahko trajajo desetletje ali vec.

Promet je pogoj za gospodarski razvoj tako drzave kot posamezne ob¢ine. Evropska unija je v letu 2001
sprejela Belo knjigo Evropske prometne politike za 2010: ¢as za odlocitev® (v nadaljevanju: bela knjiga), ki
odgovarja na zahteve ¢asa z evropsko politiko modernizacije, liberalizacije in integracije obstojecih
transportnih sistemov ter njthovih procesov v medsebojno povezano enotno delujoco celoto.

Bela knjiga v IV. poglavju Racionalizacija mestnega prometa opozartja na izjemen razmah avtomobilskega
prometa v zadnjih stiridesetih letih zaradi razdiritve mest, spremembe nacina zivljenja in prilagodljivosti
osebnega avtomobila ob ne vedno ustrezni ponudbi javnega prevoza ter da je pomanjkanje povezave med
urbanisti¢no in prometno politiko privedlo do skoraj popolne prevlade osebnega avtomobila. Narascanje
prometa v mestih je povezano z vedno vecjim onesnazevanjem zraka in hrupom ter nesrecami. Bela knjiga
navaja, da mestni promet povzroca 40 odstotkov vseh emisij oglitkovega dioksida, ki vplivajo na
spremembe podnebja in drugo onesnazevanje, to pa vpliva na zdravje mescanov. Navaja tudi podatek
nekaterih raziskav, ki ocenjujejo zdravstvene stroske za skupnost na 1,7 odstotka BDP’. Po nacelu
subsidiarnosti je mestni promet v pristojnosti drzavnih in lokalnih oblasti, zato bodo morale oblasti resiti
vprasanje obvladovanja prometa in vprasanje poloZzaja osebnega avtomobila v velikih mestnih sredis¢ih. Bela
knjiga predlaga resitev v uvajanju Cistih vozil in razvoju kakovostnega javnega prevoza. Nacelo subsidiarnosti
Evropski uniji omogoca, da prevzame pobudo (tudi zakonsko), da se v prometu spodbudi uporaba razliénih
vrst energije. Predlaga spodbujanje dobrih prijemov z vidika infrastrukture (metrojske in tramvajske proge,
kolesarske steze, prednostni vozni pasovi za javni prevoz) in resitve, ki bi lahko pomenile alternativo
avtomobilu. Javni prevoz mora izpolniti pricakovanja uporabnikov po udobju, kakovosti in hitrosti.

Drzavni zbor Republike Slovenije je v letu 2006 sprejel Resolucijo o prometni politiki Republike
Slovenije!® (v nadaljevanju: RePPRS), ki opredeljuje izhodisca, cilje in ukrepe za doseganje ciljev ter glavne
nosilce prometne politike. RePPRS kot enega izmed nosilcev prometne politike doloc¢a tudi lokalne
skupnosti. Lokalne skupnosti so ustvarjalci prometne politike, skrbijo pa predvsem za obcinske oziroma
mestne transportne infrastrukture (lokalne ceste, kolesarske steze, parkirna mesta itd.). Lokalne skupnosti
sodelujejo z drzavno upravo pri izobrazevanju uporabnikov lokalne transportne infrastrukture, razvoju
ucinkovitega sistema javnega potniskega prometa in razvoju con za gospodarsko dejavnost.

Odlocitve, povezane z urejanjem mirujocega prometa (gradnja parkiriS¢ ali njihovo ukinjanje, gradnja
parkirnih hi§ itd.) imajo dolgoroc¢ne posledice na razvoj mesta in kvaliteto Zivljenja v njem. Ureditev

8 Komisija evropskih skupnosti, Bruselj, 12. 9. 2001, COM (2001) 370, kon¢na razlicica.

9 Svetovna zdravstvena organizacija: Zdravstveni stroski zaradi onesnazevanja zraka, ki ga povzroca cestni promet,
Projekt ocene ucinkov v Avstriji, Franciji in Svici, junij 1999.

10" Uradni list RS, $t. 58/06.
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mirujocega prometa je zato tesno povezana s podrodji nacrtovanja prostorskega razvoja in posegi v
prostor, varstvo okolja in urejanjem javnega potniskega prometa.

Ko naértujemo politiko mirujocega prometa, moramo izhajati iz znacilnosti podro¢ja prometa v Republiki
Sloveniji. Izpostavljamo zlasti slabosti, ki ju navaja RePPRS:

»  razprsena poselitev prebivalstva in kot posledica tega draga infrastruktura, ki lahko zadovolji te potrebe,
+  slabo razvit in nepovezan javni potniski promet.

RePPRS opozarja na stopnjevanje trenda razprSene poselitve in navaja: "RazprSenost poselitve in
proizvodnih zmogljivosti odloc¢ilno vpliva na povzrocanje prometnih tokov, na njihov potek in posledi¢no
na skupne transportne stroske. V sedanjem stanju je zelo tezko, na trenutke tudi nemogoce, zasnovati
ucinkovit sistem javnega potniskega prometa in tudi tovornega prometa, ki bi vsaj v zakljuéni fazi ne
temeljil skoraj izklju¢no na individualnem cestnem transportu.”

Zaradi povezanosti politike mirujocega prometa s podro¢jem javnega potniskega prometa navedimo Se
vizijo mobilnosti prebivalstva, ki jo doloca RePPRS: "Javni interes na podrocju javnega potniskega
prometa je povezan s socialnimi in ekoloskimi razlogi. Drzava je v skladu s Stevilnimi sprejetimi
dokumenti dolzna zagotoviti osnovne moznosti za mobilnost prebivalstva predvsem zaradi izobrazevanja
in dela, pa tudi zaradi dostopnosti do zdravstvenih in oskrbnih storitev. Zaradi vse veéje stopnje
motorizacije je uporabnikov javnega potniskega prometa vse manj, zato ta postaja vse drazji, tako za
uporabnike kot za drzavo in lokalne skupnosti, ki ga posredno ali neposredno subvencionirajo.
Dolgorocno cenovno sprejemljiva resitev je le v pritegnitvi vecjega Stevila potnikov, ki sicer od javnega
prometa kot lastniki osebnih avtomobilov niso Zivljenjsko odvisni. Ti pa bodo javni promet uporabljali le
v primeru ustrezne frekvence, udobnosti, hitrosti in cene. Spodbujanje javnega prometa je nujno tudi iz
okoljskih razlogov. Pozitivni u¢inki pa se bodo pojavili le v primeru ustrezne povprecne zasedenosti vozil
javnega prometa; v primeru voznje praznih vozil javnega prometa so lahko okoljski stroski na potniski
kilometer celo vedji kot v primeru uporabe osebnih vozil."

Za podrocje varovanja okolja velja ugotovitev, da promet v mestnih srediscih onesnazuje okolje z
emisijami izpus$nih plinov in s hrupom. Poleg tega gradnja parkiri§¢ zahteva velike povrsine, za katere
zlasti v srediscih mest konkurirajo tudi druge dejavnosti in celo ustvarjajo pritisk po pozidavi ze obstojecih
parkirnih povrsin. Podrocju prometa se tako ne izogne niti Nacionalni program varstva okolja!! (v
nadaljevanju: NPVO), ki za podroéje prometa predvideva: "Za obvladovanje pricakovanega povecevanja
emisij iz prometa bo potrebno doloditi kriticne obremenitve prizadetih ekosistemov, sistematicno izvajati
monitoring na gosto naseljenih in varovanih obmodjih ob prometnicah, uvajati financne, zakonske in
tehni¢ne omejitve za promet na ogrozenih obmodjih, predvsem v mestih, velikih stanovanjskih naseljih in
na obcutljivih naravnih obmocjih. Drugi ukrepi, ki jih bo potrebno uveljaviti za zmanjSevanje okoljskih
obremenitev osebnega prometa so: modernizacija in zagotavljanje privilegiranega polozaja javnega
transporta v okviru prometnih ureditev mest, ureditev mirujocega prometa s primerno cenovno politiko,
povecanje obsega in ureditev varnih kolesarskih stez, omejevanje osebnega prometa v mestnih sredis¢ih
ter optimizacija prometne infrastrukture zaradi zmanjSevanja prometnih zastojev."

1 Utradni list RS, $t. 83/99. NPVO je Drzavni zbor sprejel na podlagi Zakona o vatstvu okolja (Uradni list RS,
§t. 32/93,1/96).
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Po sprejetju Resolucije o Nacionalnem programu varstva okolja 2005 - 201212 (v nadaljevanju: RNPVO)
na podlagi Zakona o varstvu okolja!® (v nadaljevanju: ZVO-1), ki je zacela veljati 6. 1. 2006, je NPVO
prenchal veljati. RNPVO je osnovni strateski dokument na podroé¢ju varstva okolja, katerega cilj je
splosno izboljsanje okolja in kakovosti zivljenja ter varstvo naravnih virov. V ta namen RNPVO doloca
cilje na posameznih podrocjih za dolocena ¢asovna obdobja ter prednostne naloge in ukrepe za dosego
teh ciljev. RNPVO je skladen z okoljskim programom Evropske skupnosti, ki obravnava klju¢ne okoljske
cilje in prednostne naloge, ki jih mora opraviti skupnost. RNPVO ob¢inam nalaga, da morajo zagotavljati
ravnotezje med kakovostjo zivljenja in razvojem gospodarstva, zato se soocajo z razlicnimi pomembnimi
okoljskimi temami: z zagotavljanjem kakovosti zivljenja, vplivi okolja na zdravje prebivalcev, z okoljskimi
tveganji, ki nastanejo zaradi industrijskih in drugih gospodarskih subjektov ter prometnih tokov (trajnostni
transport), z urejanjem urbanih obmodij in ohranjanjem narave na obmocju obcine. Ker je ob¢ina sticisce
okoljskih izzivov, lahko obcinske uprave sprejmejo ukrepe, ki so potrebni za zagotavljanje kakovosti
okolja glede na njihove potrebe in stanje okolja v ob¢ini.

Navedeni razlogi kazejo na to, da je urejanje mirujocega prometa zahtevna naloga. Obcine so soocene z
zagotavljanjem ¢im vecje mobilnosti na eni strani in na drugi strani s potrebo po omejevanju prometa v
mestu iz ekoloskih razlogov.

1.4.2.2  Pravne podlage ureditve podroc¢ja mirujoCega prometa

Prvi odstavek 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije!4 doloca, da spadajo v pristojnosti obcine lokalne
zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki se nanasajo samo na prebivalce obc¢ine. ZLS doloca, da
obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo¢i s splosnim
aktom obcine ali so dolocene z zakonom. Obcina je med drugim v skladu z 21. ¢lenom ZLS za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev dolzna:

« upravljati z obcinskim premozenjem;

«  nacrtovati prostorski razvoj in v skladu z zakonom opravljati naloge na podroc¢ju posegov v prostor in
graditve objektov;

«  graditi, vzdrzevati in urejati lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine, v
skladu z zakonom urejati promet v ob¢ini in opravljati naloge obc¢inskega redarstva ter

+ v okviru svojih pristojnosti urejati in upravljati lokalne javne sluzbe ter skrbeti zanje.

Navajamo $e pomembnejsa dolocila podro¢nih zakonov, ki so povezani s podro¢jem mirujocega prometa.

«  Zakon o varnosti cestnega prometal5 (v nadaljevanju: ZVCP-1) v 15. in 16. ¢lenu doloca pristojnosti
ob¢ine na podrodju urejanja prometa, katerega namen je varen in nemoten potek prometa. V 87. tocki
prvega odstavka 23. ¢lena doloca, da je prometna ureditev nacin potekanja in vodenja prometa, ki ga
za cesto ali njen del oziroma za naselje ali njegov del dolo¢i upravljavec ceste in ga oznadi s
predpisano prometno signalizacijo. Prometna ureditev med drugim obsega tudi ureditev mirujocega
prometa. Obcine v skladu z navedenimi dolo¢bami uredijo mirujoc¢i promet z lastnimi predpisi.

12 Uradni list RS, st. 2/06.

13 Uradni list RS, st. 41/04.

14 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04.
15 Uradni list RS, $t. 83/04, 35/05, 69/05, 108/05.
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Obcinski redarji zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa po 14. clenu ZVCP-1
izvajajo nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju, izvajajo nadzor nad
ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v obmodcju umirjenega prometa in obmodju za pesce,
ugotavljajo krsitve dolocb 113. ¢lena ZVCP-1 o varstvu cest in okolja v naselju ter na ob¢inskih cestah
zunaj naselja. Pri opravljanju navedenih nalog obcinski redatji izrekajo globe in opozorila ter izvajajo
pooblastila in ukrepe, ki so preneseni nanje s tem in drugimi zakoni, ter ukrepe, dolocene z ob¢inskimi
predpisi.

Zakon o javnih cestah!® (v nadaljevanju: ZJC) v 13. ¢lenu med sestavine javne ceste uvrsca tudi
parkiriS¢e kot prometno povrsino zunaj vozi$c¢a, zato tudi za parkirisca veljajo splosne opredelitve
Z]JC o namenu in rabi javnih cest. Javne ceste so po dolocbi 2. ¢lena ZJC prometne povrsine
splosnega pomena za cestni promet, ki jih lahko vsak prosto uporablja na nacin in pod pogoiji,
doloc¢enimi s predpisi, ki urejajo javne ceste in varnost prometa na njih. Javne ceste so javno dobro in
so zunaj javnega prometa. Kljub temu pa je na prometnih povrsinah zunaj vozisca javne ceste (torej
tudi na parkiri$¢ih) mogoce pridobiti posebno pravico uporabe. Vzdrzevanje javnih cest je v skladu z
8. clenom ZJC obvezna gospodarska javna sluzba. ZJC v 44. clenu nalaga obcinam obveznost
vzdrzevanja parkiris¢ ob vozis¢u drzavnih cest, ki so namenjena varnemu poteku prometa v naselju, v
82. ¢lenu pa doloca, da obcina sprejme odlok o obcinskih cestah, v katerem uredi upravljanje, graditev,
vzdrzevanje in varstvo obcinskih cest ter nadzor nad obcinskimi cestami.

Stvarnopravni zakonik!” v 19. ¢lenu doloca, da je javno dobro stvar, ki jo v skladu z njenim namenom
ob enakih pogojih lahko uporablja vsakdo (splosna raba). Zakon doloca, katera stvar je javno dobro in
kaksni so pogoji za njegovo uporabo. Na javnem dobru se lahko pridobi tudi posebna pravica
uporabe pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.

Zakon o graditvi objektov!® (v nadaljevanju: ZGO-1) v tocki 1.5.1. prvega odstavka 2. ¢lena doloca
parkiriS¢a kot javne povrsine, katerth raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem. ZGO-1 uvrsca
parkiri$¢a med grajeno javno dobro lokalnega pomena, ki sodi v gospodarsko javno infrastrukturo, to
pa je po cetrtem odstavku 16. clena ZGO-1 treba evidentirati v katastru gospodarske javne
infrastrukture.

Zakon o utejanju prostoral? (v nadaljevanju: ZUreP-1) v 12. clenu doloca pristojnosti obcine na
podro¢ju urejanja prostora. Na podlagi 171. ¢lena ZUreP-1 prostorske sestavine obcinskega
dolgorocnega plana za obdobje od leta 1986 do leta 2000 in prostorske sestavine srednjerocnega
druzbenega plana za obdobje od leta 1986 do leta 1990 (v nadaljevanju: prostorske sestavine) veljajo
najvec tri leta po uveljavitvi strategije prostorskega razvoja Slovenije?. Po 170. ¢lenu ZUreP-1 so
lahko ob¢cine do uveljavitve Odloka o strategiji prostorskega razvoja Slovenije?! pripravljale in
sprejemale spremembe in dopolnitve prostorskih sestavin obcine v skladu s prostorskimi sestavinami
dolgorocnega plana Republike Slovenije za obdobje od leta 1986 do leta 2000 in prostorskimi
sestavinami srednjerocnega druzbenega plana Republike Slovenije za obdobje od leta 1986 do
leta 1990. Obcine zacnejo pripravo strategije prostorskega razvoja obcine po uveljavitvi strategije
prostorskega razvoja Slovenije, pripravo prostorskega reda obcine pa po uveljavitvi prostorskega reda

Uradni list RS, §t. 29/97, 18,/02, 92//05.
Uradni list RS, §t. 87/02.

Uradni list RS, $t. 102/04-ZGO-1.
Uradni list RS, $t. 110/02, 8/03.

Od 20. 7. 2004.

Uradni list RS, §t. 76/04.
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Republike Slovenije??; sprejeti ju morajo v skladu s 171. ¢lenom ZUreP-1 najpozneje v treh letih po
sprejemu strategije prostorskega razvoja Slovenije?.

Po dolocilih 152. in 178. ¢lena ZUreP-1 so ob¢ine dolzne vzpostaviti in voditi kataster gospodarske
javne infrastrukture. Te evidence so potrebne predvsem za potrebe prostorskega in urbanistiCnega
nacrtovanja v ob¢ini oziroma za potrebe izvajanja nalog po drugem odstavku 21. ¢lena ZLS (obcina
nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v prostor in
Po 3. ¢lenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah? (v nadaljevanju: ZGJS) obcine z odloki dolo¢ijo
nacin opravljanja gospodarskih javnih sluzb. Obcine z odlokom dolocijo tudi naéin opravljanja
posamezne javne sluzbe, kot doloca 7. ¢len ZG]JS. Ob¢ine morajo po ZGJS dolociti vrsto in obseg
javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev, organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega
opravljanja po vrstah in $tevilu izvajalcev, pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in
obveznosti uporabnikov, vire financiranja gospodatske javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja,
vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ter druge
elemente, pomembne za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

V skladu z 38. ¢lenom ZVO-1 morajo mestne obcine sprejeti program varstva okolja. Program ne sme
biti v nasprotju z NPVO, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel leta 1999 oziroma RNPVO.

1.4.2.3  Podatki s podrocja mirujoCega prometa v obcini

Zbiranje podatkov, ki se nanasajo na mirujo¢i promet, razen baze cestnih podatkov? in katastra

gospodarske javne infrastrukture, za obc¢ino ni predpisano.

Ocenjujemo, da je za izvajanje politike mirujocega prometa nujno, da obcina zbira posamezne podatke in spremlja

trende na tem podrodju. Zaradi navedenega bi ob¢ina morala pridobiti in spremljati zlasti naslednje podatke:

stevilo vseh parkirnih povrsin, ki so dostopne voznikom, bodisi brezpla¢no bodisi proti placilu,
zasedenost parkirnih mest (na primer glede na obmocje parkiranja),

cene za parkiranje na javnih parkiris¢ih v drugih slovenskih mestih in cene za parkiranje na zasebnih
parkiriscih ter

dnevne migracije.
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Utedba o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, $t. 122/04) je zacela veljad 13. 11. 2004.

Drzavni zbor je Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije sprejel 18. 6. 2004.

ZUreP-1 je sicer razveljavil Zakon o katastru komunalnih naprav (Uradni list SRS, $t. 26/74, 42/86; v
nadaljevanju: ZKKN), $e zmeraj pa je veljal Zakon o geodetski dejavnosti (Uradni list RS, $t. 8/00; v
nadaljevanju: ZgeoD), ki je ob¢inam prav tako kot ZKKN nalagal vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra
komunalnih naprav. Kataster gospodarske javne infrastrukture po ZUreP-1 je ena od zbirk podatkov o dejanski
rabi prostora, ki vsebuje podatke o omrezZjih in objektih gospodarske javne infrastrukture. Ob¢ine v obdobju, ko
se je izvajala revizija, Se niso bile dolzne vzpostaviti in voditi katastra gospodarske javne infrastrukture zaradi
predhodnih dolo¢b ZUreP-1 (178. ¢len), vendar jim je podobno dolznost nalagal ZgeoD. Tudi Zakon o
prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, $t. 33/07; v nadaljevanju: ZPNacétt), v veljavi od 28. 4. 2007, v 89. ¢lenu
nalaga obcinam in drugim pristojnim organom, da vodijo kataster gospodarske javne infrastrukture.

Uradni list RS, $t. 32/93.

To ureja Pravilnik o nacinu oznacevanja javnih cest in o evidencah o javnih cestah in objektih na njih (Uradni list
RS, $t. 49/97, 2/04), ki je izdan na podlagi osmega odstavka 3. ¢lena Z]C.
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V tabeli 2 so predstavljeni pomembnejsi podatki s podrocja mirujocega prometa v ob¢ini za leto 2005.

Tabela 2: Podatki s podrocja mirujocega prometa v ob¢ini za leto 2005

Sredstva, ki jih je ob¢ina namenila za mirujoci promet v letu 2005 (v tisoc tolarjih) 88.118
Stevilo aktivnega prebivalstva na dan 31. 12. 2005 68.496
Stevilo vseh javnih parkirnih mest na dan 31. 12. 2005 ni podatka
» neplacljivih parkirnih mest ni podatka
»  placljivih parkirnih mest 1400
Stevilo zasebnih parkirnih mest na dan 31. 12. 2005 ni podatka
» neplacljivih parkirnih mest ni podatka
»  placljivih parkirnih mest ni podatka
Stevilo javnih neplacljivih parkirnih mest na prebivalca ni podatka
Stevilo javnih placljivih parkirnih mest na prebivalca 0,01
Stevilo placljivih parkirnih mest na aktivnega prebivalca 0,02
Stevilo registriranih osebnih vozil na dan 31. 12. 2005 66.049
Stevilo vozil na neplacljivo javno parkirno mesto ni podatka
Stevilo vozil na placljivo javno parkirno mesto 47
Prihodki od parkirnin v letu 2005 (v tiso¢ tolarjih) 144.528
Prihodki na placljivo patkirno mesto v letu 2005 (v tisoc tolatjih) 103
Porabljena sredstva za parkirid¢a v letu 2005 na placljivo parkirno mesto 63

(v tisoc tolarjih)

Prihodki od izrecenih glob zaradi nepravilnega parkiranja v letu 2005 82.648
(v tisoc tolarjih)

Prihodki od izrecenih glob zaradi nepravilnega parkiranja v letu 2005 na placljivo 59
parkirno mesto (v tiso¢ tolarjih)

Viri:
* bilanca prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2005;
e http://bsplh.gov.si/SYO1RZA.REXFSP.TMPINF.D070213.T103202.XML z dne 13. 2. 2007,
e http://www.mnz.gov.si/splosno/vstopna_stran/za_drzavljane/dunz/upravne_zadeve_prometa_vozniki_in_
vozila/arhiv_statistiénih_podatkov_s_podrodja_prometa/leto_2005/z dne 26. 3. 2007;

*  dopis obcine.

1.4.3 Odgovorni osebi

*  Bortis Sovi¢, zupan obcine do 4. 12. 2000, in
+  Franc Kangler, zupan obcine od 5. 12. 2006.
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2. ALI JE OBCINA ZAGOTOVILA POGOJE ZA
UREDITEV MIRUJOCEGA PROMETA

Obcina zagotavlja pogoje za ureditev mirujoCega prometa, Ce izpolnjuje naslednje kriterije:

* ugotavlja potrebe na podrodju mirujocega prometa;
*  sprejme strategijo (vizijo) razvoja obcine na podrodju mirujocega prometa;
« dolodi cilje in sredstva na podrocju mirujocega prometa ter

«  sprejme predpise, v katerih ureja mirujoci promet.

2.1 Ali je ob¢ina ugotovila potrebe na podroc¢ju mirujoCega
prometa

Mestna sredisca se zaradi gospodarske aktivnosti in dviga Zivljenjskega standarda prebivalcev, ki vplivata
na vedjo motoriziranost, soocajo s povecanimi potrebami po parkirnih mestih. Hhrati iz istih vzrokov
razlicne gospodarske dejavnosti konkurirajo za mestna zemljisca in s tem ustvarjajo tudi pritisk po
spreminjanju parkirnih in drugih povrsin v zazidalne povrsine.

Ugotavljanje potreb na podrocju mirujocega prometa je del nacrtovanja usklajenega razvoja mesta, ki mora
upostevati nasprotujoca si pritiska:

+  teznjo po ve¢ parkirnih mestih: vedno vec¢ja motoriziranost in zelja voznikov motornih vozil po hitri
dostopnosti do vseh delov mesta zlasti z osebnimi vozili; zeljo prebivalcev po parkiranju v blizini
doma tudi v mestnih srediscih, Zeljo uporabnikov upravnih, zdravstvenih, kulturnih in drugih storitev
po ¢im boljsi dostopnosti;

¢ teznjo po umikanju prometa — torej tudi mirujocega prometa — iz mestnih sredis¢: promet je
pomemben vir onesnazevanja okolja s hrupom in izpusnimi plini.

Ugotavljanja potreb na podrodju mirujocega prometa tudi ne moremo obravnavati neodvisno od
znacilnosti slovenskega prostora, kjer RePPRS izpostavlja slabosti na podro¢ju prometa in prometne
infrastrukture, ki vplivata na potrebo po vedji uporabi motornih vozil.

Mestna sredis¢a so zaradi svoje upravne, gospodarske, zdravstvene, kulturne, $portne, izobrazevalne,
prometne vloge cilj dnevnih in obcasnih migracij prebivalcev z obmodij razprsene poselitve, ki za prihod v
mestno sredisce zaradi slabo razvitega javnega potniskega prometa uporabljajo motorna vozila.
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Skusali smo identificirati nekatere vrste potreb po parkirnih mestih in njihove ciljne skupine:

+ ceclodnevne potrebe po parkirnih mestih: prebivalci mesta/obéine, gospodarski subjekti v
mestu/obdini, uporabniki javnega prevoza;

+ potrebe po parkirnih mestih v delovnem casu — praviloma dopoldne in zgodaj popoldne: dnevni
migranti, ki prihajajo na delo bodisi iz mestnega jedra, primestja ali s podezelja;

»  kratkotrajne potrebe po parkiranju v dopoldanskem ¢asu: obcasni migranti, uporabniki upravnih,
zdravstvenih, izobrazevalnih, trgovskih storitev;

»  kratkotrajne potrebe po parkiranju v popoldanskem c¢asu: obc¢asni migranti, uporabniki trgovskih,
kulturnih, Sportnih storitev, rekreacijskih povrsin.

Ugotavljanje potreb po parkirnih mestih in vrst potreb je nujno za vodenje uspesne politike mirujocega
prometa. Mogoce jih je proucevati z raziskavami, analizami, $tudijami, anketami, ki ugotavljajo:

+  Stevilo dnevnih migrantov v razlicna obmocja mesta,

+  prometne tokove,

«  razpolozljivost in trajanje javnega prevoza,

+  prometne navade voznikov motornih vozil in vzroke zanje,

*  prometne navade obc¢anov (zlasti prebivalcev ozjih mestnih sredisc),

»  pricakovanja obc¢anov in udelezencev v prometu (tudi pescev in kolesarjev),

+  pricakovanja gospodarskih subjektov v ob¢ini,

»  zasedenost parkirisc,

»  zasedenost povrsin, ki niso namenjene parkiranju z motornimi vozili (plo¢niki, zelenice),

+ dostopnost do pomembnejsih ustanov (upravnih, zdravstvenih, izobrazevalnih) z razlicnimi prevoznimi
sredstvi.

Najpreprostej$i nacin ugotavljanja potreb je predvsem ugotavljanje zasedenosti javnih parkiris¢ (placljivih
in neplacljivih) in zasedenosti zasebnih parkiris¢. Pri ugotavljanju potreb po parkirnih mestih so smiselne
tudi primerjave med S$tevilom prebivalcev obéine, Stevilom aktivnega prebivalstva, ocenjenim Stevilom
dnevnih migrantov, registriranih motornih vozil ter razpolozljivim Stevilom parkirnih mest na parkiridcih
(tako javnih kot zasebnih) v primerjavi z drugimi slovenskimi mestnimi ob¢inami ali drugimi evropskimi
mesti s podobnimi urbanistiénimi znacilnostmi (Stevilo prebivalcev, gospodarskih subjektov, gostota
poselitve).

Potrebe smo wugotavljali s primerjavo med Stevilom registriranih osebnih vozil, $tevilom aktivnih
prebivalcev ter Stevilom javnih parkirnih mest (neplacljivih in placljivih), kar je razvidno iz tabele 3.
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Tabela 3: Primerjava Stevila registriranih osebnih vozil na javno parkirno mesto in $tevila parkirnih mest
na aktivnega prebivalca obcine

Mestna Mestna Mestna Mestna Mestna Obdina
obdina oblina obdina obdéina obdina Piran
Maribor  Ljubljana Celje Kranj Velenje

Vozila/javno neplacljivo ni podatka 49 207 6 44 22
parkirno mesto

Vozila/javno placljivo 47 36 11 396 30 4
parkirno mesto

Vozila/javno parkirno mesto ni podatka 21 11 6 18 4
Javna placljiva parkirna 0,02 0,02 0,08 0 0,03 0,26

mesta/aktivnega prebivalca

Javna neplacljiva parkirna ni podatka 0,02 0 0,23 0,02 0,05
mesta/aktivnega prebivalca

Skupaj javna parkirna ni podatka 0,04 0,08 0,24 0,05 0,31
mesta/aktivnega prebivalca

Viri:

+  SI-Stat podatkovni portal: http://www.stat.si/letopis/2005/33 z dne 12. 12. 20006;

e http://bsplh.gov.si/SYOIRZA.REXFSP.TMPINF.D070213.T103202. XML z dne 13. 2. 2007,

*  http://www.mnz.gov.si/splosno/vstopna
_stran/za_drzavljane/dunz/upravne_zadeve_prometa_vozniki_in_vozila/athiv_statisti¢nih_podatkov_s_podrocja
_prometa/leto_2005/z dne 26. 3. 2007,

*  dopisi obcin.

Primerjave kazejo, da je v obcini Maribor manjse Stevilo parkirnih mest na registrirano osebno vozilo in
aktivnega prebivalca kot v Ljubljani, Celju in Kranju. Za Maribor ni podatkov o neplacljivih parkirnih
mestih. Stevilo registriranih osebnih vozil na eno placljivo parkirno mesto (47) pa je bistveno visje od
stevila registriranih osebnih vozil na javno parkirno mesto v izbranih mestih, kar kaze na pomanjkanje
parkirnih mest in neustrezno politiko mirujocega prometa. Razmerje med parkirnimi mesti in aktivnimi
prebivalci v obcini (0,02) je prav tako manj ugodno, kot v izbranih mestih, kjer je stevilo parkirnih mest na
aktivnega prebivalca vedje.

Obcina med revizijo ni predlozila dokumenta, iz katerega bi bilo razvidno, da je v letu 2005 ugotavljala
potrebe obcanov, gospodarskih subjektov, dnevnih migrantov in drugih voznikov po parkirnih mestih ter
vrste potreb po parkirnih mestih. Obcina ne spremlja elementov, ki kaZejo spreminjanje potreb v casu.
Poznavanje potreb je eden izmed bistvenih elementov za vodenje uspesne politike mirujocega prometa.

Pojasnilo obiine
Obéina se zaveda problematike mirujolega prometa, zato je naroiila Razvoni program za podrolje parkiranja, ki bo
vseboval analizo obstojecega stanja in doloil strategijo mirnjolega prometa.
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2.2 Ali je ob&ina sprejela strategijo/vizijo razvoja ob¢ine na
podroc¢ju mirujocega prometa

Zakonodajalec dolgoro¢nega nacrtovanja na podrodju mirujocega prometa ni posebej uredil in je to v
celoti prepustil obcinam, ki jim je le pri prostorskem urejanju tega vprasanja v pomoc¢ ZUreP-127.

Ocenjujemo, da je strategija na podroc¢ju mirujoCega prometa za razvoj mesta in vsakodnevno zivljenje
njegovih prebivalcev in obiskovalcev mesta potrebna.

Strategija na tem podrocju bi morala:

+ analizirati obstojece stanje: potrebe, infrastrukturo (predvsem Stevilo parkirnih mest), prednosti in
slabosti obstojecih parkirnih rezimov;

+ doloditi cilje glede mirujo¢ega prometa: na primer dopustno gostoto prometa v mestu, ciljno
infrastrukturo (predvsem Stevilo parkirnih mest), ciljno razmerje med Stevilom parkirnih mest in
tevilom vozil, povezave podroc¢ja prometa z drugimi podrocji (predvsem s podroc¢jem javnega
prevoza);

+ analizirati prednosti in slabosti razli¢cnih nac¢inov opravljanja gospodarske javne sluzbe;

+ dolociti potrebne akte za izvajanje politike mirujoc¢ega prometa;

+ doloditi ukrepe za doseganje ciljev na podrocju mirujocega prometa;

» dolociti obdobje, v katerem je treba uresniciti zastavljene cilje;

» doloditi organizacijo izvajanja politike mirujocega prometa (na primer potrebne kadre);

+ doloditi kazalnike, po katerih se bosta merila doseganje ciljev in nacin spremljanja doseganja ciljev
(potrebne podatke za vodenje politike mirujocega prometa in nacéin njihovega zbiranja, nacin in
pogostost porocanja o doseganju ciljev).

Na podro¢ju prostorskega nacrtovanja in varstva okolja zakonodaja predvideva naslednja strateska
dokumenta:

»  strategijo prostorskega razvoja obcine in

e program varstva okolja.

Ugotovili smo, da je ob¢ina v povezavi z navedenimi podrodji pristopila k pripravi dolgoro¢ne prometne
strategije — prometne politike ob¢ine in razvojnega programa za podrocje parkiranja in sprejela:

»  Lokalno agendo 21 — Program varstva okolja v mestni ob¢ini Maribor? (v nadaljevanju: agenda 21) in

*  prostorske akte.

27 Na podlagi 7. ¢lena ZUreP-1 mora obcina pred sprejemom programa priprave strategije prostorskega razvoja
obcine opraviti analize svojega prostora in ugotoviti potrebe v prostoru kot usmeritve za razvoj posameznih
dejavnosti v prostoru.

28 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 24/01.
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2.2.1 Strategija na podrocju mirujoCega prometa

Obcina se je k sprejemu dolgoro¢ne prometne strategije zavezala s sprejemom agende 21, je pa aktivnosti
za izdelavo dolgorocne prometne strategije zacela ze pred sprejemom te agende. Dokument z naslovom
Dolgoroc¢na prometna strategija — Prometna politika Mestne obc¢ine Maribor (v nadaljevanju: dolgorocna
prometna strategija) je bil pripravljen v letu 2001, v njem pa bile opredeljene "teze za sprejem prometne
politike Mestne obc¢ine Maribot", novelirane na osnovi podatkov Urbanisti¢ne zasnove mesta Maribor in
Razvojnih usmeritev za prometno politiko mesta Maribor.

V dolgorocni prometni strategiji je obcina kot temeljni cilj mestne prometne politike dolo¢en human,
zdrav in racionalen nacin zivljenja v mestu, za dosego tega cilja pa je treba temeljito spremeniti potovalne
navade in zagotoviti moznost izbire razli¢nih prevoznih sredstev, racionalizirati dnevno uporabo osebnega
avtomobila, doseci visjo raven prometne kulture in tolerantnosti pri vseh udelezencih v prometu.

V dolgorocni prometni strategiji so na podrocju parkirne politike za uresnic¢itev navedenih ciljev doloceni
naslednji ukrepi:

+ izdelava katastra javnih in ostalih parkiris¢ na celotnem obmoc¢ju mesta;

« ugotovljanje obstojecih in ocenjevanje pricakovanih parkirnih potreb ter dolocanje ustreznih parkirnih
rezimov;

+ delovanje sluzb mestne uprave, upravne enote, policije in sredstev javnega obvescanja usmeriti v
zagotavljanje pogojev za postopno spremembo nacina dnevnih potovanj; spreminjanje potovalnih
navad in miselnosti ob¢anov, zagotavljanje vecje vloge javnega prevoza, kolesarjenja in pesacenja v
dnevnih mestnih potovanjih;

« s cenovno politiko vplivati na oblikovanje novih parkirnih potreb in ureditev ter del sredstev od
patkirnin usmetjati v aktivnosti za zagotavljanje "mehke mobilnosti";

«  organiziranje ustrezne javne ali "koncesionirane" parkirne sluzbe ter analiziranje uspe$nosti njenega
delovanja, izpopolnjevanja in posodabljanja;

«  zagotovljanje nadzora nad parkiranjem (obcinska redarska sluzba).

Dolgorocno prometno strategijo sta leta 2001 obravnavala odbor obcinskega sveta (odbor za komunalne
in gospodarske javne sluzbe) in mestni svet. Odbor je predlagal, da se usmeritve dolgorocne prometne
strategije vkljucijo v stiriletni razvojni nacrt obcine in upostevajo pri oblikovanju vsakoletnega proracuna z
nacrtovanjem sredstev za njeno izvajanje. Prav tako je navedeni odbor menil, da cilj politike mirujocega
prometa ne bi smel biti kaznovanje voznikov zaradi nepravilnega parkiranja, ampak bi morala ob¢anom
omogociti pravilno parkiranje z izgradnjo garaznih his, oznacevanjem parkirisc itd.

Mestni svet je ob obravnavanju prometne strategije podal predloge, med katerimi se na politiko
mirujocega prometa nanasa pobuda po organizaciji velikih parkiri$¢ na vhodu v mesto z brezpla¢nim ali
poceni prevozom v mesto in dopolnitev sistema parkiranja na uro z moznostjo vnaprejsnjega placila
parkiranja za daljsi ¢as. Mestni svet je v prvi obravnavi strategije opozoril tudi na pomen parkiranja v
srediS¢u mesta za razvoj turizma ter ohranjanje manjsih trgovin in lokalov. Ob drugi obravnavi prometne
strategije je mestni svet sprejel sklep, da se gradivo umakne iz obravnave, da se pripravijo konkretni
ukrepi, dolo¢i prioriteta izvajanja in da se gradivo predlozi v ponovno obravnavo. Med revizijo ob¢ina ni
predlozila dokazil o nadaljevanju aktivnosti za sprejem dolgorocne prometne strategije, je pa leta 2003
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pristopila k izdelavi razvojnega programa za podrocje parkiranja. Dokument z naslovom Razvojni
program za podrodje parkiranja — vmesno porocilo je bil izdelan februarja 2005%.

Razvojni program za podroc¢je patkiranja — vmesno porocilo predstavlja strokovne podlage za oblikovanje
razvojnega plana za urejanje javnih parkirnih povrsin v SirSem srediScu mesta Maribor®, za zagotavljanje
"trajnostne mobilnosti" pa doloca naslednje cilje, ki pa ¢asovno niso doloceni. To so:

+  vi$ja prometna varnost,

+  manj hrupa, izpusnih plinov in rabe povrsin zaradi prometa,

+ reduciranje dominantne vloge avtomobilov v Zivljenju na ulicah,
*  prostorska in urbana integracija ceste,

+  optimiranje razpolozljive infrastrukture,

+ upostevanje vseh in ne samo prometnih zahtev,

« mobilnost in dostopnost za vse vtste prometa.

Obc¢ina med revizijo ni predlozila dokumentacije, ki bi izkazovala aktivnosti pri urejanju mirujocega
prometa na podlagi navedenega razvojnega programa za podrocje parkiranja. Predstavlja pa eno od
strokovnih podlag za sprejem dolgorocne strategije in ciljev na podrocju mirujocega prometa.

2.2.2 Nacrtovanje prostorskega razvoja

Temeljna prostorska akta, s katerima je obcina dolocila smeri razvoja v letu 2005, v obdobju, ko se je
izvajala revizija, sta Dolgoroc¢ni plan ob¢ine Maribor za obdobje 1986-2000%! (v nadaljevanju: dolgoroéni
plan) in Druzbeni plan Mesta Maribor za obdobje 1986-1990%2 s prostorskimi sestavinami (v nadaljevanju:
druzbeni plan), sprejeta na podlagi Zakona o urejanju prostora®.

Obcina je navedena dokumenta spremenila in dopolnila decembra 2000 z Odlokom o spremembah in
dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoro¢nega in srednjeroc¢nega druzbenega plana obcine Maribor za
obmo¢je mestne obcine Maribor v letu 2000 zaradi urbanisticne zasnove mesta Maribor™, ki doloca tudi
cilje urejanja mirujocega prometa. Odlok doloca, da je eden izmed glavnih ciljev razbremenitev centralnih
mestnih obmodij. Zaradi koncentracije javnih funkcij so potrebe po parkirnih povrsinah velike, s celovitim
urejanjem mirujocega prometa pa je treba doseci:

»  sproscanje vozi$¢ za tekoci promet;

2 Osnutek konénega porocila je bil izdelan novembra 2006.

30 Obmo¢je obravnave je definirano s projektno nalogo in obsega prostor med Zeleznisko progo na vzhodu,
mestnim parkom na severu, Koroskim mostom na zahodu in Ul Pariske komune in Poljane na jugu
(357 hektarjev). To je obmocje SirSega mestnega sredisca z vsemi upravnimi funkcijami, solami, kulturnimi in
zdravstvenimi ustanovami, storitvenimi dejavnostmi, z ZelezniSko postajo in glavno avtobusno postajo. Je
obmocdje z najvecjo koncentracijo pomembnih ciljev potovanj s priblizno 50 odstotkov vseh delovnih mest v
mestu in 25 tiso¢ prebivalci in gosto gradbeno strukturo.

31 Medob¢inski uradni vestnik, st. 1/86, 16/87,19/87,7/93, 8/93,8/94, 5/96, 6/96, 27/97, 6/98, 11/98, 26/98.

32 Medob¢inski uradni vestnik, st. 12/86, 20/88, 22/88, 3/89, 2/90, 3/90, 16/90, 7/92, 7/93, 8/93, 8/94, 5/96,
6/96,27/97,6/98,11/98, 26/98.

3 Uradni list SRS, st. 18/84, 15/89.

34 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 2/01.
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«  sproscanje povtsin za pesce in kolesatje ter

« optimalno razmestitev patrkirnih povrsin glede na potrebe v dolocenem ¢asu in prostoru.

ZUreP-1% je na podrocju prostorskega nacrtovanja dolocal, da morajo obcine sprejeti zlasti strategijo
prostorskega razvoja obcine in prostorski red.

Predpisi za navedena dokumenta ne zahtevajo, da mora obcina vanju vkljuciti podrodje mirujocega
prometa, vendar se ob¢ina temu ne more izogniti, Ce sledi zahtevam, doloc¢enim v 56. ¢lenu ZUreP-1, da
strategija prostorskega razvoja obcine doloca usmeritve za razvoj dejavnosti v prostoru in njegove rabe
tako, da so zagotovljeni pogoji za vzdrzen in usklajen razvoj na obmocju obcine. Strategija prostorskega
razvoja obcine po 57. ¢lenu ZUreP-1 doloc¢a izhodisc¢a in cilje prostorskega razvoja obcine, zasnovo
komunalne infrastrukture ter zasnovo razvoja in urejanja naselij — urbanisticno zasnovo. Urbanisti¢na
zasnova doloca zasnovo razporeditve dejavnosti v prostoru in zasnovo namenske rabe povrsin, s
prikazom povrsin, namenjenih javnemu dobru. Prostorski red za celotno obmocdje ob¢ine mora dolociti
obmo¢ja osnovne namenske rabe prostora tako natancno, da je meje mogoce dolo¢iti v naravi in prikazati
v zemljiskem katastru.

Ocenjujemo, da bi ob¢ina pri nacrtovanju posegov v prostor morala predvideti tudi povtsine za mirujoci
promet.

Obcina bi lahko po 20. 7. 2004 zacela pripravljati strategijo prostorskega razvoja ob¢ine in po 13. 11. 2004
prostorski red obcine, sprejeti pa bi ju morala do 18. 6. 2007. V letu 2006 je obcina sprejela program
priprave strategije prostorskega razvoja obcine, v njem pa ni zagotovila, da bo strategija prostorskega
razvoja obcine sprejeta do zakonsko doloc¢enega roka, to je do 18. 6. 2007. Ob¢ina programa priprave
prostorskega reda obcine ni sprejela.

Pojasnilo obiine

Ker je oblina pricakovala sprejetie ZPNaltt, ki bo na novo uredil postopke sprejemanja prostorskib aktov in nadomestil
ZUreP-1, ni sprejela programa priprave prostorskega reda obline. Sprememba predpisov je organizacijsko in vsebinsko
vplivala na pripravo strategije prostorskega ragvoja obiine, njena priprava je bila celo ustavljena in se nadaljuje kot priprava
obéinskega prostorskega naclrta. Novi prostorski akti driave Se niso pripravijent, leprav jib je potrebno upostevati pri
pripravi prostorskib aktov obéine. Obiina nalrtuje, da bo obiinski prostorski nacrt sprejela predvidoma novembra 2009, 1.
v 24 mesecih po nveljavitvi Pravilnika o vsebini, obliki in nacinu priprave oblinskega prostorskega nairta ter pogojib 3a
dolocitev 0bmodyj sanacij razprsene gradnje in obmodyj 3a razpoy in Siriter naselij (Uradni list RS, 5t. 99/07).

2.2.3 Lokalna agenda 21 — Program varstva okolja v mestni ob¢ini Maribor
Promet v gosto naseljenih obmogjih intenzivno vpliva na okolje s hrupom, emisijami izpusnih plinov in

zasedbo prostora. Z vidika varstva okolja je zato treba pricakovati teznje po omejevanju prometa,
predvsem prometa osebnih vozil v mestnih sredis¢ih in s tem povezano spodbujanje spreminjanja navad

% Po uveljavitvi ZPNacrt se $e naprej uporabljajo dolocbe 17. do 79. ¢lena ZUreP-1, potrebne za spreminjanje in
dopolnjevanje ter dokoncanje postopkov priprave prostorskih aktov, ki se v skladu z dolocbami tega zakona

nadaljujejo in koncajo po dolo¢bah ZUreP-1.
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prebivalcev in obiskovalcev obéine, iskanja alternativnih parkirnih sistemov ter spodbujanje javnega
potniskega prometa (na primer tudi s prenosom dela parkirnin v subvencioniranje javnega prevoza).

S programom varstva okolja, ki ga morajo mestne ob¢ine sprejeti na podlagi 38. ¢lena ZVO-1, obcine pri
nacértovanju mirujo¢ega prometa dolocijo zlasti cilje v dolocenem obdobju in ukrepe za njihovo
uresnicevanje, prednostne naloge, usmeritve za razvoj dejavnosti in javnih sluzb varstva okolja.

Mestni svet je na podlagi 50. in 92. ¢lena Zakona o varstvu okolja® 10. 9. 2001 sprejel agendo 21. Agenda 21
obsega oceno stanja po podrociih, ki vplivajo na okolje (na primer promet, energetika, turizem), prioritete
ter cilje in strategijo za njihovo doseganje, okvirni program za obdobje do leta 2008 ter program ukrepov
za Stiriletno obdobje, to je do leta 2004, med katerimi je tudi izdelava prometne strategije. Agenda 21 je
izhodisc¢e za pripravo financénih nacértov in nacrtov stiriletnih razvojnih programov obcine za omenjena
podrodja, obcina pa mora dopolniti ob¢inske strategije ter izdelati operativne programe.

Agenda 21 doloca, da je treba v prometno politiko vnesti tudi okoljevarstvene komponente, ker promet
povzroca onesnazevanje okolja (emisije v zrak, onesnazevanje vode in tal z odpadki, hrup) in predstavlja
tveganje za okolje (nesrece z nevarnimi snovmi). Glede mirujocega prometa agenda 21 doloca, da je treba
v planske dokumente obcine vkljuciti gradnjo severne obvoznice in preusmeriti promet iz centra mesta,
ker mirujoéi promet ogroza prosto gibanje pescev in kolesatjev ter poslabsuje kakovost bivalnega okolja.

Obc¢ina je v letu 2005 izhajala iz dolgoroc¢nih druzbenih ciljev in prostorskih sestavin, ki so veljali za
obdobje med letoma 1986 in 2000. V agendi 21 je dolocila cilje?” in ukrepe za doseganje ciljev za obdobje
do leta 2004 in do leta 2008, kar pomeni, da je imela usmeritve za nacrtovanje politike urejanja mirujocega
prometa v letu 2005.

V letu 2005 je obcina pripravila Porocilo o vrednotenju rezultatov izvajanja agende 21 na podrodju
prometa za obdobje od leta 2002 do leta 2005, v katerem je strokovna ocena vrednotenja rezultatov.
Navedeno porocilo sta obravnavala in sprejela odbor za urejanje prostora in varstvo okolja ter odbor za
komunalne gospodarske javne sluzbe, ni pa ga obravnaval tudi mestni svet®. V navedenem porocilu je bilo
ugotovljeno, da vecina ukrepov ni bila realizirana, med drugim tudi ni bila pripravljena in sprejeta
prometna strategija.

Obcina je predlozila se drugo analizo¥, v kateri je bilo prav tako ugotovljeno, da vecina ukrepov na
podrocju prometne politike, predvidenih do leta 2004, ni bila realiziranih.

Realizacija ukrepov (predvsem prometna strategija, vzpostavitev sodobnega geografskega informacijskega
katastra vseh parkirnih moznosti in urejenih parkiris¢ (javnih in ostalih) na celotnem mestnem obmodju,
evidentiranje parkirnih potreb in moznosti za vse vrste prevoznih sredstev, organiziranje in posodabljanje
obcinske patkirne sluzbe, ustvarjanje pogojev za uvedbo sistema "parkiraj osebni avtomobil in nadaljuj

36 Utradni list RS, $t. 32/93, 1/96.

37 Placilo vseh stroskov, ki jih mestu povzrocajo uporabniki motornih vozil; prehod na okolju prijaznejse oblike
transporta; zmanj$anje potrebe po mobilnosti in novi posegi v prostor.

¥ Gradivo st. GMS-595 je bilo uvrsceno na 40. sejo mestnega sveta 3. 7. 2000, vendar ni bilo obravnavano, ker je
bila seja prekinjena.

% Z dne 23. 8. 2000, ki ni bila obravnavana in sprejeta na mestnem svetu.
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voznjo v mestno sredis¢e z javnim prevozom") bi bila nujna za uspes$no izvajanje politike mitrujocega
prometa in bi pomembno izboljsala stanje na podrocju mirujocega prometa.

Pojasnilo obiine

Cilji, ki so dololeni v agendi 21 — v programu varstva okolja, so nerealni, zaradi tega pa niso bili realizirani na velini
podroliy. Oblina bo sprejela nov oblinski program varstva okolja, v katerem bodo cilji usklajeni 3 mognostjo izvedbe.
Nosilec igvedbe navedenega programa bo Zavod za varstvo okolja Mestne obéine Maribor.

Na podlagi navedenega ugotavljamo, da je obc¢ina v predlogu strategije za podroc¢je prometa skusala
izdelati vizijo na podrocju mirujocega prometa, a so se poskusi sprejetja prometne strategije koncali v fazi
obravnave osnutka na mestnem svetu. Obcina je s strateSkimi dokumenti na podrocju varstva okolja
(agenda 21) in prostorskega nacrtovanja (dolgoroéni plan in druzbeni plan) dolocila nekatere splosne
usmeritve na podroc¢ju mirujocega prometa, ki pa jih ne moremo opredeliti kot zadostne, da bi pomenili
strategijo obcine na podrocju mirujocega prometa. Obcina tako v letu 2005 ni imela izdelane strategije
razvoja na podrocju mirujocega prometa, zato niso bile opredeljene prioritete politike mirujo¢ega prometa
in niso bili doloceni cilji na tem podrocju.

2.3 Ali je obc¢ina dolocila cilje in sredstva na podroc¢ju mirujoCega
prometa za leto 2005

Obc¢ina bi bila uspe$na pri nacrtovanju, ¢e bi letno nacértovala razvoj mirujoc¢ega prometa in bi v svojih
dokumentih natan¢no, konkretno in vrednostno opredelila cilje, ki bi jih na podro¢ju mirujoc¢ega prometa
dosegla v letu 2005.

Zakon o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) v 16. ¢lenu doloca, da obrazlozitev predloga finan¢nega
nacrta neposrednega uporabnika vsebuje predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem
podro¢ju. Funkcionalna klasifikacija obcinskega proracuna, dolocena z Odredbo o funkcionalni
klasifikaciji javnofinanénih izdatkov*, predvideva v clenitvi obdinskih proracunov v okviru podrocja
gospodarske dejavnosti tudi oddelek za promet in pododdelek za cestni promet.

Ocenjujemo, da bi zaradi pomena podroc¢ja mirujocega prometa morala obcina v prihodnje v skladu s
14 p p ] jocega p p ]
programsko klasifikacijo obcinskih prorac¢unov*? dolociti kratkorocne, enoletne oziroma dvoletne cilje (v
primeru t.i. dvoletnega proracuna) na podroc¢ju mirujocega prometa. Taksni cilji so na primer lahko:

«  zmanjSanje Stevila potovanj z osebnimi vozili v sredi$ce mesta za x odstotkov,

*  povecanje zasedenosti parkiri$¢ v manj zasedenih terminih za x odstotkov,

«  povecanje Stevila parkirnih mest zunaj mestnega sredisca,

« uvajanje novih parkirnih sistemov (na primer kombinacija parkiranja in voznje z avtobusom),

«  zmanjSanje Stevila nepravilno parkiranih vozil za x odstotkov,

« izboljsanje infrastrukture (na primer z uvajanjem parkirnih avtomatov, z ustrezno gostoto patkirnih
avtomatov),

« izboljsanje informiranosti uporabnikov parkirisc.

40 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.
4 Uradni list RS, $t. 43/00.
42 Pravilnik o programski klasifikcaiji izdatkov ob¢inskih prora¢unov (Uradni list RS, $t. 57/05).
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Kratkoro¢ni cilji morajo biti usklajeni z vizijo in strategijo obc¢ine na podrocju mirujocega prometa.
Doloc¢iti je treba tudi nacine spremljanja doseganja zastavljenih ciljev. Kot primer navajamo: ob¢ina, ki si
je zastavila za cilj povecanje zasedenosti parkiri$¢ v manj zasedenih terminih, mora najprej ugotoviti, kdaj
so parkiriS¢a manj zasedena, doloditi Zeleno stanje zasedenosti parkiris¢, zeleno povisanje prihodkov od
parkirnin in dolociti potrebne ukrepe za doseganje zelenega stanja (na primer znizanje parkirnin v manj
zasedenih terminih).

V proracunu za leto 2005 je ob¢ina navedla nekatere cilje na podroc¢ju prometa, in sicer umirjanje prometa,
resevanje parkirnih tezav, izboljsanje pogojev za dostavo, spodbujanje uporabe javnega prevoza in
zagotavljanje vecje prometne varnosti, in za dosego teh ciljev nacrtovala sredstva v proracunskih
postavkah. Navedeni cilji so doloc¢eni opisno, splosno, brez opredeljenih ukrepov za njihovo doseganje in
brez opredeljenega nacina spremljanja doseganja ciljev. Ker ob¢ina ni definirala dolo¢ljivih kratkoro¢nih
ciljev na podro¢ju mirujocega prometa, o njih tudi ni porocala.

Pojasnilo obiine

V proracunn za leto 2005 ni bilo predvidenih sredstev a investicijska viaganja v mirnjoci promet, ampak samo a fekole
vzdrgevange, zato tudi ni bilo postavijenih konkretnih ciljev. Proracunski postavki "umirjane prometa" in "prometna
varnost’" nista namenjeni mirnjocemu prometn. Namenjeni sta 3a nabavo naprav a umirjanje cestnega prometa (figicne,
svetlobne in druge ovire), ki se postavijajo na predlog strank med letom, 3ato jib ni mogole vnaprej nacrtovati.

2.4 Ali je obc¢ina s predpisi uredila mirujoci promet

Obcina bi morala v skladu z ZVCP-1 s predpisi dolociti prometno ureditev (tudi ureditev mirujocega
prometa) na obcinskih cestah in njene posamezne elemente. Ker je ob¢ina vzdrzevanje in upravljanje
javnih parkiris¢ uredila kot gospodarsko javno sluzbo, je treba nacin in oblike izvajanja te javne sluzbe
urediti v skladu z ZG]JS. Obcina v skladu z dolocbo 7. ¢clena ZG]JS z odlokom predpise nacin opravljanja
gospodarske javne sluzbe in doloc¢i zlasti pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, vire
financiranja in nacin njihovega oblikovanja (tudi cenovni rezim), pravice in obveznosti uporabnikov in
polozaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe.

Ugotovili smo, da so v obcini v letu 2005 veljali naslednji pomembnejsi predpisi, ki so urejali podrocje
mirujocega prometa:

*  Odlok o ureditvi cestnega prometa v Mestni ob¢ini Maribor

Odlok o ureditvi cestnega prometa v Mestni ob¢ini Maribor® (v nadaljevanju: odlok o ureditvi cestnega
prometa) v 15. ¢lenu doloca vrste javnih povrsin, namenjenih parkiranju na obmocju obcine:

- parkirne povrsine, dolocene s prometno signalizacijo, kot parkirni prostor;

- modre cone, oznacene z modro ¢rto in prometno signalizacijo, namenjene za c¢asovno omejeno
parkiranje, kjer se placuje parkirnina;

- parkirne povrsine, dolocene s prometno signalizacijo, kot parkirni prostor, kjer se placuje parkirnina;

- povisine ob javnih cestah, kjer po zakonskih predpisih o varnosti cestnega prometa ali s prometno
signalizacijo, patkiranje ni prepovedano.

43 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 14/96, 26/97.
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Po 16. ¢lenu odloka o ureditvi cestnega prometa upravni organ z odlocbo o postavitvi prometne
signalizacije doloci, katerim vozilom je parkirna povrsina namenjena, omejitev casa parkiranja in
obveznost placila parkirnine. Visino parkirnine ob¢ina dolo¢i z odredbo.

Obcina je ravnala v skladu z odlokom o ureditvi cestnega prometa ter tretjim odstavkom 15. ¢lena ZVCP-1,
ki dolocata, da obcina prometno ureditev (mirujoéi promet) dolo¢a s prometno signalizacijo, pri tem pa
mestni svet ni dolo¢il prometne ureditve (parkirni rezim) s predpisom (prva alineja drugega odstavka
15. ¢lena ZVCP-1 v povezavi z drugim odstavkom 29. ¢lena ZLS).

+ Odredba o dolocitvi elementov za urejanje prometa

Z Odredbo o dolo¢itvi elementov za urejanje prometa, po odloku o ureditvi cestnega prometa v Mestni
ob¢ini Maribor* (v nadaljevanju: odredba o dolo¢itvi elementov za urejanje prometa) je obc¢ina v 8. ¢lenu
dolocila, da visino in vrsto parkirnine dolo¢a mestni svet v okviru vsakoletne strategije oblikovanja cen
komunalnih proizvodov in storitev.

Obc¢ina ni dolocila prostorske razporeditve javnih parkirnih povrsin, ampak jih je v odloku o ureditvi
cestnega prometa le doloc¢ila po vrstah.

+ Odlok o gospodarskih javnih sluzbah

Obcina je na podlagi 3. clena ZGJS sprejela Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v obcini Maribor#
(v nadaljevanju: odlok o gospodarskih javnih sluzbah), ki v 4. ¢lenu doloca, da se kot javna sluzba opravlja
vzdrzevanje in upravljanje infrastrukturnih in drugih javnih objektov (med drugim tudi javna parkirisca).

+ Odlok o nacinu opravljanja gospodarskih javnih sluzb v Mestni ob¢ini Maribor

Obcina je sprejela Odlok o nacinu opravljanja gospodarskih javnih sluzb v Mestni obcini Maribor#
(v nadaljevanju: odlok o nacinu opravljanja gospodarskih javnih sluzb), ki v 3. ¢lenu doloca, da se
vzdrzevanje in upravljanje javnih parkiri§¢ opravlja v javnem podjetju, v 4. ¢lenu pa, da se vzdrzevanje in
upravljanje javnih parkiris¢ in parkirnih his lahko opravlja kot koncesionirana javna sluzba. Infrastrukturni
objekti, naprave oziroma omrezja ter mobilna in druga sredstva, namenjena izvajanju dejavnosti, ki so
lastnina obcine, se dajo v upravljanje javnim podjetjem, odnosi med obcino in javnimi podjetji pa se
uredijo s pogodbo.

+ Odlok o oddajanju poslovnih prostorov, garaz in garaznih boksov v najem

Obcina je sprejela Odlok o oddajanju poslovnih prostorov, garaz in garaznih boksov v najem*” (odlok o
oddajanju v najem), v katerem je dolocila postopek, pogoje oddaje v najem in nacin dolocitve najemnin za
poslovne prostore, garaze in garazne bokse, ki so v lasti obcine.

4 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 21/96, 31/98,29/02,2/03, 16/04, 5/05.
4 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 4/94, 26/97, 14/04, 31/05.

4 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 18/95, 26/97, 11/98,17/98, 14/04.

47 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 16/03, 19/04.
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V obc¢ini so v letu 2005 veljali obcinski predpisi, ki dolocajo, da je vzdrzevanje in upravljanje
infrastrukturnih in drugih javnih objektov (med drugim tudi javnih parkiris¢) javna gospodarska sluzba, ki
jo opravlja javno podjetje. Obcina je v odloku o gospodarskih javnih sluzbah in odloku o nacinu
opravljanja gospodarskih javnih sluzb sicer zagotovila ustrezno pravno podlago za urejanje mirujocega
prometa v ob¢ini, vendar ni v celoti upostevala dolocil 7. in 59. ¢lena ZGJS, ¢eprav bi jih pri zagotavljanju
javne sluzbe morala. Ob¢ina bi morala z izdajo posebnega predpisa za posamezno gospodarsko javno
sluzbo urediti tudi cenovni rezim uporabe javnih parkiris¢ in dolociti prostorsko razporeditev javnih
parkiris¢ (7. clen ZGJS) ter za uporabo javnih dobrin dolo¢iti nacin in postopek oblikovanja in doloc¢anja
cen (59. ¢len ZGJS). Ker obcina pri zagotavljanju navedene javne sluzbe v predpisih ni uredila vseh
vprasanj, je s svojimi predpisi le delno zagotovila pogoje za opravljanje omenjene javne sluzbe. Obcinska
uprava je zgolj s prometno signalizacijo urejala prometni rezim, ceprav bi ga predhodno moral s
predpisom dolociti mestni svet (prva alineja drugega odstavka 15. ¢lena ZVCP-1 v povezavi z drugim
odstavkom 29. ¢lena ZLS).

Pojasnilo obiine

Obiina je parkirne povrsine dolocila 3 Odredbo o dopolnitval odredbe o ureditvi cestnega prometa v naseljih na obmodjn
mesta Maribor (Medobéinski uradni vestnik, . 11/93) in Odredbo o doloéitvi javnib in rezerviranib parkirmib povrsin na
prometno obremenjenih obmodjib (Medobéinski nradni vestnik, st. 21/ 94).

Ugotovljeno je, da navedeni odredbi v obdobju, ko je potekala revizija, nista ve¢ veljali, zato ju ni mogoce
obravnavati kot pravno ureditev mirujocega prometa. V navedenih odredbah je ob¢ina dolo¢ila prostorsko
razporeditev javnih parkirnih povrsin in rezerviranih parkirnih povtsin v ob¢ini.
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3. ALI OBCINA URESNICUJE IN SPREMLJA

UKREPE NA PODROCJU MIRUJOCEGA
PROMETA

Obcina uresnicuje in spremlja ukrepe na podrocju mirujocega prometa, ¢e izpolnjuje naslednje kriterije:

« upravlja javne parkirne povriine (organizacija izvajanja prometne politike),
+  vodi evidenco obstojece infrastrukture na podroé¢ju mirujocega prometa,

«  zagotavlja ustrezne parkirne rezime,

«  vodi ustrezno cenovno politiko.

3.1 Na kaksen nacin obc¢ina upravlja z javnimi parkirnimi
povrsinami

3.1.1 Razmerje med obcino in javnim podjetjem

Odlok o nacinu opravljanja gospodarskih javnih sluzb dolo¢a v 3. ¢lenu, da se vzdrzevanje in upravljanje
javnih parkiri$¢ opravlja v javnem podjetju, v 4. ¢lenu pa, da se vzdrzevanje in upravljanje javnih parkiris¢
in parkirnih hi§ lahko opravlja kot koncesionirana javna sluzba. Infrastrukturni objekti, naprave oziroma
omrezja ter mobilna in druga sredstva, namenjena izvajanju dejavnosti, ki so lastnina obcine, se dajo v
upravljanje javnim podjetjem, odnosi med obcino in javnimi podjetji pa se uredijo s pogodbo.

V revidiranem obdobju je javno sluzbo opravljalo javno podjetje Nigrad, d. d., Maribor (v nadaljevanju:
Nigrad). Razmerja med ob¢ino in Nigradom so doloc¢ena z dvema pogodbama:

« s pogodbo o prenosu parkiris¢ v upravljanje in vzdrzevanje® (v nadaljevanju: pogodba o upravljanju)
in aneksom k pogodbi o upravljanju. Ob¢ina je Nigradu prenesla v upravljanje in vzdrzevanje Sest
javnih nivojskih parkiri§¢* in dve garazni hisi*®. Naloge upravljavea in vzdrzevalca parkirnih prostorov
so loceno in pregledno finanéno poslovanje, mesecno porocanje o financnem poslovanju, skrb za
nemoteno delovanje placljivih parkiris¢, vzdrzevanje parkirnih povrsin, skrb za posodabljanje opreme

4 St. 353-35-18/98-1850-59 z dne 30. 7. 1998 in aneksom k pogodbi z dne 25. 8. 1998.

4 Parkiris¢a pod Titovim mostom, Parkiris¢e Mlinska, juzno od avtobusne postaje, Rakusev trg, Sodna ulica in
Ulica talcev, Parkiris¢e pod dvoetaznim mostom in Pod vzpenjaco.

% Garazna hisa ob Ulici herojev Masere in Spasica, gatazna hiSa — Zavarovalnica in dve pokriti parkiriséi vzhodno
od Ulica Pohorskega odreda.
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in financno uspesno poslovanje. Obenem pa je v navedenih pogodbah dolocena obveznost izvajalca,
da mora mesec¢no nakazovati prihodke od parkirnin v modri coni in od parkirnin na javnih parkiris¢ih
v proracun Mestne obcine Maribor;

* s pogodbo o izvajanju vzdrzevanja, upravljanja in gospodatjenja z javnimi placljivimi parkiri$éi,
garazami in modro cono v Mestni obc¢ini Maribor za leto 20055 (v nadaljevanju: pogodba o
vzdrzevanju) sta ob¢ina in Nigrad dolocila, da bo Nigrad v letu 2005 izvajal vzdrzevanje, upravljanje
in gospodatjenje s skupno 1400 patrkirnimi mesti, in sicer s placljivimi parkiri$¢i in garazami® na
obmodju obcine in s placljivimi parkiris¢i za kratkotrajno parkiranje (modra cona)® na javnih
prometnih povrsinah v obcini. V pogodbi o vzdrzevanju je v 2. ¢lenu doloceno, da morajo biti ostala
parkirisca, ki so v lasti obcine in ne spadajo v rezim placljivih parkiris¢, evidentirana in vzdrzevana v
okviru vzdrzevanja javnih prometnih povrsin. Obcina v ¢asu revizije ni predlozila omenjenih podatkov.

Ugotavljamo, da obcina ni natan¢no opredelila razmerij z javnim podjetjem, saj objekti in naprave, s
katerimi naj bi javno podjetje upravljalo in jih vzdrzevalo v pogodbi niso natancno doloceni.

Pojasnilo obiine
Obéina je leta 2007 izbrala novega upravfjalca in vdrievalea javnibh placljivib parkirist; in sicer City Maribor, d. o. o.,
drugbo za upravljanje in promet 3 nepremicninanmti.

3.1.2 Prihodki od parkiranja in odhodki za vzdrZevanje parkiris¢

Obcina je s pogodbo o upravljanju in pogodbo o vzdrzevanju dolocila, da mora Nigrad prihodke od
parkirnin mese¢no nakazovati na transakcijski racun obcine, ob¢ina pa bo Nigradu iz proracuna
zagotavljala placilo stroskov vzdrzevanja parkiris¢ na podlagi mesecnih obracunskih porocil po veljavnem
ceniku in dejansko opravljenem obsegu dela. Obcina je v letih 2005 in 2006 nadaljevala prakso, da je
vkljucila celotne prihodke in stroske za vzdrzevanje parkiris¢ v obcinski proracun in zakljuéni racun
proracuna.

3.1.2.1  Prihodki od parkirnin

Mestni svet je 10. 6. 2005 sprejel Odlok o proracunu Mestne obc¢ine Maribor za leto 20055 in 14. 11. 2005
Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Mestne obcine Maribor za leto 2005%. Obcina
je izdelala predlog Odloka o zakljuénem rac¢unu proracuna Mestne obcine Maribor za leto 2005, ki ga je
mestni svet sprejel 12. 1. 2007.

51 St. 34001-803/2005 08000 DPO z dne 29. 7. 2005.

52V garazni hisi na Cankarjevi ulici (33 garaznih prostorov) in Ulici Pohorskega odreda (106 garaznih prostorov);
na parkiris¢ih na Mlinski ulici (89 parkirnih prostorov), Rakusevem trgu (43 parkirnih prostorov), Ulici talcev
(142 parkirnih prostorov) ter na parkiris¢u pred zeleznisko postajo (121 parkirnih prostorov).

5 Slomskov trg, Trg generala Maistra, Trg Borisa Kidrica in delno na Gregorcicevi, Gledaliski, Krekovi, Razlagovi,
Tyrsevi in Mladinski ulici, Ulici ob bregu na Lentu ter Strossmayerjevi ulici pri Ljudskem vrtu (skupaj
866 parkirnih prostorov).

54 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 13/05.

55 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 26/05.
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Prihodki od parkirnin so bili v proracunu obcine za leto 2005 nacrtovani v znesku 136.500 tiso¢ tolatjev, v
zaklju¢nem rac¢unu proracuna obcine za leto 2005 pa so izkazani v znesku 144.528 tiso¢ tolatjev in
predstavljajo odstotek vseh izkazanih prihodkov obcine. V prora¢unu obcine za leto 2005 je obcina
nacrtovala prihodke od parkirnin v modti coni v znesku 53.000 tiso¢ tolarjev in jih realizirala v znesku
52.786 tiso¢ tolarjev. Prihodke od parkirnin na javnih parkiris¢ih je naértovala v znesku 83.500 tisoc
tolarjev in jih realizirala v znesku 91.742 tisoc tolarjev. Prihodki so razdeljeni na parkirnine v modri coni,
ki jih je zaracunala ob¢ina in znasajo 1.015 tisoc tolarjev, in parkirnine, ki jih je zaracunal Nigrad in znasajo
143.513 tiso¢ tolarjev. Obcina je parkirnine "abonentov"% vkljucila med prihodke od parkiranja na javnih
parkiri$¢ih, medtem ko parkirnin stanovalcem ni zaracunavala, kar pomeni, da v proracunu niso
nacrtovane in izkazane vse vrste prihodkov, ki izhajajo iz sklepa o dolocitvi cen parkiranjas (v
nadaljevanju: cenik).

Nigrad je obcini posiljal obvestila o znesku pobrane parkirnine, ob¢ina pa je na tej osnovi izstavila
zahtevek za nakazilo sredstev v proracun. Na tej podlagi je nato obcina prejeta sredstva knjizila med
prihodke proracuna.

Ugotovljeno je bilo, da ob¢ina ni spremljala pravocasnosti nakazil pobrane parkirnine na racun obcine in
izvajala nadzora nad visino pobrane in nakazane parkirnine.

Pojasnilo obiine
Parkiranja stanovalcem obéina ni zaracunavala, ker e ni sprejela predpisa, ki bi dololal nacin zaracunavanja parkirnin
stanovalcem. Obcina nalrinje zaralunavanje parkirnin stanovalcem na podlagi novega odloka o nreditvi cestnega prometa.

3.1.2.2  Odhodki za vzdrZevanje parkiri§C in ravnanja z nepravilno parkiranimi in zapusc¢enimi
vozili

Obcina je v letu 2005 v proracunu nacrtovala redno vzdrzevanje javnih parkiris¢ in garaz v znesku
55.000 tiso¢ tolarjev in jih realizirala v znesku 54.991 tiso¢ tolarjev, za vzdrzevanje modre cone je v
proracunu dolocila 26.000 tiso¢ tolarjev in jih realizirala v znesku 25.227 tiso¢ tolarjev.

Razen tega je obcina v proracunu za leto 2005 zagotovila 7.900 tiso¢ tolatjev sredstev za ravnanja z
nepravilno parkiranimi in zapuséenimi vozili in jih nakazala Nigradu po Pogodbi o izvajanju del z
nepravilno parkiranimi in zapuscenimi vozili na obmocju Mestne obc¢ine Maribor v letu 2005%, kot razliko
med priznanimi stroski za izvedena pogodbena dela in zbrani sredstvi (placili cene za odvoz s pajkom).

Obcina je v letu 2005 razpolagala s prihodki od parkirnin in placanih glob® zaradi nepravilnega parkiranja
v skupnem znesku 227.176 tiso¢ tolarjev, kar je za 139.058 tiso¢ tolarjev preseglo stroske vzdrzevanja
parkiri§¢. Obcina je tako ustvarila sredstva, ki bi lahko bila dobro izhodisce za uspesen razvoj mirujocega
prometa, vendar jih ni uporabila za razvoj na tem podrocju.

%6 Uporabniki, ki pla¢ajo mese¢no patkirnino.
57 St. 06202-001/2005 z dne 3. 2. 2005.

58 Z dne 22. 11. 2005.

% 82.648 tisoc tolatjev.
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3.2 Ali ima obcina podatke o obstojeci infrastrukturi na podrocju
mirujoCega prometa

ZGO-1 uvrséa parkiriséa med grajeno javno dobro lokalnega pomena, ki sodi v gospodarsko javno
infrastrukturo, to pa je treba evidentirati v katastru gospodarske javne infrastrukture. Po ZKKN® so
obc¢ine morale vzdrzevati kataster komunalnih naprav. ZUreP-1 v 152. in 178. ¢lenu doloc¢a obveznost
ob¢in, da vzpostavijo kataster gospodarske javne infrastrukture. Poleg tega ZUreP-1 doloca sistem zbirk
prostorskih podatkov, ki jih vodita drzava in ob¢ina. Na podlagi 151. ¢lena ZUreP-1 je ena od zbirk tudi
zbirka podatkov o dejanski rabi prostora, ki vsebuje tudi podatke o omrezjih in objektih gospodarske
javne infrastrukture. Obcina bi morala z izdajo posebnega predpisa urediti oziroma doloditi vrsto in obseg
objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina obcine, ter del javne
lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva (7. ¢len ZGJS), pa tega ni storila.

Za uspesno vodenje politike mirujocega prometa je pomembno, da obcina pozna svojo infrastrukturo, kar
pomeni tudi Stevilo razpolozljivih parkirnih mest, in sicer vseh dostopnih parkirnih mest v zasebni in v
javni lasti.

Ocenjujemo, da bi ob¢ina za uspesno vodenje politike mirujocega prometa morala vzpostaviti register, ki
bi vseboval podatke o prostorski razporeditvi parkirnih mest, parkirnih rezimih na parkirnih mestih
(dovoljeni namen in cas parkiranja, placljiivost/neplacljivost, obratovalni ¢as parkirisc¢a) in $tevilu parkirnih
mest (javnih in zasebnih).

Obcina ne razpolaga z registrom parkirnih povrsin, niti z drugo podatkovno zbirko, iz katere bi bila
razvidna infrastruktura na podrocju mirujocega prometa. Ne razpolaga niti s Stevilom javnih parkirnih
mest. 1z pogodbe z izvajalcem javne sluzbe je razvidno le Stevilo placljivih parkirnih mest, s katerimi
upravlja javno podjetje. Ob¢éina ne razpolaga s pomembnim podatkom za vodenje uspesne prometne
politike.

Pojasnilo obiine

Obéina je pojasnila, da izvaja aktivnosti 3a izdelavo katastra gospodarske javne infrastrukture. Proi vpis v kataster je
izvedla leta 2006, drugega v letn 2007, v njem pa so podatki o kanalizaciji, vodovodn, plinovodn, toplovodn, ravnanju 3
odpadki, javni razgsvetljavi in cestab, v katerih so tudi parkirna mesta na cestab. V" letu 2007 je obiina pridobila sredstva
1z regionalnib ragvoinib skladov. Z njimi bo do leta 2009 izdelala regijski kataster gospodarske javne infrastrukture in
izpopolnila tudi manjkajoce vsebine, kot so vaski vodovods, gelene povrsine in parkirisia.

V skladu s prvo alinejo drugega odstavka 15. ¢lena ZVCP-1 je za prometno ureditev na obcinskih cestah,
kamor sodi tudi dolocitev parkirnih rezimov, pristojna obc¢ina. Obcina navedene dolocbe ZVCP-1 ni
upostevala, saj je prometni rezim urejala zgolj s prometno signalizacijo, ¢eprav bi ga morala predhodno
dolociti s predpisom.

Parkirni rezimi vkljucujejo razlicne oblike parkiranja na javnih parkiri§cih, glede na to, ali je parkiranje:

 placljivo ali brezplac¢no,
+ casovno omejeno ali neomejeno,

60 Zakon je z uveljavitvijo ZUreP-1 prenehal veljati 1. 1. 2003.
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+ kombinirano z javnim prevozom ter
+ kombinacija navedenih elementov.

V odloku o ureditvi cestnega prometa obcina ni dolocila parkirnih rezimov. Posredno je obc¢ina ¢asovno
opredelila parkirne rezime s ceniki parkiranja, iz katerih pa izhaja, da je obc¢ina usmerjena zgolj v urejanje
kratkotrajnih oblik parkiranja, posledica tega pa je zadovoljevanje potreb po kratkotrajnem parkiranju.
Glede na pomen mestne obcine in s tem povezane migracije je pomanjkljivost prometne politike gotovo
ta, da se obcina ne ukvarja s potrebami po celodnevnem parkiranju in tem potrebam prilagojenimi
parkirnimi rezimi.

3.3 Ali je cenovna politika na podroc¢ju mirujoCega prometa
ustrezna

Cenovna politika na podrocju mirujocega prometa zajema:

« dolocanje patkirnin za posamezna parkiri§ca,

« dolocanje obratovalnega ¢asa, v katerem se na placljivih parkiriscih placuje parkirnina,
«  spremljanje prihodkov od parkirnin,

« analiziranje zasedenosti parkirisc,

+ analiziranje parkirnin javnega in zasebnega sektorja.

Cenovna politika je mocan vzvod politike mirujocega prometa, saj je z njenim ustreznim oblikovanjem in
nadzorom nad izvajanjem mogoce vplivati na parkirne in prometne navade. Izrivanje motornega prometa
iz mestnih sredis¢ je mogoce dosedi s povisevanjem parkirnin v mestnih sredi§c¢ih, vendar je ob tem treba
poudariti, da kadar uporabnikom motornih vozil ni na voljo alternativa (parkiri§¢a na obrobju mesta,
ustrezen javni prevoz ipd.), to praviloma pomeni zgolj premik motornih vozil na bolj ali manj urejena
parkiris¢a v blizini mestnega jedra (parkiri§¢a stanovanjskih naselij, nakupovalnih sredis¢ ipd.).

ZG]JS v 59. clenu doloca, da za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede
na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, plac¢ujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko
v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Cene se oblikujejo in dolocajo na nacin in po postopku, ki
ju doloca zakon ali odlok lokalne skupnosti. Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategoriji
uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove uporabe. Pri tem pa je
treba pri dolocanju cenovnega rezima upostevati tudi vodilo iz drugega odstavka 2. ¢lena ZGJS, ki doloca,
da je pri zagotavljanju javnih dobrin pridobivanje dobi¢ka podrejeno zadovoljevanju javnih potreb. Ne
glede na nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe bi moral predpis o nacinu opravljanja posamezne
gospodarske javne sluzbe (obcinski odlok) dolo¢iti v okviru pogojev za zagotavljanje in uporabo javnih
dobrin in virov financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacina njihovega oblikovanja tudi cenovni rezim,
ki mora omogociti nemoteno in dostopno zagotavljanje teh za urejeno delovanje druzbe nepogresljivih
proizvodov in storitev (patkiranje).

V odloku o ureditvi cestnega prometa je doloceno, da visino parkirnine obcina doloé¢i z odredbo. V
odredbi o dolocitvi elementov za urejanje prometa, ki jo je sprejel Zupan, je v 8. ¢lenu doloceno, da visino
in vrsto parkirnine dolo¢a mestni svet v okviru vsakokratne strategije oblikovanja cen komunalnih
proizvodov in storitev. Med revizijo omenjenega dokumenta, to je Strategije oblikovanja cen komunalnih
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proizvodov in storitev, obcina ni predlozila. Mestni svet je cene parkiranja dolocil s sklepom o dolocitvi
cen parkiranjas! (v nadaljevanju: cenik) z dne 31. 1. 2005 in 2. 2. 2005, in sicet:

+  parkiranje na parkiris¢ih "pod inkasom" — 200 tolatjev za zaceto uro (od 6. do 22. ure),
»  parkiranje v modri coni — 100 tolarjev za zaceto uro (od 8. do 17. ure),

* mesecna parkirnina (abonenti) — 17 tiso¢ tolarjev,

*  parkiranje za stanovalce — 1.900 tolarjev mesecno,

e parkirni listek za uro parkiranja v modri coni — 100 tolatjev in

* odvoz nepravilno parkiranih vozil — 14.500 tolatjev.

Obcina med revizijo ni predlozila dokumenta, iz katerega bi bili razvidni analiza obstojeCega stanja in
obrazlozitev predlaganih resitev oziroma cilji, ki jih Zeli doseci z zastavljeno cenovno politiko. Predlozila je
le primetjavo cen parkiranja med Mestno ob¢ino Ljubljana in Mestno obcino Celje, za katere meni, da se
izhodis¢ne ure parkiranja za prvo uro parkiranja ne razlikujejo. Obcina ni predlozila podatkov glede drugih
elementov cenovne politike, to je zasedenosti parkirnih mest, ¢asovne in krajevne porazdelitve parkiranja,
krajevne porazdelitve izrecenih kazni.

V nadaljevanju predstavljamo nekaj primerjav na podlagi podatkov iz tabel 1 in 2 in veljavnih cen
parkiranja v letu 2005.

Tabela 4: Primerjava potrebega ¢asa dela za uro parkiranja glede na povprecno placo v letu 2005

Mestna Mestna Mestna Mestna Mestna Obcina
obdina obdina obdina obdina obdina Piran
Maribor Ljubljana Celje Kranj Velenje

Povprecna meseéna 174.355 203.156 176.557 181.164 166.088 173.646
neto placa (v tolarjih)

Najcenejse parkiranje  100/uro 220/dan  350/dan 100/pol 100/utro 150/utro
(v tolarjih) ure

Najdrazje parkiranje ~ 200/uro ~ 200/dve uri  400/dan 100/pol 200/uro 200/uro

(v tolarjih) 200/uro ure

Minut dela za 6/uro 11/dan 21/dan 3/pol ure 6/uro 9/uro
najcenejse parkiranje

Minut dela za 12/uro 10/dve uri 24/dan 3/pol ure 13/uro 12/uro
najdrazje parkiranje 12/uro

Vira:

*  Statisti¢ni urad RS, http:// bsplh.gov.si/D2300.kom/komstart.html;
http://bsplh.gov.si/SYOlRZA.REXFSP.TMPINF.DO70213.T103202.XML z dne 13. 2. 2007;

*  dopisi ob¢in.

Obcan s povprecno placo za uro najcenejSega parkiranja na javnih parkiris¢ih porabi znesek, ki ga zasluzi
v $estih minutah dela, za uro najdrazjega parkiranja pa zasluzi v 12 minutah dela. V primerjavi z drugimi

6t St 06202-001/2005 z dne 3. 2. 2005.
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izbranimi ob¢inami je parkiranje v Mariboru drazje kot na primer v Ljubljani, kjer ob¢an s povprec¢no placo
za celodnevno parkiranja potrebuje najmanj 11 minut in najve¢ 10 minut dela za placilo dveh ur parkiranja.
Prav tako je cenejSe parkiranje v Celju, kjer obcan za celodnevno parkiranje zasluzi v 21 minutah.

Primerjali smo tudi realizirane prihodke od parkirnin in globe v izbranih ob¢inah, kar je razvidno iz tabele 5.

Tabela 5: Primerjava prihodkov od parkirnin in globe v letu 2005

Mestna Mestna Mestna Mestna Mestna Obcina
obcina obcina obcina obcina obcina Piran
Maribor Ljubljana Celje Kranj Velenje
Prihodki od vseh 144.528 648.945 294.667 1.898 17.416 191.358
parkirnin (v tiso¢ tolatjih)
Globe 82.648 397.303 23.525 44.775 9.972 31.113
(v tisoc tolarjih)
SKUPAJ prihodki od 227.176 1.046.248 318.192 46.673 27.388 222471
parkirnin in glob
(v tisoc tolarjih)
Odstotek glob v prihodkih 57 61 8 - 57 16
od vseh parkirnin
Odstotek glob v 36 38 7 96 36 14
skupnih prihodkih

Vir: bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obcin za leto 2005.

Primerjava prihodkov od parkirnin in izrecenih kazni kaze, da je deleZ kazni v skupnih prihodkih vec kot
tretjina in da kazni dosegajo kar 57 odstotkov prihodkov parkiranja. Navedeno bi lahko bilo znak
neustrezne cenovne politike. V primerjavi z letom 2004 se je prihodek od izrecenih glob v proracunu
obcine za leto 2005 povecal za 72 odstotkov in je presegel prihodke od parkirnin v modri coni.

Mestna redarska sluzba je v svojem porocilu za leto 20052 podrobno predstavila svoje delo in aktivnosti.
Med revizijo nismo ugotovili, da bi ob¢ina podatke, ki jih je v porocilu predstavila redarska sluzba,
analizirala, ugotovila vzroke zanje, jih obravnavala na obcinskem svetu in jih po potrebi uporabila pri
dolocanju politike mirujocega prometa (na primer podatke o visini izrecenih glob). Ob¢ina bi lahko na
podlagi podatkov o prihodkih od parkirnin in od izre¢enih glob ugotovila, ali so parkiri§¢a prazna in ljudje
parkirajo na nedovoljenih mestih, zaradi ¢esar sledi globa, ali pa ljudje raje tvegajo placilo globe, kot pa da
bi placali parkirnino, ker je to tveganje cenovno ugodnejse itd.

Obcina ne ugotavlja vpliva cenovne politike na prihodke, zasedenost parkiris¢, saj ne spremlja zasedenosti
parkiri$¢ in ne analizira prihodkov od parkirnin, kar so koristne in potrebne informacije glede ustreznosti
cenovne politike. Prav tako obcina ni opredelila ciljev, ki jih Zeli doseci s cenovno politiko. Dolocitev
merljivih ciljev bi ob¢ini omogocila spremljati u¢inke cenovne politike.

62 §t.10701-9/2007-1302 AK z dne 14. 2. 2007.
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Pojasnilo obiine

Primerjali smo cene parkiranja 3 Mestno oblino Ljubljana in Mestno obéino Celje in ugotovili, da se ighodiséne cene za prvo
uro parkiranja na parkirisiib, kjer obéine garalunavamo parkiranje glede na cas, ne razlikujejo. S politiko cen poskusano
slediti trajnostni mobilnosti in agotoviti vedjo prometno varnost, manjsanje hrupa, ipusnib plinov in rabe povrsin zaradi

prometa, optimiranje ragpologljive infrastrukture ter mobilnosti in dostopnosti 3a vse vrste prometa.

Za spremijanje rexultatov bi morali vpostaviti kataster vseh parkirnilh mognosti in urejenib parkirisi, ugotoviti parkirne
potrebe prebivalcev mesta in vseb ostalib vrst udelegencev v prometu ter na podlagi nsmeritev Urbanisticne zasnove Maribora
in sprejetih zazidalnib nalrtov ugotoviti "parkirne primanjkijaje” glede na obstojece prometne obremenitve in novo prometno

politiko v obiini.
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4. ALI JE OBCINA POROCALA O
URESNICEVAN]JU ZASTAVLJENIH CILJEV
NA PODROC]JU POLITIKE MIRUJOCEGA
PROMETA V LETU 2005

Obcina poroca o uresnicevanju zastavljenih ciljev na podro¢ju mirujocega prometa, ¢e poroca o uresnicitvi
zastavljenih ciljev v skladu s predpisi.

ZJF doloca, da morata biti izvrSevanje in porocanje o izvrsitvi posameznih programov neposrednega
proracunskega uporabnika naravnani k uresnicevanju ciljev in doseganju rezultatov. Neposredni
proracunski uporabnik je dolzan pripraviti porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podrodjih iz svoje
pristojnosti, v skladu z metodologijo za pripravo porocil o dosezenih ciljih in rezultatih. Ta je opredeljena
v Navodilu o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna®® (v nadaljevanju:
navodilo o pripravi zakljuénega racuna), ki doloca, da obrazlozitev realizacije finanénega nacrta zajema
porocilo o realizaciji financnega nacrta ter poslovno porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih. Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih mora neposredni uporabnik pripraviti, izhajajo¢ iz
obrazlozitve svojega financnega nacrta, pripravljenega v skladu s 24. ¢lenom Uredbe o podlagah in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna® in 10. clenom navodila o pripravi zakljucnega
rac¢una. Tako mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati dolgorocne in letne
cilje, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, financne in opisne kazalnike,
dolocene v obrazlozitvi financnega nacrta, nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic
pri izvajanju programa dela, oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja glede na opredeljene
standarde in merila, kot jih je predpisal Zupan, in oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v
primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta.

Obcina je za leto 2005 pripravila obrazlozitev k zaklju¢nemu ra¢unu proracuna; v njej sta porocilo o
realizaciji finan¢nega nacrta obcine in poslovno porodcilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih. Vsebina porocila o dosezenih ciljih in rezultatih na podrocju mirujocega prometa ne ustreza
navodilu o pripravi zakljucnega racuna. Obcina v proracunu za leto 2005 v programski strukturi proracuna
ni dolo¢ila konkretnih ciljev in kazalnikov (indikatorjev), zato tudi ni mogla spremljati postavljenih ciljev.

63 Uradni list RS, st. 12/01.
64 Uradni list RS, st. 45/02.
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Ker obcina ciljev ni opredelila kakovostno in koli¢insko, jih ni mogla meriti, posledica tega pa je, da ni
mogoce oceniti uc¢inkovitosti porabe sredstev glede na njihove rezultate.

V reviziji je bilo ugotovljeno, da je Mestna redarska sluzba, ki je organizirana v okviru Mestnega
in$pektorata, v porocilu o delu mestne redarske sluzbe podrobno opisala aktivnosti, ki jih je izvajala v
letu 2005. Predstavila je podatke o obsegu opravljenega dela v letu 2005, kar lahko predstavlja eno od
pomembnih podlag za oblikovanje ustrezne politike mirujocega prometa.
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5. MNENJE

Revizijo smo izvedli z namenom izre¢i mnenje o smotrnost poslovanja Mestne obcine Maribor na
podro¢ju politike mirujocega prometa v letu 2005 z vidika uspesnosti. Revidiranje smo izvedli v skladu z
mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij®.

Z revizijo smotrnosti poslovanja obcine na podrocju politike mirujocega prometa je racunsko sodisce
presojalo, ali je bilo poslovanje ob¢ine v delu, ki se nanasa na polittko mirujocega prometa v letu 2005,
uspesno.

Menimo, da ob¢ina sistema, ki ureja mirujoli promet, ne izvaja uspesno, ker ni izpolnila nobenega od kriterijev za
zagotavljanje pogojev, ki smo jih ocenjevali v reviziji. Ob¢ina ni ugotavljala potreb in analizirala stanja, ni
sprejela strategije razvoja obcine, ni dolodila ciljev na podro¢ju mirujocega prometa, prav tako pa pri
sprejemanju notranjih aktov ni v celoti upostevala zakonodaje s podrocja mirujocega prometa.

Pri uresnicevanju in spremijanju ukrepov na podrogu mirujocega prometa obiina ni bila uspesna. Razmetij z izvajalcem
gospodarske javne sluzbe ni natan¢no opredelila in ni v celoti upostevala pogodbenih dolo¢il pti izvajanju
gospodarske javne sluzbe — vzdrzevanje in upravljanje javnih parkiris¢, ker ni natan¢no dolocila objektov
in naprav, ki so bili dani v upravljanje. Ob¢ina je prihodke od parkirnin, v nasprotju z ustanovitvenim
aktom javnega podjetja, vkljucila med prihodke proracuna, poleg tega pa prihodkov od parkirnin ni
nadzorovala in ni preverjala, ali so ustvarjeni prihodki od parkirnin na parkirno mesto ustrezni. Obcina je
v letu 2005 razpolagala s prihodki od parkirnin in plac¢anih glob zaradi nepravilnega parkiranja, ki so za
2,6-krat presegli stroske vzdrzevanja parkiris¢. Tako je ustvarila sredstva, ki bi lahko bila dobro izhodisce
za uspesen razvoj mirujocega prometa v obcini, vendar jih ni uporabila za razvoj na tem podrocju. Ob¢ina
nima zbirk podatkov o infrastrukturi na podrocju mirujocega prometa, zato nima podlag za oceno
ustreznosti trenutnega stanja in nacrtovanje na podrodju mirujoega prometa. Prometno ureditev
mirujocega prometa je obc¢ina urejala zgolj s prometno signalizacijo, ni pa je dolocila s predpisom. Iz
sprejetih cenikov parkiranja pa izhaja, da je obcina zagotavljala zgolj kratkotrajne oblike parkiranja,
zanematrjala pa potrebe po celodnevnem parkiranju.

Prti porolanju o uresnicevanju gastavijenih ciljev na podrodiu mirujolega prometa obiina ni bila uspesna. Ker ciljev ni
opredelila kakovostno in koli¢insko, jih tudi ni mogoce meriti in ni mogoce oceniti ucinkovitosti porabe
sredstev glede na njihove rezultate.

Na podlagi ugotovitev o zagotavljanju pogojev za ureditev mirujocega prometa v obcini, o uresnicevanju
in spremljanju ukrepov na podrocju mirujocega prometa ter porocanju o uresnicevanju zastavljenih ciljev
menimo, da obdina pri opravijanju nalog s podrodja politike mirnjocega prometa ni bila uspesna.

65 Uradni list RS, $t. 41/01.
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6. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Mestna obcina Maribor mora v roku 90 dni od prejema revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

» navedbo revizije, na katero se nanasa,
+  kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, ter
»  izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti. Ob¢ina mora:

«  predloziti okvirni terminski naért priprave strategije na podro¢ju mirujocega prometa oziroma prouciti
moznost vkljucitve navedene strategije v program varstva okolja; terminski nacért priprave strategije
mora biti pripravljen tako, da bodo iz njega razvidni vsaj: predvidene aktivnosti za izvedbo naloge z
navedbo zacetka in zakljucka izvajanja posamezne aktivnosti ter nosilec projekta, to je oddelek, ki bo
nosilec projekta oziroma odgovorna oseba za izvedbo projekta;

»  predloziti shemo za opredelitev letnih ciljev na podrocju mirujocega prometa v proracunu obcine;

+ predloziti dokazila o aktivnostih za sprejetje predpisa, ki doloca parkirne povtsine in prometno
ureditev na njih ter nacin in postopek oblikovanja in dolo¢anja cen parkiranja;

+  predloziti shemo za porocanje mestnemu svetu o uresnicevanju letnih ciljev na podrocju mirujocega
prometa v zakljuénem racunu prorac¢una obcine, ki mora biti pripravljena tako, da predvideva vsaj
naslednje podatke in informacije: prihodke od parkirnin, odhodke na podroc¢ju mirujoc¢ega prometa,
izreCene globe in analizo doseganja zastavljenih letnih ciljev.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
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odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Mestna obéina Maribor kr$i obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

% ‘Tretja tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS,
§t. 91/01.
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7. PRIPOROCILA

Mestni ob¢ini Matibor priporo¢amo, naj:

* ugotavlja in spremlja potrebe na podroé¢ju mirujocega prometa;

e primerja Stevilo parkirnih mest in razlicne parkirne rezime ter primerjavo uporabi pri oblikovanju
strategije in kratkorocnih ciljev na podroé¢ju mirujocega prometa in

*  pri oblikovanju cen parkiranja opredeli cilje, ki jih Zeli doseci s cenovno politiko na tem podrodju.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1215-18,/2006-21
Datum: 30. maja 2008

Tomaz Vesel,
prvi namestnik predsednika

Poslano:

1. Mestni ob¢ini Maribor, priporoceno s povratnico;
Borisu Sovicu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

N

arhivu, tu.
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