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acunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti financiranja volilne kampanje liste LDS Liberalna

demokracija Slovenije za volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament v letu 2009, ki
jo je organizirala stranka Liberalna demokracija Slovenije.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji ter izrek
mnenja o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo.

Racunsko sodisce je o pravilnosti v porocilu izkazanih zneskov in o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev
izreklo stranki Liberalna demokracija Slovenije pogitivno mnenje.
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UvobD

Revizijo pravilnosti financiranja volilne kampanje liste LDS Liberalna demokracija Slovenije za volitve
poslancev iz Republike Slovenije v Evropski patlament v letu 2009 smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Zakona o volilni in referendumski kampanji?
(v nadaljevanju: ZVRK). Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 6. 10. 2009.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji in
mnenje o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo. Izra¢unali smo tudi visino delnega
povracila stroskov volilne kampanje, do katere je v skladu s 24. ¢lenom ZVRK upravi¢en organizator
volilne kampanje.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij’. Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji in pravilnosti zbiranja ter porabe sredstev za volilno
kampanjo. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj napacnih navedb v porocilu o volilni
kampanji zaradi napake ali prevare in tveganj za nastanck nepravilnosti. Revizijo smo nacrtovali in izvedli
tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predstavitev organizatotrja volilne kampanje

Organizator volilne kampanje je v skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena ZVRK odgovoren za zakonitost
izvajanja volilne kampanje. Organizatorica volilne kampanje liste LDS Liberalna demokracija Slovenije za
volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski patlament v letu 2009, ki so bile 7. 6. 2009, je bila
stranka Liberalna demokracija Slovenije, Slovenska cesta 29, Ljubljana (v nadaljevanju: stranka LDS).

Organizator volilne kampanje mora najkasneje 45 dni pred dnem glasovanja na volitvah odpreti poseben
transakcijski racun za volilno kampanjo (v nadaljevanju: posebni racun)*. Vsa financna sredstva, ki jih
organizator sam nameni ali dobi od drugih pravnih ali fizi¢nih oseb za financiranje volilne kampanje, mora
zbrati na posebnem racunu. Vse stroske volilne kampanje mora poravnavati izklju¢no s tega racuna, ki ga
mora zapreti najkasneje v $tirth mesecih po dnevu glasovanja. Stranka LDS je posebni racun st. SI56 3300
0000 3202 349 odprla pravocasno, 15. 4. 2009 pri Hypo Alpe-Adria-Bank, d. d., Ljubljana. Pravocasno,
6. 10. 2009, ga je tudi zaprla’.

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, $t. 41/07.
3 Uradni list RS, st. 41/01.
4 16. ¢len ZVRK (najkasneje do 24. 4. 2009).
> 16. ¢len ZVRK (najkasneje do 7. 10. 2009).
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Odgovorna oseba stranke LDS je bil Dotijan Marsic.

1.2 Predstavitev revizije

Predmet revizije je porocilo o volilni kampanji za volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski
patlament v letu 2009 stranke LDS. Volitve so bile 7. 6. 2009.

Cilj revizije pravilnosti financiranja volilne kampanje je bil izrek mnenja o:

»  pravilnosti izkazanih zneskov v poro¢ilu o volilni kampanji in
+  pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo.

V revizijskem porocilu smo izracunali tudi visino delnega povracila stroskov volilne kampanje, do katere je
v skladu s 24. ¢clenom ZVRK upravicena stranka LDS.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v obsegu, ki ga doloca 30. ¢len ZVRK in ki daje razumno zagotovilo za
presojo pravilnosti financiranja volilne kampanje. Pri obsegu preverjanja smo upostevali dolocila ZVRK,
zato smo preizkusili:

+  visino zbranih in porabljenih sredstev volilne kampanje,
+  alije organizator pridobil in uporabil sredstva za volilno kampanjo v skladu z ZVRK ter
«  ali so podatki, ki jih je organizator navedel v porocilu, ki ga dolo¢a ZVRK, tocni.

1.2.1 Zbrana sredstva

Zbrana sredstva za volilno kampanjo so v skladu z ZVRK in Zakonom o politicnih strankahS
(v nadaljevanju: ZPolS) vsi prispevki, zbrani na posebnem racunu, in vsi popusti ali oprostitve placil, ki so
jih organizatorju odobrili izvajalci storitev oziroma prodajalci izdelkov.

Volilna kampanja se lahko financira s prispevki zasebnikov, pravnih in fizicnih oseb, ki pa ne smejo
presegati desetkratne povprecne meseéne place na delavea v Republiki Sloveniji za preteklo leto”. Drzavni
organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, pravne osebe javnega prava, humanitarne organizacije,
verske skupnosti, javna podjetja, kot jih doloc¢a zakon, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov,
gospodarske druzbe, v katerih ima drzava ali samoupravna lokalna skupnost vec¢ kot 25-odstotni delez v
kapitalu, in druzbe, v katerih imajo te druzbe vecinski delez, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja gospodarske
druzbe, ne smejo financirati volilne kampanje®. Organizator volilne kampanje ne sme pridobiti sredstev za
volilno kampanjo iz prispevkov tujih zasebnikov, fizi¢nih in pravnih oseb, razen iz prispevkov drzavljanov
drzav ¢lanic Evropske unije in pravnih oseb zasebnega prava iz teh drzav, iz prihodkov od premozenja
stranke iz tujine, iz volil in daril iz tujine, razen Ce so v denarni obliki in prihajajo od drzavljanov drzav
¢lanic Evropske unije ali pravnih oseb zasebnega prava. Organizator prav tako ne sme sprejeti storitve za
volilno kampanjo iz tujine, torej brezplacne storitve iz tujine’.

6 Uradni list RS, $t. 62/94, 70/00, 51/02, 69/05, 103/07.
7 Tretji odstavek 22. ¢lena ZPolS.

8 25. ¢len ZPolS.

9 21. ¢len ZPolS v povezavi s 14. ¢lenom ZVRK.
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Pri preverjanju pravilnosti izkazovanja zbranih sredstev in pravilnosti zbiranja sredstev za volilno
kampanjo smo pregledali prispevke glede na vire in viS§ino sredstev, obra¢unane popuste in oprostitve
placil, obstoj zbranih prispevkov, toc¢nost in popolnost izkazanih prispevkov ter skladnost zbranih
sredstev z dolocili ZVRK in ZPolS.

1.2.2 Porabljena sredstva

Porabljena sredstva za volilno kampanjo so vsi stroski volilne kampanje, vklju¢no z danimi popusti ali
oprostitvami placil, ki jth odobrijo izvajalci storitev oziroma prodajalci izdelkov.

Stroski volilne kampanje so glede na doloc¢ila ZVRK opredeljeni po namenu, ¢asu in vrsti. Namen je
dolocen z zakonsko opredelitvijo volilne kampanje!®. To so vse politicne oglasevalske vsebine in druge
oblike politicne propagande, katerih namen je vplivati na odlocanje volivk in volivcev pri glasovanju na
volitvah.

Stroski so ¢asovno vezani na obdobje volilne kampanje, ki se lahko za¢ne najprej 30 dni pred dnem
glasovanja, koncati pa se mora najkasneje 24 ur pred dnem glasovanja. Volilna kampanja se je zacela
8. 5. 2009, koncala pa 5. 6. 2009 ob 24.00 uri'.

Med stroske volilne kampanje'?, ki so potrebni za izvedbo volitev, ZVRK uvrsca:

«  stroske oblikovanja, tiskanja, razobesanja in odstranjevanja plakatov,

]
« stroske oblikovanja in objavljanja predvolilnih oglasevalskih vsebin v medijih,

«  stroske organizacije in izvedbe predvolilnih shodov,

+  stroske oblikovanja, tiskanja, reprodukcije in razposiljanja predvolilnega materiala iz 7. ¢lena ZVRK,
« stroske odprtja, vodenja in zaprtja posebnega transakcijskega racuna in

+  druge sorodne stroske, ki so nastali izklju¢no zaradi dejanj volilne kampanje.

Za stroske volilne kampanje se Stejejo vsi navedeni stroski, ne glede na to, kdaj so bili placani in kdaj so
bili sklenjeni posli v zvezi s posameznimi dejanji volilne kampanje, ¢e se stroski in posli nanasajo na
obdobje volilne kampanje!3.

Pri preverjanju pravilnosti izkazovanja porabljenih sredstev in pravilnosti porabe sredstev za volilno
kampanjo smo pri vsakem strosku, vkljuéno s popusti ali oprostitvami placil, preizkusili njegov obstoj in
tocnost ter skladnost z dolocili ZVRK in ZPolS.

—_

9 Drugi odstavek 1. ¢lena ZVRK.
11 Prvi odstavek 2. ¢lena ZVRK.

2 Drugi odstavek 15. ¢lena ZVRK.
13 Sesti odstavek 15. ¢lena ZVRK.

—_
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2. UGOTOVITVE

Stranka LDS je predlozila porocilo o volilni kampanji racunskemu sodis¢u, 22. 10. 2009, kar je en dan
prepozno glede na dolocila 18. ¢lena ZVRK™. Izdelano je bilo v skladu z 18. ¢lenom ZVRK in
Pravilnikom o vsebini in o obrazcih poro¢il o zbranih in porabljenih sredstvih za volilno in referendumsko

kampanjo?s.

V porocilu je stranka LLDS izkazala zbrana in porabljena sredstva, kot je prikazano v tabeli 1.

14 18.¢l. ZVRK doloca, da mora organizator volilne kampanje porocilo o volilni kampanji predloziti racunskemu
sodis¢u najkasneje v 15 dneh po zaprtju posebnega transakcijskega racuna (ki je bil v tem primeru zaprt
6. 10. 2009).

15 Utradni list RS, §t. 105/07.
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Tabela 1: Porocilo o volilni kampanji stranke LDS v evrih
Vsebina Zneski
I.  SKUPNA VISINA ZBRANIH SREDSTEV (a + b + ¢) 210.576
a)  prejeti prispevki 210.576
b) popusti 0
c) oprostitve placil 0
d) skupni znesek prispevkov, ki presegajo trikratno povpre¢no bruto mesecno placo

o 4.200
na delavca v Republiki Sloveniji za preteklo leto!¢
II.  POSOJILA, ki so odobrena organizatorju volilne kampanje, ¢e visina posojila
presega trikratno povprecno bruto mese¢no placo na delavca v Republiki 0
Sloveniji za preteklo leto
III. ODLOZENA PLACILA organizatorju volilne kampanje, ¢e visina odloZenega
placila presega trikratno povprecno bruto mesecno placo na delavea v Republiki 122.597
Sloveniji za preteklo leto
IV. SKUPNA VISINA PORABLJENIH SREDSTEV (1 + 2+ 3 + 4 + 5 + () 210.576
1) stroski oblikovanja, tiskanja, razobesanja in odstranjevanja plakatov 63.285
2) stroski oblikovanja in objavljanja predvolilnih oglasevalskih vsebin v medijih 59.193
3) stroski organizacije in izvedbe predvolilnih shodov 11.870
4) stroski oblikovanja, tiskanja, reprodukcije in razposiljanja predvolilnega materiala 71.313
5) stroski odprtja, vodenja in zaprtja posebnega transakcijskega racuna 181
6) drugi sorodni stroski, ki so nastali izklju¢no zaradi dejanj volilne kampanje 4.734

Vir: porocilo o volilni kampanji stranke LDS.

2.1 Pravilnost izkazanih zneskov v porocilu o volilni kampanji

2.1.1 Pravilnost izkazanih zbranih sredstev

Stranka LDS je v porocilu navedena zbrana sredstva v znesku 210.576 evrov pridobila iz virov, kot je

prikazano v tabeli 2.

16 Povpreéna mesecna bruto placa v Republiki Sloveniji za obdobje od januatja do decembra 2008 je znasala
1.391,43 evra (Uradni list RS, st. 14/09).
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Tabela 2: Viri financiranja volilne kampanje

T S
Prenos sredstev z rednega racuna stranke 97.410 46,3
Prispevki pravnih in fizicnih oseb 113.160 53,7
Popusti 0 -
Oprostitve placil 0 -
Prejete obresti 6 -
Skupaj 210.576 100,0

Vir: porocilo o volilni kampanji stranke LDS.

S preizkusanjem pravilnosti izkazovanja zbranih sredstev v porocilu o volilni kampanji smo ugotovili, da je
stranka LDS pravilno izkazala zbrana sredstva.

2.1.2 Pravilnost izkazanih porabljenih sredstev

Stranka LDS je v porocilu navedena sredstva v znesku 210.576 evrov porabila za kritje stroskov, kot je
prikazano v tabeli 3.

Tabela 3: Stroski volilne kampanje

Zneski Struktura
v evtih v odstotkih

Vrste stroSkov

Stroski oblikovanja, tiskanja, razobesanja in odstranjevanja plakatov 63.285 30,1
Stroski oblikovanja in objavljanja predvolilnih oglasevalskih vsebin v medijih 59.193 28,1
Stroski organizacije in izvedbe predvolilnih shodov 11.870 5,6
Stroski oblikovanja, tiskanja, reprodukcije in razposiljanja predvolilnega 71.313 33,9
materiala

Stroski odprtja, vodenja in zaprtja posebnega transakcijskega racuna 181 0,1
Drugi sorodni stroski, ki so nastali izklju¢no zaradi dejanj volilne kampanje 4.734 2,2
Skupaj 210.576 100,0

Vir: porocilo o volilni kampanji stranke LDS.

S preizkusanjem pravilnosti izkazovanja porabljenih sredstev v porocilu o volilni kampanji smo ugotovili,
da je stranka LDS v porocilu pravilno izkazala vsoto porabljenih sredstev.
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2.2 Pravilnost zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo

Na podlagi preizkusa pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo smo ugotovili, da je
stranka LDS pravilno zbrala in porabila sredstva za financiranje volilne kampanje.

2.3 Visina delnega povracila stroskov volilne kampanje

V skladu s 24. ¢lenom ZVRK imajo organizatotji volilne kampanje, katerih listam so pripadli mandati za
poslance v Evropskem parlamentu, pravico do povracila stroskov volilne kampanje v vrednosti 0,33 evra
za dobljeni glas, pri tem pa skupni znesek povrnjenih stroskov ne sme preseci zneska porabljenih sredstev,
razvidnega iz revizijskega porocila racunskega sodisc¢a. Pravico do delnega povradila stroskov imajo tudi
organizatotji volilne kampanje, katerih lista kandidatov je dobila najmanj 2 odstotka od skupnega $tevila
oddanih glasov v vsej drzavi, in sicer v vrednosti 0,17 evra za dobljeni glas.

Po Konénem porocilu o izidu glasovanja in izidu volitev poslank in poslancev iz Republike Slovenije v
Evropski parlament!” je listi LDS Liberalna demokracija Slovenije pripadel en mandat. Dobila je
53.212 glasov volivcev ali 11,48 odstotka, zato ima pravico do delne povrnitve stroskov volilne kampanje
v znesku 17.559,96 evra.

Tako izracunan znesek ne presega zneska porabljenih sredstev, ugotovljenega v tocki 2.1.2 tega porocila,
zato ugotavljamo, da ima stranka LDS pravico do povrnitve stroskov volilne kampanje v tem znesku.

17 Uradni list RS, §t. 55/009.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost financiranja volilne kampanje liste LDS Liberalna demokracija Slovenije za
volitve poslancev v Evropski parlament v letu 2009, ki jo je organizirala stranka Liberalna demokracija
Slovenije.

3.1 Mnenje o pravilnosti izkazanih zneskov v porocilu o volilni
kampanji

Pozitivno mnenje

Menimo, da je stranka Liberalna demokracija Slovenije v porocilu o volilni kampaniji liste LDS Liberalna
demokracija Slovenije za volitve poslancev v Evropski parlament v letu 2009 v vseh pomembnih pogledih
prikazala pravilne zneske v skladu z Zakonom o volilni in referendumski kampanji in Zakonom o
politi¢nih strankah.

3.2 Mnenje o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno
kampanjo
Pozitivno mnenje

Menimo, da je stranka Liberalna demokracija Slovenije pri zbiranju in porabi sredstev za volilno kampanjo
liste LDS Liberalna demokracija Slovenije za volitve poslancev v Evropski parlament v letu 2009 v vseh
pomembnih pogledih ravnala v skladu z Zakonom o volilni in referendumski kampanji in Zakonom o
politi¢nih strankah.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1217-12/2009/24
Ljubljana, 31. marca 2010

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

1. stranki Liberalna demokracija Slovenije, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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