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Raéunsko sodis¢e je opravilo revizije smotrnosti poslovanja Sestih ob¢in pri opravljanju nalog s
podrodja turizma v letih 2002, 2003, 2004 in 2005 (v nadaljevanju: v letth od 2002 do 2005), med
njimi tudi v Ob¢ini Brezice. Za izvedbo revizij se je odlocilo predvsem zaradi pomembnega obsega
prihodkov od koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco (v nadaljevanju: koncesijska dajatev) in od
turisticne takse v prorac¢unih obcin. V letu 2005 je imelo Sest revidiranih obcin skupaj 3.079.742 tiso¢
tolarjev (12.851.536 evrov) prihodkov od koncesijske dajatve in od turisticne takse oziroma 45 odstotkov
teh prihodkov v vseh ob¢inah v Republiki Sloveniji. Za izvedbo revizij se je racunsko sodisce odlocilo tudi
zaradi ocenjenega tveganja, da se prihodki od turisti¢ne takse in od koncesijske dajatve v obcinah niso
namensko porabljali.

Racunsko sodisce je revizije izvedlo z namenom

«  prispevati k zagotovitvi pogojev za uspesno opravljanje nalog s podrocja turizma in uspesnosti razvoja
turizma v obc¢inah,

*  opozoriti na problematiko s podro¢ja zakonodaje ter podati morebitne predloge za njeno spremembo,

»  zagotoviti prenos izkusenj med ob¢inami.

Z. revizijami je racunsko sodisce presojalo, ali so

+  obcine zagotovile pogoje za razvoj turizma (kadri, ustrezna organiziranost turizma v obcini, sredstva
za financiranje turizma);

+ Dbile obc¢ine uspesne pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem (ureditev razdelitve koncesijske
dajatve v zaokrozenem turistichem obmodcju na podlagi opredeljenih meril, izvajanje nadzora nad
pobiranjem in odvajanjem turisti¢ne takse ter vodenjem evidenc, povezovanje z drugimi subjekti na
podrodju turizma in pridobivanje dodatnih sredstev za turizem iz drugih virov, namenska poraba
sredstev za turizem, transparenten sistem financiranja nosilcev turizma v obcini);

»  bile ob¢ine uspesne pri nacrtovanju razvoja turizma in pri porocanju o uresnicevanju ciljev (ustrezno
dolgorocno in letno nacrtovanje razvoja turizma, ustrezno porocanje o uresnievanju zastavljenih
ciljev).

Cilj revizij je bil izrek mnenja o uspesnosti poslovanja obcin pri opravljanju nalog s podrocja turizma.

Obc¢ina Brezice je v letih od 2002 do 2005 razpolagala z namenskimi prihodki za turizem v skupnem
znesku 237.364 tisoc tolarjev (990.502 evrov) oziroma 1,7 odstotka vseh prihodkov iz bilanc prihodkov in
odhodkov zaklju¢nih ra¢unov prorac¢una Obcine Brezice za leta od 2002 do 2005, ki bi lahko bili dobra
podlaga za uspesen razvoj turizma.
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Glede zagotavljanja pogojev za razvoj tutizma je racunsko sodis¢e ugotovilo, da jih je Ob¢ina BreZice
zagotovila, razen namenske opredelitve prihodkov od turisti¢ne takse in od koncesijske dajatve v odloku o
proracunu za leta od 2002 do 2005.

Glede ocenjevanja uspesnosti ob¢ine pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem je racunsko sodisce
ugotovilo, da ravnanje Obcine BreZice v nekaj primerih ni bilo ustrezno, ker

+ v celotnem revidiranem obdobju ni vzpostavila evidence o obveznostih posameznih zavezancev za
odvajanje pobrane turisticne takse na poseben racun obcine, ni preverjala pravilnosti obra¢unane
turisticne takse, ni spremljala pravocasnosti nakazil pobrane turistiéne takse na poseben racun obcine
in ni poskrbela za prisilno izterjavo turisticne takse, zaradi cesar je izgubljala tudi zakonite zamudne
obresti;

« odhodkov, povezanih z namenskimi prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve, ni izkazala
na posebnih proracunskih postavkah (odhodki niso bili dolocljivi);

+ je turisti¢ni zvezi in turisticnim dru$tvom (delno) v letih od 2002 do 2005 dodelila transfere, ne da bi
predhodno izvedla javne razpise in ustrezne postopke za dodelitev sredstev. Programe turisticne zveze
je v letih od 2002 do 2005 sofinancirala obcina, v letth 2003 in 2004 pa tudi zavod za turizem,
programe turisticnih drustev pa je poleg ob¢ine sofinancirala tudi turisticna zveza (v letu 2002) in v
letih od 2003 do 2005 tudi zavod za tutizem, kar ne zagotavlja transparentnosti.

Glede uspesnosti obcine pri naértovanju razvoja turizma in pri porocanju o uresnicevanju ciljev je
racunsko sodisce ugotovilo, da ravnanje Obcéine Brezice ni bilo ustrezno, ker

« nima niti dolgorocne strategije razvoja turizma v obdini niti letnih izvedbenih ciljev za leta od 2002
do 2004, letni izvedbeni cilji za leto 2005 pa niso natan¢no doloceni in merljivi, zato njihovega
doseganja ni mogoce spremljati in ocenjevati. Zaradi odsotnosti dolgoro¢nih ciljev in odsotnosti
oziroma pomanjkljive opredelitve letnih izvedbenih ciljev tudi ni mogoce ugotavljati njihove
medsebojne povezanosti;

«  zaleta od 2002 do 2005 ob¢ina ni pripravila porocil o dosezenih ciljih in rezultatih.

Na podlagi navedenih ugotovitev ra¢unsko sodis¢e meni, da Obcina BrezZice pri opravijanju nalog s podrogja
turizma v letih od 2002 do 2005 ni bila uspesna.

Obcina Brezice je razkrite nesmotrnosti odpravila oziroma sprejela ustrezne popravljalne ukrepe ze med
revizijskim postopkom, zato odzivno poroiilo ni potrebno.

Obcini Brezice je racunsko sodisce priporocilo, naj

+ dolo¢i koordinatorja za podrodje turizma, ki bo usklajeval aktivnosti med oddelki obcinske uprave,
nosilci turizma v obd¢ini in drugimi subjekti (predstavniki gospodarstva, drugih lokalnih skupnosti,
drzavo ipd.). Prouci naj, katera znanja in vescine potrebujejo zaposleni, ki se ukvarjajo s turizmom, in
zagotovi, da se bodo strokovno izpopolnjevali;

+  sodeluje s pristojnim davénim organom tako glede nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne
takse ter vodenjem evidenc kot tudi glede prisilne izterjave turisticne takse;

« v zakljucnih racunih prorac¢una prikaze namensko porabo prihodkov od turisticne takse in od
koncesijske dajatve;

«  zagotovi transparentnost pri dodeljevanju transferov turisticnim drustvom;
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e v proracunih opredeli letne izvedbene cilje, ki bodo natan¢no doloceni, merljivi in vrednostno
opredeljeni ter povezani z natancno dolocenimi, merljivimi in ¢asovno opredeljenimi dolgoroc¢nimi
razvojnimi cilji, kar bo obc¢ini omogo¢ilo lazje porocanje o njihovem uresnicevanju.

V revizijskih porocilih o smotrnosti poslovanja Sestth obcin na podrodju turizma racunsko sodisce
opozatja na nejasnost zakonodaje s podrocja javnih financ glede opredelitve namenskosti prihodkov od
turisticne takse in od koncesijske dajatve, zato bo pristojnemu ministrstvu predlagalo dopolnitve 43. ¢lena
Zakona o javnih financah tako, da bo iz njega jasno razvidno, da so namenski prihodki tudi vsi tisti
prihodki, ki so kot taki opredeljeni v podroc¢ni zakonodaji. Opozatja tudi na pomanjkljivo normativno
ureditev nacina razdelitve koncesijske dajatve med lokalne skupnosti v okviru zaokrozenega turisticnega
obmo¢ja. Pristojnemu ministrstvu bo zato predlagalo, da se merila za razdelitev koncesijske dajatve med
lokalne skupnosti v okviru zaokrozenega turisticnega obmocja dolocijo s predpisom. Opozatja tudi na
tezave obc¢in pri pridobivanju podatkov o zavezancih za pobiranje in nakazovanje turisticne takse na
poseben racun obcine, ¢e jim zavezanci ne posiljajo mese¢nih porocil o Stevilu prenocitev in znesku
pobrane turisticne takse. Racunsko sodis¢e bo zato pristojnemu ministrstvu predlagalo, da v okviru svojih
pristojnosti zagotovi sodelovanje upravnih enot in ob¢in glede vodenja evidenc o zavezancih za pobiranje
in nakazovanje turisti¢ne takse.
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

Revizijo smotrnosti poslovanja Obcine Brezice, Cesta prvih borcev 18, Brezice (v nadaljevanju: obcina) pri
opravljanju nalog s podrodja turizma v letih 2002, 2003, 2004 in 2005 (v nadaljevanju: v letih od 2002
do 2005) smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodi$cu (v nadaljevanju: ZRacS-1)1 in programa
dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti racunskega sodis¢a v letu 2006. Sklep o izvedbi revizije2 je bil
izdan 17. 2. 2006.

1.1 Predstavitev podrocja

Revizija zajema zagotavljanje pogojev za uspesno opravljanje nalog s podrodja tutizma ter uspesnost
razvoja turizma v ob¢ini v povezavi s prihodki od turisticne takse ter od koncesijske dajatve od posebnih
iger na sreco (v nadaljevanju: koncesijska dajatev). Po podatkih Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF)
predstavljajo prihodki od turisticne takse ter od koncesijske dajatve 2 odstotka vseh prihodkov iz bilanc
prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov proracuna ob¢in v Republiki Sloveniji v letu 2005.

1.1.1 Pomen turizma za Slovenijo

Turizem je najvecja svetovna gospodarska panoga in temeljni kazalec druzbenega razvoja posamezne drzave.
Kot takega lahko opredelimo tudi slovenski turizem, ki zagotavlja 9 odstotkov bruto druzbenega proizvoda,
zaposluje priblizno 52.000 ljudi, predstavlja 20 odstotkov slovenskega izvoza blaga in storitev in prav toliko
deviznega priliva v tekoci del placilne bilance. Ima enega najvecjih panoznih multiplikatorjev proizvodnje
(1,8), saj povezuje stevilne gospodarske dejavnosti, pospesuje regionalni razvoj in povecuje ekonomsko
vrednost naravne in kulturne dedis¢ine’. Ker je narava turizma S$iroka, hkrati pa sestavljena iz Stevilnih
razli¢nih, pa vendarle med seboj povezanih sektorjev, je nemogoce natancno definirati turizem. Svetovna
turisticna organizacija ga je definirala kot aktivnosti, ki so povezane s potovanjem in bivanjem oseb izven
obicajnega zivljenjskega okolja za ne vec¢ kot eno leto zaradi zabave, poslov in drugih namenov*.

1 Uradni list RS, $t. 11/01.

2 8t. 1215-27/2006-2.

3 Povzeto po Strategiji slovenskega turizma 2002—2006 (v nadaljevanju: nacionalna strategija), ki jo je sprejela Vlada
Republike Slovenije julija 2002, str. 7.

4 Planina J., Mihali¢ T. (2002): Ekonomika tutizma. Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Ekonomska fakulteta, str. 30.
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Uspesen razvoj tutizma je odvisen od dobre organiziranosti ter medsebojnega sodelovanja in povezovanja
turisticnih ponudnikov, subjektov javnega sektortja ter civilne druzbe po nacelu javno-zasebnega partnerstva na
vseh nivojih, od lokalnega do nacionalnega. V Republiki Sloveniji je tutizem povezan v vertikalni smeti, in sicer:

*  Vlada Republike Slovenije in ustrezna ministrstva — upravne enote, lokalne oblasti;

»  Slovenska turisti¢na organizacija — lokalne turisticne organizacije oziroma turisticna obmodja;
*  Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtna zbornica Slovenije — turistiéna podjetja in obrtniki;
+  Turisti¢na zveza Slovenije — turisti¢na drustva’.

1.1.2 Organiziranost, naloge ter viri financiranja turizma na lokalni ravni

Po dolocilih 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS) obcine samostojno opravljajo lokalne
zadeve javnega pomena (izvirne naloge). Za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim omogocajo
pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravljajo tudi naloge s podrocja gostinstva in turizma.

Organiziranost in temeljne usmeritve turizma v obcinah doloc¢ajo Zakon o pospesevanju turizma’
(v nadaljevanju: ZPT), Zakon o spodbujanju razvoja turizma® (v nadaljevanju: ZSRT) in nacionalna strategija.

Po dolo¢ilih 3. ¢lena ZPT (veljavnost do 29. 1. 2004) dejavnost pospeSevanja turizma na lokalni ravni
opravlja lokalna turisticna organizacija (v nadaljevanju: LTO). LTO ustanovi ob¢ina oziroma ve¢ ob¢in na
zaokrozenem obmod&ju. Clani LTO so pravne osebe in podjetniki posamezniki, katerih dejavnost je
neposredno povezana s turizmom in sobodajalci ter tisti kmeti, ki opravljajo gostinsko dejavnost. Za
navedene osebe je ¢lanstvo v LTO obvezno, ¢lani LTO pa so lahko tudi turistiéna in druga drustva. Clani
LTO (razen turisticnih in drugih drustev) placujejo ¢lanarino®. Obcina z ustanovitvenim aktom doloci
nacin upravljanja LTO in njeno dejavnost, ki obsega najmanj:

+  oblikovanje celovite turisticne ponudbe obmocja,

+ informiranje obiskovalcev v okviru turisticno informacijskega centra (v nadaljevanju: TIC),
*  promocijo turisticne ponudbe,

+ sooblikovanje turisticne ponudbe Slovenije in njene promocije,

»  vkljucevanje aktivnosti turisticnih drustev s statusom drustva, ki deluje v javnem interesu,
+ spodbujanje razvoja in urejanje objektov turistiCne infrastrukture na obmocdju.

TIC opravlja naslednje aktivnosti (4. ¢len ZPT):

*  sprejemanje obiskovalcev,

+ nudenje brezpla¢nih informacij obiskovalcem,

+ ugotavljanje mnenj obiskovalcev o kakovosti turisticne ponudbe ter

+  sprejemanje in posredovanje pritozb obiskovalcev v zvezi s turisticno ponudbo pristojnim organom.

5 Povzeto po Razvojnem nacrtu in usmeritvah slovenskega turizma 20072011 (v nadaljevanju: Usmeritve tutizma 2007—-2001),
ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije julija 2000, str. 120.

¢ Uradni list RS, $t. 100/05-UPB1.

7 Uradni list RS, $t. 57/98, 21/02, 94/02.

8 Uradni list RS, st. 2/04.

 Dolo¢be ZPT v zvezi z obveznim ¢lanstvom in ¢lanarino so bile razveljavljene z odlo¢bo Ustavnega sodisca RS, st.
U-1-93/00 z dne 24. 10. 2002.
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Za naloge, ki jih izvaja LTO, ima ob¢ina naslednje vire financiranja (10. clen ZPT):

« sredstva ¢lanarine, turistiCne takse in proracunska sredstva obdine,

«  prostovoljni finanéni prispevki ustanoviteljev LTO,

+ lastni prihodki LTO,

+  sredstva nacionalne turisticne organizacije za pospesevanje razvoja turizma,

«  koncesijska dajatev, ki je namenjena lokalnim skupnostim v zaokrozenem turistichem obmocju in se
uporablja za ureditev prebivalcem, obiskovalcem in turistom prijaznejsega okolja in za turisticno
infrastrukturo,

+ darila.

Po dolocilih 19. ¢lena ZSRT (veljavnost od 30. 1. 2004) je nacrtovanje, organiziranje in izvajanje politike
spodbujanja razvoja turizma na ravni turisticnega obmocjal? v pristojnosti ob¢in. ZSRT ne konkretizira
posameznih nalog, dolo¢a pa, da morajo ob¢ine pri izvajanju nalog upostevati usmeritve nacionalne
strategije. Obcinam je dana moznost, da opravljanje nalog prenesejo na pravne osebe, ki so pridobile
status za delovanje v javnem interesu na podrocju spodbujanja razvoja turizma.

Po nacionalni strategiji je osnovna vloga ob¢in pti pospesevanju turizma zagotavljanje ugodnih pogojev za
razvoj turizma, zagotavljanje javnega interesa pri razvoju lokalne turisticne ponudbe glede na nacela
trajnostnega razvoja in uresnicevanje strateske in letne razvojne turisticne politike drzave na lokalni ravni.
Oblikovanje turisticne politike na lokalni ravni zajema naslednje dejavnosti:

« razvoj in urejanje komunalne in osnovne turistiCne infrastrukture (poti, oznacbe, dvorane, patki,
urejeno okolje ipd.),

+ prostorsko nacrtovanje in z njim povezan razvoj instrumentov za privabljanje turisticnega
podjetnistva in razvojnega kapitala na podro¢ju turizma,

« sofinanciranje pomembnih investicijskih projektov na podrocju turisticnega razvoja,

«  zagotavljanje celovite turisticne promocije na ravni obc¢ine in ustvarjanje splosne podobe lokalnega
obmodja,

« oblikovanje strateskih usmeritev na podrocju turizma glede na vlogo in pomen turisti¢nega razvoja na
obcinski ravni (obcinska strategija razvoja turizma),

+ oblikovanje in usklajevanje skupnih strateskih usmeritev in letnih turisticnih politik na regionalni
ravni,

« spodbujanje in zagotavljanje pogojev za delovanje civilne druzbe na lokalnem nivoju.

V nacionalni strategiji je predstavljena nova organiziranost turizma na lokalni ravni (koncept javno-
zasebnega partnerstva in koncept destinacijskega menedzmental), ki temelji na svobodnem interesnem
zdruzevanju zasebnih turisticnih subjektov, javnega sektorja in civilne druzbe. Taksen koncept

10 Po 4. ¢lenu ZSRT je turisticno obmocje geografsko zaokrozeno obmocje ene ali ve¢ ob¢in, ki ponuja dolocen
splet turisticnih storitev oziroma integralni turisticni proizvod (od storitev prenocevanja, prehrane, zabave,
rekreacije do drugih storitev za prosti ¢as in drugih storitev), zaradi katerega ga turist izbere za svoj potovalni cilj.

11 Destinacijski menedzment je organizacija in upravljanje vseh procesov notranjega in zunanjega okolja posamezne
destinacije. Njegova bistvena vloga je na eni strani skrb za naravno in druzbeno okolje, na drugi strani pa skrb za
smiselne investicije v infrastrukturo in trzenje destinacijske blagovne znamke (Usmeritve turizma 2007-2011,

Seznam ter opis kratic in pojmov, str. 81.

11
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organiziranosti omogoca razvoj skupnega, javno-zasebnega upravljanja turisticne destinacije, pri cemer vsi
poslovni subjekti ohranjajo svojo avtonomijo in poslovno odgovornost.

Sredstva za nacrtovanje, organiziranje in izvajanje politike spodbujanja razvoja turizma na ravni
turisticnega obmodja se zagotavljajo v proracunih obdcin, iz namenskih virov financiranja spodbujanja
razvoja turizma na ravni turisticnih obmodij (koncesijska dajatev in turisti¢na taksa) in iz drugih virov.

1.2 Namen in cilji revizije

Racunsko sodisée je izvedlo revizijo poslovanja obcine!? pri opravljanju nalog s podrocja tutizma v letih
od 2002 do 2005 z namenom

+  prispevati k zagotovitvi pogojev za uspesno opravljanje nalog s podrocja turizma in uspesnosti razvoja
turizma v ob¢ini,

*  opozoriti na problematiko zakonodaje ter podati morebitne predloge za njeno spremembo,

»  zagotoviti prenos izkusenj med ob¢inami.

Cilj revizije je izrek mnenja, ali je bilo poslovanje obcine pri opravljanju nalog s podro¢ja turizma uspesno.

1.3 Metode dela

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela:

» pregledovanje ter analiziranje predpisov in drugih dokumentov s podrogja turizma,

« Intervjuje s predstavniki obcine,

* preverjanje postopkov (so)financiranja izvajalcev spodbujanja razvoja turizma in v ta namen
uporabljenih meril in pogojev,

+ analiziranje podatkov iz razvidov in drugih podatkovnih zbirk.

1.4 Predstavitev obcline

1.4.1 Sploéni podatki o ob&ini

Obcina Brezice je bila ustanovljena v letu 1994. Meri 268,1 kvadratnega kilometra’. Glede na Stevilo
prebivalcev (od 15.001 do 30.000) je uvrscena v tretjo skupino obéin'*. Je ustanoviteljica 20 krajevnih
skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava in imajo skupno 109 naselij.

12 Poleg Obcine Brezice Se v petih drugih ob¢inah.
13 Statisti¢ni letopis Republike Slovenije za leto 2005.
14100.b ¢len ZLS.
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Odgovorne osebe v letih od 2002 do 2005 so bile:

«  Vladislav Derzi¢, Zupan obcine, od 1. 1. 2002 do 16. 12. 2002,

« mag. Andrej Vizjak, Zupan obcine, od 17. 12. 2002 do 3. 12. 2004,

+ Ivan Molan od 4. 12. 2004 do 24. 1. 2005 po pooblastilu zupana obc¢ine mag. Andreja Vizjakals,

*  Rok Krzan od 25. 1. 2005 do 31. 3. 2005 po sklepu Ob¢inskega sveta Obcine Brezice!® (v nadaljevanju:
ob¢inski svet),

« Ivan Molan, zupan ob¢ine, od 1. 4. 2005 do konca leta 2005 in med revizijo v letu 2006.

V tabeli 1 so predstavljeni nekateri splosni podatki o ob¢ini za leta od 2002 do 2005. Na sliki 1 pa je
predstavljena geografska lega obcine v Republiki Sloveniji.

Tabela 1: Splosni podatki o ob¢ini za leta od 2002 do 2005

Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004 Leto 2005

Prihodki iz bilance prihodkov in odhodkov 3.371.657 3.143.904 3.659.850 3.783.512
(v tisoc tolarjih)

Stevilo prebivalcev 24.429 24.605 24.409 24.443
Gostota poselitve!” 91 92 91 91
Gostota poslovnih subjektov!s 64 62 65 66
Povprecna mesecna bruto placa (v tolatjih) 202.383 221.293 237.371 242.358
Delez delovno aktivnega prebivalstva 29,9 28,2 28,8 30,2
(v odstotkih)

Stopnja registrirane brezposelnosti 14,8 15,4 13,8 12,0
(v odstotkih)

Vir: Statistiéni urad RS, Statisticni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisticni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http://www.stat.si/ pxweb/Dialog z dne 1. in 12. 6. 2006, Agencija za javnopravne evidence in stotitve:
http:/ /www.ajpes.si/docDit/Statisticno_raziskovanje/PRS z dne 1. 6. 2006, Drzavni portal Republike
Slovenije: http://e-uptrava.gov.si/ispo z dne 12. 6. 2006, bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov
proracunov obcine za leta od 2002 do 2005.

15 St. 145-2/2004 z dne 2. 12. 2004.
16 St. 145-2/2004 z dne 25. 1. 2005.
17 Stevilo ptebivalcev v posameznem letu / 268,1 kvadratnega kilometra.

18 Stevilo poslovnih subjektov na 1000 prebivalcey.
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Slika 1: Geografska lega obcine v Republiki Sloveniji

Zaradi boljse predstavitve so podatki o povpreéni meseéni bruto placi ter o stopnji registrirane
brezposelnosti v ob¢ini v letih od 2002 do 2005 v primerjavi z istovrstnimi podatki v Republiki Sloveniji
predstavljeni tudi na slikah 2 in 3.

Slika 2: Povpre¢na mesecna bruto placa

v tolarjih
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Vir: Statisticni urad RS, Statisti¢ni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisti¢ni urad RS, SI-Stat podatkovni
pottal: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog z dne 12. 6. 2006.
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V letih od 2002 do 2005 so bile povpre¢ne mesecne bruto place v obcini pod povprecnimi mesec¢nimi

bruto placami v Republiki Sloveniji (za 14 odstotkov v letu 2002, za 11,3 odstotka v letu 2004 ter za
12,6 odstotka v letih 2003 in 2005).

Slika 3: Stopnja registrirane brezposelnosti
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Vir: Drzavni portal Republike Slovenije: http://e-uprava.gov.si/ispo z dne 12. 6. 2006.

V letih od 2002 do 2005 je bila stopnja registrirane brezposelnosti v obcini vi§ja od stopnje registrirane
brezposelnosti v Republiki Sloveniji (za 27,6 odstotka v letu 2002, za 37,5 odstotka v letu 2003, za 30,2 odstotka
v letu 2004 ter za 17,6 odstotka v letu 2005). Stopnja registrirane brezposelnosti v ob¢ini je z izjemo leta 2003
upadala. Tudi v Republiki Sloveniji je v celotnem obdobju stopnja registrirane brezposelnosti upadala.

1.4.2 Podatki s podrocja turizma v ob¢ini

V tabeli 2 so predstavljeni podatki s podrocja turizma v obcini za leta od 2002 do 2005.

15
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Tabela 2: Podatki s podrocja tutizma v obcini za leta od 2002 do 2005

Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004 Leto 2005
Prihodki od koncesijske dajatve 4.706 8.057 7.969 6.282
(v tisoc tolarjih)
Prihodki od turisti¢ne takse (v tiso¢ tolatjih) 36.516 37.312 43.873 92.649
Dele? koncesijske dajatve in turisti¢ne takse v 1,2 1,4 1,4 2,6
vseh prihodkih proracuna'® (v odstotkih)
Nastanitvene zmogljivosti (Stevilo lezis¢) 3.766 3.677 3.923 3.779
Prihodi turistov — skupaj 119.956 125.083 132.680 140.997
«  domadi turisti 81.609 84.745 86.176 85.099
+  tuji turisti 38.347 40.338 46.504 55.898
Stevilo prenoditev — skupaj 469.670 489.384 514.267 526.425
+  domadi turisti 348.884 361.901 368.595 350.346
+  tuji turisti 120.786 127.483 145.672 176.079
Povprecna doba bivanja (v noceh) — skupaj 39 39 39 3,7
+  domadi turisti 43 43 43 4,1
+  tuji turisti 3,1 3,2 3,1 3,1
Povprecna letna zasedenost nastanitvenih 34,1 36,5 359 38,2
zmogljivosti (v odstotkih)
Stevilo igralnih miz in igralnih avtomatov v 97 62 106 106
igralnicah
Stevilo igralnih avtomatov v igralnih salonih 0 0 0 0

Vir: Statisticni urad RS, Statisti¢ni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisticni urad RS, SI-Stat podatkovni

pottal: http://www.stat.si/pxweb/Dialog z dne 16. 5. in 1. 6. 2006, Urad Republike Slovenije za nadzotr

prirejanja iger na sreco, maj 20006, bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nih racunov proracunov obcine za

leta od 2002 do 2005.

Na sliki 4 je predstavljena primerjava prihodkov od turistiéne takse v obcini z istovrstnimi prihodki v vseh

ob¢inah v Republiki Sloveniji v letu 2005.

19 Bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nega rac¢una proracuna.
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Slika 4: Prihodki od turisticne takse v letu 2005
v odstotkih
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Vir: Bilanca prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2005, MF, Porocilo o prihodkih in

odhodkih, racunu finanénih tetjatev in nalozb ter racunu financiranja za leto 2005.

V letu 2005 je imela obcina 92.649 tiso¢ tolarjev prihodkov od turisticne takse, kar je 2,4 odstotka vseh
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obéine oziroma 6,6 odstotka
vseh prihodkov od turisti¢ne takse v vseh ob¢inah v Republiki Sloveniji®.

Na sliki 5 so prikazani prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve na prebivalca v ob¢ini z
istovrstnimi podatki v vseh obc¢inah v Republiki Slovenijt v letu 2005.

Slika 5: Prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve na prebivalca

v tiso¢ tolatjih
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Vir: Bilance prihodkov in odhodkov zaklju¢nih ra¢unov proracunov obcine za leta od 2002 do 2005, MF, Porocila o
prihodkih in odhodkih, racunu financnih tetjatev in naloZb ter racunu financiranja za leta od 2002 do 2005,
Statisti¢ni urad RS, Statisticni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005.

20 Po podatkih MF skupaj v znesku 1.412.690 tiso¢ tolatjev.
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Skupni prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve na prebivalca v obcini so bili v letth 2002 in 2003
enaki istovrstnim prihodkom na prebivalca v vseh obéinah v Republiki Sloveniji, v letu 2004 so bili niZji, v
letu 2005 pa visji.

Na sliki 6 je prikazana povprecna letna zasedenost nastanitvenih zmogljivosti v ob¢ini in v Republiki
Sloveniji za leta od 2002 do 2005.

Slika 6: Povprecna letna zasedenost nastanitvenih zmogljivosti
v odstotkih
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Vir: Statisticni urad RS, Statisti¢ni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisticni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog z dne 1. 6. 20006.

V letih od 2002 do 2005 je bila povprecna letna zasedenost nastanitvenih zmogljivosti v ob¢ini visja od
povprecne letne zasedenosti nastanitvenih zmogljivosti v Republiki Sloveniji (za 35,8 odstotka v letu 2002,
za 43,1 odstotka v letu 2003, za 35,9 odstotka v letu 2004 in za 18,7 odstotka v letu 2005).

Na sliki 7 je prikazana primerjava deleza prenocitev domacih in tujih turistov v ob¢ini in v Republiki
Sloveniji v letu 2005.
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Slika 7: Prenocitve domacih in tujih turistov v ob¢ini in v Republiki Sloveniji v letu 2005
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Vir: Statisticni urad RS, Statisticni letopis za leto 2002, 2003, 2004 in 2005, Statisticni urad RS, SI-Stat podatkovni
portal: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog z dne 16. 5. 20006.

V letu 2005 je v ob¢ini prenocevalo 67 odstotkov domacih in 33 odstotkov tujih turistov. Na ravni drzave
je prenocevalo 42 odstotkov domacih in 58 odstotkov tujih turistov.

1.5 Primerna poraba, lastni prihodki in financna izravnava

Na podlagi 20. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in?' (v nadaljevanju: ZFO) se sredstva, s katerimi obc¢ina
lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog, Stejejo za primeren obseg sredstev za financiranje
lokalnih zadev javnega pomena (v nadaljevanju: primerna poraba). Primerno porabo na prebivalca doloci
Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) ob sprejemu drzavnega proracuna za
posamezno proracunsko leto?2. Znesek primerne porabe za posamezno obcino se izracuna na nacin, ki je
doloc¢en v 20.a ¢lenu ZFO. Kadar ob¢ina z lastnimi prihodki, ki se vStevajo v izracun primerne porabe (v
nadaljevanju: lastni prihodki) ne dosega izracunanega zneska primerne porabe, se ji sredstva zagotovijo iz
drzavnega proracuna v obliki financ¢ne izravnave. V 25. clenu ZFO so doloceni prihodki, ki se ne vitevajo
v izracun primerne porabe. Med navedenimi prihodki ni niti turisticne takse niti koncesijske dajatve. V
74. ¢clenu Zakona o igrah na sreco® (v nadaljevanju: ZIS) ter v 20. ¢lenu ZSRT pa je doloceno, da se
prihodki od turisti¢ne takse ter od koncesijske dajatve ne upostevajo pri izracunu lastnih prihodkov obéin
iz prvega odstavka 25. ¢lena ZFO.

Primerna poraba, lastni prihodki ter finanéna izravnava so prikazani v tabeli 3.

21 Uradni list RS, $t. 80/94, 56/98, 90/05.
22 Zaleto 2002 je bil znesek primerne porabe na prebivalca dolocen v znesku 79.340 tolarjev, za leto 2003 v znesku
85.948 tolatjev, za leto 2004 v znesku 90.159 tolarjev in za leto 2005 v znesku 99.175 tolarjev.

23 Uradni list RS, st. 27/95, 85/01, 101/03.
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Tabela 3: Primerna poraba, lastni prihodki ter finanéna izravnava za leta od 2002 do 2005
v tiso¢ tolatjih

Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004 Leto 2005

Primerna poraba 2.056.798 2.229.599 2.354.391 2.589.700
Lastni prihodki 1.239.851 1.335.549 1.368.621 1.415.983
Financna izravnava 816.947 894.050 985.770 1.173.717

Vir: Vlada Republike Slovenije, Izracun dopolnjenih zneskov financne izravnave ob¢in za leta 2002, 2003 in 2004,

Ponovni izracun primerne porabe obcin in zneskov finanéne izravnave za leto 2005.

1z podatkov, navedenih v tabeli 3, izhaja, da je ob¢ina letih od 2002 do 2005 pridobivala sredstva finan¢ne

izravnave?4,

Racunsko sodis¢e ugotavlja, da lastni prihodki obcine, ki se vstevajo v izracun primerne porabe, ne
dosegajo izracunane primerne porabe, iz Cesar izhaja, da bi obcina morala imeti interes za ¢im vecjo

realizacijo prihodkov, ki se ne vstevajo v izracun primerne porabe.

24V letu 2002 in v letu 2003 je sredstva finanéne izravnave pridobivalo 165 ob¢in, 169 v letu 2004 in 173 v letu 2005.
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2. ALI JE OBCINA ZAGOTOVILA POGOJE ZA

RAZVOJ TURIZMA

Obcina bi zagotovila pogoje za razvoj turizma v obcini, ¢e bi:

+  zagotovila kadre, ki se v ob¢inski upravi ukvarjajo s turizmom,
+  vzpostavila ustrezen sistem organiziranja turizma v obdcini ter
«  zagotovila sredstva za financiranje turizma.

2.1 Kadri

Obcina je izpolnila pogoj zagotovitve kadrov, ki se v obcinski upravi ukvarjajo s turizmom, ko je
vzpostavila sistem, kjer se s turizmom ukvarja po smeri in zahtevani stopnji izobrazbe raznovrstna
struktura javnih usluzbencev. Rac¢unsko sodis¢e meni, da je visja stopnja izobrazbe lahko veéje zagotovilo
za strokovno in s tem uspesno delo.

Po stanju na dan 31. 12. 2005 je bilo v ob¢inski upravi zaposlenih 48 javnih usluzbencev, to je dva javna
usluzbenca na 1000 prebivalcev v obcini. S turizmom se ukvarjajo v oddelku za gospodatske javne sluzbe
in gospodarske zadeve? (v nadaljevanju: oddelek za gospodarstvo).

Ceprav je po dolodilih sistemizacije podroéje turizma vkljuéeno v oddelek za gospodarstvo, pa se glede na
naloge, navedene v tocki 1.1.2 tega porocila, s turizmom ukvatjajo tudi v drugih oddelkih: v oddelku za
proracun in finance, kjer spremljajo prihodke od turisticne takse in od koncesijske dajatve, v oddelku za
prostorsko nacértovanje in razvoj, kjer se ukvarjajo s prostorskimi akti obcine, in v oddelku za druzbene
dejavnosti, kjer skrbijo za razvoj $portno rekreacijskih povrsin in urejanje kulturnih spomenikov.

V obdini se s turizmom ukvarja vecje Stevilo javnih usluzbencev po razlicnih oddelkih. Zaradi prepletanja
nalog, ki jih posamezni javni usluzbenci opravljajo za podrocje turizma, niso pa posebej opredeljene v aktu
o sistemizaciji, je Stevilo teh tezko dolociti. Racunsko sodisce ocenjuje, da je obcina izpolnila pogoj
zagotovitve kadra za razvoj turizma v obcini. Ocenjuje tudi, da je koordinacija aktivnosti na podrocju
turizma med oddelki dobra.

%5 Javni usluzbenec (pomocnik predstojnika) s sedmo stopnjo izobrazbe.
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2.2 Organiziranost turizma v ob¢ini

Obcina bi izpolnila pogoj ustrezne organiziranosti turizma v ob¢ini, ¢e bi:

+  sama ali z drugimi obc¢inami v zaokrozenem turisticnem obmodju ustanovila LTO (glede na dolocila ZPT),

» zagotovila razvoj turizma po nacelu partnerskega sodelovanja® oziroma naloge nacrtovanja,
organiziranja in izvajanja politike spodbujanja razvoja tutizma v obcini prenesla na pravne osebe, ki so
pridobile status za delovanje v javnem interesu na podrocju spodbujanja razvoja turizma (glede na
ZSRT in nacionalno strategijo).

Slika 8: Organizacijska shema turizma na lokalni ravni po stanju na dan 31. 12. 2005%
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Vir: Podatki ob¢inske uprave z dne 18. 5. 2006.

Obcinski svet Obcine Brezice (v nadaljevanju: obcinski svet) je v skladu z dolocili 3. in 12. ¢lena ZPT
marca 2001 sprejel Odlok o ustanovitvi lokalne turisticne organizacije Brezice?® (v nadaljevanju: odlok o
ustanovitvi LTO) z imenom Zavod za turizem Obcine BreZice (v nadaljevanju: zavod za turizem).

Po dolodilih 6. ¢lena odloka o ustanovitvi LTO so dejavnosti zavoda za turizem naslednje:

+  priprava in izvajanje strategije razvoja turisticnega obmocdja,
» oblikovanje celovite turisticne ponudbe,

26 Javno-zasebno partnerstvo ter koncept destinacijskega menedZmenta, ki temelji na svobodnem interesnem
zdruzevanju zasebnih turisticnih subjektov, javnega sektorja in civilne druzbe.

27 Brez turisti¢nih podjetij, zbornic in regionalnih turisticnih zvez.

28 Utradni list RS, $t. 23/01.
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« informiranje obiskovalcev v okviru turisticho-informacijskih centrov,

+  sooblikovanje turisticne ponudbe Slovenije in njene promocije,

+ sodelovanje in povezovanje z nacionalno turisticno organizacijo in drugimi sorodnimi organizacijami,

«  vkljucevanje aktivnosti turisticnih drustev s statusom drustva, ki deluje v javnem interesu,

+  spodbujanje razvoja in urejanje objektov turisticne infrastrukture na obmocdju,

*  pospesevanje turisticne dejavnosti in promocija turisticne ponudbe,

« nacrtovanje in izvajanje marketinske in informacijsko promocijske dejavnosti,

¢ organiziranje in izvajanje skupnih nastopov na sejmih ter drugih predstavitvah turizma in z njim
povezanih dejavnosti doma in v tujini,

«  organiziranje in izvajanje skupnih prireditvenih dejavnosti ter koordinacija pri koledarju prireditev,

+  organiziranje in izvajanje informacijske dejavnosti,

+  organiziranje in izvajanje stikov z javnostjo in skupna ekonomska propaganda,

« raziskovanje in analiziranje posameznih turisti¢nih trgov,

+  spremljanje, obdelava in analiziranje podatkov o turisticnem prometu,

+  analiziranje uéinkov promocijske aktivnosti,

« sodelovanje in povezovanje z drugimi turisticnimi subjekti,

«  oblikovanje novih turisti¢nih proizvodov.

Septembra 2005 je obcinski svet dal zavodu za turizem soglasje® za pridobitev statusa pravne osebe, ki
deluje v javnem interesu na podrocju spodbujanja razvoja turizma v obcini. Zavod za turizem od
pristojnega ministrstva navedenega statusa $e ni pridobil®.

Racunsko sodis¢e ocenjuje, da je obcina v celotnem revidiranem obdobju izpolnila pogoj ustrezne
organiziranosti turizma v obcini.

2.3 Sredstva za financiranje turizma

Obcina bi izpolnila pogoj zagotovitve sredstev za financiranje turizma v ob¢ini, ¢e bi:

+ uredila razdelitev koncesijske dajatve v zaokrozenem turisticnem obmodju,
«  sprejela akt, s katerim je uredila turisti¢no takso v obcini, ter
« namensko opredelila prihodke od koncesijske dajatve in od turisticne takse v odlokih o proracunu.

2.3.1 Ureditev koncesijske dajatve

Po dolocilih 74. ¢lena ZIS zaokrozeno turistiéno obmoc¢je dolo¢i minister, pristojen za turizem, na podlagi
sklepa vlade o dodelitvi koncesije za prirejanje posebnih iger na sreco v igralnici, in sicer tako, da ga poleg
lokalne skupnosti, na obmocju katere je igralnica, sestavljajo tudi lokalne skupnosti, ki izrazijo interes za

2 Sklep $t. 332-1/2005 z dne 26. 9. 2005.
3% Po pojasnilih ob¢inske uprave z dne 17. 1. 2007 bo zavod pristopil k pridobitvi statusa za delovanje v javnem

interesu na podrocju spodbujanja razvoja turizma, ko bo sprejeta dolgoro¢na strategija razvoja turizma v obcini.
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vkljucitev v zaokroZzeno turisticho obmodje in ki (od 22. 10. 2003)3 izpolnjujejo vsaj dva od petih
kriterijev (dodatna obremenjenost okolja zaradi izvajanja igralniske dejavnosti, prostorska povezanost in
soodvisnost pri rabi prostora za razvoj turizma in oblikovanje skupne turisticne ponudbe, skupno
investiranje ali vzdrzevanje objektov in naprav turisticne infrastrukture, skupne aktivnosti na podrodju
turisticno-informativne in promotivne dejavnosti ter skupna komunalna infrastruktura, e je ta izrazito v
funkciji turizmay).

Lokalne skupnosti, ki so vkljuene v zaokrozeno turisticno obmocje, so upravicene do prihodkov od
koncesijske dajatve, in sicer v visini 48 odstotkov do 21. 10. 2003 in v visini 47,8 odstotka od 22. 10. 2003
(74. ¢len Z1S). O visini delezev koncesijske dajatve, ki jih prejema posamezna lokalna skupnost, se lokalne
skupnosti (od 22. 10. 2003) dogovorijo same s posebno pogodbo?®, do 21. 10. 2003 tako ZIS ni
opredeljeval ureditve delezev koncesijske dajatve med lokalnimi skupnostmi.

Na podlagi Odredbe o dopolnitvah odredbe o dolocitvi zaokrozenih turisticnih obmocij za potrebe posebnih
iger na sreco® je bila obc¢ina v obdobju od 1. 1. 2002 do 10. 2. 2004 edina uvrscena v deseto zaokrozeno
turisticno obmocdje. Po Odlocbi o dolocitvi zaokrozenega turisti¢nega obmocja®, ki jo je 11. 2. 2004 izdalo
Ministrstvo za gospodarstvo (v nadaljevanju: MG), je bila v zaokrozeno turisti¢cno obmocje ob¢ina prav
tako uvrscena sama.

V letih od 2002 do 2005 je bila ob¢ina sama uvrScena v zaokrozeno turisticno obmocdje, zato ji ni bilo
potrebno urejati razdelitve koncesijske dajatve v zaokroZenem turistichem obmodcju. Zato racunsko
sodis¢e ni ocenjevalo, ali je obcina zagotovila pogoj ureditve koncesijske dajatve v zaokrozenem
turisticnem obmodju.

2.3.2 Akt o turisti¢ni taksi

Turisticna taksa je bila do 29. 1. 2004 opredeljena v ZPT, od 30. 1. 2004 pa je opredeljena v ZSRT.

Turisticna taksa je definirana kot pristojbina za prenocevanje, s katero so zavezancem za placilo v
turisticnem obmodju na voljo dolo¢ene storitve in ugodnosti, ki se jim ob vsakokratnem koriscenju ne
zaracunavajo posebej (4. ¢len ZSRT), oziroma kot pavsalni denarni znesek, ki ga placuje turist za vsak dan
bivanja v kraju zunaj stalnega bivalisca (21. ¢len ZPT). Z njo turist v registriranem prenocitvenem obratu
poravna storitve ali ugodnosti, ki jih je v kraju delezen brezplacno.

Visino turisticne takse dolo¢i obcina v razponu od 3 do 11 tock (26. ¢len ZSRT oziroma 23. ¢len
ZPT). Znesek turisticne takse se izracuna tako, da se pomnozi stevilo toc¢k z vrednostjo tocke. V
obdobju od 1. 1. 2002 do 31. 12. 2003 je znasala vrednost tocke 14 tolarjev?, 14,70 tolarja’ v obdobju
od 1. 1. do 31. 12. 2004 in 22 tolarjev’’ v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2005.

31 Na podlagi spremenjenega 2. odstavka 74. ¢lena ZIS, ki velja od 22. 10. 2003 dalje.
%2 Na podlagi novega 4. odstavka 74. ¢lena ZIS, ki velja od 22. 10. 2003 dalje.

33 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 350-14/2003-40.

3 23. ¢len ZPT.

36 Sklep o uskladitvi vrednosti tocke turistiéne takse, Uradni list RS, $t. 39/03.

3726. ¢len v povezavi z 48. ¢lenom ZSRT.
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Zavezanci za placilo turistine takse so drzavljani Republike Slovenije in tujci, ki v turisticnem obmocju
izven svojega stalnega prebivaliS¢a uporabljajo storitve prenocevanja. Zavezanci so tudi lastniki pocitniskih
hi§ oziroma pocitniskih stanovanj in lastniki plovil, ki turisticno takso placajo v letnem pavsalnem znesku
(23. ¢len ZSRT).

V ZSRT (27. ¢len) oziroma ZPT (24. ¢len) so dolocene nekatere oprostitve (tudi delne) placila turisticne
takse. Tako turisticne takse ne placajo otroci do sedmega leta starosti, osebe z zdravnisko napotnico v
naravnih zdravili§cih, dijaki in $tudentje v dijaskih oziroma $tudentskih domovih, osebe, ki so na zacasnem
delu in bivajo v gostinskem obratu neprekinjeno ve¢ kot 30 dni; delno (v visini 50 odstotkov) pa so jo
dolzni placati turisti v kampih, osebe od sedmega do osemnajstega leta starosti ter turisti, Clani
mednarodnih mladinskih organizacij, ki prenocujejo v mladinskih prenociscih, ki so vklju¢ena v
mednarodno mrezo mladinskih prenocis¢. Obcine lahko v svojih predpisih dodatno dolocijo osebe, ki so
v celoti ali delno oproséene placila turistiCne takse (27. clen ZSRT oziroma 23. ¢len ZPT).

V letu 1998 je obcinski svet sprejel Odlok o turistiéni taksi v Obcini Brezice’® (v nadaljevanju: odlok o
turisticni taksi). Po dolocilih odloka o turisticni taksi je turisticna taksa dolocena v visini 11 tock, kar
predstavlja zgornjo zakonsko dovoljeno visino. Obcina v odloku o turisti¢ni taksi ni uredila pavsalne
turisticne takse za lastnike pocitniskih hi§ oziroma pocitniskih stanovanj (24. ¢lena ZSRT)¥.

Obcina je izpolnila zahtevani pogoj, to je sprejem akta, s katerim je uredila turisticno takso v ob¢ini.
2.3.3 Namenskost prihodkov od koncesijske dajatve in od turisticne takse

Zakon o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) v 43. clenu taksativno nasteva namenske prihodke
proracuna* in doloca, da se drugi namenski prihodki lahko dolo¢ijo v zakonu, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (v nadaljevanju: ZIPRS), oziroma v odloku, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.
Tudi Pravilnik o postopkih za izvr$evanje proracuna Republike Slovenije®? (33. in 35. ¢len) se v dolocilih,
ki urejajo vklju¢evanje namenskih prihodkov proracuna in njihovo izkazovanje na posebnih proracunskih
postavkah, sklicuje le na namenske prihodke iz ZJF in ZIPRS.

Proracunski prirocnik za sestavo obcinskih proracunov za leti 2004 in 2005% glede namenskih prihodkov
doloc¢a*, da morajo biti, ¢eprav jih ze posamezni podrocni zakoni opredeljujejo kot namenske, opredeljeni
$e v odloku o proracunu obcine. V tem primeru bo z ob¢inskim odlokom o proracunu pripoznan status
namenskega prihodka dolocenemu proracunskemu prihodku.

38 Utradni list RS, $t. 81/98 in 50/99.

¥ Po pojasnilih ob¢inske uprave (z dne 17. 1. 2007) zato, ker v ob¢ini ni pocitniskih hisic, pac¢ pa le vinske kleti
namenjene spravilu in predelavi grozdja ter hranjenju strojev za obdelavo vinogradov.

40 Uradni list RS, st. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

4 Donacije, namenski prihodki proracunskega sklada, prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov,
prihodki od prodaje ali zamenjave drzavnega oziroma obcinskega stvarnega premozenja in odskodnine iz
zavarovanj.

42 Uradni list RS, st. 108/04.

4 Izdalo MF oktobra 2003.

44 Stran 56 in 57.
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Zakonodaja s podrodja javnih financ dopuséa moznost, da se ob¢ine same odlodijo, ali bodo prihodke od
koncesijske dajatve in od turisticne takse opredelile kot namenske prihodke v odlokih o prorac¢unu (ne
glede na to, da so kot taki opredeljeni v ZIS oziroma ZSRT), vendar pa racunsko sodis¢e meni, da taka
odlocitev ne bi smela biti prepuscena ob¢inam. Obcine bi prihodke od turisticne takse in od koncesijske
dajatve morale porabljati za namene, doloc¢ene v ZIS oziroma ZSRT, ne glede na to, ali jth v odloku o
proracunu opredelijo kot namenske ali ne.

Obc¢ina prihodkov od koncesijske dajatve in od turisticne takse ni namensko opredelila v svojih odlokih o
proracunu. Dejstvo, da se koncesijska dajatev in turisticna taksa ne upostevata pri izracunu lastnih
prihodkov obéin, bi moralo biti za ob¢ino se dodatni razlog za opredelitev namenskosti navedenih
prihodkov v odlokih o proracunu.

Racunsko sodisce ocenjuje, da obcina ni izpolnila pogoja glede opredelitve namenskosti prihodkov od
koncesijske dajatve in turisticne takse v odlokih o proracunu ob¢ine.

Ukrep obiine
Obéina je v 3. clenn osnutka odloka o proralunu obiine za leto 2007 pribodke od turisticne takse in od koncesijske dajatve
opredelila kot namenske pribodfke.
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3. ALI JE BILA OBCINA USPESNA PRI
PRIDOBIVAN]JU IN PORABI SREDSTEV ZA
TURIZEM

Obcina bi bila uspesna pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem, e bi:

+ uredila razdelitev koncesijske dajatve v zaokrozenem turisticnem obmoc¢ju na podlagi opredeljenih
meril,

+  izvajala nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidenc,

+ se povezovala z drugimi subjekti na podrocju turizma in pridobivala namenska sredstva za turizem
tudi iz drugih virov,

«  prihodke od koncesijske dajatve in od turisticne takse namensko porabljala,

«  vzpostavila pregleden sistem financiranja nosilcev turizma v obcini.

3.1 Merila za razdelitev koncesijske dajatve

Obcina bi bila uspesna pri razdelitvi koncesijske dajatve, ¢e bi:

+  sprejela merila za razdelitev koncesijske dajatve,
«  seznanila obcinski svet z vi§ino deleza koncesijske dajatve, ki pripada obdini.

V revidiranem obdobju je bila v zaokroZeno turisticno obmocje vkljucena samo ta ob¢ina, zato je bila
upravicena do 100 odstotkov koncesijske dajatve zaokroZzenega turisticnega obmocja. Racunsko sodisce
zato ni ocenjevalo, ali je bila ob¢ina uspesna pri razdelitvi koncesijske dajatve.

3.2 Nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisti¢ne takse

Obcina bi bila uspesna pri nadzoru nad pobiranjem in odvajanjem turisti¢ne takse, ¢e bi:

+  vzpostavila evidenco o obveznostih posameznih zavezancev za odvajanje turisticne takse,

+  preverjala pravilnost obracunane turisticne takse (Stevilo tock in vrednost tocke),

« spremljala pravocasnost nakazil pobrane turisti¢ne takse na poseben racun obcine,

+  sama izvajala nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidenc oziroma bi
sodelovala s pristojnim davénim organom glede prisilne izterjave turisticne takse.
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Zavezanci za pobiranje in odvajanje turisticne takse® (v nadaljevanju: zavezanci) morajo pobrano
turisticno takso do 25. v mesecu za pretekli mesec nakazati na poseben racun obcine ter obcini in
pristojnemu davénemu organu predloziti mese¢no porocilo, iz katerega mora biti razvidno Stevilo
prenoditev in znesek pobrane turisticne takse (30. ¢len ZSRT oziroma 27. ¢len ZPT).

Po dolocilih 28. ¢lena ZPT nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turistiCne takse ter vodenjem evidenc
opravlja pristojni davéni organ, lahko pa ga opravlja tudi pristojni obcinski organ uprave v okviru svojih
pooblastil. Po dolo¢ilih 31. ¢lena ZSRT pa lahko navedeni nadzor poleg pristojnega davénega organa
opravlja tudi ob¢inski inSpekcijski organ, ustanovljen v skladu s predpisom, ki ureja lokalno samoupravo.
Dav¢ni organ je po dolocilih 32. ¢lena ZSRT pristojen tudi za opravljanje prisilne izterjave turisticne takse
(Ce ga obcina o tem obvesti). Za opravljanje navedenih storitev ob¢ina sklene pogodbo z Davéno upravo
Republike Slovenije* (v nadaljevanju: davéna uprava).

Racunsko sodisce ugotavlja, da ob¢ina v letih od 2002 do 2005 ni vzpostavila (izven bilan¢ne) evidence o
mesecnih obveznostth posameznih zavezancev¥. Zaradi navedenega obstaja tveganje, da obcina od
zavezancev ni pridobila vse pobrane turisticne takse.

Obcina je od zavezancev pridobivala porocila o prenocitvah in znesku pobrane turisticne takse v
zakonitem roku (do 25. v mesecu za pretekli mesec), obstajajo pa tudi izjeme, ko je od zavezancev
pridobila mese¢na porocila za ve¢ mesecev skupaj oziroma za celo leto skupaj (npr. 11. 11. 2005 porocilo
za obdobje od julija do oktobra 2005, 10. 1. 2005 porocilo za leto 2004). V navedenih primerih obcina
pobrane turisticne takse ni pridobila v zakonitem roku, zavezancem ni posiljala opominov* in ni sporocala
pristojnemu davénemu organu, naj turisticno takso prisilno izterja. S takim nacinom je obcina izgubljala
zakonite zamudne obresti, ki bi jih davéni organ (po dolocilih 32. clena ZSRT) obracunal neplacniku. V
nekaterih primerih obcina od zavezancev sploh ni pridobila mese¢nih porocil oziroma je pridobivala porocila,
ne pa tudi nakazil turisticne takse po prejetih porocilih (npr. zavezanec bi moral ob¢ini po dostavljenih porocilih
za lett 2004 in 2005 nakazati skupno 1.020 tisoc tolatjev, od januarja 2004 do maja 2006 pa je ob¢ini nakazal le
135 tisoc tolarjev). Ob¢ina bi morala nadzorovati pobiranje in odvajanje turisti¢ne takse ne le zato, ker je
turisticna taksa prihodek obcine, ampak Se zlasti, ker so neposredni uporabniki po dolo¢ilih drugega
odstavka 34. ¢lena ZJF dolzni zagotavljati popolno in pravocasno pobiranje prihodkov proracuna iz svoje
pristojnosti ter izloc¢anje v proracun.

Racunsko sodisc¢e ugotavlja, da obcina ni preverjala pravilnosti obrac¢unane turisticne takse po porocilih
zavezancev (npr. nekateri zavezanci so v letu 2005 obcini nakazovali tutisticno takso obracunano po
prenizki vrednosti tocke#). To kaze na opustitev notranjih kontrol, ki bi jih ob¢ina morala vzpostaviti po

4 Pravne osebe in podjetniki posamezniki ter sobodajalci, kmetje in drustva, ki sprejemajo turiste na prenocevanje
(25. clen ZPT), oziroma pravne osebe javnega in zasebnega prava, samostojni podjetniki posamezniki,
sobodajalci in kmetje, ki sprejemajo turiste na prenocevanje (28. clen ZSRT).

4 Po dolo¢ilih 5. ¢lena Zakona o davéni sluzbi (Uradni list RS, §t. 17/05-UPB1), ki se uporablja od 1. 1. 2005, je
davcna sluzba zadolZena tudi za pobiranje davkov, ki so prihodek proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti
(ni ve¢ pogodb med ob¢inami in davéno upravo).

47 Spremljala pa je nakazila turisticne takse posameznih zavezancev po mesecih.

4 Zizjemo dveh pozivov, z dne 17. 3. 2004 in z dne 2. 3. 2005.

414,70 tolarja (veljavna do 31. 12. 2004) namesto 22 tolatjev (veljavna od 1. 1. 2005).
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dolo¢ilih 99.a in 100. ¢lena ZJF ter Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ™.

7 odlokom o turisti¢ni taksi ob¢ina ni opredelila nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse
ter vodenjem evidenc. Obcina z davéno upravo ni sklenila pogodbe, s katero bi uredila medsebojna
razmerja, ki se nanasajo na prisilno izterjavo turisticne takse.

Racunsko sodis¢e ocenjuje, da obcina pri nadzoru nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ni bila
uspesna, saj ni vzpostavila evidence o obveznostih posameznih zavezancev za odvajanje turisticne takse, ni
preverjala pravilnosti obracunane turisticne takse, ni spremljala pravocasnosti nakazil pobrane turisti¢ne
takse na poseben racun obcine, nepla¢nikom pobrane turisticne takse ni posiljala opominov, s pristojnim
davénim organom ni sklenila pogodbe glede prisilne izterjave in mu ni sporocala podatkov o nepla¢nikih.

Ker morajo pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki ali fizicne osebe (kot sobodajalci in kmetje)
po dolocilih 11. ¢lena Zakona o gostinstvu’' od upravne enote pridobiti odlocbo o izpolnjevanju pogojev3?
za opravljanje gostinske dejavnosti, bi bilo za ob¢ino koristno, da bi jo upravna enota zaradi azurnosti in
popolnosti evidenc o zavezancih za pobiranje in odvajanje turisticne takse sprotno seznanjala s
spremembami podatkov o zavezancih.

Ukrepi obcine

Zupan je dne 18. 1. 2007 izdal Navodilo za kontrolo obraéuna in kontrole vplaiil turistiéne takse”, s katerim je opredelil
nalin notranjega nadora nad pobiranjem in odvajanjem turistitne takse. Za leto 2007 je oblina vgpostavila evidenco o
obveznostibh posameznih zavezancev 3a odvajanje turisticne takse. 22. 1. 2007 je dvema gavezancema poslala opomina™ za
nakazilo turistitne takse (a neplacano turisticno takso za leti 2005 in 2006 v skupnem nesku 3.308 evrov ter 3a
nepravilno, prenizko obracunano in nakazano turisticno takso za leti 2005 in 2006 v skupnem znesku 349 evrov”).
Istega dne je vsem gavezancem posiala dopis”, s katerim jib je opozorila na njibove obvexnosti v vei s pobiranjem in
odyajanjem turisticne takse. Oblina je 3 namenom boljse ureditve nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter
vodenjem evidenc izvedla dodatne aktivnosti, npr. sestala se je s predstavniki Term Cates glede obracunavanja turisticne
takse za lastnike apartmajev znotraj kompleksa Term Cate, posiala je dopis vsem zavezancem a plaiilo tnristine takse,
da ji mesetna porolila labko posiljajo po elektronski posti, sestala se je s predstavniki pristojne upravne enote glede
vpostavitve evidence o sobodajaleib.

50 Uradni list RS, $t. 72/02.

51 Uradni list RS, $t. 1/95, 40/99, 101/05.

2. Po dolocilih 9. ¢lena Zakona o gostinstvu morajo biti za opravljanje gostinske dejavnosti med drugim izpolnjeni
minimalni tehni¢ni pogoji, ki se nanasajo na poslovne prostore, opremo in naprave v gostinskih obratih, pri
sobodajalcih in na kmetijah ter pogoji, ki se nanasajo na merila in nacin kategorizacije nastanitvenih gostinskih
obratov, prostorov za goste pri sobodajalcih ter na kmetijah z nastanitvijo in marin.

% St. 007-2/2007.

5 Oba §t. 417-1/2007.

% Zavezanec je navedeni znesek nakazal ob¢ini 31. 1. 2007 (devet dni po poslanem opominu).

5 St. 417-1/2007.
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3.3 Povezovanje z drugimi subjekti s podrocja turizma in
pridobivanje dodatnih sredstev

Obcina bi bila uspesna pti povezovanju z drugimi subjekti s podrodja turizma in pridobivanju dodatnih
sredstev, Ce bi:

e se povezovala z drugimi subjekti s podrocja turizma na obdinski, regijski in drzavni ravni oziroma
cezmejno,
* pridobivala dodatna sredstva za turizem tudi iz drugih virov.

Racunsko sodisce ugotavlja, da se je ob¢ina pri izvajanju politike spodbujanja razvoja turizma povezovala
predvsem na regijski in drzavni ravni ter cezmejno. Za nekatere od izvedenih projektov je pridobila tudi
dodatna sredstva iz razliénih virov. Navajamo nekaj primerov takega povezovanja, ki se nanasajo na

obdobje od leta 2002 do leta 2005:

+ v okviru regijskega povezovanja je obcina pristopila k projektu Posavje — biseri Save in Krke (skupaj z
Ob¢ino Krsko in Obc¢ino Sevnica ter ve¢ turisticnimi podjetji) z namenom skupnega planiranja,
razvoja in trzenja turisticne destinacije Posavja, za katerega so bila zavodu za turizem kot nosilcu
projekta odobrena sredstva v znesku 31.464 tisoc¢ tolatjev,

» v okviru regijskega povezovanja je obc¢ina v letih od 2003 do 2005 skupaj z Obc¢ino Krsko in Obcino
Sevnica nastopila na Mednarodnem sejmu Alpe Adria oziroma Sejmu pocitnic v Ljubljani,

+ v okviru povezovanja na drzavni ravni je ob¢ina preko zavoda za tutizem pristopila k projektu Na
lepse — Next Exit, ki ga vodi Slovenska turisticna organizacija (v nadaljevanju: STO) in je namenjen
usmerjanju turistov in tranzitnih potnikov na stranske poti in v turisticne destinacije (zavod za turizem
je postal skrbnik spodnjega dela Sonceve poti: od Rogaske Slatine preko Podcetrtka in Brezic do
Otocca),

e v okviru ¢ezmejnega povezovanja je obcina pristopila k ustanovitvi turisticne cone Po Sotli in
Gortjancih (skupaj z Obcino Krsko in Sestimi hrvaskimi obmejnimi obcinami), za katero so ji bila
odobrena sredstva v znesku 3.600 tisoc tolatjev.

Obc¢ina vzpostavlja tudi pogoje za sodelovanje zasebnega sektotja pri razvoju turizma. Tako npr. odkupuje
zemljisca, ki so namenjena izgradnji infrastrukture, namenjene tudi razvoju turizma (npr. za sejmiscno-
razstavni prostor), ter vzdrzuje in vzpostavlja primerno infrastrukturo (ureja cestno omrtezje, javno
razsvetljavo, staro mestno jedro ipd.). V sodelovanju z zavodom za turizem in nekaterimi zasebnimi
turisticnimi ponudniki sofinancira izdajo turisticnih katalogov, sodeluje pa tudi pri izvedbi nekaterih
turisticnih prireditev v obcini (npr. festivalu glasbe Festival Brezice).5

Pri pridobivanju dodatnih sredstev za turizem iz drugih virov je bila preverjena pridobitev sredstev na
javnih razpisih s podro¢ja turizma, ki jih je objavilo MG — Direktorat za turizem. V letih od 2002 do 2005
je bil izveden le Javni razpis za spodbuditev priprave obcinske prostorske dokumentacije za razvojne
potrebe turizma v letih 2003 in 2004%. Obcina se je na ta javni razpis prijavila s projektom v vrednosti

57 Pisna pojasnila obéine, §t. 430-2/06 z dne 28. 8. 2006.
58 Uradni list RS, §t. 8/03.
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36.135 tiso¢ tolarjev, za katerega so ji bila odobrena sredstva v znesku 16.131 tisoc¢ tolatrjev®, kar je
63,8 odstotka zahtevane vrednosti sofinanciranja (25.295 tiso¢ tolarjev). Racunsko sodis¢e ocenjuje, da je
bila ob¢ina uspesna pri pridobitvi sredstev na navedenem javnem razpisu.

Racunsko sodisce ugotavlja, da se je obcina pri izvajanju politike spodbujanja razvoja turizma v nekaj
primerih povezovala z drugimi subjekti s podrocja turizma tako na regijski in drzavni ravni kot tudi
¢ezmejno, vendar bi lahko bilo vec¢ takega povezovanja. Z razlicnimi oblikami sodelovanja in povezovanja
ima obc¢ina namre¢ bistveno ve¢ moznosti za pridobivanje dodatnih sredstev za turizem iz razli¢nih virov.
Po oceni racunskega sodisca je ve¢ povezovanja obcine, zlasti z zasebnim sektorjem pricakovati na podlagi
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu®, ki ureja sodelovanje javnega in zasebnega sektorja pri izvajanju
projektov, ki so v javnem interesu, smiselno pa se bo uporabljal tudi za sodelovanje javnega in zasebnega
sektorja pri drugih projektih.

3.4 Namenska poraba sredstev za turizem

Obcina bi bila uspes$na pri porabi sredstev za turizem, ¢e bi prihodke od turisti¢ne takse in od koncesijske
dajatve

+  izkazala na posebnih proracunskih postavkah ter
+  jih namensko porabljala.

Po dolocilih ZIS, ZSRT in ZPT so prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve namenski
prihodki. Koncesijska dajatev se uporablja za ureditev prebivalcem prijaznejSega okolja in za turisticno
infrastrukturo (74. clen ZIS in 20. ¢len ZSRT), turisticna taksa pa za vec razlicnih namenov, opredeljenih v
22. clenu ZPT (turisticne informacije in usmerjanje s pomocjo ustrezne prometne signalizacije,
spodbujanje lokalnega prebivalstva za sodelovanje pri aktivhostih pospesevanja turizma, pisna
promocijska gradiva, filmi in druga sredstva za promocijo turisticne ponudbe, prireditve, vzdrzevanje in
urejanje parkov, zelenic, cvetlicnih nasadov, tematskih poti in drugih javnih povtsin, ki so namenjene
turistom, ter programi urejanja okolja, ki jih izvajajo turisti¢na in okoljevarstvena drustva) in v 21. ¢lenu
ZSRT (informacijska turisticna dejavnost®!, spodbujanje razvoja celovitih turisticnih proizvodov
turisticnega obmodja, trzenje celovite turisticne ponudbe na ravni turistichega obmodja, razvoj in
vzdrzevanje skupne turisticne infrastrukture, razvoj in vzdrzevanje javnih povréin, namenjenih turistom,
organizacija in izvajanje prireditev, ozave$canje in spodbujanje lokalnega prebivalstva k pozitivnemu
odnosu do turistov in turizma ter druge storitve, ki jih v turisticnem obmocdju brezpla¢no nudijo turistom).

Racunsko sodisce ugotavlja, da v celotnem revidiranem obdobju ob¢ina prihodkov od koncesijske dajatve
in od turisticne takse ni namensko opredelila v odlokih o prorac¢unu in jih ni izkazala na posebnih
proracunskih postavkah (odhodki niso bili dolocljivi). Zaradi navedenega preveritev porabe namensko
pridobljenih sredstev ni bila mogoca. Obstaja tveganje, da bi se lahko koncesijska dajatev in turisticna
taksa porabljali nenamensko.

% Po podatkih iz dopisa MG — Ditektorata za tutizem, $t. 320-2/2005-148 z dne 27. 9. 2006.

60 Uradni list RS, $t. 127/06.

01 Vkljucuje informiranje turistov, zbiranje podatkov za potrebe informiranja obiskovalcev, ugotavljanje mnenj
obiskovalcev o kakovosti turisticne ponudbe, sprejemanje in posredovanje predlogov in pritozb obiskovalcev v

zvezi s turisticno ponudbo pristojnim organom ter urejanje in vzdrzevanje turisticne signalizacije.
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Obcina je v c¢asu izvajanja revizije pripravila tabelaricni prikaz porabe namensko pridobljenih sredstev za
turizem za leta od 2002 do 2005. 1z prikaza izhaja, da je v letih od 2003 do 2005 za namene, opredeljene v
Z1S, ZSRT in ZPT, ob¢ina porabila ve¢ sredstev, kot je pridobila namenskih prihodkov, in sicer v letu 2003
v znesku 3.026 tiso¢ tolarjev, v letu 2004 v znesku 7.170 tisoc tolatjev in v letu 2005 v znesku 32.873 tiso¢
tolarjev. V letu 2002 pa je ob¢ina porabila manj sredstev, kot je pridobila namenskih prihodkov (v znesku
962 tisoc tolatjev).

Ukrep obiine
V" proralunu za leto 2007 je obiina opredelila odbodke, povezane 3 namenskimi pribodki od koncesijske dajatve in od
turisticne takse.

3.5 Financiranje nosilcev turizma v obcini

Ob¢ina bi bila uspesna pri financiranju nosilcev turizma v obc¢ini, ¢e bi:

« transfere dodeljevala po predpisanih postopkih ter
* izvajala nadzor nad dodeljenimi namenskimi sredstvi.

V 53. ¢lenu ZJF je doloceno, da se sredstva subvencij, posojil in drugih oblik drzavnih pomoci dodelijo na podlagi
predhodno izvedenega javnega razpisa, po pogojih in po postopku, ki ga predpise minister za finance, e s
posebnim zakonom ni drugace doloceno. Pogoji in postopki so bili opredeljeni v Pravilnikih o postopkih za
izvréevanje proracuna Republike Slovenije (iz leta 200162, iz leta 2003 in iz leta 2004%), ki se smiselno uporabljajo
tudi za obcine. V 50. clenu ZJF je doloceno, da neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti s pisno pogodbo.

Preverili smo financiranje programov zavoda za turizem, programov Obdinske turisticne zveze Brezice
(v nadaljevanju: OTZ Brezice) ter programov turisticnih drustev.

3.5.1 Financiranje programov zavoda za turizem

S proracunskih postavk, navedenih v prilogi, je obcina v letih od 2002 do 2005 nakazala zavodu za turizem
transfere v skupnem znesku 164.298 tiso¢ tolatjev.

Za leta od 2002 do 2005 je zavod za turizem obcini predlozil programe dela s finan¢nimi naérti in porocila
o delu. V programih dela so predstavljeni in financ¢no ovrednoteni posamezni programi (npt. stroski za
delovanje zavoda za turizem, promocija, projekti). V porocilih o delu so predstavljene izvedene aktivnosti.

Za leta od 2003 do 2005 je imela obcina z zavodom za turizem sklenjene pogodbe o financiranju, v katetih je
med drugim opredelila namene ter zneske odobrenih sredstev po posameznemu namenu, nac¢in nakazovanja
sredstev, nadzor nad finan¢nim poslovanjem in obveznost zavoda za turizem (namenska in gospodarna poraba
sredstev, predlozitev porocila o poslovanju in dosezenih ciljih skupaj z zakljuénim ra¢unom). Za leto 2002
obcina z zavodom za turizem ni sklenila pogodbe, kar predstavlja kesitev 50. ¢lena ZJF.

62 Uradni list RS, §t. 66/01, 53/02, 80/02, 88/02. Pravilnik je veljal do 22. 5. 2003.
03 Uradni list RS, §t. 47/03, 67/03. Pravilnik je veljal od 23. 5. 2003 do 7. 10. 2004.
64 Pravilnik je veljal od 8. 10. 2004 in v letu 2005.



Revizijsko porodilo| OBCINA BREZICE

Za leti 2004 in 2005 je nadzor poslovanja zavoda za turizem opravil Nadzorni odbor Ob¢éine Brezice
(v nadaljevanju: nadzorni odbor) ter v marcu 2006 pripravil porocilo o izvedenem nadzoru. Nazorni
odbor nepravilnosti ni ugotovil. Ocenil pa je, da so programi dela in poslovna porocila, ki so bila
obravnavana na obcinskem svetu, premalo podrobni za oceno uspesnosti ali neuspesnosti delovanja
zavoda za turizem ter da bi bilo potrebno omenjeno problematiko uvrstiti na dnevni red obcinskega sveta.

Obcinski svet je 19. 1. 2006 sprejel Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za podjetnistvo in turizem
Brezice® (veljavnost 1. 4. 2000). Po dolocilih 27. in 28. ¢lena tega odloka je 1. 4. 2006 prenchal veljati
odlok o ustanovitvi LTO in z istim dnem je prenchal obstajati zavod za turizem. To je bil razlog, da se
priporocilo nadzornega odbora (obravnava na seji obc¢inskega sveta) ni upostevalo®.

3.5.2 Sofinanciranje programov OTZ BreZice

S proracunske postavke delovanje turisticne zveze je obc¢ina v letih od 2002 do 2005 nakazala OTZ Brezice
transfere v skupnem znesku 14.687 tisoc tolarjev, ne da bi predhodno izvedla javne razpise in ustrezne
postopke za dodelitev transferov ter ne da bi z OTZ Brezice sklenila pogodbe (krsitev 50. in 53. ¢lena ZJF).
Poleg navedenih sredstev je v letth od 2002 do 2005 OTZ BreZice nakazala® $e sredstva v znesku 206 tiso¢
tolatjev s prorac¢unske postavke pokroviteljstva.

Racunsko sodis¢e ugotavlja, da je programe OTZ Brezice v letih 2003 in 2004 sofinanciral (na podlagi
izvedenih javnih razpisov in ustreznih postopkov za dodelitev transferov) tudi zavod za turizem.

Izbrani nacin dodeljevanja transferov za podrocje turizma (istemu prejemniku delno iz proracuna, delno
preko zavoda za turizem) povecuje tveganje za netransparentnost poslovanja.

Za leta od 2002 do 2005 je OTZ Brezice ob¢ini predlozila programe dela%® s financnimi nacrti ter porocila
o delu s pregledom realizacije prihodkov in odhodkov po posameznih kontih.

Za leto 2005 je poslovanje OTZ Brezice pregledal nadzorni odbor OTZ Brezice. 1z porocila nadzornega
odbora izhaja, da je poslovanje zveze potekalo pravilno in v skladu z racunovodskimi standardi.

Ukrep obiine
UV proratunn za leto 2007 ni vec postavke dotacija Turisticni vezi Breice.

Pojasnilo obiine
Obcéina pripravija nov pravilnik o sofinanciranju na podrolju turizma, po katerem bo OTZ Bregice labko pridobila
transfere le na podlagi prijave na javni razpis.

65 Uradni list RS, §t. 17/06.
% Pisno pojasnilo ob¢inske uprave z dne 17. 1. 2007.
7 Na podlagi vlog OTZ BrezZice in odredb Zupana.

9 Predstavljeni so posamezni programi.

33



34

OBCINA BREZICE | Revizijsko porolilo

3.5.3 Sofinanciranje programov turisticnih drustev

Z razli¢nih proracunskih postavk® je v letih od 2002 do 2005 ob¢ina nakazala Sestim turisti¢nim drustvom
transfere v skupnem znesku 10.824 tiso¢ tolarjev™ (delno na podlagi izvedenih javnih razpisov, delno pa
brez izvedenih javnih razpisov na podlagi vlog turisticnih drustev in sklepov o odobritvi sredstev). Obcina
je z dodelitvijo transferov brez javnega razpisa krsila dolocila 53. ¢lena ZJF.

Racunsko sodis¢e ugotavlja, da je programe turisti¢nih drustev v letu 2002 sofinancirala tudi OTZ Brezice
in v letih od 2003 do 2005 (na podlagi izvedenih javnih razpisov in ustreznih postopkov za dodelitev
transferov) tudi zavod za turizem.

Izbrani nac¢in dodeljevanja transferov za podrocje turizma poveCuje tveganje za netransparentnost

poslovanja.

% Npr. promocija, dotacija za Fasjek Dobova, pokroviteljstva, programi za mlade, drugi programi s podrocja
kulture, preprecevanje skode na LC in JP (plazovi, neutje), CRPI Sromlje, programi $porta — dejavnosti
izvajalcev Sporta.

70 Delno na podlagi izvedenih javnih razpisov in delno brez izvedenih javnih razpisov.
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4. ALI JE BILA OBCINA USPESNA PRI
NACRTOVAN]JU TURIZMA IN PRI
POROCAN]JU O URESNICEVAN]JU CILJEV

Obcina bi bila uspesna pri nacrtovanju razvoja turizma in pri porocanju o uresnicevanju ciljev, e bi:

dolgorocno in letno naértovala razvoj turizma,
letno porocala o uresnicevanju zastavljenih ciljev.

4.1 Nacrtovanje razvoja turizma

Obcina bi bila uspesna pri nacrtovanju razvoja turizma, e bi:

obcinski svet sprejel dolgoroc¢no strategijo razvoja turizma v ob¢ini, v kateri so cilji natan¢no doloceni,
merljivi” in ¢asovno opredeljenti ter sledijo usmeritvam nacionalne strategije,

v obrazlozitvah odlokov o prora¢unu predstavila letne izvedbene cilje za podro¢je turizma, ki so
natan¢no doloceni, merljivi in vrednostno opredeljeni ter bi jih bilo mogoce povezati z dolgoro¢nimi
razvojnimi cilji.

4.1.1 Dolgorocna strategija razvoja turizma

Racunsko sodisce ugotavlja, da ob¢ina nima dolgorocne strategije razvoja turizma v ob¢ini. Zavod za turizem

pripravlja Strategijo razvoja turizma Obcine Brezice za obdobje 2007-2013 (v nadaljevanju: obcinska

strategija 2007-2013). Njen glavni namen je ustrezna umestitev tutizma v tazvojne ptioritete obéine in

zagotovitev uspesnega razvoja turizma na trajnosten nacin. V okviru priprave obcinske strategije 2007-2013

je zavod za turizem od decembra 2005 do decembra 2006 organiziral stiri tematske delavnice™, ki so bile

namenjene aktivnemu sodelovanju razlicnih subjektov s podrodja turizma”™ pri pripravi strategije.

Obcinska strategija 2007—2013 naj bi bila sprejeta v zacetku leta 2007, po njenem sprejetju pa bo zavod za

turizem pripravil tudi strategijo trzenja turisticne ponudbe Obc¢ine Brezice™.

71

72

73

74

Izrazeni na nacin, ki omogoca preverjanje rezultatov.

Na teme: analiza stanja obstojece turisticne ponudbe, vizija razvoja turizma, organiziranost turizma in dolocitev
ciljev nadaljnjega razvoja turizma.

Na delavnicah so sodelovali predstavniki javnega sektotja (sosednje obcine in druge javne institucije), privatnega
sektorja (turisticno gospodarstvo) in civilne druzbe (turisti¢na in druga drustva).

Porocilo zavoda za turizem o realizaciji programa dela za leto 2006 v obdobju maj—november 2006.
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Opredelitev dolgorocnih in iz njih izhajajocih kratkorocnih ciljev predstavlja kriticno toc¢ko uveljavljanja
kvalitetnega nacrtovanja in izvajanja ter porocanja. Obcina brez obcinske strategije, v kateri bi opredelila
dolgorocne cilje razvoja turizma, nima ustrezne dolgoro¢ne podlage za uspesno nacrtovanje in izvajanje
politike spodbujanja razvoja turizma v obcini ter tudi ne more ocenjevati svoje uspesnosti pri

uresnicevanju ciljev.
4.1.2 Letni izvedbeni nalrti za podrodje turizma

Z ZJF je bila pri pripravi in izvrSevanju proracunov uveljavljena zahteva, da mora biti nacrtovanje
programov, projektov in aktivnosti posameznega neposrednega proracunskega uporabnika naravnano k
ciliem in pricakovanim rezultatom. V skladu z dolocili ZJF se morajo finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov pripraviti v skladu z Uredbo o podlagah in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna’ (v nadaljevanju: uredba o pripravi proracuna)’.

Obcina je v obrazlozitvah financnih nacrtov za leta od 2002 do 2005 predstavila podroéje turizma znotraj
podrodja druge javne potrebe. Za leta od 2002 do 2004 je le obrazlozila nekatere proracunske postavke,
kot so dotacija turisticni zvezi, tekoci transferi v javne zavode - LTO, promocija ipd. Za leto 2005 pa je
predstavila nacrtovane pomembnejse dejavnosti zavoda za turizem, ki opravlja vecino nalog s podrocja

turizma v obdini.

Racunsko sodisc¢e ugotavlja, da je ob¢ina na podrodju turizma za leta od 2002 do 2004 na kratko in na
splosno obrazlozila posamezne proracunske naloge po nekaterih proracunskih postavkah iz finanénih
nacrtov, ni pa predstavila posameznih letnih izvedbenih ciljev. Po oceni rac¢unskega sodisca bi nacrtovane
dejavnosti zavoda za turizem za leto 2005 lahko razumeli kot posamezne letne izvedbene cilje, vendar pa
cilji niso ustrezno predstavljeni (niso natan¢no doloceni in merljivi). Ker cilji niso opredeljeni oziroma so
opredeljeni pomanjkljivo, njihovega doseganja ni mogoce spremljati in ocenjevati. Obseg sredstev je v
financnih nacrtih dolocen v okviru posamezne proracunske postavke, vendar pa zahteve po sredstvih v
obrazlozitvah financnih nacértov v vecini primerov niso dovolj utemeljene niti ustrezno pojasnjene. Zaradi
odsotnosti dolgoro¢nih ciljev in odsotnosti oziroma pomanjkljive opredelitve letnih izvedbenih ciljev tudi
ni mogoce ugotavljati njihove medsebojne povezanosti.

4.2 PorocCanje o uresniCevanju ciljev

Obcina bi bila uspesna pri porocanju o uresnic¢evanju ciljev, ¢e bi za leta od 2002 do 2005 pripravila
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih za podro¢je turizma tako, da bi celovito in pregledno prikazovala
delovanje obcine na tem podrodju.

Z ZJF je bila pri pripravi in izvr§evanju proracunov uveljavljena zahteva, da mora biti izvtSevanje in
porocanje o izvssitvi posameznih programov neposrednega proracunskega uporabnika naravnano k
uresnicevanju ciljev in k doseganju rezultatov. ZJF doloc¢a, da mora neposredni proracunski uporabnik

75 Uradni list RS, §t. 45/02.
76 24. ¢len uredbe o pripravi prorac¢una doloc¢a vsebino predloga finanénega nacrta, ki je sestavljen iz financnega
nacrta in njegove obrazloZitve. Doloc¢a tudi obvezne sestavine obrazlozitve predloga financnega nacrta, ki

predstavlja tudi program dela oziroma letni izvedbeni nacrt predlagatelja finan¢nega nacrta.
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pripraviti porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podrodjih iz svoje pristojnosti (62. clen) v skladu z
metodologijo za pripravo porocil o dosezenih ciljih in rezultatih. Ta je opredeljena v Navodilu o pripravi
zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna” (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna), ki doloca, da obrazlozitev realizacije financnega nacrta zajema porocilo o realizaciji
finan¢nega nacrta ter poslovno porocilo, ki vkljuéuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih?. Porocilo o
dosezenih ciljih in rezultath mora neposredni uporabnik pripraviti izhajajo¢ iz obrazlozitve svojega
financnega nacrta, pripravljenega v skladu z uredbo o pripravi proracuna. Tako mora porocilo o dosezenih
ciljih in rezultatih med drugim vsebovati dolgoroc¢ne in letne cilje, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih
ciljev upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce, doloc¢ene v obrazlozitvi finan¢nega nacrta, nastanek
morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela, oceno gospodarnosti in
ucinkovitosti poslovanja glede na opredeljene standarde in merila, kot jih je predpisal zupan, in oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta.

Obc¢ina je za leta od 2002 do 2005 pripravila porodila o realizaciji finan¢nih naértov, ni pa pripravila
porocil o dosezenih ciljih in rezultatih, kar pomeni, da obc¢ina o uresnicevanju ciljev na podrodju turizma
ni porocala.

77 Uradni list RS, $t. 12/01.
78 Vsebina porocila o dosezenih ciljih in rezultatih je podrobno opredeljena v 10. clenu navodila o pripravi

zaklju¢nega racuna.
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5. MNENJE

Revidirali smo uspesnost poslovanja Obcine BreZice pti opravljanju nalog s podro¢ja tutizma v letih od 2002
do 2005. Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij”.

Z revizijo smotrnosti poslovanja Obcine Brezice pri opravljanju nalog s podroéja turizma je racunsko
sodisce presojalo, ali je Obcina Brezice zagotovila pogoje za razvoj turizma, ali je bila obc¢ina uspesna pri
pridobivanju in porabi sredstev za turizem ter ali je bila uspe$na pri nacrtovanju razvoja turizma in
porocanju o uresnicevanju ciljev. Pridobljeni dokazi omogocajo, da racunsko sodis¢e izrece mnenje o
smotrnosti poslovanja Ob¢cine BreZice pri opravljanju nalog s podrocja turizma z vidika uspesnosti®.

Glede zagotavljanja pogojev za razvoj turizma je racunsko sodis¢e ugotovilo, da jih je Obcina BrezZice
zagotovila, razen namenske opredelitve prihodkov od turisti¢ne takse in od koncesijske dajatve v odloku o
proracunu za leta od 2002 do 2005 — tocka 2.3.3.

Glede ocenjevanja uspesnosti Obcine Brezice pri pridobivanju in porabi sredstev za turizem je racunsko
sodis¢e ugotovilo, da njeno ravnanje v nekaj primerih ni bilo ustrezno, ker

* v celotnem revidiranem obdobju ni vzpostavila evidence o obveznostih posameznih zavezancev za
odvajanje pobrane turisticne takse na poseben racun obcine, ni preverjala pravilnosti obracunane
turisticne takse, ni spremljala pravocasnosti nakazil pobrane turisti¢ne takse na poseben racun obcine
in ni poskrbela za prisilno izterjavo turisticne takse, zaradi cesar je izgubljala tudi zakonite zamudne
obresti — tocka 3.2;

» odhodkov, povezanih z namenskimi prihodki od turisticne takse in od koncesijske dajatve, ni izkazala
na posebnih proracunskih postavkah — tocka 3.4 v povezavi s tocko 2.3.3;

* je OTZ in turisticnim drustvom (delno) v letith od 2002 do 2005 dodelila transfere, ne da bi predhodno
izvedla javne razpise in ustrezne postopke za dodelitev sredstev. Programe OTZ Brezice je v letih od 2002
do 2005 sofinancirala ob¢ina, v letith 2003 in 2004 pa tudi zavod za turizem, programe turisticnih drustev
pa je poleg obcine sofinancirala tudi OTZ Brezice (v letu 2002) in v letih od 2003 do 2005 tudi zavod za
turizem, kar povecuje tveganje za netransparentnost poslovanja — tocki 3.5.2 in 3.5.3.

7 Uradni list RS, §t. 41/01.
80 Kadar je v izteku mnenja racunskega sodis¢a nepravilnost izrazena v denarni enoti tolar, je hkrati prikazan Se
preracun v denarni enot evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/00),

po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.
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Glede uspesnosti Obcine BrezZice pri nacrtovanju razvoja turizma in pri porocanju o uresnic¢evanju ciljev je
racunsko sodisce ugotovilo, da ravnanje Obcéine Brezice ni bilo ustrezno, ker

« nima niti dolgorocne strategije razvoja turizma v obcini — tocka 4.1.1 niti letnih izvedbenih ciljev za
leta od 2002 do 2004, letni izvedbeni cilji za leto 2005 pa niso natan¢no doloceni in merljivi, zato
njithovega doseganja ni mogoce spremljati in ocenjevati. Zaradi odsotnosti dolgoro¢nih ciljev in
odsotnosti oziroma pomanjkljive opredelitve letnih izvedbenih ciljev tudi ni mogoce ugotavljati
njthove medsebojne povezanosti — tocka 4.1.2;

« zaleta od 2002 do 2005 ob¢ina ni pripravila porocil o dosezenih ciljih in rezultatih — tocka 4.2.

Racunsko sodisce ocenjuje, da je v letih od 2002 do 2005 Obc¢ina Brezice razpolagala z namenskimi prihodki
za turizem v skupnem znesku 237.364 tiso¢ tolarjev (990.502 evrov) oziroma 1,7 odstotka vseh prihodkov iz
bilanc prihodkov in odhodkov zaklju¢nih ra¢unov proracuna obcine za leta od 2002 do 2005, ki bi lahko bili
dobra podlaga za uspesen razvoj turizma v Obcini BreZice.

Na podlagi ugotovitev o zagotavljanju pogojev za razvoj turizma v Ob¢ini BreZice, uspesnosti obcine pri
pridobivanju in porabi sredstev za turizem ter uspe$nosti obc¢ine pri nacrtovanju razvoja turizma in pri
porocanju o uresnicevanju ciljev racunsko sodis¢e meni, da Obcina Brezice pri opravljanju nalog s
podro¢ja turizma ni bila uspesna. Neustrezno dolgoro¢no in letno nacrtovanje turizma v obdini ne
zagotavlja merjenja rezultatov pri doseganju zastavljenih ciljev. Nedolocljivost odhodkov za turizem v
proracunih obcine lahko vodi v nenamensko porabo turistiéne takse in koncesijske dajatve. Neutejen
nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidenc lahko vodi k izgubljanju
prihodkov od turisti¢ne takse v proracunih obcine. Dodeljevanje transferov delno iz proracuna ob¢ine in

delno preko javnega zavoda oziroma turisticne zveze povecuje tveganje za netransparentnost poslovanja.
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6. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porodilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom odpravljene razkrite
nesmotrnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. clena ZRacS-1), ki jih v

nadaljevanju na kratko povzemamo:

+  Obcina BrezZice je prihodke od koncesijske dajatve in od turisticne takse opredelila kot namenske
prihodke v predlogu odloka o proracunu obcine za leto 2007 — tocka 2.3.3;

«  zupan je dne 18. 1. 2007 izdal Navodilo za kontrolo obracuna in kontrole vplacil turisticne takse, s katerim
je opredelil nacin notranjega nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse. Za leto 2007 je
Obcina Brezice vzpostavila evidenco o obveznostih posameznih zavezancev za odvajanje turisticne
takse. 22. 1. 2007 je dvema zavezancema poslala opomina za nakazilo turisticne takse (za neplacano
turisticno takso za leti 2005 in 2006 v skupnem znesku 3.308 evrov ter za nepravilno, prenizko
obrac¢unano in nakazano turisticno takso za leti 2005 in 2006 v skupnem znesku 349 evrov). Istega
dne je vsem zavezancem poslala dopis, s katerim jih je opozorila na njihove obveznosti v zvezi s
pobiranjem in odvajanjem turisticne takse. Obcina BreZice je z namenom boljse ureditve nadzora nad
pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter vodenjem evidenc izvedla dodatne aktivnosti, npr.
sestala se je s predstavniki Term CateZ glede obracunavanja turistiéne takse za lastnike apartmajev
znotraj kompleksa Term Cate, poslala je dopis vsem zavezancem za placilo turisti¢ne takse, da ji
mesecna porocila lahko posiljajo po elektronski posti, sestala se je s predstavniki pristojne upravne
enote glede vzpostavitve evidence o sobodajalcih — tocka 3.2;

+ v proracunu za leto 2007 je Obcina Brezice opredelila odhodke, povezane z namenskimi prihodki od
koncesijske dajatve in od turisticne takse — tocka 3.4;

e v proracunu za leto 2007 ni ve¢ postavke dotacija Turisti¢ni zvezi Brezice. Ob¢ina Brezice pripravlja
novi pravilnik o sofinanciranju na podrodju turizma, po katerem bo OTZ Brezice lahko pridobila

transfere le na podlagi prijave na javni razpis — tocka 3.5.2.
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7. PRIPOROCILA

Racunsko sodis¢e Ob¢ini BreZice priporoca, naj

+ dolo¢i koordinatorja za podrocje turizma, ki bo usklajeval aktivnosti med oddelki mestne uprave,
nosilei turizma v obd¢ini in drugimi subjekti (predstavniki gospodarstva, drugih lokalnih skupnosti,
drzavo ipd.). Prouci naj, katera znanja in vescine potrebujejo zaposleni, ki se ukvarjajo s tutizmom, in
zagotovi, da se bodo strokovno izpopolnjevali — tocka 2.1;

+ sodeluje s pristojnim davénim organom tako glede nadzora nad pobiranjem in odvajanjem turisticne
takse ter vodenjem evidenc kot tudi glede prisilne izterjave turisticne takse — tocka 3.2;

« v zakljuénih racunih prorac¢una prikaze namensko porabo prihodkov od turisticne takse in od
koncesijske dajatve — tocka 3.4;

«  zagotovi transparentnost pri dodeljevanju transferov turisticnim drustvom — tocka 3.5.3;

« v proracunih opredeli letne izvedbene cilje, ki bodo natanéno doloceni, merljivi in vrednostno
opredeljeni ter povezani z natan¢no dolocenimi, merljivimi in ¢asovno opredeljenimi dolgoroc¢nimi
razvojnimi cilji, kar bo obcini omogocilo lazje porocanje o njihovem uresni¢evanju — tocke 4.1.1, 4.1.2
in 4.2).

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
prvi namestnik predsednika

Poslano:

1. Ob¢ini Brezice, priporoceno;

2. Vladislavu Derzicu, priporoceno;

3. mag. Andreju Vizjaku, priporoceno;

4. Roku Krzanu, priporoceno;

5. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
6. arhivu, tu.
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8. PRILOGA

Realizacija sredstev po proracunskih postavkah za leta od 2002 do 2005
v tiso¢ tolatjih (zavod za turizem)

Proracunska postavka Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004 Leto 2005
6000  Place / 4.035 11.913 12.583
6010 Namenska sredstva za odpravo / 32
nesorazmerij pla¢
6100  Drugi osebni prejemki / 1.065 1.742 1.858
6200 Prispevki za socialno varnost / 771 1.841 2.076
6386  Materialni stroski / 6.890 6.280 7.629
6500  Investicijska oprema - nakup / 210 700 0
osnovnih sredstev
9600  Promocija / 15.529 12.800 10.381
9601  Projekti turisti¢ne 20.152 5.589 8.685 11.523
infrastrukture LTO
7327  Ureditev in organizacija / / 9.114 10.900
prireditev v Ob¢ini Brezice
Skupaj 20.152 34.089 53.075 56.982

Vir: Odloki o zakljuénih racunih prorac¢una obéine za leta od 2002 do 2005, izpisi prometa po proracunskih
postavkah za leta od 2002 do 2005.
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