@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Revizijsko porocilo

Ucinkovitost ureditve podroc€ja izvajanja
gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb
zrachega prometa




POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.



@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Revizijsko porocilo

Ucinkovitost ureditve podroc€ja izvajanja
gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb
zraCnega prometa

Stevilka: 3262-1/2012/113
Ljubljana, 9. marca 2016



4 | GJS NAVIGACISKIH SLUZB ZRACNEGA PROMETA | Povzerek

Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo poslovanje Ministrstva za promet, ki od 10. 2. 2012 nadaljuje z delom kot

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, od 18. 9. 2014 pa kot Ministrstvo za infrastrukturo

(v nadaljevanju: ministrstvo), ter javnega podjetja Kontrola zra¢nega prometa Slovenije, d. o. o.

(v nadaljevanju: KZPS) pri ureditvi gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri ureditvi razmerij v zvezi z infrastrukturo za

izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zra¢nega prometa in o ucinkovitosti poslovanja
KZPS v obdobju od leta 2010 do leta 2012.

Ministrstvo i bilo ulinkovito pri ureditvi razmerij v zvegi 3 infrastrukturo za igvajanje gospodarske javne siuzgbe

navigacijskih slugb ralnega prometa, saj:

ni pripravilo in predlozilo v sprejem Vladi Republike Slovenije podzakonskih predpisov, ki bi jih ta
morala sprejeti do 12. 7. 2010 in ki bi podrobneje uredili nacin izvajanja in nadzora navigacijskih sluzb
zracnega prometa; KZPS je imela zato v letu 2012 za 34.595 evrov ve¢ stroskov kot prihodkov,
ministrstvu pa je v obdobju od leta 2010 do leta 2012 zaracunala 8.869 evrov pristojbin na podlagi
pogodbe, ki sta jo KZPS in ministrstvo sklenila brez pravne podlage;

ni dokapitaliziralo KZPS do konca leta 2012, kljub temu da je bil rok za dokapitalizacijo 12. 4. 2010;
minister, pristojen za promet, ni dolod¢il infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, zato ministrstvo skupaj z Ministrstvom za finance ni moglo
dolod¢iti, kateri objekti, naprave in sistemi so lahko predmet dokapitalizacije;

ni spostovalo vseh postopkov, ki so doloceni s predpisi o ravnanju s stvarnim premozenjem drzave,
prav tako za oddano drzavno premozenje KZPS ni zara¢unalo najemnine, kljub temu da je KZPS pri
izra¢unu cene storitev gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa upostevala
stroske najemnin v skupnem znesku 1.981.704 evre; ministrstvo tudi ni zaracunalo uporabe zemljis¢
drzave, ki jih za izvajanje svoje dejavnosti uporablja KZPS;

je uporabilo cenitev vrednosti osnovnih sredstev za drug namen, kot je bila izdelana, in je povecalo
vrednost osnovnih sredstev najmanj v znesku 1.267.528 evrov, zato je KZPS neupraviceno upostevala
stroske amortizacije pri izracunu cene storitev gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa za leti 2010 in 2011 najmanj v znesku 507.011 evrov;

$e vedno izkazuje terjatve za sredstva, dana v upravljanje KZPS, v znesku 4.386.313 evrov na
dan 31. 12. 2012, ki pa ne vkljucujejo obracunane amortizacije za leto 2006 v znesku 964.900 evrov, ki
jo je za leto 2006 upostevala KZPS pri izracunu cene storitev gospodarske javne sluzbe navigacijskih
sluzb zracnega prometa ter zanjo ne obracunava obresti;
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« ni imelo popolnega in tocnega seznama osnovnih sredstev za izvajanje gospodarske javne sluzbe
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, ki bi morala biti v lasti drzave, saj ne izkazuje osnovnih sredstev
v znesku 5.351.214 evrov, ki jih je KZPS kupila na podlagi prejetih prorac¢unskih sredstev v letth 2004
in 2005 ter na podlagi obracunane amortizacije stedstev v upravljanju v obdobju od 1. 2. 2006
do 31. 12. 2009, prav tako pa ne izkazuje sredstev KZPS, ki jih je namenila za investicije v
infrastrukturne objekte drzave v znesku 350.744 evrov;

« pred izdajo odlo¢b o dolocitvi visine preletne in terminalne pristojbine ni zagotovilo ustreznega
nadzora nad pravilnostjo dolocitve stroskovne baze, ki jo za Republiko Slovenijo pripravlja KZPS, saj
je KZPS dolocila delez delitve posameznih stroskovnih mest, pri tem pa ni obrazlozila, katera
stroSkovna mesta je vkljucila v skupne sluzbe in katere kriterije je uporabila pri dolocitvi delezev; tako
obstaja tveganje, da so uporabniki preletnih storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa placali
stroske terminalnih storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa.

KZPS ni posiovala néinkovito, saj ni upostevala priporocil Vlade Republike Slovenije in so bili stroski dela za
3.652.936 evrov visji, kot izhaja iz priporocil. KZPS je v obdobju od leta 2010 do leta 2012 neucinkovito
porabila pristojbine za izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa v
skupnem znesku 2.492.596 evrov, saj je:

« direktor KZPS neupraviceno odobril izplacilo za stroske dela v ocenjenem znesku 2.298.441 evrov, in
sicer ocenjeni znesek 1.228.143 evrov zaradi povisane izhodis¢ne place zaposlenih in spremenjene
sistemizacije delovnih mest, 1.042.302 evra iz naslova delovne uspesnosti in 27.996 evrov iz naslova
poslovne uspesnosti;

« direktor KZPS zaposlenim odobril izplacilo vinjet za uporabo avtocest v Republiki Sloveniji v znesku
57.108 evrov in zdravstvene preglede v znesku 828 evrov;

+  zaposlenim z licencami placala 136.219 evrov za izvajanje medicinsko programiranega rekreacijskega
dopusta, katerega nacin in pogoje bi moralo v skladu z Zakonom o letalstvu predpisati ministrstvo,

¢esar ni storilo.

KZPS je druzbi IMOS, d. d., Ljubljana placala kon¢ni obracun za gradnjo novega centra za vodenje in
kontrolo zracnega prometa v znesku 806.741 evrov, ki nima podlag v gradbeni pogodbi.

Racunsko sodisce je od ministrstva in KZPS zahtevalo predlogitev odzivnibh porodil, v katerih morata izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti. KZPS je Ze med revizijskim postopkom
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo nesmotrnosti pri izplacilu pla¢ iz naslova delovne
uspesnosti.

Racunsko sodisce je ministrstvu in KZPS podalo tudi priporodila za ureditev gospodarske javne sluzbe
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa.
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UvobD

Revizijo ucinkovitosti ureditve podrocja izvajanja gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: GJS)
navigacijskih sluzb zracnega prometa v obdobju od leta 2010 do leta 2012 smo izvedli na podlagi Zakona
o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2
Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 22. 2. 2013, sklep o spremembi sklepa o izvedbi revizije je bil izdan
9.5.20135

Revidiranca sta bila Ministrstvo za promet, katerega delovna podro¢ja so 10. 2. 2012 na podlagi Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije* (v nadaljevanju: ZVRS) presla na
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ter 18. 9. 2014 na podlagi ZVRS-H> na Ministrstvo za
infrastrukturo, in javno podjetje Kontrola zra¢nega prometa Slovenije, d. o. o.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti ureditve podrocja
izvajanja GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa v obdobju od leta 2010 do leta 2012. Revizijo smo
nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje
revizij’, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je ucinkovitost ureditve razmerij pri infrastrukturnih objektih, napravah in sistemih
(v nadaljevanju: infrastruktura) za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa in ucinkovitost
poslovanja KZPS v obdobju od leta 2010 do leta 2012.

Racunsko sodisce je januarja 2008 izdalo revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja KZPS v letu 20067
Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti je racunsko sodis¢e od KZPS zahtevalo izvedbo popravljalnih
ukrepov, Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) pa posredovalo predloge za ureditev razmerij v
zvezi z infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa®.

1 Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St.3262-1/2012/10 in §t. 3262-1/2012/17.

4 Uradni list RS, $t. 8/12.

> Uradni list RS, §t. 65/14.

¢ Uradni list RS, §t. 43/13.

7 Revizijsko poroCilo Pravilnost poslovanja Kontrole ralnega prometa, d. o. o., Ljubljana, $t. 1208-4/2006-20 z dne
22.1. 2008 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo 2008).

8 St. 1208-4/2006-21 z dne 22. 1. 2008.
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Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri ureditvi razmerij v zvezi z infrastrukturo za
izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa ter o ucinkovitosti poslovanja KZPS.

Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti ministrstva pri ureditvi razmerij v zvezi z infrastrukturo za
izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje, a/ je
ministrstvo poslovalo ucinkovito pri gagotovitvi pogojev 3a izvajanje GJS navigacijskib siugh racnega prometa.

Odgovor na zastavljeno vprasanje smo pridobili s pomocjo odgovorov na naslednja podvprasanja:

« ali je ministrstvo pripravilo in predlozilo v sprejem vladi vse z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa’ (v nadaljevanju: ZZNSZP-B)
dolocene predpise do 12. 7. 2010;

« ali je ministrstvo dolocilo, kaj predstavlja infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega
prometa;

+ ali je ministrstvo v svojih poslovnih knjigah pravilno izkazovalo infrastrukturo za izvajanje
GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa;

+  ali je ministrstvo izvedlo vse potrebne postopke za izvedbo dokapitalizacije KZPS;

+  ali je ministrstvo izvedlo vse potrebne postopke pred in po sklenitvi Pogodbe o ureditvi medsebojnih
razmerij v zvezi s sredstvi za zagotavljanje navigacijskih sluzb zracnega prometa v prehodnem
obdobju!® (v nadaljevanju: pogodba za prehodno obdobje);

+  ali je ministrstvo pred izdajo odloc¢b o dolocitvi visine preletne in terminalne pristojbine zagotovilo, da
je KZPS dolocila pravilno stroskovno bazo v skladu s predpisanimi zahtevami.

Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti poslovanja KZPS, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje,
ali je KZPS poslovala ncinkovito pri izvajanju GJS navigacijskib siugb ralnega prometa.

Odgovor na zastavljeno vprasanje smo pridobili s pomocjo odgovorov na naslednja podvprasanja:

+  ali je KZPS ustrezno dolodila stroskovno bazo;

« ali je KZPS ustrezno porabila sredstva iz pristojbin za infrastrukturo;

« alije bila KZPS ucinkovita pri izvedbi ureditve razmerij v zvezi z infrastrukturo za zagotavljanje GJS
navigacijskih sluzb zracnega prometa.

1.2 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili kvalitativne in kvantitativne metode in tehnike revidiranja, predvsem:

* proucevanje pravnih in drugih podlag, ki opredeljujejo infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih
sluzb zracnega prometa;

+ analizo pridobljenih podatkov in informacij o poteku dosedanjih aktivnosti za izvedbo dokapitalizacije
KZPS;

+ metodo intervjuja pri revidirancih in drugih pravnih osebah, ki so (ne)posredno vkljuéeni v dolocanje
infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa, izvajanje dokapitalizacije KZPS
in dolocanje stroskovnih baz;

+ analiziranje in primerjavo podatkov;

=)

Uradni list RS, $t. 109/09.
0 7 dne 6. 5. 2011.
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« triangulacijo podatkov (preveritev istovrstnih podatkov v razlicnih evidencah, na primer
racunovodsko izkazovanje infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa pri
ministrstvu in KZPS, podatki o stroskovni bazi pri ministrstvu in KZPS);

« sekundarno analizo — iskanje podatkov, ki so potrebni za izvedbo primerjav in analiz pri drugih
institucijah, ki niso revidiranci, to sta Agencija za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije
(v nadaljevanju: AUKN), Ministrstvo za obrambo, in po javno dostopnih virih, pregled porocil,
raziskav in strokovnih ¢lankov, ki so povezani z infrastrukturo za izvajanje GJS, dokapitalizacijo,
ureditvijo navigacijskih sluzb zracnega prometa v drugih drzavah clanicah (Evropska organizacije za
varnost zracne plovbe; v nadaljevanju: organizacija EUROCONTROL!), dolocanje stroskovnih baz.

1.2.1 Omejitev pri izvajanju revizije

V reviziji nismo proucevali ustreznosti dolocitve cene GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa, ki se
nanasa na pokrivanje stroskov Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO) in Javne
agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije (v nadaljevanju: CAA'?).

1.3 Predstavitev revidirancev

1.3.1 Ministrstvo, pristojno za promet

Zakon o drzavni upravi’® doloc¢a, da ministrstvo opravlja naloge na podrocjih Zelezniskega, zracnega,
pomorskega prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen nadzora varnosti cestnega
prometa, naloge na podrocjih prometne infrastrukture in zi¢niskih naprav, naloge na podro¢ju energetike,
rudarstva ter naloge na podrocju ucinkovite rabe in obnovljivih virov energije. V okviru Direktorata za
infrastrukturo ministrstvo opravlja strokovne in upravne naloge, ki se nanasajo na razvoj in investicije na
podrodju infrastrukture letalstva, urejanja in nadzorovanja civilnega letalstva.

V skladu z dolo¢ili Zakona o letalstvu'* (v nadaljevanju: ZLet) ministrstvo izvaja naslednje naloge: urejanje
in nadzorovanje civilnega letalstva'® ter izvajanje dolocenih upravnih zadev, stalnega nadzora in nadzora
nad izvajanjem letalskih predpisov in pravnih aktov, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki
Sloveniji, ter prekrskovnih postopkov, ki se nanasajo zlasti nal¢:

« dostop do letalskih prog,

+  obveznosti javnih sluzb in doloc¢anje cen v zracnem prevozu,
+  prevoz v mednarodnem zracnem prometu,

« dostop do trga storitev zemeljske oskrbe na letaliscih ter

« dodeljevanje slotov na letalis¢ih.

Ministrstvo ureja tudi vse zadeve v zvezi s stvarnim premozenjem drzave na podrocju svojega delovanja.

1 Angl.: European Organisation for the Safety of Air Navigation.

12 Angl.: Civil Aviation Agency of the Republic of Stovenia.

13 Utradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14.
14 Uradni list RS, st. 81/10-UPB4.

155, ¢len ZLet.

16-166. ¢len ZLet. Ta dolocba velja od 14. 8. 2010.
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Oseba, odgovorna za poslovanje Ministrstva za promet v obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila:

+  dr. Patrick Vlaci¢, minister za promet, do 10. 2. 2012.

Osebe, odgovorne za poslovanje Ministrstva za infrastrukturo in prostor v obdobju, na katero se nanasa
revizija, in med izvajanjem revizije so bile:

«  Zvonko Cerna¢, minister za infrastrukturo in prostor, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013;
»  Igor Maher, minister za infrastrukturo in prostor, od 20. 3. do 2. 4. 2013 in
*  Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor, od 2. 4. 2013 do 18. 9. 2014.

Oseba, odgovorna za poslovanje Ministrstva za infrastrukturo med izvajanjem revizije, je bila:

e dr. Peter Gaspersic, minister za infrastrukturo, od 18. 9. 2014.
1.3.2 Javno podjetje Kontrola zra¢nega prometa Slovenije, d. o. o.

Na podlagi Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa' (v nadaljevanju: ZZNSZP) je
bilo ustanovljeno javno podjetie KZPS kot druzba z omejeno odgovornostjo. KZPS je pricela s
poslovanjem 1. 5. 2004, z dnem vstopa Republike Slovenije v Evropsko unijo. KZPS je v 100-odstotni
lasti Republike Slovenije. Ustanoviteljske pravice in obveznosti je do 16. 3. 2011 izvajala vlada, od
16.3.2011 do 28. 12. 2012 AUKN', od 28. 12. 2012 do 11. 6. 2014 Slovenska odskodninska
druzba, d. d.”? (v nadaljevanju: SOD) in od 11. 6. 2014 Slovenski drzavni holding, d. d. Vlada je 4. 12. 2003
sprejela Akt o ustanovitvi javnega podjetja Kontrola zra¢nega prometa Slovenije.

Vlada je z ustanovitvijo KZPS izlo¢ila podroéje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa iz Uprave Republike
Slovenije za civilno letalstvo (v nadaljevanju: URSCL), ki je bila organ v sestavi ministrstva. Javno podjetje
za izvajanje navigacijskih sluzb zracnega prometa je bilo ustanovljeno zaradi zahtev Evropske unije za
oblikovanje enotnega evropskega neba, fleksibilne uporabe zra¢nega prostora med civilnimi in vojaskimi
organizacijami v Evropi in z namenom locitve ter zagotavljanja neodvisnosti nacionalnega nadzornega
organa od izvajalcev navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Ob zacCetku poslovanja je bilo na KZPS
preneseno 127 zaposlenih.

KZPS ima na obmocju Republike Slovenije monopolni polozaj za izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zracnega prometa, saj je edina nosilka dovoljenja za izvajanje sluzb zracnega prometa, sluzb letalskih
telekomunikacij in sluzb letalskih informacij®. Republika Slovenija je 14. 1. 20142 povisala osnovni kapital
KZPS z 1.091.118 evrov na 5.525.706 evrov, in sicer s sredstvi, ki so bila dana KZPS v upravljanje, to je v
znesku 4.434.588 evrov. Organi KZPS so skupscina, Sestclanski nadzorni svet in direktor. Organizacijska
shema KZPS je v prilogi 1. Na dan 31. 12. 2010 je bilo v KZPS 214 zaposlenih, na dan 31. 12. 2011 je bilo
216 zaposlenih, na dan 31. 12. 2012 pa 215 zaposlenih.

17" Utradni list RS, §t. 101/03, 110/05, 109/09.

18 Na podlagi Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije, Uradni list RS, st. 38/10, 18/11, 77/11,
22/12.

19 Na podlagi Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu, Uradni list RS, §t. 105/12, 39/13, 25/14.

20 Certifikat Ministrstva za promet §t. 37221-3/2008/11/slo z dne 15. 12. 2008, ki je bil podaljsan z zacasno
odlo¢bo §t. 37221-4/2010/15 z dne 20. 12. 2010. Dovoljenje CAA §t. 37224-1/2010/37/slo z dne 1. 12. 2011.

2l Na podlagi sklepa uprave SOD v vlogi ustanovitelja oziroma edinega druzbenika KZPS z dne 20. 12. 2013 je bila
v sodni register 14. 1. 2014 vpisana sprememba osnovnega kapitala KZPS.
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KZPS zagotavlja preletno kontrolo zracnega prometa v slovenskem zra¢nem prostoru, z izjemo zgornjega
dela Republike Slovenije severno od reke Mure, ter v delu avstrijske Koroske. KZPS izvaja
GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa na letalis¢cih v Cerkljah ob Krki, na Brniku, v Matiboru in
Portorozu, ki so infrastrukturni objekti drzavnega pomena? in so prikazani na sliki 1. KZPS izvaja
preletno kontrolo zracnega prometa v Centru za vodenje in kontrolo zracnega prometa Slovenije
(v nadaljevanju: ATCC %) na Brniku ter sluzbe letaliske in priletne kontrole zra¢nega prometa na letaliscih
v Cerkljah ob Krki, na Brniku, v Mariboru in Portorozu.

Slika 1: Letalis¢a v Republiki Sloveniji, kjer KZPS izvaja GJS navigacijske sluzbe zra¢nega prometa

.
MAR'BO;é

.
LJUBLJANA

CERKLJE OB KRKI

P

PORTORO’Z’

Vir: podatki KZPS.

KZPS izvaja kontrolo zracnega prometa skladno s slovensko zakonodajo, evropskimi standardi, standardi
in priporocili Mednarodne organizacije civilnega letalstva (v nadaljevanju: ICAO 2%) in organizacije
EUROCONTROL ter sklenjenimi operativnimi delovnimi sporazumi s sosednjimi kontrolami zracnega
prometa in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

Oseba, odgovorna za poslovanje KZPS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je:

« dr. Franc Zeljko Zupani¢, direktor od 20. 3. 2008%.

22V skladu s Sklepom o opredelitvi sistema javnih letalis¢, Uradni list RS, $t. 78/06.
2 Angl.: Air Traffic Control Centre.

24 Angl.: International Civil Aviation Organigation.

% Sklep vlade s$t. 01411-9/2008/2 z dne 20. 3. 2008 in sklep uprave SOD v funkciji ustanovitelja oziroma edinega

druzbenika KZPS z dne 1. 3. 2013.
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1.4 Predstavitev revizije

1.4.1 Projekt enotnega evropskega neba

Evropska unija je leta 2004 razvila obsezno in podrobno zakonodajo? za oblikovanje enotnega

evropskega neba?’, na podlagi katere je dolocila okvire za delovanje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa.

Z namenom zagotovitve primernega institucionalnega okvira je Evropska komisija leta 2003 z organizacijo
EUROCONTROL podpisala memorandum o sodelovanju®, s katerim je organizacijo EUROCONTROL
pooblastila za tehnicni in operativni del oblikovanja in izvedbe projekta enotnega evropskega neba. Cilji

projekta enotnega evropskega neba se nanasajo na podrocja zmogljivosti, stroskovne ucinkovitosti,

varnosti in varstva okolja in jih Evropska unija namerava uresniiti z novo razdelitvijo evropskega

zracnega prostora na devet funkcionalnih blokov zra¢nega prostora, ki so prikazani na sliki 2. Republika
Slovenija je ¢lanica organizacije EUROCONTROL od 1. 10. 1995% in je skupaj z Avstrijo, Bosno in
Hercegovino, Cesko, Hrvasko, MadZarsko, Slovasko podpisnica Sporazuma o vzpostavitvi funkcionalnega

bloka zra¢nega prostora Srednje Evrope (v nadaljevanju: FAB CE):

26

27

28

29

30

Utedba (ES) $t. 549/2004 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o doloditvi okvira za
oblikovanje enotnega evropskega neba (UL L, §t. 96/1 z dne 31. 3. 2004), Uredba (ES) $t. 550/2004 Evropskega
patlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o izvajanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa na enotnem
evropskem nebu (UL L, $t. 96/10 z dne 31. 3. 2004), Uredba (ES) $t. 551/2004 Evropskega patlamenta in Sveta z
dne 10. marca 2004 o organiziranosti in uporabi zraénega prostora na enotnem evtopskem nebu (UL L, §t. 96/20
z dne 31. 3. 2004), Uredba (ES) st. 552/2004 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o
interoperabilnosti evropske mreze za uptravljanje zraénega prometa (UL L, $t. 96/16 z dne 31. 3. 2004).

Angl.: Single European Sky.

Angl.: Memorandum concerning a framework_for cooperation between the European organisation for the safety of air navigation and
the Commiission of the Enropean communities z dne 22. 12. 2003.

Vecstranski sporazum v zvezi s pristojbinami na zrac¢nih poteh.

Angl.: Agreement on the establishment of functional airspace block central Enrope. Sporazum je bil podpisan 5. 11. 2011 in
je zacel veljati 20. 3. 2012 (Zakon o ratifikaciji Sporazuma o vzpostavitvi funkcionalnega bloka zra¢nega prostora
Stednje Evrope, Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 4/12).
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Slika 2: Razdelitev evropskega zracnega prostora na devet funkcionalnih blokov

EUROCONTROL SAaAM
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Vir: podatki s spletne strani organizacije EUROCONTROL?.

S Sklepom Komisije z dne 21. 2. 2011 o vzpostavitvi vseevropskih ciljev uspesnosti in mejnih vrednosti
opozarjanja za izvajanje navigacijskih sluzb zracnega prometa med letoma 2012 in 2014% je Evropska
unija za prvo referenéno obdobje uspesnosti, ki se je zacelo 1. 1. 2012 in koncalo 31. 12. 2014, dolocila
vseevropske cilje uspesnosti, in sicer:

s okolski cifj: izbolj$anje kazalnika povprecne horizontalne preletne ucinkovitosti letov za 0,75 odstotne
tocke v letu 2014 v primerjavi s stanjem v letu 2009;

o clf gmoglivosti: izboljsanje povprecne preletne zamude upravljanja pretoka zracnega prometa tako, da bi
bila najve¢ 0,5 minute na polet v letu 2014;

o clf stroskovne ucinkovitosti: znizanje povprecne vseevropsko dolocene cene enote za preletne navigacijske
sluzbe zracnega prometa z 59,97 evra v letu 2011 na 53,92 evra v letu 2014 (izrazeno v realni
vrednosti v evrih v letu 2009), z vmesnima letnima vrednostma 57,88 evra v letu 2012 in 55,87 evra v
letu 2013.

Nacionalni cilji uspesnosti morajo biti skladni s temi vseevropskimi cilji uspesnosti. Nacionalni nacrti
izvedbe ali nacrti izvedbe funkcionalnih blokov morajo to skladnost odrazati.

31 [URL: http://www.eurocontrol.int/dossiers/fabs], 25. 9. 2013.
32 ULL, $t. 48/16 z dne 23. 2. 2011.
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Z Nacrtom izvedbe za referenc¢no obdobje 2012-2014% (v nadaljevanju: nacrt izvedbe) je ministrstvo za
Republiko Slovenijo dolocilo zavezujoce kazalnike uspesnosti na dveh klju¢nih podrocjih spremljanja
uspesnosti* in sicer na podrocju zmogljivosti in stroskovne ucinkovitosti:

o dalf zmoglivesti: vrednost zamude 0,31 minute na let v letu 2012%, 0,03 minute na let v letu 2013 in
0,03 minute na let v letu 2014;
o cilj stroskovne ulinkovitosti: prikazan je v tabeli 1.

Tabela 1: Prikaz ciljne vrednosti preletne stroskovne ucinkovitosti za Republiko Slovenijo v obdobju od
leta 2012 do leta 2014 (realna in nominalna vrednost v evrih v letu 2009)

Cena enote za preletne navigacijske sluZzbe zra¢nega prometa Leto 2012  Leto 2013  Leto 2014

Izrazena v realni vrednosti v evrih v letu 2009 67,26 65,37 62,87*

Izrazena v nominalni vrednosti v evrih 72,14 71,74 70,57

Opomba: * Na podlagi zahteve Evropske komisije st. C(2012) 5104 z dne 18. 7. 2012 je moralo ministrstvo
popraviti cilj stroskovne ucinkovitosti za leto 2014, in sicer namesto 62,87 evra je treba upostevati
60,30 evra preletne cene za enoto navigacijske sluzbe zra¢nega prometa.

Vir: nacrt izvedbe.

V letih 2010 in 2011 je veljal princip popolne povrnitve stroskov izvajalcem storitev navigacijskih sluzb
zracnega prometa in Evropska unija ni predpisala nobenih ciljev uspesnosti.

1.4.2 Opredelitev GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v Republiki Sloveniji

Navigacijske sluzbe zrac¢nega prometa’ za splosni in operativni zracni promet, izvajalci in oznacitev GJS
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v Republiki Sloveniji so razvidni iz tabele 2.

% St. 522-4/2011/15 z dne 28. 6. 2011.

3 Skladno z Uredbo Komisije (EU) §t. 691/2010 z dne 29. 7. 2010 o dolo¢itvi naérta izvedbe za navigacijske sluzbe
zraénega prometa in funkcije omrezja ter o spremembi Uredbe (ES) st. 2096/2005 o skupnih zahtevah za
izvajanje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa (UL L, §t. 201/1 z dne 3. 8. 2010).

% Vrednost zamude 0,31 minute na let v letu 2012 uposteva predvideno selitev obstoje¢ega centra obmocne
kontrole zra¢nega prometa iz Ljubljane v novi ATCC na letali$¢u na Brniku in s tem povezano fazo vzporednega
delovanja obeh centrov v predvidenem trajanju najvec¢ enega meseca.

3 Do 12. 1. 2010 so bile opredeljene v prvem odstavku 117. ¢lena ZLet, po tem datumu pa v 3. clenu ZZNSZP.
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Tabela 2: Izvajalci navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v Republiki Sloveniji

Navigacijske sluZbe zratnega prometa Izvajalec GJS
Letalske informacijske sluzbe KZPS da
Sluzbe zra¢nega prometa KZPS da
Komunikacijske, navigacijske in nadzorne sluzbe KZPS da
Sluzba letalske meteorologije ARSO ne
Sluzba iskanja in resevanja zrakoplovov pristojna ministrstva ne

Vir: ZZNSZP-B.

Sluzbe zracnega prometa, letalske informacijske sluzbe ter komunikacijske, navigacijske in nadzorne sluzbe
za splos$ni zra¢ni promet in operativni zracni promet se zagotavljajo v okviru javnega podjetja, katerega
ustanoviteljica in edina druzbenica je Republika Slovenija. Navedene sluzbe se zagotavljajo v pogojih
obvezne republiske GJS.57

Sluzba letalske meteorologije za splosni zra¢ni promet in operativni zracni promet se zagotavlja v okviru
ministrstva, pristojnega za meteorologijo, to je ARSO, ki je bila organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo
in okolje®. Sluzba iskanja in reSevanja zrakoplovov za splosni zracni promet in operativni zracni promet se
zagotavlja v okviru sistema drzavne uprave na ministrstvu, pristojnem za promet, ministrstvu, pristojnem
za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, ministrstvu, pristojnem za notranje zadeve, in
ministrstvu, pristojnem za zdravje.

Izvajanje storitev navigacijskih sluzb zra¢nega prometa znotraj Evropske unije morajo certificirati drzave
clanice ali Evropska agencija za varnost v letalstvu. Pristojni organ za certifikacijo izvajalcev storitev
navigacijskih sluzb v zra¢nem prometu za organizacije, ki imajo sedez v Republiki Sloveniji, je CAA, ki je
zacela delovati 1. 5. 20114. Pred njo je certificiranje izvajanja storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa
izvajalo ministrstvo.

37 Drugi odstavek 3. clena ZZNSZP.

3 ARSO je od 18. 9. 2014 organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor.

% Cetrti odstavek 3. ¢lena ZZNSZP.

40 CAA izvaja certifikacijo izvajalcev navigacijskih sluzb zracnega prometa na podlagi Uredbe komisije (EU)
§t. 1035/2011 z dne 17. 10. 2011 o skupnih zahtevah za izvajanje sluzb navigacijskih sluzb v zra¢nem prometu tet
o sptemembi uredb (ES) $t. 482/2008 in (EU) st. 691/2010 (UL L, §t. 271/23 z dne 18. 10. 2011).
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2. UGOTOVITVE

2.1 Zagotovitev pogojev za izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zraCnega prometa

Preverjali smo, ali je ministrstvo zagotovilo pogoje za ucinkovito izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zraénega prometa. Pri tem smo ugotavljali, ali je ministrstvo:

+  pripravilo in predlozilo v sprejem vladi vse z ZZNSZP-B dolocene predpise do 12. 7. 2010;

» dolocilo, kaj predstavlja infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa;

* v svojih poslovnih knjigah pravilno izkazovalo infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zracnega prometa;

« izvedlo vse potrebne postopke za izvedbo dokapitalizacije KZPS;

» izvedlo vse potrebne postopke pred in po sklenitvi pogodbe za prehodno obdobje;

* pred izdajo odlocb o dolocitvi visine preletne in terminalne pristojbine zagotovilo, da je KZPS
dolocila pravilno stroskovno bazo v skladu s predpisanimi zahtevami.

Da bi odgovorili na zastavljena vprasanja, smo proucili predpise oziroma akte, ki opredeljujejo izvajanje
GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa, ter Uredbo Komisije (ES) $t. 254/2009 z dne 25. matrca 2009 o
spremembi Uredbe (ES) st. 1126/2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih racunovodskih standardov v
skladu z Uredbo (ES) st. 1606/2002 Evropskega parlamenta in Sveta glede Pojasnila 12 Odbora za
pojasnjevanje mednarodnih standardov racunovodskega porocanja* (v nadaljevanju: Uredba 254/2009) in
uporabo Pojasnila k mednarodnim standardom racunovodskega porocanja §t. 124 (v nadaljevanju:
OPMSRP 12), ki se nanasa na vse pogodbe o podelitvi koncesij javnih storitev zasebnim izvajalcem®.
Pregledali smo pogodbe, poslovne knjige in dokumentacijo ministrstva, ki se nanasajo na infrastrukturo za
izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Pregledali smo vloge KZPS, posredovane ministrstvu

# UL L, $t. 80/5, z dne 26. 3. 2009.

4 Odbor za pojasnjevanje mednarodnih standardov ra¢unovodskega porocanja (OPMSRP) je 30. 11. 2006 objavil
Pojasnilo 12 — Dogovori o koncesiji storitev (OPMSRP 12). Uporabljati se je zacelo 1. 1. 2008, dovoljena pa je
bila tudi zgodnejsa uporaba.

4 Ustrezno racunovodenje koncesij storitev je med drugim pomembno zaradi celostnega izkazovanja obsega
javnega dolga in preverjanja izpolnjevanja maastrichtskih kriterijev drzav clanic Evropske unije. Z vidika
evidentiranja obsega zadolZzevanja drzav clanic Evropske unije ni ustrezno, da bi veljal stroZji polozaj pri
evidentiranju poslov javno-zasebnega partnerstva kot pri evidentiranju poslov druzb v drzavni lasti, pri katerih
celoten kapital zagotavlja drzava in tudi jamci za njihove obveznosti. Pri tem ni relevantno dejstvo, da obdobje
pravice izvajanja te dejavnosti ni dolo¢eno, ker ima Republika Slovenija drugac¢no ureditev od ostalih drzav ¢lanic
Evropske unije in se druzbam v drzavni lasti podeli pravica izvajanja storitev splosnega gospodarskega pomena s
predpisom in ne s koncesijo, saj se ta lahko konca naslednji dan z odlocitvijo drzave za podelitev koncesije ali pa
nikoli.
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in Ministrstvu za finance, za pridobitev soglasja ter prejeta soglasja za najem kreditov. Proucili smo
ustreznost izvajanja nadzora ministrstva nad dolocitvijo stroskovnih baz KZPS.

2.1.1 Predpisi za izvajanje GJS navigacijskih sluZb zracnega prometa

Krovni predpis, ki ureja navigacijske sluzbe zracnega prometa, je ZZNSZP. Z ZZNSZP-B, ki je pricel
veljati 12. 1. 2010, je v 28. clenu doloceno, da mora vlada najkasneje v Sestih mesecih od uveljavitve
ZZNSZP-B, to je do 12. 7. 2010, sprejeti podzakonske predpise, ki morajo:

+  doloditi nacin izvajanja sluzbe iskanja in resevanja ter naloge posameznih ministrstev (4. clen ZZNSZP-B);

« doloditi nacin in pogoje izvajanja navigacijskih sluzb zra¢nega prometa za operativni zracni promet*;
pri tem se upostevajo tudi vojaski standardi (4. ¢clen ZZNSZP-B);

« predpisati dovoljene oprostitve placila pristojbin na terminalih, nacin in zavezance za povracilo
pristojbin izvajalcem navigacijskih sluzb zracnega prometa v zvezi z leti, ki so oprosceni placila
pristojbin, ter druge posebnosti glede pristojbin za navigacijske sluzbe zracnega prometa v skladu s
predpisi Evropske skupnosti (13. ¢len ZZNSZP-B);

+ predpisati nacin delitve prihodkov od opravljenih storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa
(17. ¢len ZZNSZP-B);

« doloditi izvajanje usklajenega nadzora navigacijskih sluzb zracnega prometa za operativni zracni
promet med ministrstvom in ministrstvom, pristojnim za obrambo (22. ¢len ZZNSZP-B).

2.1.1.a  Ministrstvo ni pripravilo in ni postedovalo vladi v obravnavo in sprejem nobenega od z
ZZNSZP-B zahtevanih predpisov, kar je ve¢ kot triletna zamuda z zakonom predpisanega roka za izdajo
predpisov.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo ni pripravilo in posredovalo viadi v obravnavo in sprejem 3z ZZINSZP-B zabtevanih predpisov zaradi vel raglogov:

o stalno gmanjSevanje Stevila apostenih v drgavnib organih, tudi na letalskem podrodin na ministrstvn in CAA, kar je
eden od Rljucnib dravnib ciljev 3a Zmanjsevanje stroskov javne upravey

«  pomanjkanje strokovnib igkusenj 3 operativnim racnim prometom, saj Republika Slovenija nima razvitega vojaskega
letalstva in lastne obrambe gracnega prostora;

o Evropska unija se ni sprejela vseb predpisov, ki bi bili podlaga za ureditev operativnega racnega prometa; to pa je tudi
edino podroje v vezi s podrodjem navigacijskih slugb gralnega prometa, ki ni urejeno s predpisi Evropske unije.

4V skladu s 1. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZZNSZP operativni zracni promet pomeni vse lete, ki se ne izvajajo
v skladu z doloé¢ili za splo$ni zra¢ni promet. Ministrstvo je z dopisom $t. 061-15/2012/21-00021480 z dne
6. 8. 2013 predlozilo osnutek Uredbe o nacinu in pogojih zagotavljanja navigacijskih sluzb zra¢nega prometa za
potrebe operativnega zra¢nega prometa, v katerem je dolocilo, da so operacije operativnega zra¢nega prometa
operacije drzavnih zrakoplovov, ki opravljajo naloge, kot so: zracni most, zracna obramba, vesoljske operacije,
zracna podpora zemeljskih in pomorskih operacij, zracne operacije, medicinske zracne evakuacije, obvesc¢evalna
dejavnost, nadzor in izvidni$tvo, posebne zracne operacije, oskrba z gorivom v zraku, iskanje in resevanje,
operativne naloge policije in carine, meteoroloska podpora, geografska in hidrografska podpora, gasenje pozarov

iz zraka, poskusni in preizkusni zrakoplovi, VIP-zrakoplovi, sistem brezpilotnih zrakoplovov in podobno.
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2.1.1b  KZPS in Ministrstvo za obrambo sta sklenila Sporazum o zagotavljanju navigacijskih sluzb
zracnega prometa za potrebe Slovenske vojske in za ustanovitev letaliske kontrole zracnega prometa na
letalis¢u Cerklje, Cerklje ob Krki* in Pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij glede opravljanja
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa na letaliscu Cerklje, Cerklje ob Krki* (v nadaljevanju: pogodba za
letalisce Cerklje ob Krki). V pogodbi za letalisce Cerklje ob Krki sta KZPS in Ministrstvo za obrambo
soglasala, da znasajo povprecni mesecni stroski izvajanja kontrole zra¢nega prometa 13.035,37 evra brez
davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV), ki ga KZPS zarac¢unava Ministrstvu za obrambo. Prav
tako sta se dogovorila, da bosta glede visine dejanskih mesecnih stroskov vsakokrat ob koncu
koledarskega leta oziroma ob prenehanju veljavnosti pogodbe za letalisée Cerklije ob Krki opravila
poracun dejansko nastalih mesecnih stroskov koledarskega leta. V aneksih 347, 4% 5% in 6°° k pogodbi za
letalis¢e Cerklje ob Krki je doloceno, da ZZNSZP predvideva sklenitev pogodbe med Ministrstvom za
obrambo in KZPS glede zagotavljanja navigacijskih sluzb zracnega prometa za operativni zra¢ni promet,
vendar za sklenitev take pogodbe $e niso izpolnjeni vsi pogoji. KZPS je Ministrstvu za obrambo
zaracunavala dejansko nastale stroske, medtem ko je Ministrstvo za obrambo KZPS zaracunavalo
dejansko stevilo opravljenih ur, zmanjSanih za 10 odstotkov in pomnozenih s ceno 16 evrov na uro.
V tabeli 3 so prikazani racuni, ki so se nanasali na zagotavljanje navigacijskih sluzb zracnega prometa na
letalis¢u v Cerkljah ob Krki za splosni in operativni zra¢ni promet v letih 2010, 2011 in 2012, in sicer
racuni, ki jih je KZPS izdala Ministrstvu za obrambo, in placila racunov, ki jih je Ministrstvo za obrambo
izdalo KZPS.

Tabela 3: Racuni za zagotavljanje navigacijskih sluzb zracnega prometa na letaliscu v Cerkljah ob Krki za
splosni in operativni zracni promet po letth

v evrih
Zagotavljanje navigacijskih sluZb Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012 Skupaj
zraénega prometa
O @ 3 “@ G)=@+3)+®
Skupna vrednost racunov, ki jih je KZPS 346.726 356.091 228.801 981.618
izdala Ministrstvu za obrambo
Skupna vrednost racunov, ki jih je KZPS 62.054 51.974 54.571 168.599

placala Ministrstvu za obrambo

Viri: izdani racuni KZPS in izpis placil KZPS Ministrstvu za obrambo.
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t. 360-01-25/2005-2 z dne 28. 7. 2005, z datumom uveljavitve 29. 7. 2005.
t. KZPS 436-2/2007-1 z dne 29. 10. 2007.

t. 439-1/2009-60 z dne 12. 1. 2011.

t. 439-1/2009-77 z dne 14. 7. 2011.

t. 439-1/2009-81 z dne 10. 11. 2011.

t. 4300-335/2011-24 z dne 4. 1. 2013.
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KZPS je v letu 2012 od Ministrstva za obrambo prejela dopise z zavrnitvijo izdanih racunov. Ker
ministrstvo ni pravocasno pripravilo in posredovalo vladi v sprejem predpisa, ki bi urejal nac¢in in pogoje
izvajanja navigacijskih sluzb zra¢nega prometa za operativni zra¢ni promet, je KZPS Ministrstvu za
obrambo zarac¢unavala dejansko nastale stroske, ki jih je imela z izvajanjem navigacijskih sluzb zrac¢nega
prometa tudi za operativni zra¢ni promet, Ministrstvo za obrambo pa teh stroskov od marca 2012 ni
priznavalo. S tem je imela KZPS v letu 2012 najmanj 34.595 evrov®' vec stroskov kot prihodkov za
izvajanje navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa tudi za operativni zra¢ni promet.

2.1.1.c Do sprejetja novega predpisa po ZZNSZP se uporabljata Uredba o terminalni pristojbini za
storitve navigacijskih sluzb zracnega prometa’? (v nadaljevanju: uredba o terminalni pristojbini), ki v
10. ¢lenu navaja primere izvzetih letov, ki so oprosceni placila terminalne pristojbine, ter pristojna
ministrstva za placilo glede na namen leta zrakoplova, in Odredba o pristojbinah na zra¢nih poteh®, ki
dolo¢a primere oprostitve placila preletnih pristojbin, ne dolo¢a pa zavezancev za njihovo placilo.
Ministrstvo je s KZPS za leta 2010, 2011 in 2012 sklenilo pogodbe o zagotavljanju navigacijskih sluzb
zracnega prometa za dolocene lete zrakoplovov®, iz katerih je razvidno, da so predmet pogodbe med
drugim tudi povracila stroskov navigacijskih sluzb zra¢nega prometa za ucne lete, izvedene izkljucno
zaradi pridobitve dovoljenja ali v primeru pilotskega dela posadke, napredovanja in ¢e to utemeljuje
ustrezna oznacba na nacrtu leta (v nadaljevanju: ucni leti). Ker ministrstvo ni posredovalo vladi v sprejem
predpisa, ki bi dolocal oprostitve placila pristojbin za ucne lete in zavezance za njihovo placilo, sta KZPS
in ministrstvo brez pravne podlage sklenila pogodbe, v katerih je dolo¢eno, da so predmet pogodbe tudi
preletne pristojbine za ucne lete. Ministrstvo je KZPS brez pravne podlage placalo preletne pristojbine za
ucne lete v obdobju od leta 2010 do leta 2012 v znesku 8.869 evrov.

2.1.1.d  Ker ministrstvo ni pravocasno pripravilo in posredovalo vladi v sprejem predpisa, s katerim bi
dolocilo nacin delitve prihodkov od opravljenih storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa, so KZPS,
ARSO in CAA sklenile dogovor® o nacinu delitve teh prihodkov, in sicer glede na delez v stroskovni bazi.
Taksen nacin delitve prihodkov pa ni nujno skladen z nac¢inom delitve, ki bi ga dolo¢ilo ministrstvo glede
na cilje, ki jih je dolocilo v Resoluciji o nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike
Slovenije do leta 20205

51 Izdani racuni KZPS z obracunanimi dejanskimi stroski KZPS za marec, april in maj 2012, ki jih je Ministrstvo za
obrambo zavrnilo, znasajo skupaj 73.700 evrov, mese¢ni pavsal po pogodbi za letalisce Cerklje ob Krki, ki ga je
za navedene mesece Ministrstvo za obrambo priznalo KZPS, znasa 13.035 evrov.

52 Uradni list RS, $t. 102/06.

53 Utradni list RS, §t. 77/95.

54 St. 2411-10-900003 z dne 3. 3. 2010, $t. 2411-10-100015 z dne 11. 3. 2011 in §t. 030-2/2011-34 z dne 11. 9. 2012.

% 7 dogovorom z ARSO o nakazovanju sredstev za pokrivanje stroskov za zagotavljanje sluzbe letalske
meteorologije, §t. 445-3/2007-2 z dne 28. 12. 2007, in z letnimi aneksi z dne 27. 2. 2010 in 20. 5. 2011 ter z
dogovorom s CAA o nakazovanju sredstev za pokrivanje stroskov za izdajo certifikata o usposobljenosti izvajalca
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa in za redno preverjanje predpisanih pogojev za ohranitev njegove
veljavnosti, §t. 16586-11-1002 z dne 9. 5. 2011 in §t. 16586-12-1008 z dne 6. 2. 2012.

50 Uradni list RS, §t. 9/10.
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2.1.2 Infrastruktura za izvajanje GJS navigacijskih sluZb zra¢nega prometa

Racunsko sodisce je od KZPS v revizijskem porocilu 2008 zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v
katerem je morala izkazati popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. KZPS je v
odzivnem porocilu navedla, da je ministrstvo na podlagi soglasja Ministrstva za finance pripravilo
gradivo®” za vlado, na podlagi katerega bi se lahko zaceli postopki prenosa infrastrukture kot stvarnega
vlozka v KZPS, ter predlog za spremembe in dopolnitve ZZNSZP.

Vlada je s sklepom’® sprejela Program ureditve upravljanja z infrastrukturo za izvajanje navigacijskih sluzb
zracnega prometa® (v nadaljevanju: program). Ta doloc¢a, da bo ministrstvo do 8. 8. 2008 pripravilo:

» usklajen Ancks k Pogodbi o ureditvi medsebojnih razmerij v zvezi z doloCeno infrastrukturo
navigacijskih sluzb zracnega prometa®, ki bo vkljuceval vso infrastrukturo, ki se uporablja za izvajanje
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa;

« predlog za spremembo ZZNSZP in

+ predlog za spremembo Akta o ustanovitvi javnega podjetja Kontrola zracnega prometa Slovenije,
s katerim se bo vsa infrastruktura prenesla v last KZPS.

V nadaljevanju so podrobneje predstavljena vsa dejanja ministrstva in KZPS, ki sta jih izvedla pred in po
sprejemu programa.

KZPS je z zacetkom poslovanja s 1. 5. 2004 od URSCL v skladu s 25. clenom ZZNSZP prevzela v
upravljanje vso infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa, in sicer objekte,
zemljis¢a, radarski, navigacijski in telekomunikacijski sistem, racunalnisko in drugo opremo. Vsa dejanja, ki
sta jih medsebojno ali samostojno izvedla ministrstvo in KZPS v zvezi z infrastrukturo za izvajanje GJS
navigacijskih sluzb zracnega prometa od zacetka poslovanja KZPS do leta 2012, so prikazana na sliki 3.

57 St. 478-10/2007/16-0041273 7 dne 17. 4. 2008.
5 168. redna seja vlade z dne 8. 5. 2008, tocka 1.19.
59 St. 00602-2/2008/5 z dne 8. 5. 2008.

6 St, 2411-06-900012, novembet 2006.
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Slika 3: Dejanja ministrstva in KZPS v zvezi z infrastrukturo®! za izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zracnega prometa

4 N
KZPS je od Republike Slovenije prevzela
infrastrukturo v upravljanje 1. 5. 2004,
racunovodsko pa s 1. 1. 2007.

Januar 2006

Amortizacijo za ista osnovna sredstva
je od februarja do decembra 2006

~ J . obracunavalo ministrstvo — prihodke je
Julij 2006 prejemala KZPS po lastno obracunani

- N amortizaciji v skupnem znesku

Pogodba o infrastrukturi NSZP* z dne 964900 evrov.
1. 12. 2006. Januar 2007
\ J
- N / Zapisnik sestanka glede prenosa sredstev v upravljanje
Zapisnik o primopredaji 1*¥* z dne 9. 3. 2007. KZPS z dne 23. 1. 2007.
L ) Julij 2007

Porocilo o oceni vrednosti premozenja za pridobitev
izhodis¢ne cene premic¢nin in nepremicnin v lasti
Republike Sloveniie na dan 31. 1. 2006 z dne 23. 2. 2007.

Januar 2008
. Amortizacijo za osnovna sredstva je od
Julij 2008 - D januarja 2007 do decembra 2009
obracunavala le KZPS — prihodke je
prejemala le KZPS.
Januar 2009
Julij 2009 -

KZPS je Republiki Sloveniji ra¢unovodsko
vrnila infrastrukturo in jo od Republike
Slovenije vzela v najem 1. 1. 2010.

Januar 2010

Republika Slovenija bi morala dokapitalizirati
KZPS v skladu z ZZNSZP 12. 4. 2010, pa jo je Sele
14. 1. 2014.

Julij 2010

Januar 2011
p
Zapisnik o primopredaji 2#** z dne Amortizacijo za ista osnovna sredstva je
17. 2. 2011. od januatja 2010 do decembra 2012
~ obtracunavalo ministrstvo — ptihodke je
Ve prejemala KZPS na podlagi vkljucitve
Pogodba za prehodno obdobje z dne Julij 2011 obracunanih stroskov najemnine v
6. 5. 2011 — ministrstvo bi moralo KZPS kalkulacijo cene.
zaracunati najemnino za uporabo
infrastrukture, pa je ni.
- Januar 2012
.. Amorttizacijo za osnovna sredstva je od
Julij 2012 januatja do decembra 2012
Aneks $t. 1 k pogodbi za prehodno obdobje z obracunavalo ministrstvo — prihodkov
dne 24. 12. 2012. nista prejemala niti ministrstvo niti
KZPS.
Januar 2013

61 Infrastruktura za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zraénega prometa, ki je navedena na sliki 3, predstavlja
objekte, naprave in sisteme, ki jih je KZPS prevzela od URSCL, in ni nujno ista, kot bi jo dolocil minister,

pristojen za promet, v skladu z drugim odstavkom 118. ¢lena ZLet (povezava s tocko 2.1.2.4.a tega porocila).
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Opombe: * Pogodba o ureditvi medsebojnih razmerij v zvezi z doloceno infrastrukturo navigacijskih sluzb
zracnega prometa (v nadaljevanju: pogodba o infrastrukturi NSZP; st. 2411-06-900012 z dne 1. 12. 20006,
na podlagi sklepa vlade $t. 47803-624/2006/4 z dne 24. 8. 2006).

*k Zapisnik o primopredaji infrastrukture navigacijskih sluzb zra¢nega prometa (v nadaljevanju: zapisnik o
primopredaji 1).

** Zapisnik o primopredaji infrastrukture navigacijskih sluzb zra¢nega prometa ob izteku pogodbe
§t. 2411-06-90012 z dne 1. 12. 2006 (v nadaljevanju: zapisnik o primopredaji 2).

Viri: pogodbe, zapisniki, stroskovne baze in drugi dokumenti ministrstva in KZPS.

Republika Slovenija oziroma v njenem imenu vlada in KZPS sta sklenili pogodbo o infrastrukturi NSZP,
iz katere izhajajo naslednje pomembnejse dolocbe:

+  KZPS ima ob zacetku veljavnosti te pogodbe infrastrukturo, ki je predmet pogodbe, Ze v uporabi od
1. 5. 2004;

+  KZPS je v skladu z ZZNSZP dolocena za upravljanje z infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih
sluzb zrac¢nega prometa; priloga k pogodbi je natancen seznam 29 infrastrukturnih objektov ter
1.000 naprav in sistemov po inventarnih $tevilkah;

+ infrastruktura je dana v upravljanje na podlagi ocenjene izhodi$¢ne vrednosti na dan 31. 1. 2000, ki sta
jo v Porocilu o oceni vrednosti premozenja za pridobitev izhodis¢ne cene premi¢nin in nepremicnin v
lasti Republike Slovenije, Ministrstva za promet, v uporabi KZPS6? (v nadaljevanju: porocilo o cenitvi)
izdelala sodna cenilca%3;

* ocenjena izhodiscna vrednost infrastrukture, ki jo je Republika Slovenija dala v upravljanje KZPS, je
31. 1. 2006 znasala 2.049.860 tiso¢ tolarjev®* oziroma 8.553.914 evrov; ocenjena izhodis¢na vrednost
infrastrukture brez zemljis¢ je 31. 1. 2006 znasala 7.438.524 evrov; ta vrednost je razdeljena na
vrednost naprav in sistemov v znesku 5.579.202 evra in vrednost infrastrukturnih objektov brez
zemljis¢ v znesku 1.859.322 evrov;

+  KZPS obracunava amortizacijo v skladu s Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi (v nadaljevanju:
SRS) in jo odvede na poseben, za ta namen odprt racun na ime Republike Slovenije;

* pogodba se sklene za obdobje do 31. 12. 2009.

Republika Slovenijass in KZPS® sta 9. 3. 2007 podpisali zapisnik o primopredaji 1, iz katerega izhaja, da:
* je treba izlociti vrednost vseh zemljis¢ in elemente, ki jih ob izvajanju primopredaje ni bilo mogoce
najti, in dolociti vrednost infrastrukture ob predaji oziroma prevzemu v upravljanje na dan 1. 1. 2007

ob upostevanju amortizacije za 11 mesecev leta 20006;
*  bo nacin obracuna amortizacije naknadno dogovorjen med Ministrstvom za promet, Ministrstvom za

finance in KZPS;

@ St. C~10/06-a z dne 23. 2. 2007.

6 S. Bohinc, stalni sodni cenilec in izvedenec, pooblas¢eni ocenjevalec vrednosti strojev in opreme Slovenskega
instituta za revizijo za premicnine ter S. Bohinc in A. Sodnik, stalni sodni cenilec in izvedenec za gradbeno stroko
za nepremicnine.

64 Preracun po tecaju zamenjave za en evro je 239,640 tolarja; velja za vse zneske v tem porocilu, ki so prera¢unani.

% 'V imenu Republike Slovenije tri¢lanska Komisija za izvedbo primopredaje infrastrukturnih objektov, naprav in
sistemov iz priloge k pogodbi o infrastrukturi NSZP.

%V imenu KZPS triclanska Komisija za izvedbo primopredaje infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov iz

priloge k pogodbi o infrastrukturi NSZP.
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«  zna$a nova ocenjena izhodis¢na vrednost infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega
prometa, ki je predmet primopredaje, 6.843.515 evrov na dan 31. 1. 2006, brez vrednosti zemljis¢
infrastrukturnih objektov®’, kjer je ocenjena izhodiS¢na vrednost naprav in sistemov nizja za
595.009 evrov zaradi izlo¢enih elementov, ki jih ob izvajanju primopredaje ni bilo mogoce najti.

S potekom pogodbe o infrastrukturi NSZP, s katero so bila do 31. 12. 2009 KZPS dana dolocena sredstva
v upravljanje, in skladno s SRS 35 (2000)%, na podlagi katerega racunovodsko izkazovanje sredstev v
upravljanju ni ve¢ mogoce, je KZPS 31.12.2009 objekte, sisteme in naprave za izvajanje GJS
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa formalno vrnila Republiki Sloveniji.

Republika Slovenija® in KZPS™ sta 17. 2. 2011 podpisali zapisnik o primopredaji 2, s katerim je bila
infrastruktura za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa vrnjena ministrstvu. 1z zapisnika o
primopredaji 2 izhaja:

« neodpisana vrednost infrastrukture iz Priloge 1 k zapisniku o primopredaji 2 je na dan 31. 12. 2009 in
na dan 1. 1. 2010 znasala 2.663.399 evrov brez vrednosti zemljis¢; ta vrednost je razdeljena na
vrednost naprav in sistemov v znesku 1.031.415 evrov’! in vrednost infrastrukturnih objektov brez
zemljis¢ v znesku 1.631.984 evrov7?;

+ v skladu s sklepom vlade™ so sredstva v znesku 66.515 evrov prenesena na Ministrstvo za obrambo;
seznam sredstev je razviden iz Priloge 2 k zapisniku o primopredaji 2.

Ministrstvo je namesto Aneksa k pogodbi o infrastrukturi NSZP, ki ga dolo¢a program, na podlagi sklepa
vlade™ s KZPS sklenilo pogodbo za prehodno obdobje, iz katere izhaja:

+  veljavnost pogodbe za prehodno obdobje je od 1. 1. 2010 do zakljucka postopka dokapitalizacije
KZPS oziroma najkasneje do 31. 12. 2011;

« Republika Slovenija odda, KZPS pa vzame v najem sredstva, navedena v Prilogi 1 k pogodbi za
prehodno obdobje;

« najemnina za leto 2010 se obracuna v letu 2011; visina najemnine se dolo¢i na podlagi
primopredajnega zapisnika med Republiko Slovenijo in KZPS z dne 17. 2. 2011;

+ iz Priloge 1 k pogodbi za prehodno obdobje je razvidno, da znasa letna najemnina 990.852 evrov, in
sicer za infrastrukturne objekte v znesku 55941 evrov, kjer je upostevana 3,33-odstotna
amortizacijska stopnja, ter za naprave in sisteme v znesku 934.911 evrov, kjer je upostevana
20-odstotna amortizacijska stopnja.

67 St. proj. BSp-059/140207, februar 2007, S. Bohinc, stalni sodni cenilec in izvedenec, pooblas¢eni ocenjevalec
vrednosti strojev in opreme Slovenskega instituta za revizijo za premic¢nine. Nova cenitev je bila izdelana na
podlagi seznama premicnin, ki ga je zaposleni v KZPS posredoval sodnemu cenilcu po elektronski posti.

68 Uradni list RS, st. 118/05.

6V imenu Republike Slovenije triclanska Komisija za izvedbo primopredaje infrastrukturnih objektov, naprav in
sistemov iz Priloge 1 k zapisniku o primopredaji 2.

0V imenu KZPS triclanska Komisija za izvedbo primopredaje infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov iz
Priloge 1 k zapisniku o primopredaji 2.

"1 Popravek vrednosti je narejen za 47 mesecev v znesku 3.643.141 evrov.

72 Popravek vrednosti je narejen za 47 mesecev v znesku 217.309 evrov.

7 St. 47803-1/2001/3 z dne 11. 1. 2011.

74 St. 37200-4/2011/6 z dne 15. 3. 2011.
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Ministrstvo in KZPS sta sklenila Aneks $t. 1 k pogodbi za prehodno obdobje™, z veljavnostjo od
1. 1. 2012 do zakljucka izvedbe postopka dokapitalizacije KZPS oziroma najkasneje do 31. 12. 2013, iz
katerega izhaja:

postopek dokapitalizacije KZPS Se ni zakljucen in aktivnosti za ureditev pretvorbe sredstev v
upravljanju v kapitalski delez v skladu s 27. ¢lenom ZZNSZP-B $e potekajo, zato je treba podaljsati
veljavnost pogodbe za prehodno obdobje;

pogodbeni stranki bosta vprasanje najemnine po pogodbi za prehodno obdobje resevali loceno
oziroma ob ureditvi pretvorbe sredstev v upravljanju v kapitalski delez v skladu s 27. ¢lenom
ZZNSZP-B, pri cemer bosta upostevali, da KZPS Ze celotno obdobje izvajanja pogodbe za prehodno
obdobje krije vse stroske vzdrzevanja sredstev in stro$ke premozenjskega zavarovanja pred
poskodbami in unicenjem.

2.1.2.1  Dolocitev vrednosti infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluZb zra¢nega

prometa

Pri pregledu evidentiranih objektov, sistemov in naprav v poslovnih knjigah ministrstva smo ugotovili, da:

je za vsa osnovna sredstva naveden datum nabave 31. 12. 2006, kljub temu da je iz izpisa kartice
posameznega osnovnega stedstva od datuma aktiviranja razvidno, da so bila nabavljena Ze veliko pre;j,
nekatera Ze leta 1993;

je ministrstvo evidentiralo kumulativno nabavno vrednost kot sestevek dejanske nabavne vrednosti ob
nabavi osnovnega sredstva ter ocenjene vrednosti tega osnovnega sredstva, kar ni v skladu s prvim
odstavkom 32. ¢lena Zakona o rac¢unovodstvu’, ki doloca, da se opredmetena osnovna sredstva
vrednotijo po nabavni vrednosti oziroma po ocenjeni vrednosti, ¢e nabavna vrednost ni znana; tako
po letu 2000 nabavljena osnovna sredstva izkazujejo do 150 odstotkov dejanske nabavne vrednosti, ki
je bila predmet amortiziranja’;

75

76

77

Z dne 24. 12. 2012.

Uradni list RS, §t. 23/99.

Na primer: iz izpisa kattice osnovnih sredstev od datuma aktiviranja ministrstva je razvidno, da je pod inventarno
stevilko 24005171 evidentirano osnovno sredstvo FDPBR A FDDI — Ethernet Adapter z nabavno vrednostjo
v evre preracunanem znesku 79.276 evrov. Datum aktiviranja je bil 1. 8. 2001. Ministrstvo je za to osnovno
stedstvo na dan 31. 12. 2006 izkazovalo popravek vrednosti v znesku 62.892 evrov. Na podlagi cenitve je bila
njegova ocenjena vrednost 39.639 evrov. Ministrstvo na dan 31. 12. 2012 za to osnovno sredstvo izkazuje
118.917 evrov nabavne vrednosti in popravek vrednosti v znesku 101.870 evrov, ki je za 22.593 evrov visji od
dejanske nabavne vrednosti osnovnega sredstva. Amortizacijska stopnja je bila v ¢asu nabave 10-odstotna in je
bila ob prenosu osnovnega sredstva z ministrstva na KZPS leta 2006 ter s KZPS na ministrovo leta 2010

nespremenjena. Ministrstvo je za to osnovno sredstvo upostevalo desetletno, KZPS pa petletno dobo koristnosti.
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« so nekatera osnovna sredstva v poslovnih knjigah ministrstva na dan 31. 1. 2006 izkazovala sedanjo
vrednost 0 evrov, na podlagi porocila o cenitvi so ponovno izkazovala doloceno vrednost in na
dan 31. 12. 2012 ponovno sedanjo vrednost 0 evrov’, kar pomeni, da je bila amortizacija obracunana
v visjem znesku od dejanske nabavne vrednosti osnovnega sredstva; navedeno ni v skladu z 8. ¢lenom
Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev”, ki doloca, ¢e je znesek nabavne vrednosti osnovnih sredstev enak odpisani
vrednosti osnovnih sredstev, se amortizacija ne obracunava vec, Ceprav se sredstva Se naprej
uporabljajo za opravljanje dejavnosti.

Pojasnilo ministrstva

Republika Slovenija je naloge na podrogin navigacijskib singh zralnega prometa previela Sele leta 1991 3 Ustavnim
gakonom za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije. Prevzem ni bil opravijen v
skladu 2 dogovorom nekdanje Socialistitne federativne republike Jugoslavije (v nadaljevanju: SFR]). Zaradi tega je bilo
urejanje premogenja, s katerim je pred tem upravijala Zvezna uprava a kontrolo grainega prometa, igredno tegavno. Ta
problematika Se vedno ostaja, saj je v okviru sukcesije vprasanje arbivoy nekdanje SFR] Se vedno odprto. Podatki o nabavni
vrednosti infrastruktnre 3a izvajanje GJS navigacijskib slugh ralnega prometa in leto nabave niso bili gnani, zato so bili
vpisi na podlagi dogovorov in so temeljili na takratnib ocenah vrednosti in nekaterib podatkib i3 opravijenih popisov sredstey
ZLvegne uprave a kontrolo ralnega prometa na ozemiin Republike Slovenije. Pri tem je tudi pomembno, da Republika
Slovenija v obdobju od leta 1991 do leta 2003 zaradi zaprtosti ralnega prostora nad Balkanom (vojna na ozemiju
nekdanje SFR], "kosovski konflikt" in operacija gavezniskib sil proti Zvezni republiki Jugoslaviji) niti ni mogla
garalunavati pristojbin v upravicenem obsegu glede na stroskovno bazo, saj bi cena 3a enoto storitve presegala 300 evrov.

2.121a KZPS in ministrstvo sta v svojih poslovnih knjigah evidentirala vrednosti infrastrukture za
izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, ki so razvidne iz porocila o cenitvi. Iz porocila o
cenitvi izhaja, da je namen ocene vrednosti ugotovitev premozenja za pridobitev izhodis¢ne cene skladen s
takrat veljavnim 33. ¢lenom Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem
drzave in ob¢in®, ki doloca, da mora komisija oziroma pooblascena oseba poskrbeti, da se premozenje, ki
je predmet razpolaganja, oceni. Razpolaganje je skupni pojem za prodajo, menjavo ali kaksen drug nacin
odsvojitve stvarnega premozenja. Ocenjena vrednost infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih
sluzb zracnega prometa, ki so bile kasneje na podlagi pogodbe o infrastrukturi NSZP prenesene v
upravljanje KZPS, je definirana kot vrednost premozenja, ki je izhodis¢na cena pri izvedbi prodaje
drzavnega premozenja oziroma izvedbi postopka dokapitalizacije. Prodaja drzavnega premozenja oziroma

78 Na primer: iz izpisa kartice osnovnih sredstev od datuma aktiviranja ministrstva je razvidno, da je pod inventarno
stevilko 24002225 evidentirano osnovno sredstvo primarni radar Watchman z nabavno vrednostjo v evre
preracunanem znesku 4.165.560 evrov. Datum aktiviranja je bil 1. 8. 1994. Ministrstvo je za to osnovno sredstvo
izkazovalo popravek vrednosti na dan 31. 12. 2006 v znesku celotne nabavne vrednosti, torej v znesku
4.165.560 evrov. Na podlagi cenitve je bila njegova ocenjena vrednost 1.267.528 evrov. Ministrstvo na dan
31.12. 2012 za to osnovno sredstvo izkazuje 5.433.089 evrov nabavne vrednosti in popravek vrednosti v znesku
5.393.365 evrov, ki je za 1.227.804 evre visji od dejanske nabavne vrednosti osnovnega sredstva. Amortizacijska
stopnja je bila v ¢asu nabave 10-odstotna in je bila ob prenosu osnovnega sredstva z ministrstva na KZPS
leta 2006 ter s KZPS na ministrstvo leta 2010 nespremenjena. Ministrstvo je za to osnovno sredstvo upostevalo
desetletno, KZPS pa petletno dobo koristnosti.

7 Uradni list RS, st. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10.

80 Uradni list RS, §t. 1/91-1, 451/94, 11/14.

81 Uradni list RS, $t. 13/03, 77/03.
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dokapitalizacija KZPS ni bila izvedena in glede na dolo¢be pogodbe o infrastrukturi NSZP ni bila niti
nacrtovana. V primerih ocenjevanja osnovnih sredstev za prodajo povsem zadostuje, ¢e ocenjevalec
naro¢niku navede zgolj neodpisano oziroma sedanjo vrednost ocenjevanega sredstva. Ce pa ocenjevalec
prevzame nalogo ocenjevanja sredstev za racunovodsko obravnavanje, mora v svojem porocilu navesti vse
podatke, ki jih racunovodje potrebujejo ne zgolj za vnos podatkov o ocenjenih osnovnih sredstvih v
knjigovodske evidence, temvec tudi za nadaljnje obracunavanje amortizacije. Tako bi za evidentiranje
pravih vrednosti v poslovnih knjigah ministrstva in KZPS moralo ministrstvo narociti druga¢no cenitev,
katere namen ocenjevanja bi bil v skladu z Mednarodnimi standardi ocenjevanja vrednosti 2005 —
Mednarodni nacini uporabe ocenjevanja vrednosti 1: Ocenjevanje vrednosti za racunovodsko porocanje®?,
ki so v casu izdelave porocila o cenitvi dolocali nacin cenitev za racunovodsko izkazovanje. Porocilo o

cenitvi bi moralo tako vsebovati najmanj naslednje podatke:

*  predmet cenitve,

» nabavna vrednost® (kot osnova za obracun amortizacije),

+ nabrani popravek vrednosti kot posledica vseh oblik zastaranja,

» sedanja vrednost in

+ amortizacijska stopnja za preostalo dobo koristnosti ali vsaj podatek o preostali dobi koristnosti (za
obracun amortizacije vnaprej).

Ker je ministrstvo cenilcu dalo napacno informacijo glede namena cenitve, so vrednosti osnovnih sredstev
v porocilu o cenitvi napacno in pomanjkljivo doloc¢ene. Ocenjujemo, da niti KZPS niti ministrstvo ne bi
smela v poslovnih knjigah evidentirati in obracunavati amortizacije od vrednosti osnovnih sredstev,
razvidnih iz porocila o cenitvi, saj je nepravilno izbrana metoda cenitve in so zato vrednosti osnovnih
sredstev v porocilu o cenitvi dolocene in prikazane za drug namen, kot je bil kasneje realiziran, kar ni v
skladu z Mednarodnimi standardi ocenjevanja vrednosti 2005 in omejitvijo®* iz porocila o cenitvi.
Ocenjujemo, da ministrstvo na dan 31. 12. 2010, na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012 v svojih
poslovnih knjigah izkazuje previsoke nabavne vrednosti in previsoke popravke vrednosti infrastrukture za
izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa.

2.1.21b  KZPS je v stroskovnih bazah v letih 2010 in 2011 prikazala in s pristojbino dobila povrnjene
stroske amortizacije od ocenjenih vrednosti osnovnih sredstev najmanj v znesku 507.011 evrov®, za katera
je bila s pristojbino povrnjena ze celotna nabavna vrednost. Ta osnovna sredstva so namre¢ izkazovala
popravke vrednosti v visini njihove nabavne vrednosti, Se preden jih je KZPS prejela v upravljanje in
ra¢unovodsko evidentiranje na podlagi pogodbe o infrastrukturi NSZP.

82 Sprejel jih je Odbor za mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti 31. 12. 2005 in se uporabljajo do pricetka
uporabe Mednarodnih standardov ocenjevanja vrednosti 2007, to je do 31. 7. 2007.

8V skladu s SRS 1.46 (2000) je nabavna vrednost osnovnega sredstva znesek denarnih sredstev ali denarnih
ustreznikov ali pa postena vrednost drugih nadomestil, placana oziroma dana za pridobitev sredstva v ¢asu
njegove nabave ali gradnje ali, kjer primerno, znesek, pripisan k temu sredstvu ob zacetnem pripoznavanju.

8 Porocilo o cenitvi je izdelano le za namen dolocitve izhodis¢ne cene po 33. clenu Uredbe o pridobivanju,
razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin ter se za druge namene ne sme uporabljati.

85 Primarni radar Watchman z ocenjeno vrednostjo 1.267.528 evrov je KZPS amortizirala v letith 2010 in 2011 z

20-odstotno amortizacijsko stopnjo.



Revizijsko porodilo| GJS NAVIGACIJSKIH SLUZB ZRACNEGA PROMETA

2.1.2.2  Izkazovanje infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zratnega prometa v
poslovnih knjigah

2.1.22.a SRS 35 (2000) je zaradi uskladitve z Mednarodnimi standardi racunovodskega porocanja
(v nadaljevanju: MSRP) z 31. 12. 2009 odpravil pojem sredstev v upravljanju z vidika vodenja
racunovodskih evidenc. Evropska komisija je sprejela Uredbo 254/2009, s katero je v evtopskem pravnem
redu uvedena obvezna uporaba OPMSRP 12 za vse drzave clanice Evropske unije. Uredba 254/2009 v
2. ¢lenu doloca, da druzba zacne uporabljati OPMSRP 12 najpozneje z zacetkom svojega prvega
financnega leta po zacetku veljavnosti uredbe, to je najpozneje 1. 1. 2010.

OPMSRP 12 se nanasa na vse pogodbe o podelitvi koncesij javnih storitev zasebnim izvajalcem in

pojasnjuje, kako v racunovodskih izkazih koncesionarja pripoznati infrastrukturo, za katero velja dogovor

o koncesiji storitev. Uredba 254/2009 dolo¢a, da se infrastruktura tudi v primerih, ko koncesionar zgradi

infrastrukturo in jo sam financira®, ne izkazuje kot opredmeteno osnovno sredstvo upravljavca®’, ce sta

izpolnjena naslednja pogoja:

« javni partner sam izvaja nadzor ali po regulatornem organu doloca, katere storitve mora zasebni
partner zagotavljati z uporabo infrastrukture, komu jih mora zagotavljati in po kaksni ceni, in

+ ima po preteku pogodbenega obdobja javni partner prek lastniStva, upravicenosti do koristi ali drugace
nadzor nad znatnim preostalim delezem infrastrukture.

Namesto tega zascbni partner pripozna prejeto placilo ali terjatev od gradbenih storitev kot finanéno
sredstvo ali neopredmeteno osnovno sredstvo.

Pri upostevanju Uredbe 254/2009 oziroma OPMSRP 12 je treba kljub njeni neposredni veljavnosti v

Republiki Sloveniji upostevati tudi njene omejitve, saj:

* je obvezna uporaba dolocena le za tiste druzbe, ki racunovodstvo vodijo v skladu z MSRP®, ne pa
tudi za tiste druzbe, ki racunovodske izkaze sestavljajo v skladu s SRS;

« doloca zgolj racunovodenje zasebnega partnetja, torej gospodarskih druzb, ne pa tudi racunovodenja
javnih partnerjev.

Ker mora Republika Slovenija zagotavljati navigacijske sluzbe zracnega prometa, kar izvaja tako, da
obveznost zagotavljanja teh storitev prenese na KZPS, so izpolnjeni pogoji za opredelitev koncesije

8 OPMSRP 12 se nanasa na infrastrukturo, ki jo je zasebni partner zgradil ali pridobil od drugih oseb za izvajanje
koncesijskih storitev, ter na obstojeco infrastrukturo, za katero javni partner omogoci zasebnemu partnetju
uporabo za izvajanje koncesijskih storitev.

87V skladu z OPMSRP 12 je upravljavec oseba zasebnega scktotja, ki gradi ali posodablja infrastrukturo, ki se
uporablja za opravljanje javne storitve, in to infrastrukturo upravlja in vzdrzuje za doloc¢eno obdobje. Upravljavec
je za svoje storitve placan v obdobju dogovora, dogovor ureja pogodba.

88 Zakon o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju: ZGD-1; Uradni list RS, §t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12,
57/12, 82/13) v desetem odstavku 54. ¢lena dolo¢a, da morajo druzbe, katetih vrednostni papitji so uvt$ceni na
katerega od organiziranih trgov vrednostnih papitjev v drzavah ¢lanicah Evropske skupnosti in ki so zavezane h
konsolidaciji na podlagi 56. ¢lena ZGD-1, sestaviti konsolidirano letno porocilo iz sedmega odstavka 56. ¢lena
ZGD-1 v skladu z MSRP.
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storitev. Obrazlozitve OPMSRP 12 kot tudi pojasnila Odbora za pripravo racunovodskih standardov za
javni sektor IPSASB) navajajo, da OPMSRP 12 velja tudi za druzbe v drzavni lasti®.

KZPS v obdobju od leta 2010 do leta 2012 racunovodstva ni vodila v skladu z MSRP, zato zanjo
OPMSRP 12 v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni veljalo.

Ukrep KZPS
SOD je v vlogi ustanovitelja KZPS sprejela sklep”, da KZPS izvede prebod s porocanja v skladu s SRS na porocanje v
skladn 3 MSRP g dne 1. 1. 2013.

1z predloga Letnega porocila KZPS 2013 z revidiranimi racunovodskimi izkazi’! izhaja, da KZPS pri
sestavi racunovodskih izkazov ni upostevala OPMSRP 12.

Ministrstvo Se ni dolocilo infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa (povezava s
tocko 2.1.2.4.a tega porocila), zato OPMSRP 12 ni mogoce izvajati. Ko bo ministrstvo dolocilo
infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, bo KZPS morala izkazovati vlaganja
v infrastrukturo kot finan¢no nalozbo ali neopredmeteno dolgoro¢no sredstvo, medtem ko bo morala
Republika Slovenija v svojih poslovnih knjigah izkazano infrastrukturo izkazovati kot opredmetena
osnovna stedstva, s tem pa tudi nastale obveznosti za financiranje te infrastrukture. S tem je namen
prenosa infrastrukture v last KZPS iznicen in lahko povzroca zgolj dodatne tezave z razmejitvijo
pristojnosti in odgovornosti za infrastrukturo, saj bi bila pravna opredelitev v nasprotju z ekonomskim
izkazovanjem. OPMSRP 12 namrec vse postopke zagotavljanja infrastrukture za izvajanje dejavnosti, ki jih
mora javni partner (drzava ali obcina) trajno zagotavljati javnosti, obravnava kot vrste zadolzevanja
javnega partnerja ne glede na to, v kaksni pravni obliki se uredi razmerje med obema partnerjema.

V okviru revizije ucinkovitosti ureditve podrocja izvajanja GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa smo
celovito in z vseh vidikov, tudi z vidika pravilnosti poslovanja in izdelave rac¢unovodskih izkazov,
obravnavali tudi ureditev lastniskih, finan¢nih in porocevalskih pravic in obveznosti ministrstva in KZPS
glede gospodarske javne infrastrukture, ki je potrebna za izvajanje te GJS. Pti prouditvi teh razmerij smo
obravnavali tudi racunovodsko porocanje o vlaganjih v gospodarsko javno infrastrukturo v skladu z
MSRP, kot smo ga po presoji pogojev iz Uredbe 254/2009 navedli v prej$njih odstavkih. KZPS in
pooblasceni revizor racunovodskih izkazov KZPS menita, da se Uredba 254/2009 ne uporablja pri
racunovodenju KZPS, ministrstvo pa je junija 2014% pridobilo krajSo obrazlozitev staliséa Evropske
komisije, in sicer Generalnega direktorata za mobilnost in promet** (v nadaljevanju: DG MOVE), da se
Uredba 254/2009 ne uporablja pti izvajanju storitev navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Ker iz tega
stalisca ni bilo razvidno, zakaj naj se Uredba 254/2009 ne bi uporabljala, in ni bila omogoé¢ena presoja
razlogov za (ne)izpolnjevanje pogojev iz Uredbe 254/2009, je racunsko sodisce 20. 6. 2014 direktoratu
Evropske komisije, in sicer Generalnemu direktoratu za notranji trg in storitve (v nadaljevanju:

8 [URL: [http://www.ifac.org/system/files/publications/ files/B8%20IPSAS_32.pdf], 27. 7. 2015.

% Zdne 3.7.2013.

91 St. 040-1/2014-1 z dne 15. 5. 2014

92 Druzba Ernst and Young, d. o. 0. je mnenje podala na raz¢iscevalnem sestanku, podrobneje pa zapisala v mnenju
z dne 20. 1. 2015.

% Dopis MOVE/E.2/RT/ImAtes(2014)1947807 z dne 3. 6. 2014.

9% Angl.: Directorate General for Mobility and Transport.
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DG MARKT)%, ki je pristojen za razlago MSRP, posredovalo pisno vprasanje z obrazlozitvijo stalisca
racunskega sodisca, zakaj naj bi bili pogoji iz Uredbe 254/2009 izpolnjeni. DG MARKT je 7. 8. 2014
odgovoril’, da je KZPS zavezana k uporabi MSRP zaradi dolocbe Utredbe 550/2004, kar sodi v
pristojnost DG MOVE, in mu je zato to vprasanje tudi postedoval v usklajevanje. DG MOVE je
29.10. 2014 odgovoril”?, da je proucil obrazlozitev racunskega sodisca in da bo vprasanje (ne)uporabe
Uredbe 254/2009 za GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa obravnaval v diskusiji s strokovnjaki
delovne skupine Odbora za enotno evropsko nebo®. Delovna skupina je v zacetku leta 2015 razpravljala o
tej temi, ker pa uradnega staliSca ni sprejela oziroma ga racunsko sodisce ni pridobilo, je 19. 2. 2015
pozvalo Evropsko komisijo, in sicer Generalni direktorat za financ¢no stabilnost, financne storitve in unijo
kapitalskih trgov, ki je prevzel podroé¢je dela DG MARKT, ki se nanasa na MSRP, naj sporoci, kdaj lahko
pricakuje odgovor na zastavljeno vprasanje. Do izdaje revizijskega porocila nismo prejeli niti odgovora na
vprasanje niti informacije, kdaj bi lahko odgovor pri¢akovali. Zaradi pomembnosti ¢imprejsnje ureditve
podro¢ja GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa opozarjamo na razliéna stalis¢a glede uporabe
Uredbe 254/2009 in predlagamo ministrstvu in KZPS, da skusata s sodelovanjem v delovnih skupinah
oziroma v sodelovanju z organi Evropske komisije ¢im prej argumentirano presoditi (ne)izpolnjevanje
pogojev iz Uredbe 254/2009 in pridobiti uradno stalis¢e glede enotne razlage izpolnjevanija teh pogojev, ki
bo usklajeno tudi z direktoratom Evropske komisije, pristojnim za razlago MSRP. Ne glede na ta vidik
obravnave porocevalskih obveznosti KZPS pa je treba podrocje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa
in razmerja glede lastnistva gospodarske javne infrastrukture ¢im prej urediti skladno z zakonodajo.

2.1.22b  Uredba 550/2004 v prvem odstavku 12. ¢lena dolo¢a, da morajo izvajalci navigacijskih sluzb
zracnega prometa voditi racunovodske izkaze v skladu z MSRP. Kadar zaradi pravnega statusa izvajalca
storitev popolna skladnost z MSRP ni mogoca, si izvajalec prizadeva tak$no skladnost doseci v najvedji
mozni meri. KZPS v obdobju od leta 2010 do leta 2012 racunovodstva ni vodila v skladu z MSRP, s ¢imer
je krsila prvi odstavek 12. ¢lena Uredbe 550/2004.

Ukrep KZPS
KZPS vodi ralunovedske igkaze v skladn 3z MSRP od 1. 1. 2073.

2.1.2.3  Racunovodsko evidentiranje infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zraCnega prometa

Republika Slovenija oziroma v njenem imenu ministrstvo in KZPS sta za lett 2004 in 2005 sklenili
Dogovor o ¢rpanju namenskih proracunskih sredstev za izvajanje sluzb, dolocenih v ZZNSZP%
(v nadaljevanju: dogovor), na podlagi katerega je doloceno, da se sredstva za financiranje GJS navigacijskih
sluzb zracnega prometa, ki jih izvaja KZPS, zagotavljajo kot namenski prihodek od vplacanih pristojbin na
zracnih poteh v proracunu Republike Slovenije. KZPS je na osnovi dogovora za zneske, ki so predstavljali
nabavo opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev ter drobnega inventarja, v letih 2004 in 2005
v skladu s SRS oblikovala dolgorocne rezervacije v skupnem znesku 280.641.599 tolatjev oziroma
1.171.097 evrov. Na podlagi zahteve racunskega sodis¢a za predlozitev odzivnega porocila je KZPS v

% Angl.: The Internal Market and Services Directorate General.,
% Dopis MARKT/F3/VL/gaAres(2014)2847154.

97 Dopis DG MOVE E/JAM/RT/fv Ares(2014).

% Angl.: Single Sky Committee.

9 St. 222-44/2004 z dne 2. 7. 2004
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odzivnem porocilu!® predlozila temeljnico na dan 1. 1. 2007, iz katere je razvidno, da je KZPS na dan
1.1.2007 v poslovnih knjigah prenesla izkazana sredstva v lasti KZPS na sredstva v upravljanju in
oblikovala ustrezen popravek dolgorocnih rezervacij v zvezi z drzavnimi podporami in donacijami,
prejetimi za pridobitev osnovnih sredstev v obdobju od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2005, v skladu
s SRS 10.8 (2000).

Ministrstvo za finance, ministrstvo in KZPS so se glede prenosa sredstev v upravljanje KZPS!!

dogovorili:

e Ministrstvo za finance, ki vodi analiticne evidence osnovnih sredstev ministrstva, bo 2. 1. 2007 izlocilo
infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, danih v upravljanje KZPS;

o KZPS pripravi in poslje ministrstvu dvakrat letno listino za soglasno knjizenje infrastrukture v
upravljanju; listina, ki jo podpiseta KZPS in ministrstvo, je podlaga za knjizenje uskladitve sredstev v
upravljanju na Ministrstvu za finance;

» ocenjena izhodis¢na vrednost infrastrukture je dolocena na dan 31. 1. 2006, ministrstvo pa bo izloc¢ilo
infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa 2. 1. 2007; to pomeni, da se je
vrednost v casu od cenitve do prenosa zmanjSala, zato bo KZPS obracunala amortizacijo za
11 mesecev leta 2006; KZPS bo z listino za soglasno knjizenje infrastrukture v upravljanju sporocila
novo vrednost osnovnih sredstev;

o KZPS predlaga, da amortizacijo obracunava in z njo razpolaga KZPS, s ¢imer se je Ministrstvo za
finance strinjalo, saj bi odprtje posebnega racuna, kamor bi KZPS nakazovala znesek amortizacije
glede na doloc¢be pogodbe o infrastrukturi NSZP, povzrocilo veliko tezav.

Ministrstvo je potrdilo, da KZPS za infrastrukturne objekte uporablja 3-odstotno amortizacijsko stopnjo
in za infrastrukturno opremo 20-odstotno amortizacijsko stopnjo!®2

Ministrstvo izkazuje na dan 31. 12. 2010, na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012 na kontu 93000 —
Terjatve za sredstva, dana v upravljanje KZPS, znesek 4.386.313 evrov, ki je vsota 3.215.216 evrov
obracunane amortizacije od sredstev, danih v upravljanje KZPS, v obdobju od leta 2007 do leta 2009 in
1.171.097 evrov nabavljenih opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev ter drobnega inventarja
KZPS v letih 2004 in 2005 na podlagi dogovora.

2.1.2.3.a  Ministrstvo na dan 31. 12. 2010, na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012 na kontu 93000 —
Terjatve za sredstva, dana v upravljanje KZPS, ne vkljucuje zneska obracunane amortizacije od osnovnih
sredstev, danih v upravljanje IKZPS, kot so bila doloc¢ena s pogodbo o infrastrukturi NSZP, za leto 2006 v
vrednosti 964.900 evrov, ki jo je KZPS obracunala in je ni nakazala ministrstvu, kot to doloc¢a pogodba o
infrastrukturi NSZP. Ker je ministrstvo upostevalo obracunano amortizacijo KZPS, kot da bi jo ta
nakazala ministrstvu, ministrstvo izkazuje na dan 31. 12. 2012 na kontu 93000 — Terjatve za sredstva, dana
v upravljanje KZPS, za 964.900 evrov prenizek znesek!".

100 S¢. 0031-1/2007-15 2 dne 16. 4. 2008.

101 Dopis §t. 450-22/2007/2-0022035 z dne 23. 1. 2007.

102 Dopis §t. 450-22/2007/18-0022035 z dne 29. 3. 2007.

103 Ministrstvo bi moralo na dan 31. 12. 2012 v poslovnih knjigah izkazovati 5.351.214 evrov tetjatev za sredstva, dana
v upravljanje KZPS = 6.843.516 evrov (cenitev) + 1.171.097 evrov (proracunska sredstva KZPS za leti 2004

in 2005) — 2.663.399 evrov (neodpisana vrednost oziroma prenesena sredstva od KZPS na ministrstvo).
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2.1.23.b  Ministrstvo na dan 31. 12. 2010, na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012 izkazuje na
kontu 93000 — Terjatve za sredstva, dana v upravljanje KZPS, sredstva od amortizacije od sredstev, danih
v upravljanje KZPS, ki znasajo 3.215.216 evrov. V pogodbi o infrastrukturi NSZP je doloceno, da je treba
odpreti poseben racun na ime Republike Slovenije, na katerega bi KZPS morala nakazovati sredstva od
amortizacije od sredstev, danih v upravljanje KZPS. To predpisuje tudi Cetrti odstavek 2. ¢lena Zakona o
javnih financah'™ (v nadaljevanju: ZJF), ki opredeljuje nacelo popolnosti proracuna in doloca, da se v
proracunu izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo drzavi. KZPS ministrstvu ni nakazovala zneska
amortizacije, zaradi ¢esar ministrstvo na dan 31. 12. 2012 v neskladju s pogodbo o infrastrukturi NSZP in
s Cetrtim odstavkom 2. ¢lena ZJF Se vedno izkazuje na kontu 93000 — Terjatve za sredstva, dana v
upravljanje KZPS, znesek 3.215.216 evrov.

Pojasnilo KZPS

Ministrstvo za finance se je na sestankn strinjalo, da KZPS obralunava amortizacijo in 3 njo razpolaga, saj bi odprije
posebnega raluna, kamor bi KZPS nakazovala nesek amortizacije glede na doloche pogodbe o infrastrukturi NSZP,
povzrocilo ogrommno teav.

Opisano ravnanje v pojasnilu KZPS ni pravilno, saj je treba spremembe izvrsevanja dolo¢b v pogodbi
urediti z aneksi k pogodbi in ne z neformalnimi dogovori o neizvajanju pogodbe.

2.1.23.c  Ministrstvo izkazuje na kontu 93000 — Terjatve za sredstva, dana v upravljanje KZPS, znesek
4.386.313 evrov, vendar pa v tem znesku v svojih analiticnih ra¢unovodskih evidencah ne izkazuje
osnovnih sredstev, ki jih je KZPS kupila s proracunskimi sredstvi, pridobljenimi na podlagi dogovora in
prejetih pristojbin, katerih visina je bila izra¢unana na podlagi obrac¢unane amortizacije od sredstev v lasti
Republike Slovenije, danih v upravljanje KZPS. Ministrstvo na dan 31. 12. 2012 ne razpolaga s popolnim
in to¢nim seznamom osnovnih sredstev za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa, ki bi
morala biti v lasti Republike Slovenije.

2.1.23.d  Ministrstvo je opravilo popis osnovnih sredstev za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa na dan 31. 12. 201015, na dan 31. 12. 20111% in na dan 31. 12. 2012'7. Pri pregledu knjige
opredmetenih osnovnih sredstev ministrstva smo ugotovili naslednja neskladja glede na opravljene popise

oziroma glede na dejansko stanje:

« osnovno sredstvo z inventarno Stevilko 24002359 (antena za zemeljsko kalibrazo) bi moralo biti
izloceno, saj je bilo z zapisnikom o primopredaji 2 preneseno na Ministrstvo za obrambo, iz zapisnika
o primopredaji osnovnih sredstev med Ministrstvom za obrambo in KZPS z dne 11. 7. 2011 pa je
razvidno, da to osnovno sredstvo ni v uporabnem stanju;

+ osnovnega sredstva z inventarno Stevilko 24004460 (MM Srednji marker) ni v analiticnih
ra¢unovodskih evidencah ministrstva, ¢eprav je popisna komisija ugotovila, da je Se vedno v uporabi;

104 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.

105 Zapisnik o primopredaji 2.

106 Porocilo o opravljenem letnem popisu osnovnih sredstev ter infrastrukture navigacijskih sluzb zra¢nega prometa
izven lokacije Ministrstva za infrastrukturo in prostor za leto 2011, §t. 478-4/2012/1 z dne 27. 2. 2012.

107 Poroéilo posebne popisne komisije za popis stedstev v okviru Sektotja za letalstvo, t. 478-3/2013/5-00731201 z
dne 20. 2. 2013.
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e popisna komisija je ugotovila, da je treba iz analitiénih racunovodskih evidenc ministrstva izlociti
46 osnovnih sredstev, ki na dan 31. 12. 2009 niso bila prenesena na ministrstvo, saj jih je pred tem iz
uporabe Ze izlocila KZPS1%;

e popisna komisija je ugotovila, da je treba iz analitiénih racunovodskih evidenc ministrstva izlociti
osnovna sredstva, vendar ministrstvo na dan 31. 12. 2012 v svojih analiticnih racunovodskih
evidencah Se vedno izkazuje 57 osnovnih sredstev, ki bi jih bilo treba izlociti!®.

Ministrstvo ni izvajalo popisa v skladu s 36. ¢clenom Zakona o racunovodstvu, ki doloca, da pravne osebe
ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem,
ugotovljenim s popisom, zato je knjiga opredmetenih osnovnih sredstev ministrstva na dan 31. 12. 2010,
na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012 nepopolna, netocna in ne odraza dejanskega stanja osnovnih
sredstev za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Ce ministrstvo ne razpolaga s popolnimi
in to¢nimi racunovodskimi evidencami, ne more ustrezno nacrtovati novih investicij za izvajanje te javne
sluzbe, niti ustrezno obrac¢unavati amortizacije in zaracunavati najemnine.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je osnovno sredstvo MM Srednji marker evidentiralo v svojib poslovnil knjigah 3 inventarno stevilko 24009649
g datumom aktiviranja 2. 1. 2013.

2.1.23.e 1z popisnih listov KZPS na dan 31. 12. 2010, na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012 je
razvidno, da KZPS v svojih poslovnih knjigah izkazuje osnovna sredstva, ki predstavljajo investicije v
infrastrukturne objekte, ki so v lasti Republike Slovenije, niso pa evidentirana med osnovnimi sredstvi
Republike Slovenije. Seznam teh investicij je prikazan v tabeli 4.

Tabela 4: Seznam investicij KZPS v infrastrukturne objekte v lasti Republike Slovenije

Stevilka Inventarna ~ Datum Naziv osnovnega sredstva Nabavna
stevilka  aktiviranja vrednost
v evrih
1. 02016 24.8.2006  Pult delovni nadzorni I. klet 19a—TS 8.221
2. 02000 1.8.2006  Pult kontrolni Portoroz 13.203
3. 02043 9.3.2007  Sencila v TWR Portoroz 25.038
4. 02224 2.1.2007  Prostori letaliSke kontrole zracnega prometa Portoroz 81.871
5. 02225 2.1.2007  Kontrolni stolp Portoroz 48.216
6. 02446 5.5.2008  Kolesarnica — pred K19a 7.844
7. 02532 16.9.2008  Kuhinja komplet — tajnistvo — direktor 1.261
8. 03105 1.9.2010  Obnova kontrolnega stolpa na letaliscu 165.090
Jozeta Pucnika Ljubljana
Skupaj 350.744

Viri: popisni listi KZPS na dan 31. 12. 2010, na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012.

108 Osnovna sredstva z inventarnimi Stevilkami 24000374, 24000452, 24000465, 24000466 in tako dalje.
109 Osnovna sredstva z inventarnimi Stevilkami 24000098, 24000407, 24000504, 24001532 in tako dalje.
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Ministrstvo ni zagotovilo, da bi ga KZPS sproti obvescala o vseh investicijah v osnovna sredstva, ki so v
lasti Republike Slovenije in dana v upravljanje KZPS. Poslovne knjige ministrstva izkazujejo nizje
vrednosti od dejanskih sedanjih vrednosti osnovnih sredstev za znesek izvedenih investicij KZPS v
osnovna sredstva, ki so v lasti Republike Slovenije.

2.1.2.4  Dokapitalizacija KZPS

ZZNSZP-B v 27. ¢lenu doloca, da mora Republika Slovenija najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega
zakona, to je do 12. 4. 2010, povecati osnovni kapital KZPS s stvarnim vlozkom, ki ga sestavljajo sredstva,
ki so bila dana v upravljanje KZPS, s pogodbo med vlado in KZPS'"?, ¢e ne gre za gradbene objekte, ki so
zgrajeni na zemljis¢ih v lasti Republike Slovenije in so namenjeni daljSemu obdobju uporabe za
navigacijske sluzbe zracnega prometa.

Povecanje osnovnega kapitala druzbe z omenjeno odgovornostjo opredeljuje ZGD-1 in doloca!!!, da se
povecanje osnovnega kapitala lahko opravi tudi z vlozki, in sicer se kot stvarni vlozek lahko zagotovijo
premicnine in nepremicnine.

ZJF v drugem odstavku 76. clena doloca, da se pridobitev kapitalskih nalozb drzave v gospodarskih
druzbah z vplacilom kapitala s stvarnim vlozkom lahko izvede z vlozitvijo premic¢nin in nepremicnin,
razen nepremicénin, ki se uporabljajo za izvajanje javnih sluzb. ZJF v prvem odstavku 67. ¢lena doloca, da
je drzavno premozenje financno in stvarno premozenje v lasti drzave in obcin. Stvarno premozenje so
premicnine in nepremicnine. O pridobivanju kapitalske nalozbe drzave oziroma obcine v gospodarskih
druzbah odloc¢a vlada na predlog pristojnega ministrstva, usklajenega z ministrstvom, pristojnim za
finance. Vlaganje stvarnih vlozkov v pravne osebe zasebnega in javnega prava se Steje za razpolaganje s
stvarnim premozenjem!!2, zato je treba ravnati tako, kot za razpolaganje s stvarnim premozenjem drzave
dolocajo predpisi.

2.1.2.4a  Ministrstvo do konca leta 2012 $e ni zacelo s postopkom dokapitalizacije KZPS. ZLet v
drugem odstavku 118. clena doloc¢a, da minister, pristojen za promet, dolodi, kateri konkretni objekti,
naprave in sistemi spadajo med infrastrukturne objekte, naprave in sisteme navigacijskih sluzb zracnega
prometa, ter pogoje, ki jith morajo izpolnjevati zlasti kontrolni centri za vodenje zraénega prometa,
telekomunikacijski, radarski ter drugi podobni objekti, naprave in sistemi, centri za iskanje in resevanje
zrakoplovov in letalski informacijski centri. Minister, pristojen za promet, ni dolocil, kateri konkretni
objekti, naprave in sistemi spadajo med infrastrukturne objekte, naprave in sisteme navigacijskih sluzb
zracnega prometa, oziroma ni dolocil infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa.
Ministrstvo, skupaj z Ministrstvom za finance, tako ni moglo doloditi, katere naprave in sistemi so ob
upostevanju doloc¢be drugega odstavka 76. clena ZJF lahko predmet dokapitalizacije. Doloditev
infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa je nujna, saj je glede na to opredelitev
smiselna dokapitalizacija KZPS le s sredstvi, ki jih uporablja KZPS in so v lasti Republike Slovenije ter

110§ pogodbo o infrastrukturi NSZP.

11 517, ¢len, 518. ¢len, 475. ¢len in 476. ¢len ZGD-1.

112 4, tocka prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obéin (Uradni list RS,
§t. 14/07), ki je veljal v ¢asu, ko bi po dolo¢bah ZZNSZP-B morala biti izvedena dokapitalizacija KZPS, in

kasneje veljavni Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju:
ZSPDSLS; Utradni list RS, §t. 86/10, 75/12).
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niso opredeljena kot infrastruktura za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zraénega prometa. Minister,
pristojen za promet, bi moral doloditi, kaj predstavlja infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zracnega prometa najpozneje do 12. 4. 2010, kot je doloc¢en rok za izvedbo dokapitalizacije KZPS.
Dolocitev, kaj predstavlja infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, je nujna
tudi za presojo pravilnosti uporabe Uredbe 254/2009, saj je tudi glede na to opredelitev smiselna
dokapitalizacija KZPS le s sredstvi, ki niso opredeljena kot infrastruktura za izvajanje GJS navigacijskih
sluzb zracnega prometa. Ker minister, pristojen za promet, ni dolocil infrastrukture za izvajanje GJS
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa in ministrstvo ni pripravilo vseh potrebnih postopkov za
dokapitalizacijo KZPS do 12. 4. 2010, je morala KZPS objekte, naprave in sisteme za izvajanje GJS
navigacijskih sluzb zracnega prometa najeti in na podlagi pogodbe za prehodno obdobje izkazovati stroske
najema sredstev v upravljanju v znesku 990.852 evrov v letu 2010 in 990.852 evrov v letu 2011.
Ministrstvo ni dolocilo infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa in ni izvedlo
postopka dokapitalizacije KZPS do zakonsko dolocenega roka, ki je bil 12. 4. 2010.

Ukrep ministrstva

Minister za infrastrukturo in prostor je kot astopnik Republike Siovenije s KZPS sklenil Pogodbo o igrolitvi stvarnega
vlogka'”, iz katere je ragpidno, da je vlada sprejela sklep’™, s katerim je odlodila, da se na podlagi 27. dena ZZNSZP-B
v KZPS' kot stvarni viogek vlogijo sredstva, ki so bila dana KZPS v upravijanje, v skupni vrednosti 4.434.587,66 evra, in

sicer:

o osnovna sredstva v vrednosti 48.274,42 evra, evidentirana v poslovnib knjigab ministrstva, in
o sredstva v vrednosti 4.386.313,24 evra, evidentirana v poslovnibh knjigah ministrstva kot terjatev 3a sredstva, dana v
upravljanje KZPS od obralunane in neporabljene amortizacie.

SOD je v viogi ustanovitelja in edinega drugbenika KZPS 20. 12. 2013 sprejela sklep o povelanju osnovnega kapitala
KZPS 5 stvarnim viogkom.

Navedbe v sklepu vlade ne odrazajo dejanskega stanja, saj sredstva v vrednosti 4.386.313,24 evra ne
predstavljajo neporabljiene amortizacije, ker bi jih KZPS v tem primeru morala izkazovati kot prosta
denarna sredstva. KZPS je sredstva amortizacije porabila bodisi za izgradnjo ATCC ali pridobitev drugih
osnovnih sredstev KZPS, zato bi moralo ministrstvo najprej dolociti, katera sredstva predstavljajo
infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zraénega prometa in zatem sprejeti odlocitev o vlaganju
stvarnega vlozka, ne pa da je vladi predlagalo izvedbo dokapitalizacije KZPS s preoblikovanjem terjatev
(povecanja kapitala s preoblikovanjem obveznosti KZPS). Ministrstvo je izvedlo dokapitalizacijo KZPS,
preden je minister, pristojen za promet, dolocil, kateri konkretni objekti, naprave in sistemi spadajo med
infrastrukturne objekte, naprave in sisteme navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, kot to doloc¢a drugi
odstavek 118. clena Zlet. Ker minister, pristojen za promet, ni dolod¢il infrastrukture za izvajanje GJS
navigacijskih sluzb zracnega prometa, ker ministrstvo na dan 31. 12. 2012 na kontu 93000 — Terjatve za
sredstva, dana v upravljanje KZPS, ni izkazovalo zneska obracunane amortizacije za leto 2006 v vrednosti
964.900 evrov (povezava s tocko 2.1.2.3.a tega porocila), ker znesek terjatev za sredstva, dana v upravljanje
KZPS, v vrednosti 4.386.313,24 evra vkljucuje tudi obracunano amortizacijo od zgradb!'> in kontrolnih

113 St. 2430-13-900080 z dne 24. 12. 2013.

114 St. 47604-4/2013/3 2z dne 18. 12. 2013.

115 KZPS je obracunavala amortizacijo od zgradb v lasti Republike Slovenije, v katerih je opravljala svojo dejavnost,
in sicer na Kotnikovi 19 v Ljubljani in v ve¢ zgradbah na letalis¢ih Jozeta Pucnika Ljubljana, Edvarda Rusjana

Maribor in tako dalje.
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stolpov'’s, ki v skladu s 27. ¢lenom ZZNSZP-B ne bi smeli biti predmet dokapitalizacije, in ker
ministrstvo ni izkazovalo zneska investicij, ki jih je KZPS izvedla v objekte Republike Slovenije (povezava
s tocko 2.1.2.3.e tega porocila), ocenjujemo, da znesek, s katerim je Republika Slovenija izvedla
dokapitalizacijo KZPS, ni pravilno dolocen.

2.1.2.4b  Republika Slovenija je skupaj z Avstrijo, Bosno in Hercegovino, Cesko, Hrvasko, Madzarsko
in Slovasko kot podpisnica FAB CE dolocila cilj, da bodo izvajalci navigacijskih sluzb zra¢nega prometa
teh drzav ustanovili skupno pravno osebo za zagotavljanje bolj integriranega upravljanja zra¢nega prostora
ne glede na obstojece meje!'”. Tudi zato je treba dolociti, kaj predstavlja infrastrukturo za izvajanje
GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa, in izdelati popoln ter tocen rac¢unovodski prikaz infrastrukture
za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa. Za ustrezno pravno in racunovodsko ureditev
mora biti jasno doloceno, ¢igava sredstva bodo dana v uporabo skupni pravni osebi.

2.124.c Vlada je s sklepom sprejela Letni nacrt razpolaganja s premi¢nim premozenjem drzave za
organe drzavne uprave in za pravosodne organe za leto 2010"8 in Letni nacrt razpolaganja s premicnim
premozenjem drzave za organe drzavne uprave in za pravosodne organe za leto 2011'. Iz teh letnih
nacrtov niso razvidne premicnine, ki jih je ministrstvo dalo KZPS v najem in bi morale biti predmet
dokapitalizacije oziroma vlaganja stvarnih vlozkov drzave v pravne osebe javnega prava. Ministrstvo je kot
upravljavec premicnega premozenja drzave, danega v upravljanje KZPS, poslovalo neucinkovito, saj
nacrtovane dokapitalizacije KZPS s premi¢nim premozenjem drzave ni vkljucilo niti v Letni naért
razpolaganja s premic¢nim premozenjem drzave za organe drzavne uprave in za pravosodne organe za leto
2010, ki je bil sprejet, ko je ministrstvo pripravljalo dolo¢be ZZNSZP-B, niti v Letni nacrt razpolaganja s
premicnim premozenjem drzave za organe drzavne uprave in za pravosodne organe za leto 2011, ko bi na
podlagi ZZNSZP-B ze morala biti izvedena dokapitalizacija KZPS s premi¢nim premozenjem drzave.

2.1.2.5 Najem premoZenja drZave za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa

Pogodba za prehodno obdobje je bila pred podpisom posredovana v medresorsko usklajevanje
Ministrstvu za finance. To je z dopisom!? navedlo, da se najemnina za najeta sredstva ne sme nameniti za
dokapitalizacijo KZPS in da mora KZPS obracunani znesek najemnine, ki je enak visini obrac¢unane
amortizacije, placati najemodajalcu, to je ministrstvu.

Pojasnilo KZPS
Pogodbo za prebodno obdobje sta ministrstvo in KZPS sklenila izkljucno garadi zamude driave pri izvedbi dokapitalizacije
v zakonsko dolocenem roku. Stroske najema sredstev po pogodbi a prebodno obdobje nosi KZPS.

KZPS so bili stroski najema v skupnem znesku 1.981.705 evrov za leti 2010 in 2011 s pristojbino
povrnjeni.

116 Tz obrazlozitve sklepa SOD je razvidno, da so iz predmeta stvarnega vlozka Republike Slovenije izloceni
kontrolni stolpi v Ljubljani, Mariboru in Portorozu.

17 Odgovor ministrstva  §t.  542-10/2013/8-00731261 z dne 9. 4. 2013 na dopis Evropske komisije
§t. 4578/13/MOVE z dne 7. 2. 2013.

118 St. 47800-20/2009/9 z dne 17. 12. 2009.

119 St. 47800-13/2010/4 z dne 23. 9. 2010.

120 St. 372-18/2010/4 2 dne 15. 2. 2011,
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2.1.25a ZSPDSLS in na njegovi podlagi sprejeta Uredba o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti'? (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju drzave) dolocata
postopke oddaje stvarnega premozenja drzave v najem, in sicer, da morajo pred izvedbo poslov vsi organi
drzavne uprave predloziti v sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije nacrt ravnanja z nepremic¢nim
in premicnim premozenjem drzave v vrednosti nad 10.000 evrov!?2. Nacrt ravnanja s stvarnim
premozenjem drzave je Drzavni zbor Republike Slovenije prvi¢ sprejel z Odlokom o nacrtu ravnanja s
stvarnim premozenjem drzave za leto 201212, Ministrstvo je z Aneksom $t. 1 k pogodbi za prehodno
obdobje oddalo KZPS v najem nepremic¢no in premi¢no premozenje v vrednosti nad 10.000 evrov, ne da
bi to predhodno vkljucilo v nacrt ravnanja z nepremicnim in premicnim premozenjem drzave, s ¢imer je
krsilo 13. ¢len uredbe o stvarnem premozenju drzave in ni spostovalo nacela enakega obravnavanja, nacela
preglednosti in nacela javnosti, ki jih je treba spostovati pri ravnanju s stvarnim premozenjem drzave.
Ministrstvo pri oddaji drzavnega premozenja v najem KZPS ni spostovalo predpisov, ki dolocajo pravila
ravnanja s stvarnim premozenjem drzave.

2.1.25.b  ZSPDSLS opredeljuje metode oddaje drzavnega premozenja v najem na podlagi javne drazbe
oziroma javnega zbiranja ponudb'?. 29. ¢len ZSPDSLS doloca, da upravljavci ne smejo dati javnim
podjetiem v najem nepremicnega in premicnega drzavnega premozenja na podlagi neposredne pogodbe.
Ministrstvo je KZPS dalo v najem nepremicno in premicno drzavno premozenje na podlagi neposredne
pogodbe, kljub temu da je KZPS javno podjetje, s ¢imer je ministrstvo krsilo dolocbe pete alineje drugega
odstavka 29. ¢lena ZSPDSLS. Ministrstvo je pri oddaji drzavnega premozenja v najem KZPS poslovalo
neucinkovito, saj je KZPS oddalo stvarno premozenje drzave v najem na podlagi neposredne pogodbe,
kljub temu da predpisi za javna podjetja postopke oddaje drzavnega premozenja v najem dolocajo na

podlagi javne drazbe oziroma javnega zbiranja ponudb.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj pristojnemu ministrstvu predlaga spremembo tretjega odstavka 29. clena
ZSPDSLS, da bo predpisana enaka izjema za oddajo infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zra¢nega prometa v najem na podlagi metode neposredne pogodbe, kot to velja za javno komunalno
infrastrukturo.

121 Uradni list RS, §t. 34/11. V skladu s 7. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju drzave je naért ravnanja z
nepremicnim premozenjem sestavljen tudi iz nacrta oddaje nepremicnega premozenja v najem. V cetrtem
odstavku 6. c¢lena te uredbe je doloceno, da je oddaja nepremi¢nega premozenja drzave v najem mogoca na
podlagi veljavnega nacrta oddaje nepremicnega premozenja v najem, v Sestem odstavku 6. ¢lena te uredbe pa je
doloc¢eno, da se postopek razpolaganja s premi¢nim premozenjem drzave v posamicni vrednosti nad
10.000 evrov lahko izvede, ¢e je posamezno premi¢no premozenje vklju¢eno v veljavni nacrt razpolaganja s
premicnim premozenjem.

122 11. ¢len in 13. ¢len uredbe o stvarnem premozenju drzave.

125 Utradni list RS, $t. 37/12.

124 20. ¢len, 29. ¢len in 33. ¢len ZSPDSLS in ¢etrti odstavek 6. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju drzave.
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2.1.25.c  Uredba o stvarnem premozenju drzave v drugem odstavku 18. ¢lena doloca, kadar se stvarno
premozenje drzave oddaja v najem, visina nadomestila oziroma najemnine pa v enem letu izkustveno
preseze 10.000 evrov, se opravi cenitev viSine nadomestila oziroma najemnine. Cenitev stvarnega
premozenja ne sme biti starejsa od devetih mesecev od dneva sklenitve pravnega posla'?. Ministrstvo pred
sklenitvijo pogodbe za prehodno obdobje ni opravilo cenitve, kljub temu da je v pogodbi za prehodno
obdobje doloc¢ena najemnina za leto 2010 v znesku 990.852,37 evra, s ¢imer je krsilo dolo¢bo drugega
odstavka 18. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju drzave.

2.1.25.d  Ministrstvo je v izracun viSine najemnine v pogodbi za prehodno obdobje vkljucilo vsa
osnovna sredstva, ki so bila predmet pogodbe o infrastrukturi NSZP in so razvidna iz Priloge 1 k pogodbi
za prehodno obdobje, kjer je natancen seznam infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov po
inventarnih Stevilkah. Vklju¢ena niso zgolj tista osnovna sredstva, ki so bila predmet odpisa. 1z Priloge 1 k
pogodbi za prehodno obdobje je razvidno, da znasa letna najemnina 990.852 evrov, in sicer za
infrastrukturne objekte v znesku 55.941 evrov, kjer je upostevana 3,33-odstotna amortizacijska stopnja, ter
za naprave in sisteme v znesku 934.911 evrov, kjer je upostevana 20-odstotna amortizacijska stopnja.
Ministrstvo bi moralo za v najem oddano nepremi¢no in premicno premozenje KZPS zaracunati
najemnino za leto 2010 v znesku 990.852 evrov, kar je razvidno iz Priloge 1 k pogodbi za prehodno
obdobje. Visina najemnine za leti 2011 in 2012 ni dolo¢ena z nobenim dokumentom, kljub temu da je
KZPS tudi v letih 2011 in 2012 uporabljala nepremicno in premi¢no premozenje ministrstva za izvajanje
GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Ministrstvo KZPS do konca leta 2012 ni zara¢unalo nobene
najemnine za uporabo nepremicnega in premicnega premozenja drzave za izvajanje GJS navigacijskih
sluzb zra¢nega prometa, kljub temu da je KZPS v stroskovni bazi za leti 2010 in 2011 uveljavljala stroske
amortizacije tudi za znesek najemnine in ga s pristojbino dobila povrnjenega (povezava s tocko 2.2.1.4.a
tega porocila). Ker KZPS uporablja premozenje drzave brez placila, obstaja tveganje dodelitve
nedovoljenih drzavnih pomoci po pravilih evropskega praval?.

Pojasnilo KZPS

V" osnutkn pogodbe za prebodno obdobje, ki je bil posredovan v medresorsko usklajevanje’”, je bilo predvideno, da bo visina
najemmnine enaka amortizaciji, vendar pa se je KZPS s tem strinjala izkljucno gato, ker je bilo hkrati dogovorjeno, da bo
najemnina tudi predmet kapitalskega vlogka, tako da do igplacila najemmnine splob ne bi prisle. Ministrstvo ga finance se je

128
)

§ predlogom resitve dolocitve najemmine v medresorskem usklajevanju sprva strinjalo™, kasneje pa je svoje staliste spremenilo

in ni vet soglasalo s tem, da se v pogodbi za prebodno obdobje predvidi konverzija najemnine v kapitalski viogek'”.
Dogovor, da se bo vprasanje najemmnine po pogodbi za prebodno obdobje sporazumno resevalo posebej, in sicer po igvedbi
dokapitalizacije KZPS oziroma najkasneje do 1. 9. 2014, sta ministrstvo in KZPS upostevala v kasneje sprejetih aneksih
k pogodbi za prebodno obdobje”™. V" skladu 3 dogovorom pogodbenih strank in v skladu s predpisi o ravnanju s stvarnine
premogenjem drgave bo tako najpref opravijena cenitev najemmnine, pri dogovorn o visini najemnine pa bo upostevano tudz, da
Je KZPS' celotno obdobje igvajanja pogodbe za prebodno obdobje krila vse stroske vzdrgevanja sredstev, ki so bila predmet

pogodbe, zanje pa je krila tudi stroske premozenjskega zavarovanja pred poskodbami in unicenjem.

125 21. ¢len uredbe o stvarnem premozenju drzave.

126 Pogodba o delovanju Evropske unije, UL C, §t. 115/47 z dne 9. 5. 2008.

127" Gradivo za vlado: Pogodba o ureditvi medsebojnih razmetij v zvezi s sredstvi za zagotavljanje navigacijskih sluzb
zraénega prometa v prehodnem obdobju — predlog za obravnavo, §t. 372-40/2010/6-0041273 z dne 3. 2. 2011.

128 Dopis §t. 372-18/2010/3 z dne 31. 1. 2011.

129 Dopis §t. 372-18/2010/4 z dne 15. 2. 2011.

130 Aneks $t. 1 z dne 24. 12. 2012 in Aneks $t. 2 z dne 24. 12. 2013.
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KZPS je v stroskovnih bazah za leta 2010, 2011 in 2012 uveljavljala stroske vzdrzevanja sredstev ter
stroske premozenjskega zavarovanja pred poskodbami in unicenjem in vse te stroske s pristojbino dobila

povrnjene.

2.1.2.6 Sredstva KZPS za novo infrastrukturo

Do 12. 1. 2010 je bilo zakonsko doloc¢eno®!, da sta center za vodenje in kontrolo zraénega prometa s
kontrolnim centrom in sistem za vodenje in kontrolo zra¢nega prometa infrastruktura v lasti drzave. Po
doloc¢bah 63. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah!3? (v nadaljevanju: ZGJS) se vlaganja v drzavno
infrastrukturo financirajo z dolgoro¢nim posojilom, ki ga najame Republika Slovenija. Po uveljavitvi
ZZNSZP-B z dne 12. 1. 2010 KZPS po prvem odstavku 8. ¢lena tega zakona nacrtuje, razvija, nabavlja in
vzdrzuje objekte, naprave in sisteme, ki so potrebni za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa.
Drugi odstavek 3. ¢lena ZZNSZP-B pa doloca, da se uporablja ZG]JS le, ce ZZNSZP in predpisi
Evropske skupnosti o enotnem evropskem nebu ne doloc¢ajo drugace.

Gradnja novega centra je opredeljena kot eden bistvenih ciljev KZPS13. Projekt Gradnja Centra za vodenje in
kontrolo zracnega prometa ATCC Ljubljana 3 vso potrebno komunalno infrastrukturo in dovozno cesto obsega stavbo
novega centra za vodenje in kontrolo zracnega prometa ter tehni¢no opremo, sisteme in naprave za novi
center. Projekt je razdeljen na dva sklopa, in sicer na zgradbo in sisteme.

KZPS v skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena ZZNSZP-B nacrtuje, razvija, nabavlja in vzdrzuje objekte,
naprave in sisteme, ki so potrebni za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa v skladu z
odobrenima petletnim in letnim poslovnim nac¢rtom.

KZPS je pripravila petletne strateske poslovne nacrte!®. V vseh petletnih strateskih nacrtih so navedeni
podatki o nacrtovanih investicijah z natan¢nim opisom osnovnega cilja, datumom zacetka izvajanja,
datumom nacrtovane usposobljenosti za delovanje in ocenjenimi stroski izvajanja.

2.1.2.6.1  Podelitev stvarne sluznosti in stavbne pravice

2.1.2.6.1.a  Republika Slovenija in KZPS sta na podlagi sklepa vlade!?> sklenili Pogodbo o ustanovitvi
stvarne sluznosti'®, iz katere izhaja, da je KZPS sluznostni upravicenec, ki namerava zgraditi nov Center
za vodenje in kontrolo zra¢nega prometa ATCC Ljubljana, in bo kot sluznostni upravic¢enec in investitor z
izbranim izvajalcem del izvedla gradnjo komunalne infrastrukture in dovozne ceste. V Pogodbi o
ustanovitvi stvarne sluznosti je podano zemljiskoknjizno dovolilo za vknjizbo sluznostne pravice za dobo
30 let za izgradnjo, uporabo, obnovo, vzdrzevanje in izvedbo drugih potrebnih del na delu komunalne

1

0

1 8. ¢len ZZNSZP in 118. ¢len ZLet.

132 Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98, 127/06, 38/10, 57/11.

133 Poslovna nacrta KZPS za leti 2010 in 2011.

13% Petletni strateski poslovni naért Kontrola zracnega prometa Slovenije, d. o. o. za obdobje 2010-2014,
st. 030-2/2009-5, ki ga je odobrila vlada s sklepom s$t. 47607-10/2010/3 z dne 15. 4. 2010; Petletni strateski
poslovni nacrt Kontrola zracnega prometa Slovenije, d. 0. 0. za obdobje 2010-2014, §t. 030-2/2010-3, ki ga je
odobrila vlada s sklepom §t. 47604-2/2011/4 z dne 3. 2. 2011; Poslovni naért 2012-2016 Kontrola zraénega
prometa Slovenije, d. o. 0., §t. 030-2/2011-4 z dne 15. 12. 2011.

135 St. 47803-813/2007/4 7 dne 16. 10. 2007.

136 St. 2411-07-900024 z dne 5. 11. 2007.
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infrastrukture in delu dovozne ceste v korist sluznostnega upravicenca KZPS. KZPS je na podlagi
izdanega rac¢una ministrstva v skladu s Pogodbo o ustanovitvi stvarne sluznosti Republiki Sloveniji placala
enkratno denarno nadomestilo za obdobje 30 let v znesku 77.989 evrov brez DDV. Glede na to, da je
sluznost podeljena za omejeno obdobje 30 let, je KZPS v letih 2010, 2011 in 2012 od tega zneska letno
obracunavala 3,33-odstotno amortizacijo.

2.1.2.6.1.b  Republika Slovenija in KZPS sta na podlagi sklepa vlade!?” sklenili Pogodbo o ustanovitvi
stavbne pravice!®. V njej je doloceno, da KZPS z objektom, za katerega se podeljuje stavbna pravica,
zagotavlja izvajanje GJS, ki je dolocena z ZZNSZP. Pogodba o ustanovitvi stavbne pravice velja kot
dokazilo KZPS o pravici graditi v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja za izgradnjo ATCC.
KZPS je pridobila pravico zgraditi in imeti v lasti zgrajen objekt na nepremicninah v lasti Republike
Slovenije za dobo 30 let z moznostjo veckratnega podaljSanja za 15 let, vendar ne dlje kot skupno za
90 let. V Pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice je doloc¢eno, da mora Republika Slovenija KZPS ob
prenehanju Pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice placati dogovorjeno nadomestilo, ki ne sme biti nizje
od polovice povecanja trzne vrednosti nepremicnine. Prav zaradi prenosa tveganja vedjih izplacil iz
drzavnega proracuna ob prenchanju stavbnih pravic je Ministrstvo za javno upravo sprejelo Strategijo
ravnanja z nepremicnim premozenjem!®. Ta doloca, da naj se stavbna pravica na nepremicninah v lasti
drzave ustanavlja le kot skrajna izjema in da je zato treba pretehtati visino nadomestila za ustanovitev
stavbne pravice, visino nadomestila ob prenchanju stavbne pravice ter uporabnost zgradbe po poteku
pogodbenega razmerja. Republika Slovenija je podelila stavbno pravico KZPS za gradnjo ATCC, ki bi ga v
casu podelitve glede na doloc¢bo drugega odstavka 118. ¢lena ZLet in ureditev financiranja infrastrukture v
ZG]JS moralo graditi in financirati ministrstvo. Ob podelitvi stavbne pravice ministrstvo ni narocilo
cenilcem, da izracunajo nadomestilo ob prenehanju stavbne pravice, zato ni znano, koliko bo morala
Republika Slovenija placati za ATCC ob prenehanju stavbne pravice. Ze iz Pogodbe o ustanovitvi stavbne
pravice je razvidno, da bo ATCC v prihodnosti presel v last Republike Slovenije. Z Aneksom $t. 1 k
Pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice st. 2411-07-900001 z dne 7. 1. 2009 je doloceno nadomestilo za
stavbno pravico za obdobje 30 let, ki znasa 667.377 evrov brez DDV oziroma 800.852 evrov z DDV in ga
imetnik placa ustanovitelju v letnih obrokih v znesku 37.666 evrov brez DDV, usklajeno s stopnjo inflacije
oziroma deflacije v evroobmodju. Ministrstvo je KZPS vsako leto v skladu s Pogodbo o ustanovitvi
stavbne pravice izdalo racune za nadomestilo za stavbno pravico, ki jih je KZPS placala ministrstvu!#.

Priporocilo

Ministrstvu in IKZPS priporocamo, naj skleneta aneks k Pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, v katerem
bo skladno s tretjim odstavkom 31. ¢lena ZSPDSLS dolo¢eno, da ob prenchanju stavbne pravice
Republika Slovenija kot lastnica zemljis¢a imetniku stavbne pravice ne plac¢a nadomestila.

137 St. 47803-730/2007/5 z dne 6. 9. 2007.

138 St. 2411-07-900001 z dne 13. 9. 2007.

139 St. 478-19/2009/42 z dne 3. 6. 2009.

14014, 10. 2010 znesek 39.674 evrov brez DDV, 30. 9. 2011 znesek 40.593 evrov brez DDV ter 28. 9. 2012 znesek
41.576 evrov brez DDV.
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2.1.2.6.1.c  KZPS uporablja ve¢ zemljis¢ v lasti Republike Slovenije!*! za izvajanje svoje dejavnosti,
vendar pa ministrstvo za uporabo teh zemljis¢ s KZPS ni sklenilo pogodbe in zanjo KZPS ni zarac¢unalo
nadomestila, kljub temu da KZPS uporablja ta zemljis¢a za izvajanje dejavnosti GJS navigacijskih sluzb
zracnega prometa od zacCetka delovanja. Ker KZPS uporablja premozenje drzave brez placila, je
ministrstvo kesilo prvi odstavek 30. ¢lena ZSPDSLS, zato obstaja tveganje dodelitve nedovoljenih
drzavnih pomodi po pravilih evropskega prava.

2.1.2.6.2  Najemi kreditov za gradnjo ATCC

Vlada je s sklepi dolocila, da je KZPS pravna oseba javnega sektotja iz 87. ¢lena ZJF, ki mora pri svojem
zadolzevanju upostevati Uredbo o pogojih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena ZJF'#2. Ta
uredba doloca, da mora pravna oseba, ki se namerava zadolziti, pred zadolZitvijo na Ministrstvo za finance
poslati vlogo za pridobitev pisnega soglasja k zacetku postopka zadolzevanja in vlogo za soglasje k
zadolzitvi.

KZPS je imela v letih 2010, 2011 in 2012 najeta dva kredita za gradnjo ATCC, in sicer:

e kredit v znesku 3.231.315 evrov je bil najet v letu 2007 za financiranje izgradnje ATCC s kontrolnim
stolpom na Brniku in bo odplacan v desetih letih v 40 trimese¢nih obrokih; odplacuje se od
maja 2009, zadnji obrok bo zapadel v placilo februarja 2019;

e kredit v znesku 11.500.000 evrov!® je bil najet v letu 2010 in je namenjen financiranju izgradnje
ATCC na Brniku; predvideno je bilo, da se bo ve¢ji del kredita ¢rpal leta 2011; vradilo je nacrtovano v
desetih letih, od leta 2011 do leta 2021.

Sredstva za pokrivanje stroskov financiranja in vracilo kreditov zagotavlja KZPS iz lastnih virov.

KZPS je na ministrstvo vlozila pros$njo za pozitivno mnenje k dolgoro¢ni zadolzitvi'#, h kateri je
ministrstvo podalo pozitivho mnenje glede zadolzevanja za investiranje izgradnje novega centra za
vodenje in kontrolo zracnega prometa s kontrolnim stolpom'5. Na podlagi pozitivhega mnenja
ministrstva in vloge KZPS za pridobitev soglasja za dolgorocno zadolzitev!4 je Ministrstvo za finance
KZPS izdalo soglasje k zacetku postopka zadolzitve KZPS v znesku 14.466.430 evrov!¥’ in konc¢no
soglasje k dolgoro¢ni zadolzitvi KZPS pri Banki Koper, d. d. (v nadaljevanju: Banka Koper) v znesku
14.466.430 evrov'+.

41 Parcelna §t. 787/5, k. o. Lahovce; patcelna $t. 1409/0, k. o. Sencur; patcelna $t. 1583/3, k. o. Menges; parcelna
§t. 201/8, k. o. Orchova vas; patcelna §t. 237/5, k. o. Hotinja vas; parcelna $t. 734/5, k. o. Race; parcelna
§t. 771/3, k. o. Starosince; parcelna §t. 718/0, k. o. Apace.

142 Uradni list RS, §t. 23/04, 56/05, 65/06.

143 Sklep vlade $t. 47400-9/2010/3 z dne 10. 6. 2010, s katetim je izkazano pozitivno mnenje vlade k zadolZitvi
KZPS.

144 §t. 404-0002/00001-100003/06 z dne 12. 7. 2006.

145 St, 474-1/2006/1-0022032 z dne 3. 8. 20006.

t. 404-0002/0003-100003/06 z dne 16. 8. 2006.

t. 4741-43/2006/6 z dne 22. 9. 2006.

t. 4741-43/2006/ z dne 14. 3. 2007.
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Ob spremembi vodstva KZPS sta KZPS in Banka Koper z ancksom h kreditni pogodbi znizali visino
kredita na znesek ze ¢rpanega kredita v znesku 3.231.315 evrov'#.

KZPS je v letu 2009 pricela z novim postopkom za pridobitev dolgoroc¢nega kredita v znesku
11.500.000 evrov, za katerega je na ministrstvo vlozila pros$njo za pozitivno mnenje k dolgorocni
zadolzitvi®. Ministrstvo je podalo pozitivho mnenje glede zadolzevanja za investiranje izgradnje novega
ATCC brez kontrolnega stolpal>!. Na podlagi pozitivnega mnenja ministrstva in vloge KZPS za pridobitev
soglasja za dolgorocno zadolzitev!>? je Ministrstvo za finance KZPS izdalo soglasje k zacetku postopka
zadolzitve KZPS v znesku 11.500.000 evrov!*® in na podlagi vloge KZPS!>* konc¢no soglasje k dolgoroc¢ni
zadolzitvi KZPS pri Banki Koper v znesku 11.500.000 evrov!s.

KZPS je v zvezi z najemom kredita za izgradnjo ATCC izvedla vse postopke, ki so predpisani z Uredbo o
pogojih in postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena ZJF. Vendar pa KZPS pred 12. 1. 2010, ko je
pricel veljati ZZNSZP-B, ne bi smela izvajati postopkov zadolzevanja po 87. clenu ZJF pri financiranju
infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa, saj 63. clen ZGJS doloca, da se
infrastrukturni objekti GJS lahko financirajo iz sredstev, dobljenih s kratkoroc¢nimi ali z dolgoro¢nimi
posojili, ki jih lahko najema le republika ali lokalne skupnosti glede na vrsto GJS. ZGJS ne omogoca
nikomur, da se zadolzuje za namene gradnje infrastrukturnih objektov GJS, razen drzavi ali lokalnim
skupnostim. Minister, pristojen za promet, ni dolocil, kateri objekti, naprave in sistemi spadajo med
infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa, vendar pa iz drugega odstavka
118. ¢lena ZLet nesporno izhaja, da kontrolni centri za vodenje zracnega prometa, telekomunikacijski,
radarski ter drugi podobni objekti, naprave in sistemi, centti za iskanje in reSevanje zrakoplovov in letalski
informacijski centri predstavljajo infrastrukturo za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa. Za
gradnjo objektov, naprav in sistemov za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa KZPS glede
na doloc¢be 63. ¢lena ZG]JS na ministrstvo ne bi smela vloziti pro$nje za pozitivno mnenje k dolgoroc¢ni
zadolzitvi, ministrstvo pa ne bi smelo podati pozitivnega mnenja glede zadolZzevanja za investiranje
izgradnje novega ATCC.

Priporocilo

Ministrstvu priporoc¢amo, naj s prevzemom infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega
prometa prevzame tudi obveznosti do posojilodajalcev (bank) za poplacilo kreditov, ki so bili najeti za
izgradnjo te infrastrukture.

2.1.3 Cena za izvajanje GJS navigacijskih sluZb zratnega prometa

Cena za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa (v nadaljevanju: pristojbina) pomeni placilo
stroskov, ki jih ima drzava v zvezi z navigacijskimi napravami in storitvami ter v zvezi z izvajanjem sistema

149V KZPS je bilo zamenjano vodstvo zaradi zacetka kazenskega postopka zaradi podkupovanja na javnem razpisu
za izgradnjo kontrolnega stolpa na letaliscu JoZzeta Pu¢nika Ljubljana.

150 St. 404-0002/00001-100003/06 z dne 12. 7. 2009.

151 St. 232-3/2007-24 z dne 11. 8. 2009.

152 §t. 232-3/2007-27 z dne 9. 9. 2009.

155 St. 4741-37/2009/5 z dne 23. 9. 2009.

15+ St. 232-3/2007-35 z dne 19. 4. 2010.

155 St. 4741-37/2009/14 z dne 4. 5. 2010.
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pristojbin, pa tudi stroskov, ki jih ima organizacija EUROCONTROL z izvajanjem tega sistema. Oseba, ki
mora placati pristojbino, je oseba, ki je prevoznik med izvedbo poleta oziroma lastnik zrakoplova, ce
identiteta prevoznika ni znana (v nadaljevanju: uporabnik storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa).

Do 31. 12. 2011 je veljal princip popolne povrnitve stroskov izvajalcem storitev navigacijskih sluzb
zracnega prometa!’. Visina cene za enoto je bila dolo¢ena na podlagi predvidenih stroskov, investicij in
prometa v naslednjem letu'>. Morebitna odstopanja dejanskih prihodkov in odhodkov od nacrtovanih so
bila upostevana v izra¢unu pristojbine ¢ez dve leti'*s. Od 1. 1. 2012 je dolocena delitev tveganj, povezanih
s prometom'” med izvajalci in uporabniki storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa!®, in sicer:

e v primeru, da v posameznem letu Stevilo dejanskih enot storitve odstopa od napovedanega stevila
enot storitve, kot je bilo napovedano pred zacetkom referencnega obdobja, do 2 odstotka, dodaten
prihodek oziroma izgubo prihodka v celoti nosi izvajalec navigacijskih sluzb zracnega prometa;

e v primeru, da v posameznem letu Stevilo dejanskih enot storitve odstopa od napovedanega stevila
enot storitve, kot je bilo napovedano pred zacetkom referenc¢nega obdobja, za ve¢ kot 2 odstotka,
vendar ne vec¢ kot 10 odstotkov, se dodaten prihodek oziroma izguba prihodka deli med izvajalce
navigacijskih sluzb zracnega prometa in uporabnike storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa v
razmetju 30 : 70; uskladitev se prek mehanizma prenesenih sredstev izvaja z dvoletnim zamikom;

e v primeru, da v posameznem letu Stevilo dejanskih enot storitve odstopa od napovedanega stevila
enot storitve, kot je bilo napovedano pred zacetkom referencnega obdobja, za vec¢ kot 10 odstotkov,
dodaten prihodek oziroma izgubo prihodka v celoti nosijo uporabniki storitev navigacijskih sluzb
zracnega prometa; uskladitev se prek mehanizma prenesenih sredstev izvaja z dvoletnim zamikom.

Pristojbine obracunava, zbira in mesecno nakazuje posamezni drzavi clanici organizacija
EUROCONTROL!!, Za izvajanje navigacijskih storitev zracnega prometa v Republiki Sloveniji
organizacija. EUROCONTROL nakazuje pristojbine KZPS, KZPS pa prejeta sredstva v odvisnosti
od deleza v stroSkovni bazi nakaze izvajalcem posameznih navigacijskih sluzb zra¢nega prometa.

15 Uredba Komisije (ES) st. 1794/2006 z dne 6. december 2006 o dolocitvi skupne ureditve pristojbin za
navigacijske sluzbe zra¢nega prometa (v nadaljevanju: uredba o pristojbinah), s spremembami v Uredbi Komisije
(EU) st. 1191/2010 z dne 16. decembra 2010 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1794/2006 o dolocitvi skupne
ureditve pristojbin za navigacijske sluzbe zracnega prometa (UL L, $t. 333/6 z dne 17. 12. 2010) — v nadaljevanju:
Utredba Komisije (EU) §t. 1191/2010; uredba o pristojbinah v celoti velja od 1. 1. 2010. Iz Uredbe Komisije (EU)
§t. 1191/2010 je tazvidno, da se Uredba (ES) §t. 1794/2006 spremeni ozitoma dopolni z 11.a ¢lenom, ki
spreminja sistem dolocanja pristojbin. V drugem odstavku 3. ¢lena je navedeno, da se nov sistem dolocitve
pristojbine zacne uporabljati leta 2012.

157 Pri dolo¢itvi napovedi obsega prometa je Republika Slovenija sledila napovedim organizacije EUROCONTROL
ob upostevanju gibanja prometa v preteklosti in ekonomskih negotovosti. Za prvo referenéno obdobje je
Republika Slovenija sprejela srednjo napoved rasti prometa STATFOR (angl.: Statistics and Forecast service; storitev
statistike in napovedi organizacije EUROCONTROL) in CRCO Service Unit Forecast (angl.: Central Route
Charges Office — Centralni urad za zaracunavanje pristojbin).

158 Popravek previsokih oziroma prenizkih povracil stroskov, ki nastanejo zaradi napac¢nih predvidevanj (angl.: over
recovery/ under recovery).

159 Stroski izvajalcev meteoroloskih sluzb niso predmet delitve tveganj.

160 Uredba Komisije (EU) $t. 1191/2010.

161 [URL: http:/ /www.cutocontrol.int/articles/route-charges-system], 25. 9. 2013.
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Delez KZPS v stroskovni bazi je v letu 2010 znasal 87,2 odstotka, 87,4 odstotka v letu 2011 in
88 odstotkov v letu 2012162, Nacin delitve prihodkov bi morala v skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena
ZZNSZP in 28. ¢lenom ZZNSZP-B predpisati vlada do 12. 7. 2010, vendar ministrstvo $e ni pripravilo
gradiva in ga ni posredovalo vladi v obravnavo in sprejem (povezava s tocko 2.1.1.d tega porocila).

2.1.3.1  Cena za enoto v fazi preleta — preletne pristojbine

Preletna pristojbina za doloc¢en let v dolo¢enem obmocju preletnega zaracunavanja je enaka zmnozku cene
za enoto, dolocene za to obmocdje preletnega zaracunavanja, in enot preletnih storitev's> za ta let.

Visino cene za enoto za posamezno leto z odlo¢bo dolo¢i minister, pristojen za promet, na koncu pa jo po
usklajevanju z uporabniki storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa potrjuje organizacija
EUROCONTROL. Na podlagi sklepov razsirjene komisije organizacije EUROCONTROL so dolocene
cene za enoto v drzavah clanicah organizacije EUROCONTROL, ki se uporabljajo od 1. 1. tekocega leta.
V tabeli 5 so prikazane cene za enoto storitve na zracnih poteh, veljavne od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012 za
drzave podpisnice FAB CE, za Portugalsko Santa Mario, za Spanijo — celino in Svico.

Tabela 5: Cene za enoto storitve na zra¢nih poteh

v evrih
Drzava Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012
Avstrija 60,43 69,04 69,15 70,00
Bosna in Hercegovina 35,75 39,27 36,38 40,05
Ceska 47,56 47,54 46,21 46,15
Hrvaska 47,93 41,98 40,49 38,79
Madzarska 35,54 36,69 39,86 43,59
Slovaska 53,95 53,91 54,04 60,96
Slovenija 76,40 76,36 73,63 71,07
Povprege drgav podpisnic FAB CE 51,08 52,11 51,39 52,94
Portugalska Santa Maria 15,27 12,36 12,21 9,79
Spanija — celina 84,14 84,11 77,83 71,84
Svica 71,39 75,05 90,99 99,27

Viti: EUROCONTROL Route Chatges System: Information Circular 2009/1, 2010/1, 2011/1, 2012/1.

162 Delez ARSO in CAA v stroskovni bazi je v letu 2010 znasal 12,8 odstotka, 12,6 odstotka v letu 2011 in
12 odstotkov v letu 2012.
163 Enota preletnih storitev se izracuna kot zmnozek faktorja razdalje in faktotja teze za doloc¢en zrakoplov, kot to

predpisuje 10. ¢len uredbe o pristojbinah.
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Republika Slovenija vsako leto znizuje ceno za enoto storitve, vendar je imela v obdobju med letom 2010
in koncem leta 2012 med drzavami podpisnicami FAB CE najvi$jo ceno za enoto opravljene storitve, ki je
bila v letu 2010 za 46,5 odstotka in v letu 2011 za 43,3 odstotka visja od povprec¢nih cen za enoto
opravljene storitve med drzavami podpisnicami FAB CE. NajniZjo ceno za enoto opravljene storitve med
drzavami ¢lanicami organizacije EUROCONTROL je imela v obdobju od leta 2010 do konca leta 2012
Portugalska Santa Maria, najvi§jo ceno za enoto opravliene storitve v letu 2010 Spanija — celina, v
letih 2011 in 2012 pa Svica.

V tabeli 6 je prikazan znesek preletnih pristojbin, ki so bile zaracunane uporabnikom storitev navigacijskih
sluzb zra¢nega prometa v slovenskem zra¢nem prostoru v letih 2010, 2011 in 2012.

Tabela 6: Znesek preletnih pristojbin v slovenskem zra¢nem prostoru v letih 2010, 2011 in 2012

v evtih brez DDV
Leto 2010 2011 2012
Znesek pristojbin 27.742.618 31.306.762 30.146.083

Viri: porocila organizacije EUROCONTROL.

V tabeli 7 so navedeni pet najvecjih uporabnikov navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v slovenskem
zra¢nem prostoru in Adria Airways, d. o. o. (v nadaljevanju: Adria Airways) kot edini slovenski letalski
prevoznik ter delez uporabe v letih 2010, 2011 in 2012.

Tabela 7: Pet najvecjih uporabnikov navigacijskih sluzb zracnega prometa in Adria Airways ter delez
upotabe v letih 2010, 2011 in 2012

Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012
Letalski prevoznik ~ DeleZ  Letalski prevoznik  DeleZ Letalski prevoznik Delez
v odstotkih v odstotkih v odstotkih
Lufthansa 7,76 Lufthansa 7,43 Lufthansa 6,64
Turkish Airlines 4,80 Turkish Airlines 4,56 Turkish Airlines 5,12
Air Betlin 3,59 Austrian Airlines 3,47 Wizz Air Hungary 3,64
Austrian Airlines 3,54 Wizz Air Hungary 3,42 Austrian Aitlines 3,32
Wizz Air Hungary 3,41 Thomson Airways 3,21 Ryanair 3,23
Adria Airways 2,66 Adria Airways 2,44 Adria Airways 2,09

Viri: porocila organizacije EUROCONTROL.

Delez uporabe storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa v fazi preleta edinega slovenskega letalskega
prevoznika Adria Airways v obdobju od leta 2010 do leta 2012 se zmanjSuje in znasa tretjino uporabe
najvedjega uporabnika storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa v fazi preleta.
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2.1.3.2  Cena za enoto v fazi prileta in odleta — terminalne pristojbine

Terminalna pristojbinal®* je enotna pristojbina za storitve navigacijskih sluzb zracnega prometa, ki
vkljucuje priletno-odletne pristojbine, pristojbine opravljanja storitev navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa
na letalis¢ih in cene drugih storitev v okviru izvajanja navigacijskih sluzb zracnega prometa, ki so
opravljene v konc¢ni fazi prileta oziroma odleta in ob manevriranju na manevrskih povriinah letalisca,
vklju¢no s tem povezanima sluzbo informiranja o letenju in sluzbo alarmiranja.

Terminalna pristojbina za dolocen let v dolo¢enem obmodju zaracunavanja na terminalih je enaka
zmnozku cene za enoto, dolocene za to obmodje zaraCunavanja na terminalih, in enot storitev na
terminalu!® za ta let. Za namene zaracunavanja se prilet in odlet Stejeta kot en sam let.

Terminalno pristojbino v imenu in za racun Republike Slovenije obracunava in pobira organizacija
EUROCONTROL ter jo nakazuje KZPS. Enote storitve v fazah prileta in odleta v KZPS se upostevajo
skupaj za mednarodna letaliS¢a Jozeta Pucnika Ljubljana, Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz ter
upostevajo lete letal po pravilih instrumentalnega letenja, katerth maksimalna vzletna teza presega
2.000 kilogramov. Ve¢ kot 90 odstotkov prometa poteka na Letalis¢u Jozeta Pucnika Ljubljana, preostali
promet pa na letaliscih Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz!%, kar je razvidno iz tabele 8.

Tabela 8: Stevilo letov na letalis¢ih JoZeta Pucnika Ijubljana, Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz v
letih 2010, 2011 in 2012

Leto Ljubljana Maribor Portoroz Skupaj
Stevilo Delez Stevilo Delez Stevilo Delez
letov v odstotkih letov v odstotkih letov v odstotkih
@ @ B)=2*100/(8) @ B)=#*100/(8) © ()=(6*100/(8) B=@+@+©)
2010 16.717 91,9 940 5,2 530 2,9 18.187
2011 15.956 92,2 676 39 669 39 17.301
2012 14.196 91,4 637 4.1 702 45 15.535
Skupaj 46.869 91,9 2.253 4,4 1.901 3,7 51.023

Vir: podatki KZPS.

V tabeli 9 je prikazan znesek terminalnih pristojbin, ki so bile zaracunane uporabnikom storitev
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa na slovenskih mednarodnih letalis¢ih v letth 2010, 2011 in 2012.

164 Doloca jo uredba o terminalni pristojbini.

165 Enota storitev na terminalih je enaka faktorju teze za dolocen zrakoplov, kot to predpisuje 11. ¢len uredbe o
pristojbinah.

166 Poslovni naért KZPS za leto 2011.
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Tabela 9: Znesek terminalnih pristojbin v slovenskem zracnem prostoru v letih 2010, 2011 in 2012

v evtih brez DDV
Leto 2010 2011 2012
Znesek pristojbin 2.973.151 3.099.869 2.731.556

Viri: porocila organizacije EUROCONTROL.

V tabeli 10 so navedeni pet najvecjih uporabnikov navigacijskih sluzb zraénega prometa na slovenskih
mednarodnih letalis¢ih ter delez uporabe v letih 2010, 2011 in 2012.

Tabela 10: Pet najvecjih uporabnikov navigacijskih sluzb zracnega prometa na slovenskih mednarodnih
letaliscih ter delez uporabe v letih 2010, 2011 in 2012

Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012
Letalski prevoznik DelezZ Letalski prevoznik  DeleZz  Letalski prevoznik DelezZ
v odstotkih v odstotkih v odstotkih
Adria Airways 71,15 Adria Airways 68,06  Adria Airways 62,73
Easyjet Airine 3,10 Easyjet Airine 4,64 Iranair 5,78
TNT Airways 2,74 Eat Leipzig 2,98 Easyjet Airine 3,87
Regional CAE 2,64 TNT Airways 2,67 Eat Leipzig 3,56
Czech Aitlines 2,13 Turkish Airlines 2,43 Air France 3,29

Viri: porocila organizacije EUROCONTROL.

Vec kot 60 odstotkov zneska terminalnih pristojbin placa edini slovenski letalski prevoznik Adria Airways.
Terminalna pristojbina se izracuna kot enotna terminalna pristojbina za vsa tri slovenska mednarodna
letalis¢a, kjer je zagotovljena GJS navigacijskih storitev zracnega prostora. Letalis¢i Edvarda Rusjana
Maribor in Portoroz imata manj kot 10 odstotkov prometa, stroski sluzb na teh dveh letalis¢ih pa znasajo
skoraj polovico vseh stroskov storitev na terminalih (povezava s tocko 2.1.5.1 tega porocila), zato se
prihodki od terminalnih pristojbin na letaliS¢u Jozeta Pucnika Ljubljana porabljajo za kritje stroskov teh
dveh letalisc.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci moznosti za dolocitev locene terminalne pristojbine za Letalisce
Jozeta Puc¢nika Ljubljana'®’, za znizanje stroskov izvajanja GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa (na
primer skrajSanje ¢asa delovanja letalisc) na letalis¢ih Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz, za povecanje
prometa na letalis¢cih Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz oziroma odobri spodbujevalno shemo v
skladu z 12. ¢lenom uredbe o pristojbinah!ss.

167 Kot je urejeno na Madzarskem in v Grciji (organizacija EUROCONTROL: Information Circular, Terminal charges in
Greece in Information Circular, Terminal charges in Hungary).

168 Kot je bilo do 1. 7. 2012 urejeno v Italiji (organizacija EUROCONTROL: Information Circular, effective 1 July 2012
(Ref: LI 2012/ 03) Terminal charges in Italy; Reflecting the charge of Unit Rates as of 1 July 2012).
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Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo 2a odobritey spodbujevalne sheme nima gagotovljenih proralunskib sredstev, prav tako letalski prevogniki rednib
linij tudi zaradi spodbujevalnih shem ne bi prestavili na letalisti Edvarda Rusjana Maribor ali PortoroZ.

2.1.4 Izvzetileti

Uredba o pristojbinah doloc¢a primere letov, ki jih drzave clanice morajo oprostiti placila pristojbine, in
primere letov, ki jih drzave ¢lanice lahko oprostijo placila pristojbine, in to posebej dolocijo s svojimi
predpisi. Stroski, nastali z leti, ki so oprosceni placila, se ne upostevajo pri izracunu cen za enoto
storitve!®,

Izvajalci navigacijskih sluzb zracnega prometa so upraviceni do povracila stroskov za opravljene storitve
navigacijskih sluzb zracnega prometa za izvzete lete zrakoplovov. Poracun povradila za izvzete lete se
uredi s pogodbo o zagotavljanju storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa med KZPS in pristojnim
drzavnim organom!”. KZPS je imela v obdobju od leta 2010 do leta 2012 sklenjene pogodbe o
zagotavljanju navigacijskih sluzb zracnega prometa za dolocene lete zrakoplovov z ministrstvom!” in
Ministrstvom za obrambo!”2. KZPS jima je zaracunala stroske preletnih pristojbin in stroske terminalnih
pristojbin za izvzete lete na podlagi podatkov o dejansko opravljenih letih, ki jih KZPS prejema od
organizacije EUROCONTROL. V tabeli 11 so prikazani zneski ocenjenih in dejanskih preletnih in
terminalnih pristojbin za izvzete lete v obdobju od leta 2010 do leta 2012 na podlagi sklenjenih pogodb o
zagotavljanju navigacijskih sluzb zracnega prometa za dolocene lete zrakoplovov z ministrstvom in
Ministrstvom za obrambo.

169V skladu s Cetrtim odstavkom 9. ¢lena uredbe o pristojbinah.

170 Drugi odstavek 11. ¢lena uredbe o terminalni pristojbini.

171 St. 2411-10-900003 z dne 3. 3. 2010 s porac¢unom za leto 2009 in oceno za leto 2010, §t. 2411-10-100015 z dne
11. 3. 2011 z oceno za leto 2011, §t. 030-2/2011-34 z dne 11. 9. 2012 z oceno za leto 2012.

172 8¢, 235-2/2010-1 z dne 31. 3. 2010, t. 235-1/2011-1 z dne 30. 3. 2011 in §t. 030-2/2011-35 z dne 28. 11. 2012.

—

47



48

GJS NAVIGACIJSKIH SLUZB ZRACNEGA PROMETA | Revigijsko porocilo

Tabela 11: Zneski preletnih in terminalnih pristojbin za izvzete lete ter znesek placila ministrstva in
Ministrstva za obrambo za obdobje od leta 2010 do leta 2012

v evrih

Vsebina Leto Ministrstvo Ministrstvo za obrambo

Pogodbe IzdaniraCuni Razlika Pogodbe IzdaniraCuni Razlika

KZPS KZPS

@ ) €) C) ()=6)-&) ©) ) ®)=©)-()
Faza 2010 72.216 54.152 18.064 104.784 81.410 23.374
preleta

2011 82.800 63.383 19.417 124.200 65.904 58.296

2012 84.000 49.766 34.234 126.000 54.555 71.445
Faza 2010 20.144 34.010 (13.866) 9.856 19.175 (9.319)
prileta/

2011 20.770 34.994 (14.224) 10.230 15.402 (5.172)
odleta

2012 20.800 27.714 (6.914) 11.200 7.948 3.252
Skupaj 2010 92.360 88.162 4.198 114.640 100.585 14.055

2011 103.570 98.377 5.193 134.430 81.306 53.124

2012 104.800 77.480 27.320 137.200 62.503 74.697

Viri: pogodbe med ministrstvom in KZPS ter Ministrstvom za obrambo in KZPS.

Skupni znesek dejanskih preletnih in terminalnih pristojbin za izvzete lete v letth 2010, 2011 in 2012 ni
presegel skupnega pogodbenega zneska, vendar pa so bili stroski izvzetih letov v fazi preleta vedno visje
ocenjeni od dejanskih, medtem ko so bili stroski izvzetih letov za fazo prileta in odleta ministrstva nizje
ocenjeni od dejanskih. Ocenjujemo, da je ministrstvo v letu 2012 neustrezno nacrtovalo in pogodbeno
dolo¢ilo znesek izvzetih letov, saj je s pogodbo vsako leto dolocilo visji znesek stroskov izvzetih letov v
fazi preleta, kljub temu da glede na izkusnje v preteklih letih ta znesek ni dosegel vidine ocenjenih
stroskov, medtem ko je za fazo prileta in odleta povisalo znesek izvzetih letov v treh letih le za manj kot
1.000 evrov, kljub temu da je glede na izkusnje v preteklih letih ta znesek presegel visino ocenjenih
stroskov za vec kot 10.000 evrov.

Pojasnilo KZPS

Stevilo izvzetib letov oziroma stroske izvzetih letov je teko toino nairtovats, saj so # odvisni od ekonomskega in politicnega
stanja driav (katerib rakoplovi izvajajo izvzete lete), ki pa se predvsem v asu gospodarske krize nenebno spreminja, kot
tudi od nepredvidljivibh potreb ter aktivnosti vojske, ki niso vnaprej dololene oziroma znane. Pri nalrtovanju stroskov je treba
tudi vnaprej zagotoviti oiroma nacrtovati adosten obseg sredstev v okvirn driavnega proraluna, saj aradi prenizko
nacrtovanih stroskov labko pride do teav kritia obveznosti posameznega ministrstya.
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2.1.5 StroSkovna baza

Izvajalci navigacijskih sluzb zracnega prometa morajo o lastnih stroskih izvajanja storitev navigacijskih
sluzb zra¢nega prometa voditi stroskovne baze!”. KZPS na podlagi stroskovnih baz KZPS, ARSO in
CAA vodi in vzdrzuje skupno stroskovno bazo za Republiko Slovenijo za oblikovanje pristojbin za
navigacijske sluzbe zra¢nega prometa. Izvajalci navigacijskih sluzb zracnega prometa morajo KZPS
zagotoviti potrebne podatke v predpisanih rokih. Ministrstvo sproti opravlja nadzor nad vodenjem
stroskovnih baz in oblikovanjem pristojbin. Stroskovne baze in pristojbine za Republiko Slovenijo z
odlo¢bo odobri minister, pristojen za promet, vendar pa jih mora predhodno odobriti organizacija
EUROCONTROL.

Stroskovna baza mora biti doloc¢ena v skladu z uredbo o pristojbinah, Naceli za doloc¢anje stroskovne baze
za pristojbine na zra¢nih poteh in izracun cene za enoto storitve (v nadaljevanju: nacela za dolocanje
stroskovne baze) organizacije EUROCONTROL in Pogoji za uporabo sistema pristojbin na zrac¢nih
poteh in placilnimi pogoji'™ (v nadaljevanju: pogoji za uporabo pristojbin). Stroski za leto n+1 se dolocijo
na podlagi dejanskih stroskov v zadnjem zaklju¢enem financnem letu n-1. Stroskovna baza je sestavljena
iz stroskov dela, drugih stroskov poslovanja, amortizacije in stroskov kapitala, ki nastajajo pri opravljanju
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa loceno za fazo preleta in za fazo prileta ter odleta z upostevanjem
premalo/prevec zaracunanih pristojbin v preteklih letih. V tabeli 12 so podatki o visini stroskovne baze in
vidini cene za enoto!” za leta 2010, 2011 in 2012, ki jih je v odlo¢bah!7 na podlagi vlog KZPS'"” pripravilo
ministrstvo za fazo preleta ter fazo prileta in odleta.

173V skladu z 12. ¢lenom ZZNSZP.

174 Sklep o objavi dokumentov iz Sklepa razirjene komisije EUROCONTROL 3t. 99 o spremembi nacel za
dolocanje stroskovne baze za pristojbine na zracnih poteh in izracun cen za enoto storitve in spremembi pogojev
uporabe sistema pristojbin na zraénih poteh in plaéilnih pogojev, Uradni list RS, $t. 36/11. Oba dokumenta sta
zacela veljati 1. 10. 2007.

175 Cena na enoto, ki jo objavi organizacija EUROCONTROL, je visja od cene na enoto, ki jo odobri ministrstvo za
stroske organizacije EUROCONTROL v skladu z naceli za dolocanje stroskovne baze (povezava s tabelo 5).

176 St. 37225-1/2009/14-0044360 2z dne 28. 12. 2009, $. 37225-1/2010/34-0044360 z dne 9. 12. 2010,
§t. 3722-7/2011/11 in §t. 37225-7/2011/12 z dne 22. 12. 2011.

177 St. 230-14/2009/117 z dne 4. 12. 2009, $t. 206-1/2011-9 in §t. 206-1/2011-10 z dne 6. 12. 2010, $t. 206-1/201-2
in §t. 206-1/2012-3 z dne 2. 12. 2011. KZPS je v prilogah k dopisom poslala tabele za porocanje (angl.: Reporting

Tables) in tabele z dodatnimi informacijami (angl.: Additional information).
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Tabela 12: Stroskovna baza in cena za enoto za fazo preleta ter fazo prileta in odleta za leta 2010, 2011 in 2012

v evtih
Leto 2010 2011 2012
Faza preleta
Stroskovna baza 26.176.000 26.843.000 30.900.000
Cena za enoto 76,23 73,48 70,93
Faza prileta in odleta
Stroskovna baza 3.491.000 3.173.000 3.325.000
Cena za enoto 256,77 256,75 256,74

Viri: viloge KZPS in odlo¢be ministrstva.

Odstopanja dejanskih prihodkov in odhodkov od nacrtovanih so bila za leto 2010 upostevana v izracunu
pristojbine v letu 201217 ter za leto 2011 upostevana v izracunu pristojbine v letu 201317, Organizacija
EUROCONTROL preveri in primerja podatke stroskovnih baz, ki ji jih posreduje KZPS, z letnimi
porocili KZPS in od KZPS zahteva pojasnila morebitnih odstopanj od dejanskih in nacrtovanih podatkov.
Nad pravilnostjo in ustreznostjo dolocitve stroskovnih baz Republike Slovenije izvaja nadzor organizacija
EUROCONTROL. Za ustreznost dolocitve stroskovnih baz za leto 2012 je organizacija EUROCONTROL
izvedla nadzor v letu 2014. V tabeli 13 je prikazana primerjava med podatki iz letnih porocil KZPS in
stroskovnih baz Republike Slovenije za leti 2010 in 2011 po nadzoru organizacije EUROCONTROL.

178 PRU comments on Stovenia Control 2010 ACE data z dne 29. 3. 2012 (v nadaljevanju: porocilo EUROCONTROL za
leto 2010).

179 PRU comments on Slovenia Control 2011 ACE data z dne 17. 2. 2013 (v nadaljevanju: poroc¢ilo EUROCONTROL za
leto 2011).
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Tabela 13: Primerjava med podatki iz letnih porocil KZPS in stroskovnih baz Republike Slovenije po
nadzoru organizacije EURCONTROL za leti 2010 in 2011

Letno porocilo KZPS v tiso¢ evrih Stroskovna baza v tiso¢ evrih
Republike Slovenije

Leto 2070

Stroski dela 18.797 Stroski dela 18.797

Operativni stroski 9.290 Drugi stroski poslovanja 3.711
Izredni stroski 102
ARSO 1.925
CAA 523
EUROCONTROL 1.470
Placila drugim 117
izvajalcem navigacijskih
sluzb zracnega prometa

Odpisi vrednosti 1.467 Amortizacija 2.458

Skupaj 29.554 Skupaj 29.103

Leto 2011

Stroski dela 19.808 Stroski dela 19.808

Operativni stroski 10.666 Drugi stroski poslovanja 5.111
Izredni stroski 241
ARSO 2.387
CAA 650
EUROCONTROL 1.313

Odpist vrednosti 1.984 Amortizacija 2.975

Skupaj 32.459 Skupaj 32.485

Viri: letna porocila KZPS 2010 in 2011 ter porocili organizacije EUROCONTROL za leti 2010 in 2011.

Organizacija EUROCONTROL je ugotovila, da je KZPS v stroskovnih bazah KZPS za leti 2010 in 2011
prikazala drugacne podatke, kot to izhaja iz letnih porocil, in sicer v letu 2010 v stroskovnih bazah ni
prikazala odhodkov zaradi slabitev terjatev do Adrie Airways v znesku 451 tiso¢ evrov, v letu 2011 pa je v
stroSkovno bazo znotraj stroskov materiala vkljucila tudi stroske financiranja tekocega poslovanja v
znesku 26 tiso¢ evrov. KZPS je na podlagi ugotovitev organizacije EUROCONTROL izvedla ustrezen
poracun pristojbin za leti 2010 in 2011. Ker ministrstvo ni izvajalo nadzora nad pravilnostjo in
ustreznostjo dolocitve stroskovnih baz Republike Slovenije, ni ugotovilo, da je KZPS v stroskovnih bazah
KZPS za leti 2010 in 2011 prikazala drugacne podatke, kot to izhaja iz letnih poro¢il.
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Pojasnilo KZPS
Glede vioge organizacije EUROCONTOL pri spremiljanju stroskov driav in igvajalcev navigacijskibh slugb zralnega
prometa je treba upostevati, da ima dyojno funkcijo:

»  Razsirjeni odbor za pristobine na rainibh poteh’™, v katerega so imenovani predstavniki driav, je pristojen a
pravilnost delovanja sistema  Zaracunavanja pristojbin ter obravnavo stroskovnih baz driav Hanic organizacije
EUROCONTROL v fazi nacrtovanja in priprave stroskovnibh bag kot tudi pri oblikovanju dejanskib stroskov 3a
pretekla obdobja;

»  Enota za pregledovanje uspesnosti’® je notramja enota organizaciie EUROCONTROL, ki pripravija primerjalne
analize in porolila na razlicnib podroljibh dejavnosti; za spremijanje podrodja finanine uiinkovitosti je bila ustanovljena
Skupina financne néinkovitosti v upravljanju racnega prometa'™ (v nadaljevanju: Skupina ACE), ki je zadolFena 3a
pripravo vsakoletnega porofila ACE Report; Skupina ACE je organizirana na ravni ixvajalcev navigacijskib siuzb
gracnega prometa in ne na ravni drav ter pripravija primerjalne analize med ivajalei ob upostevanju podatkov i3
stroskovnih baz, in letnih porodi izvajalcev, vkijucno g njihovimi revidiranimi raiunovodskimi izkazy.

Po mnenju KZPS je nadzorna funkcija driave ogiroma ministrstva v vezi 3 vodenjem stroskovnib bag in oblikovanjen

pristojbin vezana igkluino na viego Razsirjenega odbora za pristojbine na zracnib poteh, medtem ko je sodelovanje pri

izvajanju primerjalnih analiz v okvirn Skupine ACE vegano na izvajalce navigacijskib siugh gracnega prometa. Na to

viogo organizacije EUROCONTROL se nanasajo razgkritja v tabeli 13.

Pojasnilo ministrstva

Nadzor nad stroskovnimi bazami izvajata ministrstvo in CAA. CAA nadzormje nacrt izvedbe, aterega del so tudi
pristojbine, nadzor nad vodenjem stroskovnib bazg in oblikovanjem cene na enoto storitve pa izvaja ministrstvo. CAA in
ministrstvo Se nista dololila nataninib vsebin, ki bi jib nadzorovala, saj razlitho pojmujeta zakonske abteve. S prenosom
upravljanja kapitalskib nalogb na AUKN ogiroma SOD ogiroma Slovenski driavni holding ministrstvo nima mognosti
dostopa do racunovodskih informacii KZPS.

2.1.5.1  Razdelitev stroskov med storitve na zraCnih poteh in storitve na terminalih

Stroski na zra¢nih poteh se financirajo s sredstvi preletnih pristojbin, ki se nalozijo uporabnikom
navigacijskih sluzb zracnega prometa. Stroski storitev na terminalih se financirajo s sredstvi pristojbin na
terminalih, ki se nalozijo uporabnikom navigacijskih sluzb zra¢nega prometa!s.

Nacela za dolocanje stroskovne baze in uredba o pristojbinah natan¢no dolocata stroske storitev, ki se

nanasajo na terminale oziroma fazo prileta in odleta:

e letaliske kontrole, letalske informacijske sluzbe, vkljucno z letalskimi svetovalnimi sluzbami, in
alarmne sluZbe;

+  sluzbe zracnega prometa v zvezi s priletom in odhodom zrakoplova znotraj dolocene oddaljenosti
letali$¢a na podlagi operativnih zahtev;

e ustrezne razporeditve vseh drugih komponent navigacijskih sluzb zracnega prometa, ki odraza
sorazmerno razdelitev med preletnimi storitvami in storitvami na terminalih.

1

®

O Angl.: Enlarged Committee.
181 Angl.: Performance Review Unit — PRU.

182 Angl.: Air traffic management Cost Effectiveness Group — ACE Group.
1

®©

3 Drugi odstavek in tretji odstavek 3. ¢lena uredbe o pristojbinah.
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Nacela za dolocanje stroskovne baze dolocajo merila za delitev stroskov za naprave in storitve, ki se
uporabljajo tako na zrac¢nih poteh kot na terminalih!®*. Uredba o pristojbinah doloca, da morajo drzave
clanice pred vsakim referenénim obdobjem za vsako letalice opredeliti merila, ki se uporabljajo za
razporeditev stroskov med storitvami na terminalih in preletnimi storitvami, ter o tem obvestiti
Komisijo!®.

V nacrtu izvedbe je ministrstvo navedlo, da se pri delitvi stroSkov med obema fazama (preletna,
terminalna) v Republiki Sloveniji stroski razlicnih sluzb, objektov in aktivnosti dodeljujejo razlicnim
conam zaracunavanja (preletna, terminalna) glede na njihovo mesto nastajanja, pri ¢emer je vsak strosek
racunovodsko vezan na posamezno stroskovno mesto. Kadar stroski razlicnih sluzb, objektov in
aktivnosti nastajajo za obe fazi, se stroski na statisticni osnovi dodeljujejo posamezni fazi. Kriteriji, ki se v
Republiki Sloveniji uporabljajo za doloc¢anje delezev delitve posamezni fazi, so delitev stroskov glede na
delez $tevila letov oziroma odnos med $tevilom odhodov/prihodov in Stevilom preletov ter delitev
strodkov glede na delez povprecne porabe ¢asa na nalogah, povezanih z eno ali drugo fazo. Ministrstvo je
v nacrtu izvedbe dolocilo merila za delitev stroskov za naprave in storitve, ki se uporabljajo tako na
zracnih poteh kot na terminalih, v skladu z naceli za doloc¢anje stroskovne baze.

V vlogah KZPS ministrstvu za odobritev stroskovnih baz za leta 2010, 2011 in 2012 je KZPS navedla, da
stroske za preletno in terminalno fazo doloc¢a glede na dejansko nastale stroske po stroskovnih mestih. Za
leti 2011 in 2012 je KZPS navedla sodilo delitve vseh stroskov na podlagi dejansko nastalih stroskov za
preletno in terminalno fazo iz let 2009 in 2010, kar je razvidno iz tabele 14.

18V tocki 2.3 dolocajo, da razdelitev stroskov med storitve na zra¢nih poteh in storitve na terminalih poteka na
statisticni podlagi. Stroski za naprave in storitve, ki nastanejo tako med preletom kot na terminalih, se dodelijo na
podlagi enega ali ve¢ naslednjih meril, kar pac ustreza: v sorazmerju s Stevilom namenjenih kontrolorskih mest, v
sorazmerju s $tevilom namenjenih sektorjev, v sorazmerju s stevilom letov, v sorazmerju s predvidenim ¢asom
uporabe opreme, v sorazmetju s Stevilom zaposlenih, v sorazmerju s povrsino prostorov, v sorazmerju s Stevilom
radijskih kanalov, v sorazmerju s povprecno preletno razdaljo ali porabljenim ¢asom, v skladu z organizacijsko
sestavo zagotavljanja sluzb zracnega prometa (angl.: Azr Traffic Services — ATS).

185 Pododstavek 2b tocke drugega odstavka 7. ¢lena uredbe o pristojbinah.
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Tabela 14: Stroski KZPS, CAA (oziroma njen pravni predhodnik) in ARSO v fazi preleta ter v fazi prileta
in odleta za leti 2011 in 2012

Stroski Stroski leta 2009 kot podlaga za Stroski leta 2010 kot podlaga za
doloditev cene za leto 2011 doloditev cene za leto 2012
Na zracnih  Nazraénih  Terminal Nazraénih Nazraénih  Terminal
poteh/ poteh poteh/ poteh
terminal terminal
vodstotkth ~ vtiso¢ evtih  vtiso¢ evtih v odstotkih v tiso¢ evtih v tiso¢ evtih
Stroski dela 82/18 15.186 3.294 86/14 17.100 2.948
Drugi stroski 88/12 3.562 481 92/8 5.500 366
poslovanja
Stroski 92/8 2.379 216 97/3 2.600 175
amortizacije
Stroski kapitala 93/7 588 46 97/3 900 32
Izredni stroski 93/7 580 43 100/0 300 6
Skupaj 22.294 4.080 26.600 3.528

Opomba: odstotki se lahko razlikujejo zaradi zaokrozevanja.

Viri: vloge KZPS ministrstvu za odobritev stroskovnih baz za leti 2011 in 2012.

V vlogi ministrstvu za odobritev stroskovne baze za leto 2012 je KZPS navedla, da je bilo v letu 2010 vseh

stroskov v fazi preleta 26.600 tiso¢ evrov in vseh stroskov v fazi prileta in odleta 3.528 tiso¢ evrov.
1z evidenc KZPS po stroskovnih mestih za leto 2010, razvidnih iz tabele 15, izhaja, da stroski KZPS z
izvajanjem GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa na Brniku, v Mariboru in v Portorozu znasajo
7.383 tiso¢ evrov in da so ze stroski KZPS v letu 2010 za 109,3 odstotka viji, kot jih je v svojih vlogah za

odobritev terminalne stroskovne baze navedla KZPS.

Tabela 15: Stroski KZPS po kraju izvajanja storitve in struktura stroskov posameznega kraja izvajanja
storitve za leta 2010, 2011 in 2012

Stroskovna mesta Kraj Leto 2010  Leto 2011 Leto 2012 Skupaj Struktura
vtiso¢ evtih  vtiso¢ evtih v tiso¢ evrih v tiso¢ evtih v odstotkih
@ @ ©) @ ©) ©=0+@+0O) (N=(6*100/(6)
220, 340, 420, 431 Brnik 3.707 3.706 3.582 10.994 51,3
230, 350, 430, 432 Maribor 2.642 2.367 2.293 7.303 341
240, 360, 433 Portoroz 1.035 1.070 1.025 3.129 14,6
Skupaj 7.383 7.144 6.700 21.427 100,0

Opomba: sestevki se lahko razlikujejo zaradi zaokrozevanja.

Vir: podatki KZPS.



Revizijsko porocilo| GJS NAVIGACIJSKIH SLUZB ZRACNEGA PROMETA

Iz strukture stroskov izvajanja GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa na Brniku, v Mariboru in v
Portorozu je razvidno, da so stroski dela KZPS najvisji stroski, kar je razvidno iz tabele 16.

Tabela 16: Stroski dela KZPS glede na kraj izvajanja storitve in delez stroSkov dela glede na celotne
stroske na Brniku, v Mariboru in v Portorozu za leta 2010, 2011 in 2012

Kraj Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012 Skupaj Celotni stroski DelezZ
vtiso¢evrih  vtisocevtih v tiso¢ evtih v tiso¢ evtih v tiso¢ evtih v odstotkih
@ &) ©) @ BO=@+B3)+# © M=B)*100/(©6)
Brnik 2.928 2.973 2.860 8.761 10.994 79,7
Maribor 1.878 1.743 1.680 5.301 7.303 72,6
Portoroz 1.000 1.028 989 3.017 3.129 96,4
Skupaj 5.806 5.744 5.528 17.078 21.427 79,7

Opombea: sestevki se lahko razlikujejo zaradi zaokrozevanja.
Vir: podatki KZPS.

KZPS na dolocenih stroskovnih mestih vodi stroske za aktivnosti, ki se izvajajo za obe fazi, in sicer
preletne in terminalne. KZPS deli stroske dolocenih stroskovnih mest glede na delez porabljenega ¢asa na
nalogah, povezanih s posamezno fazo, ali delez letov. KZPS je za leto 2010 stroske po stroskovnih mestih
delila v odstotkih, prikazanih v tabeli 17.

Tabela 17: Delitev stroskov po stroskovnih mestih na fazo preleta ter fazo prileta in odleta za leto 2010

Delitev stroskov po stroskovnih mestih Prelet Prelet Terminal Terminal
v odstotkih v evtih v odstotkih v evtih
Delitev skupnih sluzb — stroskovna mesta 93 ni podatka 7 ni podatka

niso dolocena

Delitev 230, 240 80 392 20 1.570
Delitev 340, 350, 360 80 158 20 632
Delitev 410 100 875 0 0
Delitev 420 95 56 5 1.058
Delitev 430 95 73 5 1.378
Delitev 440 100 1.458 0 0

Vir: podatki KZPS.
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Meja med preletno in terminalno fazo je v Republiki Sloveniji dolocena v tocki koncnega prileta na
letalisce'®s, kar je v oddaljenosti priblizno 15 kilometrov od vzletno-pristajalne steze na visini priblizno
1.200 metrov nadmorske visine. Sluzbe letalidke kontrole zra¢nega prometa na Brniku opravljajo le
storitve do visine priblizno 1.200 metrov nadmorske visine, zato se vsi stroski stroskovnega mesta 220
vkljucujejo v terminalno stroskovno bazo. Sluzbe kontrole zracnega prometa v Mariboru in Portorozu pa
storitve izvajajo do viSine priblizno 4.000 metrov nadmorske visine, zato se stroski delijo med obe fazi.

Za leto 2010 je KZPS v terminalno stroskovno bazo vkljucila 2.543 tiso¢ evrov stroskov dela oziroma
3.000 tiso¢ evrov vseh stroskov, ARSO in CAA oziroma njen pravni predhodnik pa sta v terminalno
stroskovno bazo vkljucila 406 tiso¢ evrov stroskov dela oziroma 528 tiso¢ evrov vseh stroskov. KZPS ima
na stroskovnem mestu 220 za leto 2010 evidentiranih 2.046 tiso¢ evrov vseh stroskov. KZPS ni dolocila,
katera stroSkovna mesta so vkljucena v skupne sluzbe, zato ni mogoce preveriti pravilnosti dolocitve
terminalne stroskovne baze KZPS.

KZPS ni pojasnila, katere kriterije je uporabila pri dolocitvi deleza delitve stroskov posameznih
stroSkovnih mest, zato ni mogoce presoditi pravilnosti dolocitve deleza, ki se nanasa na fazo preleta ter
fazo prileta in odleta.

1z primerjave med tabelo 14 in tabelo 16 je razvidno, da so bili le stroski dela na terminalih KZPS v
letu 2010 za 64,6 odstotka visji od celotnih stroskov, ki jih je v vlogah za odobritev terminalne stroskovne
baze navedla KZPS. Ze z izvajanjem storitev na Letalis¢u Jozeta Puénika Ljubljana je imela KZPS visje
stroske storitev, kot pa jih je prikazala v terminalni stroskovni bazi, ki jo je predlozila ministrstvu. Ker
KZPS ni pojasnila, katera stroskovna mesta je vkljucila v skupne sluzbe in katere kriterije je uporabila pri
dolo¢itvi deleza delitve stroskov posameznih stroskovnih mest, ni mogoce presoditi pravilnosti dolocitve
deleza, ki se nanasa na fazo preleta ter fazo prileta in odleta. Zato obstaja tveganje, da je KZPS v
stroskovni bazi prikazala niZje stroske storitev na terminalih od dejanskih. Tako obstaja tveganje, da je
KZPS krsila tretji odstavek 3. ¢lena uredbe o pristojbinah, ki doloca, da se stroski storitev na terminalih
financirajo s sredstvi pristojbin na terminalih, ki se nalozijo uporabnikom navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa. Ministrstvo ob prejemu vloge KZPS za odobritev stroskovne baze in potrditev pristojbin ni
izvajalo nobenega nadzora nad delitvijo stroskov KZPS, ki se nanasajo na stroske na zra¢nih poteh in
stroske storitev na terminalih. Ker ministrstvo ni izvajalo nadzora nad delitvijo stroskov, ki se nanasajo na
stroske na zra¢nih poteh in stroske storitev na terminalih, je z odlocbami za leta 2010, 2011 in 2012
potrdilo stroskovno bazo in odobrilo preletno pristojbino, s katero so bili lahko financirani tudi stroski
storitev na terminalih.

Pojasnilo ministrstva

Nadzor nad stroskovnimi bazami izvajata ministrstvo in CAA. CAA nadzoruje nalrt izvedbe, katerega del so tudi
pristojbine, nadzor nad vodenjem stroskovnih bag, in oblikovanjem cene na enoto storitve pa ivaja ministrstvo. CAA in
ministrstvo Se nista dololila nataninib vsebin, ki bi jib nadzorovala, saj razlitho pojmujeta zakonske abteve. S prenosom
upravijanja kapitalskib nalogb na AUKIN oziroma SOD oziroma Slovenski driavni holding ministrstvo nima mognosti
dostopa do racunovodskib informacij KZPS.

186 Angl.: Final Approach Fix — FAF.
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2.2 Izvajanje GJS navigacijskih sluzZb zracnega prometa

Preverjali smo, ali je KZPS ucinkovito izvajala GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Pri tem smo

ugotavljali:

«  ali je KZPS ustrezno dolocila stroskovno bazo;

« ali je KZPS ustrezno porabila sredstva iz pristojbin za infrastrukturo;

« ali je bila KZPS ucinkovita pri izvedbi ureditve razmerij v zvezi z infrastrukturo za zagotavljanje GJS
navigacijskih sluzb zracnega prometa.

Da bi odgovorili na zastavljena vprasanja, smo pregledali uredbo o pristojbinah ter nacela za dolocanje
stroskovne baze organizacije EUROCONTROL in ocenili izdelane stroskovne baze KZPS na podlagi
pregledanih prejetih in izdanih racunov KZPS, na podlagi obracunane amortizacije za osnovna sredstva za
izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa ter na podlagi obrac¢unanih stroskov dela na vzorcu
zaposlenih v KZPS. Pregledali in ocenili smo pogoje za uporabo pristojbin organizacije
EUROCONTROL ter ocenili ustreznost porabe sredstev KZPS za infrastrukturo. Pregledali smo konto
kartice za osnovna sredstva, jih primerjali s popisom osnovnih sredstev ter presodili izvedena knjizenja
KZPS.

2.2.1 Ustreznost doloditve stroSkovne baze

Stroskovna baza mora biti dolo¢ena v skladu z uredbo o pristojbinah, naceli za dolocanje stroskovne baze
organizacije EUROCONTROL in pogoji za uporabo pristojbin. Stroski za leto n+1 se dolo¢ijo na podlagi
dejanskih stroskov v zadnjem zakljucenem financnem letu n-1. Stroskovna baza je sestavljena iz stroskov
dela, drugih stroskov poslovanja, amortizacije in stroskov kapitala, ki nastajajo pri opravljanju navigacijskih
sluzb zra¢nega prometa loceno za fazo preleta in za fazo prileta ter odleta z upostevanjem premalo/preveé
zaracunanih pristojbin v preteklih letih.

2.2.1.1  Razdelitev stroskov med storitve na zra¢nih poteh in storitve na terminalih

Uredba o pristojbinah doloca, da se stroski preletnih storitev financirajo s sredstvi preletnih pristojbin in
da se stroski storitev na terminalih financirajo s sredstvi pristojbin na terminalih, ki se naloZijo
uporabnikom navigacijskih sluzb zracnega prometa'®”. KZPS je v vlogi ministrstvu za odobritev
stroskovne baze za leto 2012 navedla, da je bilo v letu 2010 vseh stroskov v fazi prileta in odleta
3.528 tiso¢ evrov. KZPS ni pojasnila, katera stroskovna mesta je vkljucila v skupne sluzbe in katere
kriterije je uporabila pri dolocitvi deleza delitve stroskov posameznih stro§kovnih mest, zato ni mogoce
presoditi pravilnosti dolocitve deleza, ki se nanasa na fazo preleta ter fazo prileta in odleta (povezava s
tocko 2.1.5.1 tega porocila). Obstaja tveganje, da je KZPS v stroskovni bazi prikazala nizje stroske storitev
na terminalih od dejanskih, kar predstavlja krditev tretjega odstavka 3. clena uredbe o pristojbinah, ki
doloca, da se stroski storitev na terminalih financirajo s sredstvi pristojbin na terminalih, ki se naloZijo
uporabnikom navigacijskih sluzb zra¢nega prometa.

187 Drugi in tretji odstavek 3. ¢lena uredbe o pristojbinah.
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2.2.1.2 Stroski dela

Stroski za zaposlene vkljucujejo bruto osebne prejemke, placila za nadure, prispevke delodajalcev za
socialno varnost in pokojninsko zavarovanje ter druge prejemke!ss.

Placa in druge pravice direktorja KZPS so bile do 1. 6. 2010 doloc¢ene s pogodbo o zaposlitvi'®, ki je bila
sklenjena v skladu s Sklepom o kriterijih za sklepanje pogodb o zaposlitvi direktorjev javnih podjetij,
agencij in skladov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija'® in Sklepom o merilih za dolocitev osnovne
place in merilih za izplacilo nagrade za uspesnost poslovanja direktorjev javnih podjetij, agencij in skladov,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija!?l. Po 1. 6. 2010 so bile place in druge pravice direktorja KZPS
dolocene s pogodbo o zaposlitvil®2, ki je bila sklenjena v skladu z Zakonom o prejemkih poslovodnih oseb
v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti'®® in

cyes

Place in druge pravice ter obveznosti zaposlenih v KZPS so doloc¢ene s Kolektivno pogodbo za dejavnost
vodenja in kontrole zracnega prometa!® (v nadaljevanju: kolektivna pogodba), s Podjetnisko kolektivno
pogodbo's, z Dodatki k podjetniski kolektivni pogodbi o visini osnovnih pla¢, placah po napredovalnih
razredih in viSini dodatkov k osnovnim placam!'”’, Pravilnikom o delovni uspe$nosti'®® in sklepi
direktorjal®. V skladu s Sifrantom zavarovalne dobe s povecanjem za kontrolotje letenja velja povecanje
zavarovalne dobe z 12 mesecev na 15 mesecev. KZPS za vse kontrolorje letenja placuje obvezno dodatno
pokojninsko zavarovanje v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju?®.

188 Drugi pododstavek drugega odstavka 6. ¢lena uredbe o pristojbinah.

18 St. 103-150/2008-3 z dne 21. 3. 2008.

190 Utradni list RS, §t. 33/97, 45/09.

191 Uradni list RS, $t. 50/98.

192 St. 103-150/2008-22 7 dne 27. 5. 2010.

193 Uradni list RS, §t. 21/10.

194 Uradni list RS, st. 34/10.

195 7 dne 1. 4. 2006 in spremembami z dne 1. 11. 2008 in 1. 6. 2010.

196 7 dne 24. 1. 2007.

197 7 dne 24. 1. 2007 za skupino delovnih mest sluzb zra¢nega prometa, sluzbe letalskih telekomunikacij in letalskih
informacij.

198 St. 004-2/2009-2 z dne 20. 1. 2009 in $t. 004-2/2009-22 z dne 1. 6. 2010.

199 St. 017-1/2007-19 z dne 6. 1. 2010, §t. 110-1/2008-44 z dne 23. 8. 2010, t. 017-1/2007-33 z dne 30. 5. 2011 in
§t. 017-1/2007-34 z dne 6. 12. 2011.

200 Uradni list RS, $t. 109/06-UPB4, 105/11, 96/12.
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22.1.2.a  Vlada je sprejela priporocila®!; da se visina pla¢ za leti 2011 in 2012 obdrZi na ravni julija 2010
in da se stroski dela v letu 2011 z optimizacijo delovnih in poslovnih procesov znizajo za 5 odstotkov
glede na stroske dela v letu 2010 in se v letu 2012 ohranijo v enaki visini kot v letu 2011. KZPS je imela v
obdobju od leta 2010 do leta 2012 stroske dela, prikazane v tabeli 18.

Tabela 18: Stroski dela KZPS v letih 2010, 2011 in 2012

Stroski Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012 Indeks Indeks
v evtih v evtih v evtih

o @ 8 @ ©)=0)/@*100 =@/ (3)*100
Stroski plac 14.261.337 15.099.714  14.873.243 106 99
Stroski pokojninskih zavarovanj 1.729.846 1.880.514 1.874.674 109 100
Stroski socialnih zavarovanj 1.914.971 2.043.739 2.001.469 107 98
Drugi stroski dela 890.887 783.886 818.003 88 104
Skupaj 18.797.041 19.807.853  19.567.389 105 99

Viri: letna porocila KZPS 2010, 2011 in 2012.

Stroski dela so se v letu 2011 povecali za 5,4 odstotka glede na leto poprej, v letu 2012 pa so padli za
1,2 odstotka glede na leto poprej, vendar so bili Se vedno visji za 4,1 odstotka glede na leto 2010. KZPS ni
upostevala priporocil vlade, saj je v letu 2011 povisala stroske dela za 5,4 odstotka, namesto da bi jih
znizala za 5 odstotkov v skladu s priporocili vlade, s ¢imer je povzrocila, da je imela za 1.950.664 evrov v
letu 2011 in 1.702.272 evrov v letu 2012 vije stroske dela od priporocenih.

Pojasnilo KZPS

KZPS je ravnala skladno 3 zakonodajo in internimi akti, spostovala kolektivno pogodbo in Podjetnisko folektivno
pogodbo, ravnala je skladno 3 odobrenimi letnimi in petletnimi poslovnimi nacrti ter odobrenimi stroskovnimi bazami 3a
Republiko Slovenijo, v letn 2012 pa je zagotovila doseganje vseevropskib ciljev uspesnosti na podrogu  stroskovne
ulinkovitosti skladno s sprejetim nacionalnim nalrtom izvedbe. Stroski dela KZPS so bili v okvirn nalrtovanib in jib niso
presegli. KZPS je nacrtovane stroske dela za leto 2011 zmanjsala za en odstotek, 2a leto 2012 pa za 1.395.411 evrov
oziroma 6,6 odstotka glede na petletni strateski nacrt. KZPS je gnigala ceno na enoto storitve v fagi preleta a 3,6 odstotka
in obdriala ceno na terminalu, v letn 2012 pa nacrtovala niganje preletne pristojbine za 3,5 odstotka in adrdanje
terminalne pristojbine na ravni adnjib treb let.

201 Priporocila Vlade Republike Slovenije upravam in nadzornim svetom oziroma upravnim odborom gospodatskih
druzb za omejitev plac in osebnih prejemkov zaposlenih v javnih podjetjih in gospodarskih druzbah, ki opravljajo
gospodarske javne sluzbe, ki so v neposredni vecinski lasti drzave ali samoupravnih lokalnih skupnosti, za njihove
odvisne druzbe (hcerinske druzbe) ter vse nadaljnje odvisne druzbe (druzbe vnukinje, pravnukinje itd.),
§t. 01002-5/2010/2 z dne 22. 7. 2010.
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2212b Zakon o kolektivnih pogodbah?? (v nadaljevanju: ZKolP) v drugem odstavku 28. clena
doloc¢a, da morata stranki kolektivnho pogodbo, sklenjeno za obmocdje drzave, skupaj s potrdilom o vpisu v
evidenco objaviti v Uradnem listu RS. KZPS kolektivne pogodbe ni objavila v Uradnem listu RS in je s
tem krsila drugi odstavek 28. ¢lena ZKolP.

Pojasnilo KZPS

KZPS je kolektivno pogodbo, ki je sklenjena za obmodje drdave, skladno 3 dolocbo 25. ena ZKolP vpisala v evidenco
kolektivnib pogodb, ki jo vodi ministrstve, pristojno za delo. KZPS je edini delodajalec, ki v Republiki Sloveniji izvaja
dejavnost vodenja in kontrole gracnega prometa, na katero se kolektivna pogodba nanasa. Kolektivna pogodba je v KZPS
objavijena tako, da se labko 3 njo sexnanijo vsi delaver, na katere se nanasa, zato je KZPS ni objavila v Uradnem listn RS.

Ukrep KZPS
KZPS je kolektivno pogodbo objavila v Uradnem listu RS, st. 92/ 15.

22121  Osnovne place in dodatki

Izhodis¢ni kolicnik kontrolotjev letenja je 6,80, najvisji je 18,99. Izhodis¢ni kolicnik zaposlenih v sluzbah
letalskih telekomunikacij je 6,80, najvisji je 17,15. Izhodis¢ni koli¢nik zaposlenih v sluzbah letalskih
informacij je 6,80, najvisji je 12,46.

KZPS ima v kolektivni pogodbi in Podjetniski kolektivni pogodbi doloc¢ena naslednja nadomestila place in
dodatke, ki so prikazani v tabeli 19.

202 Uradni list RS, st. 43/06.
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Tabela 19: Nadomestila place in dodatki v KZPS

Dodatek k placi v viSini koli¢nika

Vrsta dodatka Odstotek od osnovne place
Pripravljenost na domu 10
Dodatek na delovno dobo 0,5 za vsako zaceto leto delovne

dobe + 0,3 delavkam nad 25 let

delovne dobe za vsako izpolnjeno

leto delovne dobe

Izmensko delo 12
Nocno delo 40
Delo v deljenem delovnem ¢asu — 20

prekinitev vec¢ kot 1 uro

Delo v deljenem delovnem c¢asu — 40

prekinitev vec kot 2 uri

Delo preko polnega delovnega ¢asa 40
Intervencija 60
Delo na praznik, ki je dela prost dan, in 70

druge dela proste dneve po zakonu

Navzocnost na delovnem mestu po 120
pozivu v ¢asu dosegljivosti izven

delovnega mesta

Delo na daljavo v casu pripravljenosti na 20

domu

Omejitev pravice do stavke

Znesek uskladitve v sistem plac¢

Operativni dodatek za delovna mesta z 21
licenco
Dodatek za skupino delovnih mest na 8

splosnem podrodju in za podporo

navigacijskim sluzbam zra¢nega prometa

0,1

koli¢nik delavca se pomnozi z
vrednostjo koli¢nika, pristeje se
dodatek v znesku 41,729 evra in
dobljeni znesek deli z vrednostjo

koli¢nika
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Vrsta dodatka Odstotek od osnovne place Dodatek k placi v viSini koli¢nika

Dodatek za dodatni rating?® 10 za delovna mesta koordinator,

2-10 za delovna mesta v sluzbah
letalskih telekomunikacij, 2 za

delovna mesta letalskih informacij

Dodatek za lokacijo?* 1-10 glede na lokacijo

Dodatek za posebne naloge?’> pripada delaveu, s katerim se

delodajalec dogovori z dodatkom
k pogodbi o zaposlitvi, na podlagi
katerega bo opravljal posebne

naloge
Dodatek za vodenje ali koordinacijo 10 za delovna mesta v sluzbah
dela?% zracnega prometa, 5 za delovna mesta

v sluzbah letalskih telekomunikacij in

letalskih informacij

Vira: kolektivha pogodba in Podjetniska kolektivna pogodba.

203

204

205

206

Dodatek za dodatni rating je za skupino delovnih mest sluzb zrac¢nega prometa urejen tako, da delavcu
kontrolotju zra¢nega prometa, ki je uvrséen na eno od sistemiziranih delovnih mest kontrolorjev zracnega
prometa glede na ratinge in pooblastila, ki jih ima v dovoljenju za delo, pripada dodatek za dodatni rating v visini
10 odstotkov od osnovne place delovnega mesta kontrolor zracnega prometa — koordinator, ce delavec opravlja
tudi druga dela, ki ne sodijo v okvir delovnega mesta, za katerega ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, je pa za
izvajanje teh nalog usposobljen v okviru dovoljenja za delo, ki ga ima. V skupini delovnih mest sluzb letalskih
informacij dodatek za dodatni rating pripada delavcu, ¢e ima delavec dodatni rating. Dodatni rating pa ni zahteva
za zasedbo delovnega mesta, za katerega ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. Dodatek za dodatni rating
pripada delavcu v visini 2 odstotkov od osnovne place delovnega mesta za vsako izmeno dela z dodatnim
ratingom. V skupini delovnih mest sluzb letalskih telekomunikacij delavcem pripada dodatek za dodatni rating
glede na zahtevnost nivoja sistemov in naprav, ki ga delavec obvladuje, in lahko znasa 2, 5 ali 10 odstotkov od
osnovne place.

Dolocen je v Dodatku o visini osnovnih plac, pla¢ po napredovalnih razredih in visini dodatkov za posamezno
skupino delovnih mest in ni vezan le na lokacijo, temve¢ tudi na skupino delovnih mest.

Delavcu, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za operativno delovno mesto, pripada, ¢e se z delodajalcem
dogovori za sklenitev dodatka k pogodbi o zaposlitvi, na podlagi katerega bo opravljal posebne naloge. Za
izvajanje takih nalog je potrebno operativno znanje s podrocja navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Visina
dodatka je opredeljena v Dodatku o visini osnovnih pla¢, pla¢ po napredovalnih razredih in visini dodatkov za
posamezno skupino delovnih mest, in sicer se delavcu osnovna placa delovnega mesta poveca za 7 odstotkov.

Ta dodatek pripada v sluzbah zra¢nega prometa delavcu, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto
vodja Sluzbe obmocne kontrole zracnega prometa Ljubljana, in sicer v visini 10 odstotkov od osnovne place tega
delovnega mesta. V sluzbah letalskih informacij in letalskih telekomunikacij, ko delavec s pogodbo o zaposlitvi
prevzame dodatne naloge vodenja ali koordinacije na dolo¢enem operativnem delovnem mestu, delavcu pripada

dodatek v visini 5 odstotkov.
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Visina place direktorja KZPS in vodij sektotjev je bila do uveljavitve Zakona o prejemkih poslovodnih
oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti
oziroma do 1. 6. 2010, ko je pricela veljati pogodba o zaposlitvi z direktorjem KZPS, vezana na visino
place ministra, pristojnega za promet, potem pa je bila vezana na visino povprecne bruto place zaposlenih
v KZP§»7. Od 1. 1. do 1. 6. 2010 je znasala osnovna bruto placa direktorja 4.843,44 evra oziroma z
dodatkom za delovno dobo 5.473,09 evra bruto, po 1. 6. 2010 pa je skupaj z dodatkom za delovno dobo
zna$ala 7.647 evrov bruto, v letu 2011 pa 8.627 evrov bruto in 8.911 evrov bruto v letu 2012. Z novo
pogodbo o zaposlitvi se je osnovna placa direktorja KZPS z dodatkom za delovno dobo v letu 2010
povisala za 39,7 odstotka, do konca leta 2012 pa za 62,8 odstotka.

22.121.a V kolektivni pogodbi je dolocena vrednost koli¢nika za izracun osnovne place v znesku
248,50 evra, ki se usklajuje v skladu z dolocili Podjetniske kolektivne pogodbe. Sprememba izhodis¢ne
place zaradi usklajevanja na podlagi sprejetth dogovorov oziroma drugih predpisov med socialnimi
partnerji na drzavni ravni ne pomeni spremembe in dopolnitve te kolektivne pogodbe2. Direktor KZPS
je s sklepom?® s 1. 7. 2010 povisal izhodis¢no placo zaposlenih z 248,50 evra na 264,10 evra. Veljavnost
sklepa direktorja KZPS je nastopila le en mesec po uveljavitvi sprememb kolektivhe pogodbe.
V Podjetniski kolektivni pogodbi je doloceno, da se osnovna placa sistemiziranega delovnega mesta
izracuna tako, da se izhodisc¢ni kolicnik delovnega mesta pomnozi z izhodis¢no placo, doloceno v
kolektivni pogodbi?!’. Glede na navedeno bi morala biti sprememba izhodiS¢ne place navedena v
kolektivni pogodbi. Direktor KZPS je v nasprotju s kolektivho pogodbo s sklepom spremenil izhodis¢no
placo zaposlenih, zato je bila vsem zaposlenim obracunana in izplacana visja osnovna placa v ocenjenem
znesku 38.317 evrov mesecno?!! ter vsi dodatki, ki so vezani na visino osnovne place. Obracun in izplacilo
osnovnih pla¢ zaposlenim, ki so bile od 1. 7. 2010 do 31. 12. 2012 vi§je v ocenjenem znesku
1.149.511 evrov zaradi sprejetega sklepa direktorja o dolocitvi visje izhodiS¢ne place zaposlenih,
predstavljata neucinkovito porabo pristojbin za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa.

Pojasnilo KZPS

Direktor KZPS je s sklepom s 1. 7. 2010 wuskladil izhodistno placo zaposlenih na zabtevo Samostojnega sindikata
kontrolorjev letenja Republike Slovenije 3 dne 12. 8. 2010. Pri uskladitvi ighodistne plate po tem sklepu je $lo za
gakasnelo oziroma odlogeno uskladitev izhodistne place, ki bi jo morala KZPS izvesti in upostevati e v letib 2008
in 2009 na podiagi doloch kolektivne pogodbe, a je takrat zaradi slabsib gospodarskib razmer ni realizirala. Pred 1. 7. 2010
Je 82. flen kolektivne pogodbe dololal, da se izhodistna placa v KZPS usklajuje 3 rastjo plal v gospodarstvu ter da
sprememba izhodistne plate aradi usklajevanja na podlagi sprejetib dogovorov ogiroma drugih predpisov med socialnimi
partnerji na drgavni ravni ne pomeni spremembe in dopolnitve kolektivne pogodbe. Osmi odstavek 65. (lena folektivne
pogodbe je dolocal, da se izhodistha placa nsklajuje na enak naiin, kakor ga 3a place ga posamezno obdobje doloca dogovor
0 politiki plal v zasebnem sektorju ozirom drugi predpis na ravni drgave. Dogovor o politiki plac v zasebnem sektorjn, ki je

207 Povprec¢na bruto placa zaposlenih, izplacana v KZPS za poslovno leto 2010 znasa 5.751 evrov, za poslovno
leto 2011 znasa 5.940 evrov in za poslovno leto 2012 znasa 5.851 evrov.

208 82. clen kolektivne pogodbe.

209 St. 110-1/2008-44 z dne 23. 8. 2010.

210 Drugi odstavek 40. ¢lena Podjetniske kolektivne pogodbe.

211 Koli¢niki vseh zaposlenih v KZPS so septembra 2010 znasali 2.456,22 (vodje sektotjev niso upostevani). Razlika
med izhodis¢no placo na podlagi sklepa direktorja in na podlagi kolektivne pogodbe znasa 15,60 evra. Izracun:
2.456,22 * 15,60 evra = 38.317,03 evra.
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doloéal rast plal v gospodarstvn in na katerega je glede usklajevanja izhodistne place v KZPS napotila kolektivna pogodba,
sta predstavljali Kolektivna pogodba o nadinn usklajevanja plal, povralilu stroskov v gvezi 3 delom in regresu za letni
dopust’” in Kolektivna pogodba o igredni uskladitvi plac za leto 2007 in nalinn usklajevanja plaé, povracilu stroskov v
ez 3 delom in drugih osebnib prejemkih za leti 2008 in 2009°” (v nadaljevanju: KPPI). Na podlagi doloch teh dveb
kolektivnib pogodb, ki sta za KZPS predstavfjali obvezujoco pravno podiago, je direktor s sklepom julija 2010 uskladil
izhodistno placo, ki bi jo moral v skladn s KPPl uskladiti e maja 2008, januarja 2009 in avgusta 2009.

Samostojni sindikat kontrolotjev letenja Republike Slovenije bi lahko svoje pravice glede uskladitve
izhodis¢ne place v skladu s KPPI uveljavljal s spremembami kolektivne pogodbe, ki jo je podpisal
10. 5. 2010 in je pricela veljati 1. 6. 2010. Ker svojih pravic ni uveljavljal in se je s podpisom strinjal s
spremembami kolektivne pogodbe, ki dolo¢a vrednost kolicnika za izracun osnovne place v znesku
248,50 evra, ki se usklajuje v skladu z dolocili Podjetniske kolektivne pogodbe, ta pa doloca, da se osnovna
placa sistemiziranega delovnega mesta izracuna tako, da se izhodis¢ni kolicnik delovnega mesta pomnozi z
izhodis$¢no placo, doloceno v kolektivni pogodbi, ni imel pravne podlage, da je 12. 8. 2010 zahteval ter da
je direktor KZPS 23. 8. 2010 odobril povisanje izhodiscne place z 248,50 evra na 264,10 evra.

V osmem odstavku 65. ¢lena kolektivne pogodbe je bilo doloceno, da se izhodis¢na placa usklajuje na
enak nacin, kakor ga za place za posamezno obdobje dolo¢a dogovor o politiki plac¢ v zasebnem sektotju
oziroma drug predpis na ravni drzave. 7. ¢len KPPI doloca usklajevanje osnovnih pla¢, usklajevanje
izhodis¢nih pla¢ pa dolocata le 9. ¢len in 11. ¢len KPPIL. Kot neupraviceno ocenjujemo povisanje
izhodis¢ne place za 2,7 odstotka na podlagi 7. ¢lena KPPIL, ki doloca usklajevanje osnovne in ne
izhodis¢ne place delaveev ob predhodnem upostevanju povisanja povprec¢nih mesecnih pla¢ zaposlenim.

2.2.1.21b Na podlagi Pravilnika o notranji organiziranosti in sistemizaciji delovnih mest v javnem
podjetju KZPS?# (v nadaljevanju: pravilnik o notranji organiziranosti), ki je s 1. 4. 2010 spremenil notranjo
organiziranost KZPS, so bili z zaposlenimi sklenjeni dodatki k pogodbam o zaposlitvi oziroma nove
pogodbe o zaposlitvi. Pri preizkusanju pogodb o zaposlitvi in placilnih list 19 zaposlenih smo ugotovili, da:

* je bila zaposlenim na podlagi dodatkov oziroma z novimi pogodbami o zaposlitvi v obdobju od
aprila 2010 do leta 2012 povisana osnovna placa z dodatki po pogodbi o zaposlitvi od 4,7 do
57,4 odstotka;

* je bila 10 zaposlenim z dodatki oziroma novimi pogodbami o zaposlitvi v obdobju od leta 2010 do
leta 2012 povisana osnovna placa vsaj dvakrat, od tega vsem petim vodjem sektotjev.

Stirim zaposlenim je bila od aprila 2010 do leta 2012 povisana osnovna placa za 78.632 evrov bruto in
povisana osnovna placa skupaj z dodatki*> za 104.144 evrov bruto glede na osnovno placo, ki so jo imeli
na dan 1. 1. 2010. Obracun in izplacilo osnovnih pla¢ zaposlenim, ki so bile visje od 1. 4. 2011 do
31. 12. 2012 najmanj v znesku 78.632 evrov zaradi novega pravilnika o notranji organiziranosti, predstavlja
neucinkovito porabo pristojbin za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Zaradi dolocitve
nizje pristojbine z nacrtom izvedbe (povezava s tocko 1.4.1 tega porocila) KZPS ob takih stroskih dela ne
bo imela dovolj stedstev za povracilo stroskov dela ob isti kakovosti in obsegu izvajanja GJS navigacijskih

sluzb zracnega prometa.

212 Uradni list RS, §t. 76/06.
213 Uradni list RS, $t. 62/08.
214 G, 004-4/2007-21 z dne 11. 3. 2010.

215 Dodatek za delovno dobo, operativni dodatek, dodatek za lokacijo, dodatek za koordinacijo in posebni dodatek.
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Priporocilo

KZPS priporo¢amo, naj ponovno presodi o ustrezni sistemiziranosti delovnih mest in o ustreznosti
kolektivne pogodbe ter Podjetniske kolektivhe pogodbe in naj doloci tako sistemizacijo delovnih mest
oziroma sklene kolektivho pogodbo ter Podjetnisko kolektivho pogodbo, na podlagi katerih bo mogoce
znizati maso pla¢ v KZPS.

Pojasnilo KZPS
Sprejete spremembe in dopolnitve pravilnika o notranji organiziranosti niso vplivale na nvedbo novibh delovnib mest, niti se
niso spremenili Rolicniki posameznih delovnib mest in razponi kolithikov oziroma napredovalni ragredi za posamezne

skupine in posamezna delovna mesta. Posledice novega pravilnika o notranji organiziranosti so:

s racionalizacija organigacije in igvajanja nalog na neoperativnem podrodiu 3 Idrugitvijo v enem sektorju in imenovange
enega vodjay

o ustanovitey treh siugh v okviru zdrugenega Sektorja za splosne zadeve 3 namenom vsebinsko in organizacijsko povezati
zelo Siroka in raglicna podrodia ter imenovanje treb vodyy sluzby

o sprememba nreditve place delavcev, ki imajo skladno s pravilnikom o notranji organiziranost; posebna pooblastila in
odgovornosti po tako imenovanih individualnibh pogodbah o zaposiitvi, ki je bila e prej urejena s pravilnikom o notranji
organiziranosti in ne s Podjetnisko kolektivno pogodbo in je vegana na plato direktorya.

2.2.1.2.2  Delovna in poslovna uspesnost

Delovna uspesnost delavea se dolo¢i z upostevanjem gospodarnosti, kvalitete in obsega opravljanja dela,
za katerega je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi 216.

KZPS je zaposlenim v obdobju od leta 2010 do leta 2012 obracunala delovno in poslovno uspesnost,
prikazano v tabeli 20.

Tabela 20: Uspesnost poslovanja v letih 2010, 2011 in 2012

Uspesnost Leto 2010 Leto 2011  Leto 2012 Indeks Indeks

v evrih v evrih v evrih
M @ ©) ) G)=3)/@*100  (©)=4)/(3)*100
Poslovna uspesnost 847.589 359.589 372.128 42 104
Delovna uspesnost I 512.072 867.819 709.156 170 82
Delovna uspesnost 11 97.747 358.031 142.554 366 40
Skupaj 1.457.408  1.585.439 1.223.838 109 77

Vir: podatki KZPS.

2.2.1.2.2.a  V Pravilniku o delovni uspesnosti sta doloceni delovna uspesnost I in delovna uspesnost 11.
Za nekatere v Pravilniku o delovni uspesnosti dolocene kriterije oziroma merila niso opredeljeni nacini
njihovega metjenja, ki bi omogocali nedvoumno presojo upravi¢enosti dolocanja delovne uspesnosti in
prevetljivost pravilnosti dodeljene delovne uspesnosti, kot na primer omejevanje koriscenja dopustov,

216 Drugi odstavek 127. ¢lena Zakona o delovnih razmetjih (v nadaljevanju: ZDR; Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07).
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delavec s kvalitetnim delom povecuje ugled podjetja, pridobivanje prihodkov in odgovorno izvajanje
nalog. Nekateri kriteriji oziroma merila pa se podvajajo pri dodeljevanju delovne uspesnosti I in 11, kot na
primer nadomescanje zacasno odsotnih delavcev. Prav tako Pravilnik o delovni uspesnosti omogoca
delovno uspesnost za izmensko delo, kljub temu da je v kolektivni pogodbi ze predviden dodatek za
izmensko delo. Pravilnik o delovni uspesnosti ne zagotavlja objektivne presoje predlagateljev pri
dodeljevanju delovne uspesnosti zaposlenim, saj nacin merjenja oziroma presoje izpolnjevanja zahtevanih
kriterijev za dolocanje delovne uspesnosti ni dolocen.

Ukrep KZPS

Direktor KZPS je 15. 1. 2015 sprejel Pravilnik o delovni uspesnosti’, v katerem so opredeljene vrste delovne uspesnosts,
merila in Rriteriji, obseg sredstev za delovno uspesnost, postopek za dololitev delovne uspesnosti in izplacevanje delovne
uspesnosti. V" Pravilniku o delovni uspesnosti je KZPS dololila kriterije 2a delovno uspesnost, ki gagotavijajo objektivio
presojo predlagateljev pri dodeljevanju delovne uspesnosti zaposlenim.

2.21.22Db Podjetniska kolektivha pogodba v 47. ¢lenu doloca, da se placa iz naslova delovne uspesnosti
izplacuje mesec¢no na podlagi meril in kriterijev, dolocenih v Pravilniku o delovni uspesnosti, ki ga sprejme
direktor ob soglasju sindikatov pri delodajalcu in sveta delavcev. Direktor je s sklepom?'® dolocil delovno
uspesnost 1 od 1. 1. 2010 do preklica kontrolorjem zracnega prometa v visini 1 odstotka za delavce v
letaliskih kontrolah zra¢nega prometa v Mariboru, v Portorozu in v Cerkljah ob Krki, v visini 2 odstotkov
v Sluzbi letaliske kontrole zra¢nega prometa Brnik, v visini 4 odstotkov v Sluzbi obmoc¢ne kontrole
zracnega prometa Ljubljana in delavcem operaterjem podatkov o letih zrakoplovov do 10 odstotkov od
osnove za izracun delovne uspesnosti. Direktor je s sklepom?"® dolocil delovno uspesnost I v visini
15 odstotkov od osnove za izracun delovne uspesnosti od 1. 6. do 31. 12. 2011 za delavce kontrolotje
zracnega prometa, operaterje podatkov o letih zrakoplovov in operaterje za storitve informacij za letenje,
ki delajo v Sluzbi obmocne kontrole zraénega prometa Ljubljana. S sklepom?? je direktor preklical prej$nji
sklep z obrazlozitvijo, da del place na podlagi delovne uspesnosti ureja Pravilnik o delovni uspesnosti. V
Pravilniku o delovni uspesnosti ni doloc¢be, ki bi omogocala urejanje delovne uspesnosti 1 za daljSe
¢asovno obdobje s sklepi direktorja. Direktor je v neskladju s Podjetnisko kolektivnho pogodbo, ki v
47. ¢lenu doloca, da se placa iz naslova delovne uspesnosti izplac¢uje mesecno na podlagi meril in kritetijev,
doloc¢enih v Pravilniku o delovni uspesnosti, dolocil delovno uspesnost I za daljSe ¢asovno obdobje s
sklepoma, brez upostevanja meril in kriterijev. Obracun in izplacilo delovne uspesnosti na podlagi sklepov
direktorja predstavlja neucinkovito porabo pristojbin za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega
prometa v znesku 610.863 evrov v obdobju od januarja 2010 do aprila 2012.

22.1.22.c  V Pravilniku o delovni uspesnosti je doloc¢ena delovna uspesnost I, ki lahko mese¢no znasa
od — 10 odstotkov do + 35 odstotkov osnovne place delavca. Delovno uspesnost I doloci direktor ob
upostevanju kriterijev oziroma meril iz Pravilnika o delovni uspesnosti. Delovno uspesnost Il doloci
direktor na predlog nadrejenega, vodje sektorja, vodje sluzb ali delavca in se izplacuje za doseganje
izjemnih rezultatov dela. Delovna uspesnost II lahko znasa najve¢ eno osnovno pla¢o delavca??!.

217 §t. 004-1/2012-10.

218 8¢, 017-1/2007-19 z dne 6. 1. 2010.

219 §t. 017-1/2007-33 z dne 30. 5. 2011 in §t. 017-1/2007-34 z dne 6. 12. 2011.
220 8¢, 017-1/2007-42 z dne 30. 3. 2012.

221 3.a ¢len Pravilnika o delovni uspesnosti.
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Pri pregledu dolocitve delovne uspesnosti I in II za marec, september in december 2010, 2011 in 2012 je
razvidno, da nihée od zaposlenih ni prejel negativne delovne uspesnosti, pri nekaterih zaposlenih je
obrac¢unana mesecna delovna uspesnost v visini, ki so jo predlagali vodje sluzb oziroma vodje sektorjev,
pti nekaterih pa je dolocena vsak mesec nad 30 odstotki osnovne place zaposlenega, kljub temu da vodje
sluzb za te zaposlene niso predlagali delovne uspesnosti. Direktor KZPS je nekaterim zaposlenim sam
dodeljeval mesecno delovno uspesnost brez obrazlozitev. KZPS je zaposlenim v obdobju od leta 2010 do
leta 2012 izplacevala delovno uspesnost v znesku 194.685 evrov brez podlag, ki izhajajo iz Pravilnika o
delovni uspesnosti.

Pojasnilo KZPS

Pravilnik o delovni nspesnosti ne predpisuje pisne oblike obrazloZitev. Odlolanje o delovni uspesnosti je v popolni pristojnosti
direktorja. Pri tem direktor labko uposteva ali zavrne predloge a dodelitev delovne nspesnosti zapostenim, ki so jo prediagali
njihovi vodje. Zaposlenim, ki jim je direktor neposredno nadrejen, delovno uspesnost dolota direktor na podlagi Pravilnika o
delovni uspesnosti.

2.2.1.22.d KXZPS je zaposlenim z decembrsko placo leta 2011 obracunala delovno uspesnost II glede na
odlo¢itev direktorja za posameznega zaposlenega, in sicer v visini maksimalno dovoljene delovne
uspesnosti po Pravilniku o delovni uspesnosti, ki letno znasa najve¢ eno osnovno placo delavea ali v visini
30 odstotkov osnovne place. Delovna uspesnost 11 je bila z decembrsko placo 2011 izracunana v znesku
236.754 evrov. KZPS je zaposlenim izplacala delovno uspesnost 11 tudi, ¢e so bili cel mesec odsotni zaradi
bolniske odsotnosti oziroma ¢e so bili vecji del meseca na dopustu. Zaposleni v KZPS so z decembrsko
placo 2011 prejeli delovno uspesnost 11 brez predlogov neposrednih nadrejenih, vodij sektotja, vodij sluzb
oziroma zaposlenih, kot je doloceno s Pravilnikom o delovni uspesnosti. Zaposleni v KZPS so z
decembrsko placo 2011 prejeli delovno uspesnost 11, pri tem pa niso bili z ni¢imer izrazeni gospodarnost,
kvaliteta in obseg dela posameznega delavca, ki predstavljajo nujen pogoj za oceno doseganja delovne
uspesnosti po drugem odstavku 127. ¢lena ZDR. KZPS je zaposlenim z decembrsko placo leta 2011
izplacala delovno uspesnost II brez podlag, ki izhajajo iz Pravilnika o delovni uspesnosti in ZDR, s ¢imer
je zagotovila neucinkovito porabo pristojbin za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa v
znesku 236.754 evrov.

Pojasnilo KZPS

Izplaiilo predstavija doseganje nadpovprecnib rezultatov dela v letn 2011, med katerim velja pondariti preseganje nacrtovane
rasti prometa v fagi preleta po Stevilu servisnib enot ga 15,4 odstotka glede na nacrtovano oziroma 16,3 odstotka ved kot v
letn 2010 ter doseganje nacrta v fagi terminala, bistveno presegen od ustanovitelja pricakovani donos na kapital ter
nemoteno ivajanje kljucnib investicii KZPS. 1se to je odraz dela vseh zaposkenih, zato je izplacilo predstavjjalo kolektivno
uspesnost vseh aposlenib.

Iz pojasnila KZPS je razvidno, da je bil razlog za izplacilo delovne uspesnosti II doseganje rezultatov v
letu 2011, za kar je bila zaposlenim v KZPS izplacana poslovna uspesnost in ni bilo razlogov za izplacilo
delovne uspesnosti, ki se ugotavlja in izplacuje mesecno. Prav tako Pravilnik o delovni uspes$nosti
omogoca izplacilo kolektivne delovne uspesnosti le za delovno povezano ozjo skupino delaveev, ne pa
kolektivno vsem zaposlenim v KZPS.
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22122, Z Dogovori o izplacilu place iz naslova poslovne uspesnosti za leta 2010222, 2011223 in 2012224
je doloceno, da znasa placa iz naslova poslovne uspesnosti za leto 2010 v visini 80 odstotkov povprecne
place delavca, izplacane za leto 2010% in v letih 2011 ter 2012 v vidini 50 odstotkov povpreé¢ne osnovne
bruto place delavca v letu 2011 oziroma letu 201222, KZPS je pri obracunih poslovne uspesnosti za
leti 2011 in 2012 osnovno bruto placo zaposlenih z dodatkom za dodatni rating in dodatkom za posebne
naloge delila z dva in ni upostevala bolniskih odsotnosti v letih 2011 oziroma 2012. KZPS pri obracunih
poslovne uspesnosti za leti 2011 in 2012 ni spostovala Dogovorov o izplacilu place iz naslova poslovne
uspesnosti za leti 2011 in 2012, saj je pri izracunu visine poslovne uspesnosti upostevala poleg osnovne
place tudi dodatek za dodatni rating®?’ in dodatek za posebne naloge zaposlenih®s, ni pa upostevala
bolniskih odsotnosti zaposlenih. KZPS je zaposlenim, ki so bili v letih 2011 in 2012 bolnisko odsotni, ter
zaposlenim, ki so v letih 2011 in 2012 prejemali dodatek za dodatni rating in dodatek za posebne naloge,
obracunala previsoko placo iz poslovne uspesnosti, s ¢imer je zagotovila neucinkovito porabo pristojbin
za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa najmanj v znesku 27.996 evrov, in sicer v znesku
26.658 evrov 103 zaposlenim, ki so prejemali dodatek za dodatni rating najmanj 945 evrov zaposlenim, ki
so prejemali dodatek za posebne naloge, in najmanj 393 evrov zaposlenim, ki so bili bolnisko odsotni.

Pojasnilo KZPS

Krajsa bolniska odsotnost delavea ne vpliva na manjsanje njegovega prispevka k doseganju ciljev KZPS, zato je v Dogovorn
0 igplaliln plale iz naslova poslovne uspesnosti za leto 2012 doloceno, da se od osnovne bruto place odsteje daljsa bolniska
odsotnost, kar je v skladu s prakso i3, preteklih let.

2.2.1.3  Drugi stroski poslovanja

Drugi stroski poslovanja vkljucujejo stroske, nastale z nabavo blaga in storitev za izvajanje navigacijskih
sluzb zracnega prometa. Vkljucujejo zlasti zunanje storitve, kot so komunikacija, zunanje osebje, na primer
svetovalci, material, energija, javne gospodatrske sluzbe, najem stavb, oprema in naprave, vzdrzevanje,
stroski zavarovanja, potni stroski?®.

1z letnih porocil KZPS je razvidno, da so v letu 2010 znasali stroski blaga, materiala in storitev KZPS
7.042.046 evrov, 7.819.096 evrov v letu 2011, v letu 2012 pa 6.512.820 evrov. V poracunu stroskovne baze
je KZPS za leto 2010 prikazala 3.711.000 evrov, za leto 2011 pa 5.084.000 evrov drugih stroskov
poslovanja. Razlika med stroski blaga, materiala in storitev po letnih porocilih KZPS in stroskovni bazi je
v znesku obracunane najemnine za najeto infrastrukturo po pogodbi za prehodno obdobje znasala
990.852 evrov v letu 2010 in prav toliko v letu 2011 (povezava s tocko 2.1.2.5 tega porocila), za ta znesek

222 8¢, 114-1/2008-13 z dne 21. 1. 2011.

223 §t. 114-1/2008-16 z dne 13. 1. 2012.

224 St. 114-1/2008-20 7 dne 11. 2. 2013.

225 Visina povprecne place se izra¢una tako, da se bruto prejemke delavea v letu 2010, brez nadomestila za izredni
dopust, bolniske, pripravljenosti na domu, placila za dosegljivost izven delovnega mesta, dodatka za intervencijo,
efektivnega dela v casu pripravljenosti, izplacila nadurnega dela, odskodnin in dokupa let, deli z 12 mesecev.

226 Visina povprecne osnovne bruto place delavea se izra¢una tako, da se od osnovnih bruto pla¢ delavcev v
letu 2011 odstejeta porodniska in bolniska odsotnost ter se razlika deli z 12 mesecev.

227 103 kontrolotjem zra¢nega prometa, ki so v letih 2011 in 2012 prejemali dodatek v visini 0,98 kolicnika.

228 Vsaj stitje zaposleni, ki so prejeli dodatek v visini od 0,8 do 1,3 koli¢nika.

229 Tretji pododstavek drugega odstavka 6. ¢lena uredbe o pristojbinah.
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je v stroskovni bazi povisan znesek amortizacije. Prav tako so v stroskovni bazi loceno prikazani stroski
ARSO in stroski CAA, ki so v letnih porocilih vkljuceni v stroske blaga, materiala in storitev KZPS.
V stroskovno bazo so v stroskih materiala vkljuceni drugi poslovni odhodki, zmanj$ani za clanarino
organizacije EUROCONTROL ter drugi odhodki.

Tabela 21: Drugi stroski poslovanja iz poracunov stroskovnih baz in primetjava z letnimi porocili KZPS

za leti 2010 in 2011
v evrih

St.  Postavka Leto 2010 Leto 2011

Letno poroilo KZPS
(1) Stroski materiala in storitev 7.042.046 7.819.096
(2)  Stroski najemnine 990.852 990.852
(3)  Stroski ARSO in CAA 2.470.915 3.037.294
(4)  Drugi poslovni odhodki (brez ¢lanarine organizaciji 232911 1.528.451

EUROCONTROL)
(5)  Drugi odhodki 4 5.495
©)=1D)-2-3)+@+(5) 3.813.194 5.324.896

Poracun stroskovnib bag
(7)  Drugi stroski poslovanja 3.711.000* 5.084.000
(8)  Izredni stroski 102.000 241.000
9)=(7)+(8) 3.813.000 5.325.000

Opomba: * Pravilen znesek drugih stroskov poslovanja bi moral biti za 22.915 evrov visji, Cesar organizacija
EUROCONTROL ni opazila.
Viri: letno porocilo KZPS za leti 2010 in 2011 ter poracuna stroskovnih baz za leti 2010 in 2011.

V Porocilu EUROCONTROL za leto 2010 je KZPS potrdila napacne podatke za stroske ARSO in CAA,
in sicer v znesku 2.448.000 evrov namesto dejanskih 2.470.915 evrov, zato je nastala razlika 22.915 evrov
med podatki v Poroc¢ilu EUROCONTROL za leto 2010 in Letnem porocilu KZPS za leto 2010.

Pojasnilo KZPS

Stroski najemnine sodjjo v skupino stroskov blaga, materiala in storitev, zato je knjigena ocenjena najemmnina a najeto
infrastrukturo po pogodbi a prebodno obdobje v letnih porolilil KZPS prikazana v skupini stroskov blaga, materiala in
storitev. V" letnily porocilih so posamezne skupine stroskov, tudi najemnina, podrobneje opisane v razkritiih. 1 stroskovnib
bazal je knjigena ocenjena najemnina a najeto infrastrukturo po pogodbi ga prebodno obdobje, prikazana v skupini
amortizacija. S tem se je sledilo cilju, da sta tako zagotovljeni kontinuiteta in transparentnost teh stroskov glede na leta
pred 2010. Glede na to, da je znesek enak tako v letnibh porocilib KZPS za leti 2010 in 2011 ter v stroskovnibh bazabh za
leti 2010 in 2011, prikazovanje v dveh razlicnib skupinah ne vpliva na rezultat poslovanja, ceno storitve ali ekonomske
kazalnike. Uredba o pristojbinab dolola, da se stroski ARSO in CAA v stroskovnib bazah prikazujejo loceno, kar se
dostedno uposteva. V" skladu 3 ralunovodskimi standardi in kontnim nalrtom KZPS stroske ARSO in CAA knjigi in
prikazuje v skupini stroskov blaga, materiala in storitev. V" letnem porocilu KZPS je visina stroskov ARSO in CAA
prikazana v razkritiih, 3a vsakega posebey.
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2.2.1.3.1 Drugi stroski zaposlenih

2.2.1.3.1.a  Prvi in drugi odstavek 212. ¢lena ZLet dolocata, da delavcem navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa, ki morajo imeti za svoje delo, v skladu z dolo¢bami letalskih standardov in priporocil ICAO,
veljavno licenco ali pooblastilo, pripada za ohranitev telesne in dusevne kondicije do 15 dni posebnega
dopusta na leto (rekreacijski dopust). Kontrolorjem letenja pripada od tega posebnega dopusta sedem dni
placanega medicinsko programiranega rekreacijskega dopusta na leto. Tretji odstavek 212. clena ZlLet
doloca, da minister, pristojen za promet, izda predpise o nacinu in pogojih izrabe ter placilu rekreacijskega
dopusta, vendar ZLet ne doloca roka za izdajo teh predpisov.

Do izdaje revizijskega porocila minister ni izdal predpisa o nacinu in pogojih izrabe ter placilu
rekreacijskega dopusta. Na podlagi sklepa nadzornega sveta? in na podlagi izvedenega javnega narocila je
KKZPS sklenila pogodbe za izvajanje medicinsko programiranega rekreacijskega dopusta z druzbami Unior,
d. d., Zrece?!, Zdravilisce Radenci, d. o. 0., Radenci®? in Terme Maribor, d. d., Maribor?® za obdobje treh
let v skupni vrednosti najve¢ do 203.000 evrov. Ob sklenitvi pogodb je KZPS zaposlovala 104 delavce, ki
naj bi bili upraviceni do placanega medicinsko programiranega rekreacijskega dopusta na leto. Iz
sklenjenih pogodb izhaja, da medicinsko programirani rekreacijski dopust za letni paket znasa 525,68 evra
na osebo brez DDV, za zimski paket pa 632,75 evra na osebo brez DDV. Letni paket vkljucuje
sedemdnevni polni penzion, pregled pri zdravniku in meritve vitalnih funkcij, test fizicnih sposobnosti,
neomejeno uporabo bazenov in savna centra, neomejeno uporaba fitnesa, uporabo kolesa, kopel za
c¢isCenje, ro¢no masazo, shiatsu masazo, tajsko masazo in masazo hrbta proti stresu. Zimski paket
vkljucuje dodatno sestdnevno smucarsko vozovnico.

KZPS je za izvajanje medicinsko programiranega rekreacijskega dopusta v letu 2010 placala 40.163 evrov,
48.426 evrov v letu 2011, v letu 2012 pa 47.630 evrov, v obdobju od leta 2010 do leta 2012 skupaj
136.219 evrov. Ker minister, pristojen za promet, ni s predpisom dolocil na¢ina in pogojev izrabe ter
placila rekreacijskega dopusta, je KZPS zaposlenim omogocila placilo medicinsko programiranega
rekreacijskega dopusta v obsegu, ki ni nujno skladen z nacini in pogoji, ki bi jih dopuscalo ministrstvo
oziroma ki bi omogocali uresnicitev ciljev Evropske unije za doseganje stroskovne ucinkovitosti.

Pojasnilo KZPS

KZPS zagotavlja medicinsko programiran refreacijski dopust v enakem obsegu in vsebini paketov, kot so bili kontrolotjens
gracnega prometa agotovijeni Se, ko so Rontrolorji racnega prometa ivajali GJS navigacijskib slugb zralnega prometa v
URSCL.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj prouci upravicenost dolocbe 212. clena ZLet, saj stroski rekreacijskega
dopusta povecujejo stroskovno bazo in pristojbino za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa.
Pri presoji naj uposteva vse ugodnosti, dane zaposlenim po kolektivni pogodbi, Podjetniski kolektivni
pogodbi, dodatkih k Podjetniski kolektivni pogodbi in z internimi akti KZPS. Prav tako naj pri presoji
uposteva cilj Evropske unije za doseganje stroS§kovne ucinkovitosti.

230 §t, 012-6/2010-11 z dne 16. 6. 2010.
231 §t. 274-13/2010-70 z dne 8. 7. 2010.
232 §t, 274-13/2010-74 z dne 6. 7. 2010.
233 ¢, 274-13/2010-72 z dne 30. 6. 2010.
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22.13.1b 'V 25. ¢lenu Podjetniske kolektivne pogodbe je doloceno, ¢e delavec za prevoz na delo in z
dela uporablja avtocesto, se delavcu povrne strosek cestnine na podlagi izpisa prehodov cestninskih postaj
v sistemu ABC?* Placana cestnina se delavcu steje kot boniteta po davénih predpisih. Zakon o visini
povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov? (v nadaljevanju: ZPSDP) doloca visino
povracil stroskov za zaposlene v javnih podjetjih, in sicer med drugim povracilo stroskov kilometrine v
4. ¢lenu in povracilo stroskov prevoza na delo in z dela v 8. ¢lenu. Prav tako ZPSDP v 13. ¢lenu doloca,
da se za zaposlene v javnih podjetjih z dnem uveljavitve ZPSDP prenehajo uporabljati dolocbe
kolektivnih pogodb in drugih predpisov, ki so v nasprotju z ZPSDP. ZPSDP zaposlenim v javnih
podjetjih ne dopusca povracil stroskov cestnine. Direktor je izdal sklepe?$, da se delavcem KZPS ob
predlozitvi kopije racuna povrne strosek za nakup ene vinjete za uporabo avtocest v Republiki Sloveniji za
leta 2010, 2011 in 2012. Zaposlenim je bila zato obracunana boniteta. Ocenjujemo, da je povracilo
stroskov vinjet zaposlenim v znesku 57.108 evrov v obdobju od leta 2010 do leta 2012 in placilo visjih
stroskov dela za znesek obracunane bonitete v nasprotju z dolo¢bami 4. ¢lena, 8. ¢lena in 13. ¢lena
ZPSDP in ne predstavlja nujnega in neposrednega pogoja za nemoteno izvajanje GJS navigacijskih sluzb
zracnega prometa, zato je KZPS nenamensko porabila sredstva za vinjete.

Pojasnilo KZPS

KZPS je smiselno upostevala dolocilo 25. fena Podjetniske kolektivne pogodbe. S tem je gagotovila enako obravnavo vseb
zaposlenih tako, da je bil vsem Zaposlenim povrnjen stroSek nakupa ene letne vinjete ter obracunana boniteta. 1 KZPS je
zaposleno 80 odstotkov operativnih delaveen, ki gagotavijajo 24-urmo igvajanje osnovne dejavnosti. Delavei delajo v razlicno
trajajolih izmenal, lasovnib intervalib in izmenskem delu in nimajo vedno omogocenega javnega prevoza.

2.213.1.c 'V kolektivni pogodbi je v 19. ¢lenu dolo¢eno, da delodajalec placa stroske predhodnega
preventivnega zdravniSkega pregleda, ko delavec prvi¢ sklene delovno razmerje in v skladu z izjavo o
varnosti z oceno tveganja delovnih mest. Delodajalec placa predhodne, obdobne in specialne zdravniske
preglede delavcem s podrocja kontrole zracnega prometa, ki so pogoj za pridobitev in vzdrzevanje
dovoljen;j za delo. Direktor je vse delavke obvestil o organizaciji preventivnega pregleda dojk?®7. KZPS je
druzbi Dia Vita, d. 0. o. v letu 2010 placala 828 evrov za klinicni pregled dojk. Zaposlenim je bila
obrac¢unana boniteta za znesek pregleda. Ocenjujemo, da povracilo stroskov klinicnega pregleda dojk
zaposlenim v znesku 828 evrov in placilo vi§jih stroskov dela za znesek obracunane bonitete nista v skladu
s kolektivno pogodbo in ne predstavljata nujnega in neposrednega pogoja za nemoteno izvajanje GJS
navigacijskih sluzb zracnega prometa, zato je KZPS neucinkovito porabila sredstva v znesku 828 evrov za

klini¢ni pregled dojk.

234 ABC — avtomatsko brezgotovinsko cestninjenje.

2% Uradni list RS, $t. 87/97,9/98, 48/01, 40/12.

256 St. 110-1/2008-29 z dne 2. 12. 2009, $t. 110-1/2008-48 z dne 8. 12. 2010 in $t. 110-1/2008-56 z dne 15. 12. 2011.
257 St. 150-2/2008-15 z dne 5. 10. 2009.
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2.21.4  Stroski amortizacije

Stroski amortizacije se nanasajo na skupna osnovna sredstva, ki se uporabljajo za namene navigacijskih
sluzb zracnega prometa. Osnovna sredstva se amortizirajo v skladu z njihovo pricakovano obratovalno
dobo z uporabo metode enakomernega ¢asovnega amortiziranja za ceno sredstev, ki se amortizirajo. Za
izracun amortizacijskih stroskov se lahko uporabi obracunavanje nabavnih stroskov. Metoda amortiziranja
se ne spremeni ves ¢as trajanja amortizacije in je v skladu s stroski uporabljenega kapitala?3s.

22.14.a  Odstotki, ki se obracunavajo pti izracunu amortizacije investicijskih stroskov, se dolocijo glede
na predvideno uporabno dobo sredstva in ustrezne racunovodske standarde. KZPS je imela v letu 2010
1.465.738 evrov, 1.646.472 evrov v letu 2011, v letu 2012 pa 1.619.551 evrov stroskov amortizacije. V
poracunu stroskovne baze je KZPS za leto 2010 prikazala 2.458.000 evrov, za leto 2011 pa
2.975.000 evrov stroskov amortizacije. KZPS je v stroskovni bazi za leti 2010 in 2011 prikazala za
990.852 evrov vidje stroske amortizacije kot v letnih porocilih KZPS?. KZPS je v stroskovni bazi
upostevala znesek obracunane najemnine za najeto infrastrukturo po Prilogi 1 k pogodbi za prehodno
obdobje (povezava s to¢ko 2.1.2.5 tega porocila). KZPS je za znesek najemnine, ki ga drzavi ni placala,
vracunala amortizacijo in s pristojbino ta sredstva tudi zbrala.

Pojasnilo KZPS
KZPS je upostevala racunovodsko nalelo previdnosti in knjigila ocenjeno visino najemnine, kijub temu da visina najemmnine
Se ni dogovorjena.

22.14b Osnovna sredstva za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa v lasti Republike
Slovenije je na podlagi potrditve ministrstva?* KZPS amortizirala s 3-odstotno amortizacijsko stopnjo za
infrastrukturne objekte in z 20-odstotno amortizacijsko stopnjo za infrastrukturno opremo. KZPS je pri
dolo¢itvi visine amortizacije v stroskovni bazi upostevala, da imajo infrastrukturni objekti 33,3-letno dobo
koristnosti, vsa ostala infrastrukturna oprema in sistemi pa 5-letno dobo koristnosti. KZPS je za pohistvo,
napeljavo, elektronsko opremo (vklju¢no s telekomunikacijsko opremo) in splosno opremo upostevala
krajso dobo koristnosti od priporocene dobe koristnosti iz nacel za dolocanje stroskovne baze. KZPS
uporablja nekatere infrastrukturne sisteme, ki so bili v uporabi Se pred njeno ustanovitvijo>!, in pri
dolo¢itvi amortizacijskih stopenj ni ravnala skladno s SRS 13 (2000), ki dolocajo, da se stroski amortizacije
pripoznavajo na podlagi doslednega razporejanja amortizirljivih zneskov opredmetenih osnovnih sredstev
in neopredmetenih sredstev po posameznih obrac¢unskih obdobijih, v katerih iz njih izhajajo gospodarske
koristi. Ocenjujemo, da je KZPS v letih 2010 in 2011 v stroskovni bazi za osnovna sredstva za izvajanje
GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa v lasti Republike Slovenije prikazala visje stroske amortizacije
od priporocene amortizacije z naceli za dolocanje stroskovne baze in SRS 13 (2000).

238 Cetrti pododstavek drugega odstavka 6. ¢lena uredbe o pristojbinah.

2% Organizacija EUROCONTROL je pri poracunu stroskovne baze za leto 2011 upostevala amortizacijo v visini
celotnega zneska odpisane vrednost, ki je v letu 2011 znasal 1.984.380 evrov.

240 St. 450-22/2007/18-0022035 z dne 29. 3. 2007.

241 Na primer radar Watchman.
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Priporocilo

KZPS priporo¢amo, naj pri osnovnih sredstvih, pri katerih je upostevala krajSo dobo koristnosti od
priporocene dobe koristnosti, dolocene z naceli za dolocanje stroskovne baze in SRS 1 (2016)%#2, prouci
preostalo dobo koristnosti osnovnih sredstev in naj doloé¢i posamicno amortizacijsko stopnjo glede na
preostalo dobro koristnosti posameznega osnovnega sredstva.

Ukrep KZPS

KZPS je sprejela nov Pravilnik o racunovodstvi®, ki v 48. denn ureja amortizacijo osnovnih sredstev. V" Pravilnikn o
racunovodstvu so dololene amortizacijske stopnje ga gradbene objekte, za radarske sisteme, 3a racunalnike in racunalnisko
opremo, 3a osebne avtomobile ter 3a sisteme, naprave in ostalo opremo.

KZPS je v novem Pravilniku o racunovodstvu dolocila za racunalnike in racunalnisko opremo
50-odstotno amortizacijsko stopnjo oziroma dvoletno dobo koristnosti. V nacelih za dolocanje stroskovne
baze je navedeno, da je obicajna doba koristnosti za racunalnike in racunalnisko opremo od tri do deset let
oziroma najve¢ 33,3-odstotna letna amortizacijska stopnja. Pri tem bi morala KZPS upostevati tudi razlike
glede posameznih vrst racunalniske opreme, saj je pri nekaterih doba koristnosti daljsa tudi od treh let.

2.2.1.5  Stroski kapitala

Stroski kapitala so enaki zmnozku?#:

« vsote povprecne Ciste knjigovodske vrednosti osnovnih sredstev in moznih prilagoditev glede na
skupna sredstva, ki jih dolo¢i nacionalni nadzorni organ in jih uporablja izvajalec navigacijske sluzbe
zracnega prometa in ki obratujejo ali so v pripravi, ter povpreéne vrednosti ¢istth obratnih sredstev,
razen obrestovanih ra¢unov, ki so potrebna za izvajanje navigacijskih sluzb zracnega prometa, in

«  ponderiranega povprecja obrestne mere za obveznosti in prihodka iz kapitala, pri cemer ponderirani
faktorji temeljijo na delezu financiranja prek obveznosti ali kapitala; za navigacijske sluzbe zrac¢nega
prometa brez lastniSkega kapitala se ponderirano povpreéje izracuna na podlagi prihodka, ki se
uporablja za razliko med skupnimi sredstvi iz prve alineje in obveznostmi; obrestna mera za
obveznosti je enaka povprecni obrestni meri za obveznosti izvajalca navigacijske sluzbe zra¢nega
prometa; prihodek iz kapitala temelji na dejanskem finanénem tveganju izvajalca navigacijske sluzbe
zracnega prometa.

Ce sredstva niso v lasti izvajalca navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, temvec so vkljucena v izracun
stroskov kapitala, drzave ¢lanice zagotovijo, da stroski teh sredstev niso povrnjeni dvakrat.

Nacela za dolocanje stroskovne baze dolocajo®5, da se ocenjuje, da so oprema ali poslopja, ki so Se v
uporabi po preteku uporabnih dob koristnosti, polno amortizirana. Zanje se ne upostevajo amortizacija ali
stroski kapitala.

KZPS je v stroskovnih bazah za leti 2010 in 2011 upostevala 4,03 odstotne stopnje, za leto 2012 pa
06,03 odstotne stopnje stroskov kapitala pred obdav¢itvijo. Do leta 2012 je zakonodaja Evropske unije

242 Uradni list RS, §t. 95/15.
243 St. 004-9,/2008-3 z dne 26. 5. 2014.

24 Peti pododstavek drugega odstavka 6. ¢lena uredbe o pristojbinah.
2

e

5> Tocka 3.1.5 nacel za dolocanje stroskovne baze.
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omogocala povracilo celotno nastalih stroskov navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, zato je dejavnost
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa veljala za varno in financ¢no nizko tvegano dejavnost. Zato je bila
tudi nizka stopnja donosa na kapital. Od leta 2012 sprememba uredbe o pristojbinah povecuje tveganje
izvajanja navigacijskih sluzb zracnega prometa, saj se uvaja tveganje prometa in tveganje stroskov, zato je
povisana tudi stopnja stroskov kapitala.

KZPS je v poracunu stroskovne baze za leto 2010 prikazala 753.000 evrov stroskov kapitala, za leto 2011 pa
je prikazala 899.000 evrov stroskov kapitala. 1z stroskovnih baz za leta 2010, 2011 in 2012 je razvidno, da je
le KZPS obracunavala in prejemala sredstva od stroskov kapitala, medtem ko jih ARSO in CAA nista.

2.2.2 Gradbena pogodba z druzbo IMOS, d. d., Ljubljana

Za izgradnjo ATCC je KZPS pridobila gradbeno dovoljenje?* in na podlagi javnega narocila?” izbrala kot
najugodnejsega ponudnika druzbo IMOS, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba IMOS). KZPS je z
druzbo IMOS sklenila gradbeno pogodbo za izvedbo javnega narocila Gradnja novega centra za vodenje
in kontrolo zracnega prometa — ATCC?* (v nadaljevanju: gradbena pogodba). KZPS in druzba IMOS sta
h gradbeni pogodbi sklenila $est dodatkov z naslednjimi razlogi:

+ Dodatek $t. 1 z dne 23. 2. 2010 — za dela, izvedena po 1. 1. 2010, placa DDV naroc¢nik zaradi Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost — ZDDV-1B2¥; do 31. 12. 2009
so bila obracunana dela v znesku 306.249 evrov brez DDV, po 1. 1. 2010 bo izvajalec izstavil racune v
znesku 7.938.427 evrov brez DDV;

+ Dodatek $t. 2 z dne 23. 11. 2010 — brez obrazlozitve je dolo¢en nov rok za dokoncanje del
31. 10. 2011 namesto prvotno dolocenega 30. 11. 2010;

+ Dodatek st. 3 z dne 20. 7. 2011 — zaradi naknadno ugotovljenih dodatnih del je bila povecana
pogodbena vrednost za 810.643 evrov brez DDV, tako da skupna vrednost pogodbe z upostevano
spremembo znasa 9.055.319 evrov brez DDV?%; KZPS je za dodatna dela z druzbo IMOS v skladu z
Zakonom o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrodju in podrocju postnih
storitev®! (v nadaljevanju: ZJNVETDPS) izvedla postopek s pogajanji brez predhodne objave??;

+  Dodatek $t. 4 z dne 28. 10. 2011 — brez obrazlozitve je dolocen nov rok za dokoncanje del, in sicer za
tehnicni pregled objekta do 31. 3. 2012 in pridobitev uporabnega dovoljenja ter za dokoncanje vseh
ostalih pogodbenih obveznosti do 30. 4. 2012;

+  Dodatek $t. 5 z dne 29. 5. 2012 — zaradi razlogov KZPS je doloc¢en nov rok za dokoncanje del do
31.10. 2012;

»  Dodatek st. 6 z dne 24. 10. 2012 — zaradi razlogov KKZPS je doloéen nov rok za dokoncanje del do
31. 3. 2013.

240 Tzdalo Ministrstvo za okolje in prostot, $t. 35105-6/2007-SR/VML z dne 12. 12. 2007, odlo¢bo o spremembi in
dopolnitvi gradbenega dovoljenja, st. 35105-87/2008-SR/VML z dne 15. 10. 2009 in Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor odlocbo o spremembi in dopolnitvi gradbenega dovoljenja, $t. 35105-17/2012/5-01031380 z dne 4. 12. 2012.

247 S, objave JN460/2009 z dne 23. 1. 2009.

248 St. 276-1/2009-170 z dne 21. 9. 2009.

249 Uradni list RS, $t. 85/09.

250 Nadzorni svet KZPS je na 59. redni seji z dne 5. 7. 2011 sprejel sklep, da soglasa s sklenitvijo dodatka h gradbeni
pogodbi v znesku 810.643 evrov brez DDV, kar predstavlja 9,83 odstotka pogodbene vrednosti.

251 Uradni list RS, $t. 128/06, 16/08, 19/10, 43/11.

252V skladu s 6. tocko prvega odstavka 35. ¢lena ZJNVETPS.
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Prvotno pogodbeno dogovorjeni znesek za gradnjo ATCC znasa 8.244.676 evrov brez DDV, ki je bil na
podlagi postopka s pogajanji brez predhodne objave z Dodatkom $t. 3 povisan na 9.055.319 evrov brez
DDV. V tocki 4.1 gradbene pogodbe je doloceno, da so ponudbene cene na enoto fiksne za celoten cas
trajanja pogodbe. Druzba IMOS je do konca junija 2012 KZPS izstavila racune za izvedbo del v znesku
9.862.060 evrov brez DDV. KZPS in druzba IMOS sta podpisala zapisnik o konénem obracunu?®, iz
katerega izhaja, da je razlika med vrednostjo izvedenih del in obrac¢unanih del 806.741 evrov brez DDV,
za kar je druzba IMOS izstavila racun KZPS?4. KZPS je druzbi IMOS septembra 2012 placala konéni
obracun v znesku 806.741 evrov brez DDV. Druzba IMOS je KZPS v kon¢nem obrac¢unu upostevala pri
nekaterih postavkah druge cene na enoto od ponudbenih cen na enoto, kar pomeni, da druzba IMOS ni
upostevala dolocil gradbene pogodbe, da so ponudbene cene na enoto fiksne za celoten cas trajanja
pogodbe?s. 1z koncnega obracuna druzbe IMOS izhaja, da je druzba IMOS zaracunala KZPS dodatne
gradnje in druge postavke od postavk, dolocenih s popisom del iz ponudbe druzbe IMOS?¢, za kar bi
KZPS morala izvesti novo javno narocilo skladno s 6. tocko prvega odstavka 35. ¢lena ZJNVETPS.
Ocenjujemo, da koncni obracun druzbe IMOS za gradnjo ATCC v znesku 806.741 evrov brez DDV nima
podlage v gradbeni pogodbi.

Pojasnilo KZPS

Novi objekt KZPS je arhitekturno, staticno, instalacijsko ter tehnolosko gabteven in ni primerljiv 3 dosedanjinii izkusnjami
projektantoy in igvajalcer, ato priprave na igvedbo, koordinacija ivajalcev kot tudi igvedba del zabtevajo veliko
angagiranost in sposobnost vseh udelegencev projekta. Zaradi zabtevnosti objekta je bilo med igvajanjem del tudi prece
novelacij projektiranja, racionalizacj posameznih resitev (novelirane projekine reSitve velinoma predstavijajo tehnitno
primernejse resitve v smisln ragpoloZljivosti objekta, kakor tudi cenejse resitve pri igvedbi, lagjo izvedjivost, nenazadnje tudi
arhitekturno in instalacijsko celovitost) ter predysem dodatnega nsklajevanja novib resitev 3 e igvedenimi. Pri tem je treba
pondariti, da se dololene projektne pomanjkljivosti labko pokagejo Sele med izvedbo. Ker je za preprojektirane potreben
dolocen (as, je bilo treba podaljsati rok za izvedbo del.

Druga okolistina, ki je imela bistven vpliv na podaljsevanje roka za izvedbo, je izvedba projefta tako, da je razdeljen na vel
Javnib narolil (po Rriteriju vsebine in Specialnosti posameznib del oziroma opreme), ki so oddana specializiranim izvajalcem
in dobaviteljem. Narolnik je imel tako na eni strani sklenjeno pogodbo 3 izvajalcem osnovnib gradbenih del, pri katerem je
bil konini rok za izvedbo del vezan na tebnicni pregled in pridobitey uporabnega dovoljenja, na drugi strani pa vec pogodb 2
drugimi ivajali in dobavitelji specialne opreme, Raterib dela so bila nujen predpogoj za uspesen tehnicni pregled. Zato je
tudy konini rok izvajalca po gradbeni pogodbi neizogibno povezan 3 dinamiko ivajanja del po ostalil pogodbah. Doloten
dele del, ki jib je moral igvesti izvajalec po gradbeni pogodbi, je tudi taksnib, da je dela pricel sam, nato je vmesno fazo

23 Z dne 29. 8. 2012.

254 St. 2120100281 z dne 31. 8. 2012.

255 Na primer: pti obracunu del za armaturne palice @ = 14 milimetrov (betonska in armiranobetonska dela,
objekt ATCC, postavka 16 b) je obracunana koli¢ina 152.118,83 kilograma po ceni 0,66 evra, medtem ko je bila
ponujena cena 0,657 evra na kilogram. Tako je pravilen izracun glede na ponujeno ceno 99.942,07 evra in je za
456,36 evra nizji od dejanskega obracuna.

256 Na primer: lesena enoktilna vrata po obrac¢unu del v znesku 976 evrov, v popisu del po ponudbi v znesku
325,00 evra (obrtniska dela, vrata, postavka 3h), izvedba toplotno-izolativnhe obloge AB fasadnih parapetov,
nosilcev sten za ventilirano fasado (fasaderska dela, objekt ATCC, postavki 3 a in 3 b) po obrac¢unu del v znesku
25,04 evra na kvadratni meter, v popisu del po ponudbi v znesku 15,54 evra na kvadratni meter, izvedba lahke
fasadne stene (fasaderska dela, objekt ATCC, postavki 4 a in 4 b) po obracunu del v znesku 79,70 evra na

kvadratni meter, v popisu del po ponudbi v znesku 52,91 evra na kvadratni meter.
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izvedel specializirani igvajalec, zakljutho fazo pa je ponovno igvedel izvajalec po gradbeni pogodbi. KZPS je narofila
specializiranim ixvajalcem oddajala v locenib postopkib oddaje javnib narolil — naprave za strojne instalacije, gradniki 3a
energetsko napajanje . Nekateri postopki so zaradi razlicnib okoliséin povzrolili zamude v celotnem projektu, postopek
oddaje narocil in pregled ponudb je bil zabteven, viogeno je bilo tudi vel zabtevkov 2a revizijo (ena odloditev o oddaji javnega
narodila _je bila pravnomocna sele 15. 10. 2012). Ker je bila izvedba del i teh javnib narodil nujna za uspesen tebnicni
pregled, je zamuda pri teh narolilib avtomaticno vplivala na obveznosti drugbe IMOS' po gradbeni pogodbi, ki ji je bil rok
za dokoncanje del dolocen v povezavi s tehnitnim pregledom oiroma uporabnim dovoljenjem.

2.2.3 Racunovodsko evidentiranje infrastrukture za izvajanje GJS navigacijskih
sluZb zra¢nega prometa na KZPS

Skladno z dolocili SRS 35 (2006) je KZPS sredstva v upravljanju izlocila iz svojih poslovnih knjig na dan
1. 1. 2010. KZPS je na dan 31. 12. 2009 izkazovala nabavno vrednost opreme v upravljanju v znesku
4.674.556,38 evra, nabavno vrednost zgradb v upravljanju v znesku 1.849.292 evrov in neodpisano
vrednost v znesku 2.663.399 evrov. KZPS je na dan 31. 12. 2009 izkazovala nabavno vrednost osnovnih
sredstev v upravljanju v visini ocenjene izhodis¢ne vrednosti, ki je dolocena s porocilom o cenitvi,
zmanjsane za vrednosti odpisanih osnovnih sredstev.

223a  KZPS izkazuje na dan 1. 1. 2010, na dan 31. 12. 2012 in v celotnem obdobju, na katero se
nanasa revizija, obveznost do drzave v znesku 4.386.313 evrov. Ta znesek je prav tak, kot ga izkazuje
ministrstvo na kontu 93000 — Terjatve za sredstva, dana v upravljanje KZPS. KZPS je v letu 2006 znizala
nabavno vrednost stedstev v upravljanju za 964.900 evrov. KZPS tega zneska ni nakazala v drzavni
proracun, kljub temu da bi to morala v skladu s pogodbo o infrastrukturi NSZP. KZPS je znesek
964.900 evrov upostevala v stroskovni bazi ter s pristojbino prejela sredstva za amortizacijo osnovnih
sredstev v upravljanju. KZPS na dan 31. 12. 2012 izkazuje za 964.900 evrov nizji znesek obveznosti do
drZzave, kot bi ga morala.

223b  KZPS ob prenosu sredstev nazaj na Republiko Slovenijo na dan 1. 1. 2010 ni izkazovala
osnovnega sredstva z inventarno §t. 24004460 (MM Srednji marker) z nabavno vrednostjo 3.513 evrov,
kljub temu da je bilo $e v uporabi, kar je popisna komisija ministrstva ugotovila na podlagi izvedenega
popisa osnovnih sredstev za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zracnega prometa na dan 31. 12. 2011.

257 St, 276-6/2010, 276-8/2010, 278-10/2011.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost Ministrstva za promet, ki od 10. 2. 2012 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor, od 18. 9. 2014 pa kot Ministrstvo za infrastrukturo, ter javnega podjetja
Kontrola zracnega prometa Slovenije, d. o. o. pti ureditvi gospodatske javne sluzbe navigacijskih sluzb
zracnega prometa v obdobju od leta 2010 do leta 2012.

Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti ureditve gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega
prometa, smo iskali odgovore na vprasanji, ali sta ministrstvo in KZPS pri ureditvi gospodarske javne
sluzbe navigacijskih sluzb zra¢nega prometa poslovala ucinkovito. Pri tem smo ugotavljali, ali je
ministrstvo poslovalo ucinkovito pri zagotovitvi pogojev za izvajanje gospodarske javne sluzbe
navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa in ali je KZPS poslovala ucinkovito pri izvajanju gospodarske javne
sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa.

3.1 Mnenje o ucinkovitosti ministrstva pri zagotovitvi pogojev za
izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb
zraCnega prometa

Menimo, da ministrstvo v obdobju od leta 2010 do leta 2012 #7 bilo ncinkovito pri gagotovitvi pogojev 3a igvajanje
gospodarske javne slugbe navigacijskib siugh racnega prometa, saj ni pripravilo in predlozilo v sprejem Vladi
Republike Slovenije podzakonskih predpisov, ki bi jih morala Vlada Republike Slovenije sprejeti do
12.7.2010 in bi podrobneje uredili nacin izvajanja sluzbe iskanja in resevanja, ki bi dolo¢ili nacin in
pogoje izvajanja navigacijskih sluzb zra¢nega prometa za operativni zracni promet, ki bi doloc¢ili oprostitve
placila pristojbin, ki bi predpisali nacin delitve prihodkov od opravljenih storitev navigacijskih sluzb
zracnega prometa in ki bi dolocili izvajanje usklajenega nadzora navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa za
operativni zracni promet. KZPS je imela zato v letu 2012 za 34.595 evrov ve¢ stroskov kot prihodkov,
ministrstvu pa je v obdobju od leta 2010 do leta 2012 zaracunala 8.869 evrov pristojbin na podlagi
pogodbe, ki sta jo KZPS in ministrstvo sklenila brez pravne podlage.

Ministrstvo ni bilo ucinkovito pri dokapitalizaciji KZPS, saj je do konca leta 2012 ni dokapitaliziralo, kljub
temu da je bil rok za dokapitalizacijo 12. 4. 2010. Minister, pristojen za promet, ni dolocil infrastrukture za
izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa, zato ministrstvo skupaj z
Ministrstvom za finance ni moglo doloditi, kateri objekti, naprave in sistemi so lahko predmet
dokapitalizacije.

Ministrstvo pri oddaji drzavnega premozenja v najem KZPS ni bilo ucinkovito, saj ni spostovalo vseh
postopkov, ki so doloceni s predpisi o ravnanju s stvarnim premozenjem drzave, prav tako pa za oddano
drzavno premozenje KZPS ni zarac¢unalo najemnine, kljub temu da iz najemne pogodbe izhaja obveznost
placila najemnine za leto 2010 v znesku 990.852 evrov in kljub temu da je KZPS upostevala pri izracunu
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cene storitev gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zra¢nega prometa stroske najemnin v skupnem
znesku 1.981.704 evre. Ministrstvo tudi ni zaracunalo uporabe zemljis¢ drzave, ki jih za izvajanje svoje
dejavnosti uporablja KZPS.

Ministrstvo je uporabilo cenitev vrednosti osnovnih sredstev za drug namen, kot je bila izdelana, in je
povecalo vrednost osnovnih sredstev najmanj v znesku 1.267.528 evrov, zato je KZPS neupraviceno
upostevala stroske amortizacije pri izracunu cene storitev gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb
zracnega prometa za leti 2010 in 2011 najmanj v znesku 507.011 evrov.

Ministrstvo na dan 31. 12. 2012 se vedno izkazuje terjatve za stedstva, dana v upravljanje KZPS, v znesku
4.386.313 evrov, ki pa ne vkljucuje obracunane amortizacije za leto 2006 v znesku 964.900 evrov, ki jo je
za leto 2006 upostevala KZPS pri izra¢unu cene storitev gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb
zraCnega prometa, in zanjo ne obracunava obresti.

Ministrstvo ni bilo ucinkovito pri izkazovanju osnovnih sredstev za izvajanje gospodarske javne sluzbe
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, saj ni imelo popolnega in tocnega seznama osnovnih sredstev za
izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zra¢nega prometa, ki bi morala biti v lasti drzave, in
ne izkazuje osnovnih sredstev v znesku 5.351.214 evrov, ki jih je KZPS kupila na podlagi prejetih
proracunskih sredstev v letih 2004 in 2005 ter na podlagi obracunane amortizacije sredstev v upravljanju v
obdobju od 1. 2. 2006 do 31. 12. 2009, prav tako pa ne izkazuje sredstev, ki jih je KZPS namenila za
investicije v infrastrukturne objekte drzave v znesku 350.744 evrov.

Ministrstvo pred izdajo odlo¢b o dolocitvi visine preletne in terminalne pristojbine ni zagotovilo
ustreznega nadzora nad pravilnostjo dolocitve stroskovne baze, ki jo za Republiko Slovenijo pripravlja
KZPS, saj je KZPS dolocila delez delitve stroskov po posameznih stroskovnih mestih, pri tem pa ni
obrazlozila, katera stroskovna mesta je vkljucila v skupne sluzbe in katere kriterije je uporabila pri dolocitvi
delezev. Tako obstaja tveganje, da so uporabniki preletnih storitev navigacijskih sluzb zra¢nega prometa
placali stroske terminalnih storitev navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Stroski zagotavljanja storitev na
letalis¢ih Edvarda Rusjana v Mariboru ter v Portorozu predstavljajo skoraj polovico vseh stroskov
terminalnih storitev, medtem ko je bilo na teh dveh letalis¢ih v letu 2010 realizirano le 9,1 odstotka vseh
letov na mednarodnih letalis¢ih v Republiki Sloveniji, vendar ministrstvo ni izvajalo ukrepov za omejitev
teh stroskov.

3.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja javnega podjetja Kontrola
zraCnega prometa Slovenije, d. o. o.

KZPS v letih 2010, 2011 in 2012 #/ bila néinkovita pri obvladovanju stroskov dela, saj ni upostevala
priporocil Vlade Republike Slovenije. Stroski dela so se v letu 2011 povecali za 5,4 odstotka glede na
leto 2010, v letu 2012 pa so se povecali za 4,1 odstotka glede na leto 2010 in so bili za 3.652.936 evrov
vedii, kot izhaja iz priporocil Vlade Republike Slovenije.

Direktor KZPS je v obdobju od leta 2010 do leta 2012 neupraviceno odobril izplacilo za stroske dela v
ocenjenem znesku 2.298.441 evrov, in sicer ocenjeni znesek 1.228.143 evrov zaradi povisane izhodiscne
place zaposlenih in spremenjene sistemizacije delovnih mest, 1.042.302 evra iz naslova delovne uspesnosti
in 27.996 evrov iz naslova poslovne uspesnosti. Direktor KZPS je zaposlenim odobril izplacilo vinjet za
uporabo avtocest v Republiki Sloveniji v znesku 57.108 evrov in zdravstvene preglede v znesku 828 evrov.
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KZPS je placala za izvajanje medicinsko programiranega rekreacijskega dopusta zaposlenim z licencami
136.219 evrov, za katerega bi moralo ministrstvo v skladu z Zakonom o letalstvu predpisati nacin in
pogoje, Cesar ni storilo. Menimo, da navedeni zneski predstavljajo neucinkovito porabo pristojbin za
izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa v skupnem znesku
2.492.596 evrov.

KZPS je druzbi IMOS, d. d., Ljubljana leta 2012 placala koncni obracun za gradnjo novega centra za
vodenje in kontrolo zra¢nega prometa v znesku 806.741 evrov brez davka na dodano vrednost, ki nima
podlage v gradbeni pogodbi za izvedbo javnega narocila Gradnja novega centra za vodenje in kontrolo
zracnega prometa — ATCC.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za infrastrukturo in javno podjetje Kontrola zralnega prometa Slovenije, d. o. 0. morata v roku 90 dni po

prejemu revizijskega porocila racunskemu sodiscu predloziti odzivno porocdilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila

o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi Ministrstva za infrastrukturo se morajo nanasati na:

1.

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo, na

podlagi katerega bo Ministrstvo za infrastrukturo pripravilo podzakonske predpise, ki jih predpisuje

Zakon o zagotavljanju navigacijskih sluzbah zracnega prometa, v sprejem Vladi Republike Slovenije,
v katerih — tocka 2.1.1:

bodo doloceni nacin izvajanja sluzbe iskanja in reSevanja ter naloge posameznih ministrstev;

bodo doloceni nacin in pogoji izvajanja navigacijskih sluzb zra¢nega prometa za operativni zracni
promet;

bodo predpisane dovoljene oprostitve placila pristojbin na terminalih, nacin in zavezanci za
povracilo pristojbin izvajalcem navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v zvezi z leti, ki so oprosceni
placila pristojbin, ter druge posebnosti glede pristojbin za navigacijske sluzbe zra¢nega prometa v
skladu s predpisi Evropske skupnosti;

bo predpisan nacin delitve prihodkov od opravljenih storitev navigacijskih sluzb zracnega
prometa;

bo doloceno izvajanje usklajenega nadzora navigacijskih sluzb zrac¢nega prometa za operativni
zracni promet med Ministrstvom za infrastrukturo in ministrstvom, pristojnim za obrambo;

predloZitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb za dolocitev

infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov za izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih

sluzb zracnega prometa — tocka 2.1.2.4.a;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb, s katerim bo presodilo,

v kaksni meri je prislo do povecanja oziroma znizanja osnovnega kapitala KZPS v skladu s 27. ¢lenom

Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa —
tocke 2.1.2.3.a,2.1.2.3.¢,2.1.2.4 in 2.1.2.4.2;
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predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo, na
podlagi katerega bo Ministrstvo za infrastrukturo lahko sklenilo aneks k Pogodbi o ureditvi
medsebojnih razmerij v zvezi s sredstvi za zagotavljanje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v
prehodnem obdobju, v katerem bo dogovorjena najemnina za najem sredstev za zagotavljanje
navigacijskih sluzb zracnega prometa za leta 2010, 2011 in 2012, in bo v skladu s sklenjenim aneksom
izstavilo racun KZPS za najemnino — tocka 2.1.2.5.d;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo, na
podlagi katerega bo Ministrstvo za infrastrukturo lahko sklenilo pogodbo s KZPS o uporabi zemljis¢
Republike Slovenije za izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa, v
kateri bo vklju¢eno nadomestilo za uporabo teh zemljis¢ — tocka 2.1.2.6.1.c;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov izvedbe za
sprejem navodil za nadzor nad doloditvijo stroskovnih baz, v katerih bo doloc¢eno, da Ministrstvo za
infrastrukturo pred odobritvijo stroskovne baze preveri razdelitev stroskov KZPS po stroskovnih
mestih, prikaz sodil za delitev stroskov razli¢nih sluzb, objektov in aktivnosti, ki nastajajo za obe fazi,
in izracun teh stroskov za fazo preleta ter fazo prileta in odleta — tocka 2.1.5.1;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov izvedbe za izdajo
predpisa o nacinu in pogojih izrabe ter placilu posebnega dopusta za ohranitev telesne in dusevne
kondicije (rekreacijski dopust) v skladu s tretjim odstavkom 212. ¢lena Zakona o letalstvu —
tocka 2.2.1.3.1.a.

Popravljalni ukrepi javnega podjetja Kontrola zra¢nega prometa Slovenije, d. 0. 0. se morajo nanasati na:

1.

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, nosilcev njihove izvedbe in rokov za izvedbo, na
podlagi katerega bo sklenila aneks k Pogodbi o ureditvi medsebojnih razmerij, v katerem bo
dogovorjena najemnina za najem sredstev za zagotavljanje navigacijskih sluzb zracnega prometa za
leta 2010, 2011 in 2012, ter bo v skladu s sklenjenim aneksom in prejetim racunom Ministrstva za
infrastrukturo predlozila potrdilo o placilu najemnine v skladu s sklenjenim aneksom — tocka 2.1.2.5.d;
presojo amortizacijskih stopenj glede na dobo koristnosti opredmetenih osnovnih sredstev in
neopredmetenih sredstev, ki jih KKZPS uporablja pri izvajanju gospodarske javne sluzbe navigacijskih
sluzb zracnega prometa, zapis teh v Pravilnik o racunovodstvu v skladu z dolocili Slovenskega
racunovodskega standarda 13 (2006) in Naceli za dolocanje stroskovne baze za pristojbine na zra¢nih
poteh in izracun cene za enoto storitve organizacije EUROCONTROL ter predlozitev Pravilnika o
racunovodstvu — tocka 2.2.1.4.b;

povecanje izkazanih obveznosti do drzave za 964.900 evrov in predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo
aktivnosti, nosilcev njthove izvedbe in rokov za njeno izvedbo, na podlagi katerega bo sklenjen
dogovor o placilu obveznosti do drzave in obracun obresti za te obveznosti — toc¢ka 2.2.3.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih

ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.

Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna

oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih

stedstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
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odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja?$. Opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za infrastrukturo oziroma
javno podjetje Kontrola zracnega prometa Slovenije, d. o. o. krsi obveznost dobrega poslovanja, bo
ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

258 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Ministrston za infrastruktnro ptiporocamo, naj:

pristojnemu ministrstvu predlaga spremembo tretjega odstavka 29. clena Zakona o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, da bo predpisana enaka izjema za oddajo
infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v najem na
podlagi metode neposredne pogodbe, kot to velja za javno komunalno infrastrukturo;

s prevzemom infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega
prometa prevzame tudi obveznosti posojilodajalcev (bank) za poplacilo kreditov, ki so bili najeti za
izgradnjo te infrastrukture;

prouci moznosti za dolocitev locene terminalne pristojbine za Letalisce Jozeta Pu¢nika Ljubljana, za
znizanje stroskov izvajanja gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb zracnega prometa (Cas
delovanja letalis¢) na letalis¢ih Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz, za povecanje prometa na
letaliscih Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz oziroma odobri spodbujevalno shemo v skladu z
12. ¢lenom Uredbe Komisije (EU) $t. 1191/2010 z dne 16. decembra 2010 o spremembi Uredbe (ES)
$t. 1794/2006 o dolocitvi skupne ureditve pristojbin za navigacijske sluzbe zra¢nega prometa;

prouci upravicenost dolocbe 212. ¢lena Zakona o letalstvu, saj stroski rekreacijskega dopusta
povecujejo stroskovno bazo in pristojbino za izvajanje gospodarske javne sluzbe navigacijskih sluzb
zracnega prometa; pri presoji naj uposteva vse ugodnosti, dane zaposlenim po Kolektivni pogodbi za
dejavnost vodenja in kontrole zra¢nega prometa, Podjetniski kolektivni pogodbi, dodatkih k
Podjetniski kolektivni pogodbi in z internimi akti KZPS; prav tako naj pri presoji uposteva cilj
Evropske unije za doseganje stroskovne ucinkovitosti.

Javnemu podjetju Kontrola gracnega prometa Slovenije, d. o. o. priporo¢amo, naj:

ponovno presodi o ustrezni sistemiziranosti delovnih mest in o ustreznosti Kolektivhe pogodbe za
dejavnost vodenja in kontrole zracnega prometa ter Podjetniske kolektivne pogodbe in naj doloci tako
sistemizacijo delovnih mest, Kolektivho pogodbo za dejavnost vodenja in kontrole zracnega prometa
ter Podjetnisko kolektivno pogodbo, s katerimi bo znizala maso pla¢ v KZPS;

pri osnovnih sredstvih, pri katerih je upostevala krajSo dobo koristnosti od priporocene dobe
koristnosti, dolocene z Naceli za doloc¢anje stroskovne baze za pristojbine na zra¢nih poteh in izracun
cene za enoto storitve ter s Slovenskim racunovodskim standardom 1 (2016), prouci preostalo dobo
koristnosti osnovnih sredstev in naj doloci posamicno amortizacijsko stopnjo glede na preostalo
dobro koristnosti posameznega osnovnega sredstva.

Javnemu podjetju Kontrola gracnega prometa Slovenije, d. o. o. in Ministrstvu a infrastrukturo priporocamo, naj:

skleneta aneks k Pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, v katerem bo skladno s tretjim odstavkom
31. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti doloceno, da ob
prenchanju stavbne pravice Republika Slovenija kot lastnik zemljis¢a imetniku stavbne pravice ne
placa nadomestila.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

Ministrstvu za infrastrukturo, priporoceno s povratnico;

javnemu podjetju Kontrola zra¢nega prometa Slovenije, d. 0. o., priporoceno s povratnico;
dr. Patricku Vlacicu, priporoceno;

Zvonku Cernacu, priporoceno;

Igorju Maherju, priporoceno;

Samu Omerzelu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

S I A e

arhivu.
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Priloga 1: Organizacijska shema KZPS
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KABINET DIREKTORJA

DIREKTOR

Oddelek za varnost v

zraénem prometu

Oddelek za certificiranje

SEKTOR ZRACNEGA
PROMETA

Oddelek za podporo in
razvoj Sektorja zratnega
prometa

Oddelek za tehnolosko
podporo sluzbam KzP

Sluzba obmocne KzP
Ljubljana

Sluzba letaliske KZP
Ljubljana

Sluzba letaliske KZP
Maribor

Sluzba letaliske KZP
Portoroz

Sluzba letaliske KZP
Cerklje ob Krki

SEKTOR LETALSKIH
TELEKOMUNIKACH

Oddelek za tehnicni
nadzor

Sluzba za avtomatizirne
sisteme

Sluzba za komunikacije

Sluzba za navigacije in
letalisca

Sluzba za nadzorne
sisteme

SEKTOR LETALSKIH
INFORMACU

Sluzba zrakoplovnih
publikacij

Informacijsko-
komunikacijski center

Sluzba zrakoplovnih
informacij ARO Brnik,
Portoroz, Maribor,
Cerklje ob Krki

SEKTOR ZA SPLOSNE

LETALSKA SOLA ZADEVE

Financno racunovodska
sluzba

Sluzba za kadrovske,
organizacijske in pravne
zadeve

Sluzba za investicijsko in
tekoce vzdrzevanje ter

javna narodila

Vir: podatki KPZS.
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Priloga 2: Bilanca stanja na dan 31. 12. 2010, na dan 31. 12. 2011 in na dan 31. 12. 2012

Postavka 31.12.2010  31.12.2011 31.12.2012  Indeks Indeks  Struktura Struktura  Struktura
31.12.2010 31.12.2011 31.12. 2012
v evtih v evtih v evtih v odstotkih v odstotkih v odstotkih
@ @ ©) @ ®= ©= @ ® ©)
(3)/(2*100  (4/(3)*100
SREDSTVA 24.575.724  36.785.321  39.720.756 150 108 100,0 100,0 100,0
Dolgorotna sredstva 19.162.066  27.071.740  35.764.191 141 132 78,0 73,6 90,0
Neopredmetena dolgorocna 314.591 332.093 293.507 106 88 1,3 0,9 0,7

sredstva in dolgoro¢ne aktivne
¢asovne razmejitve

Opredmetena osnovna sredstva 18.592.471  26.352.967  35.144.040 142 133 75,7 71,6 88,5
OdloZene terjatve za davek 255.004 386.680 326.644 152 84 1,0 1,1 0,8
Kratkoroéna sredstva 5.035.747 9.270.428 3.482.959 184 38 20,5 25,2 88
Zaloge 233.218 242.422 254.978 104 105 0,9 0,7 0,6
Kratkorocne financ¢ne nalozbe 1.401.000 5.519.506 0 394 - 5,7 15,0 0,0
Kratkorocne poslovne tetjatve 3.367.880 3.359.069 3.210.041 100 96 13,7 9,1 8,1
Denarna sredstva 33.649 149.431 17.940 444 12 0,1 0,4 0,0
Kratkorolne aktivne casovne ragmejitve 377911 443.153 473.606 117 107 1,5 1,2 1,2
OBVEZNOSTI DO VIROV 24.575.724  36.785.321  39.720.756 150 108 100,0 100,0 100,0
SREDSTEV

Rapital 4.101.966 4.941.910 8.285.639 120 168 16,7 13,4 20,9
Osnovni kapital 1.091.118 1.091.118 1.091.118 100 100 44 3,0 2,7
Rezerve iz dobicka 109.112 109.112 2.030.976 100 100 0,4 0,3 51
Preneseni ¢isti dobicek 2.402.410 2.901.736 3.241.681 121 112 9,8 7.9 8,2
Cisti dobicek poslovnega leta 499.326 839.944 1.921.864 168 458 2,0 23 4,8
Rezervacije in dolgorocne pasivne casovne 2.317.714 4.491.624 4.091.023 194 105 94 12,2 10,3
razmejitve

Dolgorocne obveznosti 9.907.230  16.247.069  14.707.753 164 90 40,3 44,2 37,0
Dolgorocne finanéne obveznosti 4.660.534  11.794.572  10.321.440 253 87 19,0 32,1 26,0
Dolgoroc¢ne poslovne obveznosti 5.246.696 4.452.497 4.386.313 85 98 21,3 12,1 11,0
Kratkorocne obvegnosti 7.254.862 8.509.913  10.044.637 117 118 29,5 23,1 25,3
Kratkoroéne financne obveznosti 575.000 1.473.131 3.573.131 256 243 23 4,0 9,0
Kratkoro¢ne poslovne obveznosti 6.679.862 7.036.782 6.471.506 105 92 272 19,1 16,3
Kratkorolne pasivne casovne ragmejitve 993.952 2.594.805 2.591.705 261 76 4,0 7,1 6,5

Viri: letna porocila KZPS 2010, 2011 in 2012.
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Priloga 3: 1zkaz poslovnega izida za leta 2010, 2011 in 2012

Postavka Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012 Indeks Indeks  Struktura Struktura  Struktura
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
v evtih v evtih v evtih v odstotkih v odstotkih v odstotkih
) @ ©) @ 0= ©= ) ® O
B)/@*100__ (4)/(3*¥100
Cisti ptihodki od prodaje  30.142.410  33.264.835  34.138.179 110 103 99,4 99,2 98,8
Drugi poslovni prihodki 156.615 173.217 379.752 111 219 0,5 0,5 1,1
Finan¢ni prihodki 404 8.485 16.273 2.100 192 0,0 0,0 0,0
Drugi prihodki 16.573 94.270 2.522 569 3 0,1 0,3 0,0
PRIHODKI 30.316.002 33.540.807 34.536.726 111 103 100,0 100,0 100,0
Stroski blaga, materiala in ~ 7.042.046 7.819.096 6.512.820 111 83 23,8 241 214
storitev
Stroski dela 18.797.041  19.807.853  19.567.389 105 99 63,5 61,0 64,2
Odpisi vrednosti 2.013.401 1.984.380 2.223.252 97 112 6,8 6,1 73
Finanéni odhodki 64.273 26.636 100.100 41 376 0,2 0,1 0,3
Drugi poslovni odhodki 1.702.459 2.841.800 2.056.410 170 72 57 8,7 6,8
Drugi odhodki 4 5.495 1.180 137.375 21 0,0 0,0 0,0
ODHODKI 29.619.224  32.485.260  30.461.151 110 94 100,0 100,0 100,0
Davek iz dobicka 189.888 347.280 171.811 183 49 - - -
Odlozeni davki (7.564) 131.677 (60.036) - - - - -
CISTI DOBICEK 499.326 839.944 3.843.728 168 458 - - -
POSLOVNEGA LETA

Viri: letna porocila KZPS 2010, 2011 in 2012.
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