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acunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti ravnanja Ministrstva za finance in Agencije Republike

Slovenije za javnopravne evidence in storitve pri zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov med
organi oblasti in javnimi podjetji in lo¢enem evidentiranju razlicnih dejavnosti v letih od 2006 do 2009. Cilj
revizije je bil izrek mnenja o tem, ali sta Ministrstvo za finance in Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve pri zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov med organi oblasti in
javnimi podjetji ter lo¢enem evidentiranju razli¢nih dejavnosti ravnala u¢inkovito.

Po Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti mora Evropska komisija zagotavljati, da drzave clanice
podjetjem, tako javnim kot zasebnim, ne dodeljujejo pomodi, ki so nezdruZljive s skupnim trgom. Evropska
komisija je zato v Direktivi Komisije 80/723/EGS z dne 25. 6. 1980 o preglednosti finan¢nih odnosov
med drzavami clanicami in javnimi podjetji ter o finan¢ni preglednosti v nekaterih podjetjih
(v nadaljevanju: Direktiva 80/723/EGS) in kasneje v Direktivi Komisije 2006/111/ES z dne 16. 11. 2006
o preglednosti financnih odnosov med drzavami clanicami ter o financnih preglednosti znotraj dolocenih
podjetij (v nadaljevanju: Direktiva o preglednosti) opredelila nujne pogoje za dosego preglednosti finan¢nih
odnosov med drzavami clanicami in javnimi podjetji ter o financni preglednosti znotraj dolocenih podjetij.
Drzave ¢lanice Evropske unije so bile dolzne Direktivo 80/723/EGS ter kasneje Direktivo o preglednosti v
zahtevanih rokih implementirati v nacionalni pravni red.

Ministrstvo za finance pri prenosu Direktive 80/723/EGS oziroma Direktive o preglednosti v slovenski
pravni red ni ravnalo uc¢inkovito, ker ni izvedlo ustreznih aktivnosti, ki bi zagotovile, da bi bila do vstopa
Republike Slovenije v Evropsko unijo v slovenski pravni red prenesena Direktiva 80/723/EGS z njenimi
spremembami, zadnja sprememba z dne 29. 11. 2005 pa bi morala biti prenesena v pravni red Republike
Slovenije do 19. 12. 2006. S sprejetjem Zakona o preglednosti financ¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju
razlicnih dejavnosti (v nadaljevanju: ZPFOLERD) z dne 1. 6. 2007 je bila Direktiva o preglednosti
formalno prenesena v pravni red Republike Slovenije, vendar se ZPFOLERD se do danes ni zacel
uporabljati v celoti.

Ministrstvo za finance je v ZPFOLERD precej SirSe opredelilo zavezance za porocanje, kot pa so ti
opredeljeni v Direktivi o preglednosti. Tako naj bi po oceni Ministrstva za finance namesto 37 do
222 pravnih oseb, za katere je treba po Direktivi o preglednosti porocati Evropski komisiji na njeno
zahtevo, po ZPFOLERD porocalo vec kot 4.291 pravnih oseb.

Ministrstvo za finance pred sprejemom ZPFOLERD ni naredilo analize o moznosti uporabe in povezave
obstojecih evidenc s podatki o poslovanju posameznih pravnih oseb oziroma dopolnitev obstojecega
porocanja posameznih pravnih oseb; s tem bi lahko bili zagotovljeni potrebni podatki o preglednosti
financ¢nih odnosov na bolj uc¢inkovit nac¢in. Taksna analiza bi morala vsebovati tudi opredelitev stroskov in
koristi razlicnih nacinov porocanja posameznih kategorij porocevalcev glede na nacin in pogostost
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uporabe podatkov, o katerih je treba porocati. Posledica tega je, da je Ministrstvo za finance razlicno
obravnavalo razlicne kategorije porocevalcev. Tako je brez ustrezne preucitve ustreznosti dolocilo izjemo
glede obveznosti porocanja le za javne zavode, odvisno od visine njihovih letnih prihodkov, medtem ko
taks$nega pristopa ni uporabilo pri ostalih kategorijah porocevalcev po ZPFOLERD.

Ministrstvo za finance v predlogu zakona, ki ga je pripravilo in posredovalo Vladi Republike Slovenije ni
opredelilo vsebine pojma javnih sredstev, zaradi Cesar ni mogoce zagotoviti jasnega prikaza javnih
sredstev, ki so jih organi oblasti dodelili javnim podjetjem ter izvajalcem s pravicami ali pooblastili, kot je
dolo¢eno v 5. in 7. ¢lenu ZPFOLERD. Ministrstvo za finance v predlogu zakona, ki ga je pripravilo in
postedovalo Vladi Republike Slovenije, tudi ni opredelilo vsebine pojma nacel stroskovnega
racunovodstva, zaradi Cesar ni omogocena vsebinska presoja objektivnosti sodil, na podlagi katerih so
prihodki, odhodki, sredstva in obveznosti do njihovih virov razporejeni na dejavnosti splosnega pomena
in druge dejavnosti.

Ministrstvo za finance pri izvajanju dolocb ZPFOLERD ni ravnalo ucinkovito, ker do zakonsko
doloc¢enega roka, to je je 16. 9. 2007, ni sprejelo pravilnika iz 13. ¢lena ZPFOLERD, v katerem bi
opredelilo vsebinske resitve, ki bi bile podlaga za vzpostavitev registrov in evidenc po ZPFOLERD.
Ministrstvo za finance tudi do izdaje tega revizijskega porocila Se ni sprejelo pravilnika iz 13. clena
ZPFOLERD.

Ker Ministrstvo za finance ni izdalo pravilnika, v katerem bi podrobno dolocilo vsebino podatkov, ki se
vodijo v registrih in evidencah in o katerih morajo porocevalci porocati, tudi Agencija Republike Slovenije
za javnopravne evidence in storitve ni mogla izdati navodila iz 13. ¢lena ZPFOLERD, s katerim bi
predpisala postopek za predlozitev podatkov, o katerih morajo porocevalci porocati Agenciji Republike
Slovenije za javnopravne evidence in stotitve, ter postopek porocanja v spletno aplikacijo.

Ministrstvo za finance ni ravnalo ucinkovito pri izgradnji tehnoloske podpore s spletno aplikacijo za
vodenje zahtevanih registrov in evidenc po ZPFOLERD, ki bi morala biti pred spremembo ZPFOLERD
vzpostavljena ze do 16. 3. 2008. Kljub temu, da je Ministrstvo za finance pripravilo predlog razpisne
dokumentacije za javno narocilo za izvedbo prve faze razvoja informacijskega sistema za preglednost
finanénih odnosov ter tudi ¢asovni nacrt izvedbe prve faze, pri izvedbi aktivnosti ni upostevalo
opredeljenih rokov v ¢asovnem nacrtu. Ministrstvo za finance tudi do izdaje tega revizijskega porocila Se
ni objavilo javnega razpisa za oddajo javnega narodila za izvedbo prve faze razvoja informacijskega sistema
za preglednost finanénih odnosov.

Ministrstvo za finance ni vzpostavilo pogojev za izvajanje dolo¢b ZPFOLERD v delu, ki se nanasa na
doloditev in presojanje ustreznosti sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do
njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena in na druge dejavnosti. Ministrstva niso sprejela predpisa, v
katerem bi bili dolo¢eni obvezni oziroma izbirni kazalniki, ki se uporabljajo pri oblikovanju sodil za
istovrstne izvajalce s pravico ali pooblastilom za posamezno dejavnost splosnega pomena, saj v

ZPFOLERD ni opredeljena tak$na obveznost.

Ker Ministrstvo za finance ni vzpostavilo ustreznih registrov in evidenc, tudi niso zagotovljeni ustrezni
podatki o finan¢nih odnosih med organi oblasti in javnimi podjetji ter izvajalci s pravico ali pooblastilom,
o katerih mora Republika Slovenija v skladu s 6. ¢lenom Direktive o preglednosti in 11. ¢lenom
ZPFOLERD porocati Evropski komisiji na njeno zahtevo.
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Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od Ministrstva za finance zahtevalo zgvedbo
popravijalnibh ukrepoy in prediogitev odivnega porocila. Ministrstvu za finance je tudi podalo priporocile glede dolocitve
natan¢nejsih pravil pri oblikovanju in presojanju ustreznosti sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov,
sredstev ter obveznosti do njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena in na druge dejavnosti.
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UvVoD

Revizija smotrnosti ravnanja pri zagotavljanju preglednosti finanénih odnosov med organi oblasti! in
javnimi podjetji? ter locenem evidentiranju razlicnih dejavnosti v letih od 2006 do konca leta 2009 je bila
uvrséena v Program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a Republike Slovenije
(v nadaljevanju: racunsko sodisce) v letu 2009. S sklepom o izvedbi revizije? sta bila dolocena naslednja

revidiranca:

Ministrstvo za finance, Zupanciceva ulica 3, 1000 Ljubljana in
»  Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, Trzaska cesta 16, 1000 Ljubljana.

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodiscu? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Poslovnik Racunskega sodisca Republike Slovenije®.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij. Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o smotrnosti
poslovanja. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za
izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Drzave clanice Evropske unije pogosto dodeljujejo posebne ali izkljuéne pravice podjetjem, oziroma
opravljajo placila ali dajejo kaksno drugo obliko nadomestila podjetjem, ki so jih pooblastile za izvajanje
storitev splosnega gospodarskega pomena. Ta podjetja so pogosto tudi konkurencna z drugimi podjetji pri
izvajanju trznih dejavnosti.

I Organi oblasti so v 3. ¢lenu Zakona o preglednosti finanénih odnosov in lo¢enem evidentiranju razlicnih
dejavnosti (Uradni list RS, $t. 53/07, 65/08) za namene tega zakona opredeljeni kot vsi drzavni organi, ob¢inski
organi in organi drugih lokalnih skupnosti.

2 Javna podjetja so v 3. ¢lenu ZPFOLERD za namene tega zakona opredeljena kot podjetja, nad katerimi lahko
organi oblasti izvajajo prevladujo¢ vpliv.

3 Sklep o izvedbi revizije je bil izdan dne 27. 8. 2009 ($t. 1202-5/2009-3), sklep o sptemembi sklepa o izvedbi
revizije je bil izdan dne 22. 1. 2010 ($t. 1202-5/2009-25).

# Uradni list RS, $t. 11/01.

5 Uradni list RS, $t. 91/01.

6 Uradni list RS, st. 41/01.
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Po Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti’ mora Evropska komisija zagotavljati, da drzave clanice
podjetjem, tako javnim kot zasebnim, ne dodeljujejo pomodi, ki so nezdruzljive s skupnim trgom. Zaradi
zapletenosti financ¢nih odnosov med nacionalnimi javnimi oblastmi in javnimi podjetji je postena in
ucinkovita uporaba pravil v zvezi s pomocjo, tako za javna kot zasebna podjetja, mogoca le, ¢e so ti
financ¢ni odnosi pregledni. Taka preglednost pri javnih podjetjih mora omogociti jasno razlikovanje med
vlogo drzave kot javne oblasti in njeno lastnisko vlogo. S Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti je
Evropski komisiji nalozeno zagotavljanje uporabe njenih dolocb in sprejemanje ustreznih direktiv ter
izdajanje odlocb drzavam clanicam. Da bi bilo mogoce zagotoviti uporabo dolo¢b Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti, mora imeti Evropska komisija na voljo potrebne informacije. Evropska komisija je
zato v Direktivi 80/723/EGS ter kasneje v Direktivi o preglednosti opredelila nujne pogoje za dosego
preglednosti finanénih odnosov med drzavami clanicami Evropske unije in javnimi podjetji ter o financni
preglednosti znotraj doloc¢enih podjetij. Drzave ¢lanice Evropske unije so morale Direktivo 80/723/EGS
ter kasneje Direktivo o preglednosti v zahtevanih rokih prenesti v nacionalni pravni red.

Podrodje revizije zajema aktivnosti Ministrstva za finance pri prenosu Direktive o preglednosti v pravni
red Republike Slovenije ter aktivnosti Ministrstva za finance in Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju: AJPES) pri izvajanju dolocb ZPFOLERD. Direktiva o
preglednosti nalaga splosno obveznost preglednosti finanénih odnosov med organi oblasti in javnimi
podjetji. Direktiva o preglednosti od drzav clanic Evropske unije zahteva tudi zbiranje doloc¢enih financ¢nih
podatkov javnih podjetij, ki delujejo v proizvodnem sektorju in jih na zahtevo predlozijo Evropski
komisiji. Zahteve Direktive o preglednosti se nanasajo tudi na obveznost vodenja lo¢enih ra¢unov za javna
in zasebna podjetja, ki so jim bile podeljene posebne? ali izkljucne pravice? ali opravljajo storitve splosnega
gospodarskega pomenal® ter hkrati opravljajo poslovne dejavnosti.

7 Uradni list RS-MP, st. 27/04.

8 Posebne pravice so v 3. ¢lenu ZPFOLERD opredeljene kot pravice, ki so dodeljene omejenemu stevilu podjetij
na nacin, ki pri izbiri podjetij ne uporablja meril objektivnosti, proporcionalnosti in nediskriminacije, na podlagi
katerega koli pravnega akta (zakona, podzakonskega ali upravnega akta) in ki na dolocenem ozemeljskem
obmocju:

* omejujejo Stevilo podjetij, ki smejo zagotavljati storitve ali izvajati dejavnosti, na dva ali vec;

* doloc¢ajo ve¢ med seboj konkurenc¢nih podjetij, ki so pooblas¢ena za zagotavljanje storitev ali izvajanje
dejavnosti, ali

* dajejo podjetjem, ki z njimi razpolagajo, zakonske ali druge pravne prednosti, ki bistveno vplivajo na zmoznost
vsakega drugega podjetja pri zagotavljanju istih storitev ali izvajanju iste dejavnosti na istem ozemeljskem
obmocju pod pretezno enakovrednimi pogoji.

9 Izklju¢éne pravice so v 3. ¢lenu ZPFOLERD opredeljene kot pravice do zagotavljanja storitev ali izvajanja
dejavnosti na dolo¢enem ozemeljskem obmocju, ki so dodeljene enemu podjetju na podlagi katerega koli
pravnega akta (zakona, podzakonskega ali upravnega akta).

10 Storitve splosnega gospodatskega pomena so v 3. ¢clenu ZPFOLERD opredeljene kot javne sluzbe in gospodarske

javne sluzbe ter tudi druge storitve, ki jih mora zagotavljati organ oblasti.

9



10

ZAGOTAVLJANJE PREGLEDNOSTI FINANCNIH ODNOSOV IN LOCENEGA EVIDENTIRANJA RAZLICNIH DEJAVNOSTT | Revigijsko porocilo

1.2 Utemeljitev revizije

Direktiva 80/723/EGS je bila nazadnje spremenjena 29. 11. 2005, rok za prenos te spremembe v
nacionalno pravo je bil 19. 12. 2006. Direktiva o preglednosti, ki je bila sprejeta 17. 11. 2006 z zacetkom
veljavnosti 20. 12. 2006, v 10. ¢lenu doloca, da je z njenim sprejetjem razveljavljena Direktiva 80/723/EGS z
njenimi spremembami, vendar brez poseganja v obveznosti drzav clanic glede rokov za prenos v
nacionalno pravo, ki so bili doloceni z Direktivo 80/723/EGS in z njenimi spremembami. Iz tega je
mogoce sklepati, da je bila Republika Slovenija zavezana do vstopa v Evropsko unijo prenesti v svoj
pravni red Direktivo 80/723/EGS z dne 25. 6. 1980 z vsemi spremembami, tazen spremembe z dne
29. 11. 2005. To spremembo Direktive 80/723/EGS pa je bila dolzna prenesti v nacionalni pravni red do
19. 12. 2006.

1z opomina Evropske komisije je razvidno, da je Evropska komisija ze v letu 2004 izrazila zaskrbljenost
glede pravilnega in popolnega prenosa Direktive 80/723/EGS v slovensko zakonodajo. Zato je pozvala
organe Republike Slovenije, da jo v dvajsetih delovnih dneh od prejema dopisa obvestijo o ukrepih, ki so
jih sprejeli za uskladitev z navedeno direktivo.

1z opomina Evropske komisije je tudi razvidno, da je Republika Slovenija Evropsko komisijo obvestila, da
namerava Ministrstvo za finance vsebino Direktive o preglednosti urediti z ustreznim pravilnikom, ki je bil
takrat v zakljucni fazi priprave. Iz opomina Evropske komisije je tudi mogoce ugotoviti, da je Republika
Slovenija Evropsko komisijo obvestila, da je vsebina Direktive o preglednosti zajeta v slovenski pravni red v:

e 66.1in 67. clenu Zakona o gospodatskih javnih sluzbah!!,
+ 71.in 72. ¢lenu Zakona o javnih financah'? (v nadaljevanju: ZJF) in
+  Slovenskih racunovodskih standardih'? (v nadaljevanju: SRS).

Ministrstvo za finance je na podlagi drugega odstavka 71. clena ZJF sprejelo Pravilnik o nacdinu in rokih
zagotavljanja podatkov za vodenje centralne evidence finanénega premozenja drzave oziroma obcine!t
(v nadaljevanju: pravilnik), ki se nanasa na preglednost finan¢nih odnosov med javnimi oblastmi in javnimi

podjetji.

Ob uvedbi revizije smo ocenili, da obstaja tveganje, da Ministrstvo za finance ni izvedlo vseh potrebnih
aktivnosti za pravocasen in ustrezen prenos Direktive o preglednosti v pravni red Republike Slovenije.
1.3 Cilj revizije

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti ravnanja Ministrstva za finance in AJPES pri zagotavljanju

preglednosti finan¢nih odnosov med organi oblasti in javnimi podjetji ter locenem evidentiranju razlicnih
dejavnosti v letih od 2006 do konca 2009.

! Uradni list RS, §t. 32/93.

Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.
3 Uradni list RS, t. 107/01 (67/03 popt.).

4 Uradni list RS, §t. 129/04.

—_
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Za dosego cilja revizije smo v reviziji postavili naslednja podcilja:

«  oceniti u¢inkovitost izvajanja aktivnosti Ministrstva za finance pri prenosu Direktive o preglednosti v
pravni red Republike Slovenije;

« oceniti ucinkovitost izvajanja aktivnosti Ministrstva za finance in AJPES pri izvajanju dolocb
ZPFOLERD.

1.4 Revizijski pristop

Ucinkovitost ravnanja Ministrstva za finance in AJPES pri zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov
med organi oblasti ter javnimi podjetji in locenem evidentiranju razlicnih dejavnosti v letih 2006 do 2009
smo revidirali tako, da smo si zastavili naslednje klju¢no vprasanje, na katero smo zeleli v reviziji
odgovoriti:

Ali sta Ministrstvo za finance in AJPES pri gagotavijanju preglednosti finaninibh odnosov med organi oblasti ter javnini
podjetji in locenem evidentiranju razlicnib dejavnosti ravnala ulinkovito?

Oceno ucinkovitosti ravnanja smo oblikovali na podlagi odgovorov na podvprasanji:

« Ali je Ministrstvo za finance pri prenosu Direktive o preglednosti v pravni red Republike Slovenije
ravnalo ucinkovito?
«  Ali sta Ministrstvo za finance in AJPES pri izvajanju dolo¢b ZPFOLERD ravnala u¢inkovito?

Pri iskanju odgovorov na klju¢no vprasanje ter podvprasanji smo uporabili kvalitativne in kvantitativne
metode in tehnike revidiranja, predvsem:

+  proucevanje pravnih podlag s podrodja revizije,

«  proucevanje porodil, raziskav, ¢lankov, in drugih javno dostopnih virov s podrodja revizije,

«  zbiranje, pregled in presoja dokumentacije ter informacij o vsebini in poteku dosedanjih aktivnosti
Ministrstva za finance ter AJPES v zvezi z implementacijo Direktive o preglednosti in izvajanjem
dolocb ZPFOLERD,

« metodo intervjuja in vprasalnika s predstavniki Ministrstva za finance in AJPES.

V okviru izvajanja revizije smo na podlagi vprasalnika tudi od drugih ministrstev pridobili podatke o
izvajanju nekaterih aktivnosti, ki jth dolo¢a ZPFOLERD.

1.5 Predstavitev revidirancev

1.5.1 Ministrstvo za finance

V skladu z 29. ¢lenom Zakona o drzavni upravi®® (v nadaljevanju: ZDU-1) Ministrstvo za finance opravlja
naloge na podro¢jih zakladni$tva, javnega racunovodstva, proracuna, javnih narocil, davcnega in
carinskega sistema, javnofinan¢nih prihodkov in finan¢nega sistema, financnega premozenja, porostev,
zadolzevanja javnega sektorja, javno-zasebnega partnerstva, preglednosti finan¢nih odnosov,

15 Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09.
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preprecevanja  in odkrivanja pranja denatja, prirejanja iger na sreco, drzavnih pomodi ter
makroekonomskih analiz in napovedi.

Ministrstvo za finance je tako pristojni organ za spremljanje stanja, pripravo predlogov predpisov ter
strokovno pomo¢ pri oblikovanju politik in izvrSevanju predpisov!é na podrocju javnega premozenja. Na
Ministrstvu za finance je za navedeno podrocje ter tudi za preglednost financnih odnosov med organi
oblasti in javnimi podjetji odgovoren Direktorat za javno premozenje.

Za poslovanje Ministrstva za finance sta bila v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije, odgovorna:

« dr. Andrej Bajuk, minister od 1. 1. 2006 do 21. 11. 2008 in
o dr. Franc Krizani¢, minister od 21. 11. 2008.

1.5.2 Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve

AJPES na podlagi Zakona o poslovnem registru Slovenije!” upravlja poslovni register Slovenije kot
ostednjo bazo podatkov o vseh poslovnih subjektih s sedezem na obmocdju Republike Slovenije, ki
opravljajo pridobitno ali nepridobitno dejavnost. Sestavni del poslovnega registra Slovenije je od 1. 2. 2008
sodni register. AJPES je v skladu z Zakonom o placilnem prometu'® pooblascena tudi za zbiranje,
obdelovanje in posredovanje podatkov iz letnih porocil poslovnih subjektov v skladu z zakoni ter za javno
objavljanje letnih porocil in drugih podatkov gospodarskih druzb, samostojnih podjetnikov in drugih
poslovnih subjektov.

AJPES izvaja razlicna statisti¢na raziskovanja in sodeluje pri zbiranju podatkov za statisticna raziskovanja,
kjer je treba zajeti vecje Stevilo podatkov. Na podlagi podatkov posameznih vrst statisticnih raziskovanj
AJPES izdeluje preglednice in grafe, ki jih objavlja na spletnem portalu in posreduje dolocenim
uporabnikom. AJPES tudi izdeluje bonitetne ocene razli¢nih poslovnih subjektov, ki jih glede na kreditno
tveganje razvrsca v 10 bonitetnih razredov. Bonitetne ocene so primerne za uporabo v poslovnih bankah
pti izracunu kapitalskih zahtev za kreditna tveganja, drugim poslovnim subjektom pa so lahko podlaga za
presojo zmoznosti poravnavanja obveznosti pri izbranih podjetjih oziroma poslovnih partnerjih.

Po dolo¢bah ZPFOLERD mora AJPES porocati Ministrstvu za finance podatke o javnih podjetjih v
proizvodnih dejavnostih. AJPES ima tudi obveznost vzpostaviti in voditi registre in evidence, ki so
dolo¢eni z ZPFOLERD. AJPES in Ministrstvo za finance zagotavljata za izpolnjevanje obveznosti
organov oblasti in podjetij po ZPFOLERD enotno tehnolosko podporo s spletno aplikacijo.

Za poslovanje AJPES sta bili v obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije,

odgovorni:

«  Darinka Pozvek, direktorica od 1. 1. 2006 do 31. 5. 2008 in
+ mag. Romana Logar, direktorica od 1. 6. 2008.

16-8.,9.in 11. ¢len ZDU-1.
17 Uradni list RS, $t. 49/06.
18 Uradni list RS, $t. 110/06-UPB3, 102/07.
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2. UGOTOVITVE

Drzave clanice Evropske unije pogosto dodeljujejo posebne ali izkljuéne pravice dolocenim podjetjem
oziroma opravljajo placila ali dajejo kako drugo obliko nadomestila doloc¢enim podjetjem, ki so jih
pooblastile za izvajanje storitev splo$nega gospodarskega pomena. Ta podjetja so pogosto tudi
konkurencna z drugimi podjetji pri izvajanju trznih dejavnosti. Zaradi zapletenosti finan¢nih odnosov med
nacionalnimi javnimi oblastmi in javnimi podjetji je postena ter ucinkovita uporaba pravil v zvezi s
pomocjo za javna in zasebna podjetja mogoca le, ¢e so ti finanéni odnosi pregledni. Taka preglednost pri
javnih podjetjih mora omogociti jasno razlikovanje med vlogo drzave kot javne oblasti in njeno lastnisko
vlogo.

2.1 Prenos Direktive o preglednosti v slovenski pravni red

S Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti je Evropski komisiji nalozeno zagotavljanje uporabe njenih
dolo¢b in sprejemanje ustreznih direktiv ter izdajanje odlocb drzavam ¢lanicam. Po Pogodbi o ustanovitvi
Evropske skupnosti mora Evropska komisija zagotavljati, da drzave clanice Evropske unije podjetjem,
tako javnim kot zasebnim, ne dodeljujejo pomodi, ki so nezdruzljive s skupnim trgom. Da bi bilo mogoce
zagotoviti uporabo dolo¢b Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, mora imeti Evropska komisija na
voljo potrebne informacije. Evropska komisija je zato v Direktivi 80/723/EGS ter nato v Direktivi o
preglednosti opredelila nujne pogoje za dosego preglednosti finanénih odnosov med drzavami c¢lanicami
Evropske unije in javnimi podjetji ter o finanéni preglednosti znotraj dolocenih podjetij. Drzave clanice
Evropske unije so bile dolzne Ditrektivo 80/723/EGS in nato Ditrektivo o preglednosti v zahtevanih rokih
implementirati v nacionalni pravni red.

Republika Slovenija je prejela opomin Evropske komisije, v katerem je ta navedla razlike med
Direktivo 80/723/EGS in slovenskimi predpisi, s katerimi je bila direktiva prenesena v slovenski pravni
red. Evropska komisija bi zato lahko zacela postopek zoper Republiko Slovenijo na Sodis¢u Evropskih
skupnosti. V opominu je Evropska komisija navedla, da so v 1. ¢lenu Direktive 80/723/EGS dolo¢eni
njeni cilji s sklicevanjem na splosno pravilo preglednosti za financne odnose med javnimi oblastmi in
javnimi podjetji ter z zagotavljanjem locenih racunov v nekaterih podjetjih. Te doloc¢be Direktive
80/723/EGS niso bile zajete v slovenskih pravnih aktih. V SRS 35 je navedeno, da javno podjetje
stedstva, obveznosti do virov sredstev, odhodke, prihodke ter poslovni in financni izid, ki so znacilni za
javna podjetja, izkazuje posebej za opravljanje gospodarskih javnih sluzb in za opravljanje drugih
dejavnosti. Vendar se SRS 35 ne sklicuje na preglednost glede finan¢nih odnosov med javnimi oblastmi in
javnimi podjetji.

Evropska komisija je v opominu navedla, da so v 2. ¢lenu Direktive 80/723/EGS opredeljeni pojmi javne
oblasti, javna podjetja, javna podjetja v proizvodnih dejavnostih, podjetje, ki mora voditi lo¢ene racune,
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razlicne dejavnosti, izklju¢ne pravice in posebne pravice. Te opredelitve niso bile zajete v slovenskih
pravnih aktth. Opredelitev pojma javno podjetje iz SRS 35 ne ustreza opredelitvi iz 2. clena
Direktive 80/723/EGS. V 2. ¢lenu pravilnika je pravni subjekt organizacija, v kateri izkazuje drzava
oziroma obcina prek lastniStva, financnega sodelovanja ali predpisov v nepostednem ali posrednem
odnosu do organizacije vecinski delez v kapitalu druzbe, razpolaga z vecino glasovalnih pravic, ki izhajajo
iz delnic druzbe, ali lahko imenuje vec¢ kot polovico ¢lanov uprave, upravnega ali nadzornega organa. V
slovenskem pravnem redu je bi zato pojem pravni subjekt izenaCen s pojmom javno podjetje iz
Direktive 80/723/EGS.

Evropska komisija je $e dodala, da so za zagotavljanje finanéne preglednosti iz 1. clena
Direktive 80/723/EGS doloc¢ena nekatera nacela: notranji racuni podjetij, ki ustrezajo razlicnim
dejavnostim morajo biti loceni, vsi stroski in prihodki morajo biti dodeljeni ali razporejeni na podlagi
dosledno uporabljenih in objektivno upravi¢enih ra¢unovodskih nacel, racunovodska nacela pa morajo biti
jasno vzpostavljena. Pojem razliéne dejavnosti v Direktivi 80/723/EGS pomeni po eni strani vse izdelke
ali storitve, v zvezi s katerimi je podjetju podeljena posebna ali izklju¢na pravica, ali vse storitve splosnega
gospodarskega pomena, za katere je pooblaséeno podjetje, prav tako pa pomeni tudi vsak drug posamezen
izdelek ali storitev, v zvezi s katerim je podjetje dejavno.

Ugotovili smo, da Ministrstvo za finance ni izvedlo ustreznih aktivnosti, ki bi zagotovile, da bi bila do
vstopa Republike Slovenije v Evropsko unijo v slovenski pravni red prenesena Direktiva 80/723/EGS z
njenimi spremembami, zadnja sprememba z dne 29. 11. 2005 pa bi morala biti prenesena v pravni red
Republike Slovenije do 19. 12. 2006. Ministrstvo za finance v takrat veljavnih predpisih Republike
Slovenije ni uredilo sklicevanja na Direktivo 80/723/EGS, ustrezno tudi ni opredelilo nekaterih pojmov iz
Direktive Komisije 80/723/EGS, pomembnih za ustrezen in pravilen prenos direktive, ter ni dolocilo
obveznost vodenja locenih racunov, kadar podjetje opravlja razlicne dejavnosti, kot je predvideno v
Direktivi 80/723/EGS oziroma Direktivi o preglednosti.

V slovenskih pravnih aktih so bili predvideni loceni racuni za opravljanje drugih dejavnosti poleg
gospodarskih javnih sluzb, vendar je pojem gospodarske javne sluzbe opredeljen precej ozje, in sicer zgolj
kot sluzbe, ki zagotavljajo gmotne dobrine, kot so proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
ustvarjanje je v javnem interesu zaradi zadovoljevanja javnih potreb. Tako pojem gospodarske javne
sluzbe ni bil opredeljen s sklicevanjem na izdelek ali storitev, v zvezi s katerim je podjetju dodeljena
posebna ali izklju¢na pravica, ali s sklicevanjem na storitev splosnega gospodarskega pomena.

Ministrstvo za finance je na podlagi preucitve pomanjkljivosti in odstopanj, na katere je opozorila
Evropska komisija, wugotovilo, da je za zagotovitev popolnega in celovitega prenosa
Direktive 80/723/EGS potreben sprejem novega zakona, ki bi urejal preglednost finanénih odnosov in
lo¢eno evidentiranje razlicnih dejavnosti ter na tej podlagi tudi ustrezne spremembe in dopolnitve
predpisov, ki urejajo racunovodske resitve, tako da je mogoc prikaz podatkov o cistih letnih prihodkih od
prodaje v vseh pravnih osebah, na katere se nanasa Direktiva 80/723/EGS. Zaradi narave postopkov
sprejemanja nove zakonodaje v Republiki Sloveniji je bila podana ocena, da se zakon, ki ureja preglednost
finan¢nih odnosov in loceno evidentiranje razlicnih dejavnosti sprejeme najkasneje do 31. 12. 2000,
spremembe in dopolnitve racunovodskih predpisov pa v Sestih mesecih po sprejetju zakona.

Evropska komisija je na podlagi 226. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske unije Republiki Sloveniji
postedovala obrazlozeno mnenje zaradi neskladnosti nacionalnih predpisov z dolocbami Direktive o
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preglednosti, ki je zacela veljati 20. 12. 2006 in je nadomestila Direktivo 80/723/EGS. Evropska komisija
je navedla, da Direktiva o preglednosti uposteva pomen tega, da se zagotovi ucinkovita in
nediskriminatorna uporaba pravil o drzavni pomoci iz Pogodbe o ustanovitvi Evropske unije za javna in
zasebna podjetja. Z Direktivo o preglednosti se zlasti poskusa povecati zmogljivosti preiskovanja
Evropske komisije glede prepoznavanja morebitne nezakonite drzavne pomoci. Zato je treba zagotoviti
preglednost financ¢nih tokov med javnimi oblastmi in javnimi podjetji ter preglednost organizacijske in
financne strukture zasebnih in javnih podjetij, ki so po eni strani pooblascena za storitve splosnega
gospodarskega pomena ali imajo posebne oziroma izkljucne pravice, po drugi strani pa za druge
gospodarske dejavnosti. Na podlagi proucenih nacionalnih pravnih instrumentov je Evropska komisija
izrazila resno zaskrbljenost glede pravilnega in popolnega prenosa Direktive o preglednosti v nacionalni
pravni red. V svoji pravni oceni je Evropska komisija ponovno navedla razlike med Direktivo o
preglednosti in takrat veljavno zakonodajo v Republiki Sloveniji, kot jih je Ze navedla v opominu. Iz
navedenih razlogov je Evropska komisija v skladu s prvim odstavkom 226. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi
Evropske unije podala obrazlozeno mnenje, da zaradi nesprejetja vseh zakonov in drugih predpisov,
potrebnih za uskladitev z Direktivo o preglednosti, Republika Slovenija ni izpolnila obveznosti iz
Direktive o preglednosti in iz tretjega odstavka 249. clena Pogodbe o ustanovitvi Evropske unije.
Evropska komisija je v obrazlozenem mnenju pozvala Republiko Slovenijo, da sprejme ukrepe, potrebne
za uskladitev s tem obrazloZzenim mnenjem, v dveh mesecih od njegovega prejema'®.

Ugotovili smo, da Ministrstvo za finance tudi po prejemu opomina Evropske komisije ni storilo vsega
potrebnega, da bi se podrocje preglednosti finanénih odnosov ustrezno uredilo. Kljub temu, da je
Ministrstvo za finance podalo oceno, da se zakon, ki naj bi urejal preglednost finan¢nih odnosov in loceno
evidentiranje razlicnih dejavnosti sprejme najkasneje do 31. 12. 2006, ta do navedenega datuma ni bil sprejet.
Evropska komisija je zato po sprejetju Direktive o preglednosti posredovala Republiki Sloveniji obrazlozeno
mnenje zaradi neskladnosti nacionalnih predpisov z dolocbami Direktive o preglednosti.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ministrstvo za finance je pripravilo predlog zakona in ga 7. 9. 2006 posredovalo v strokovno razprave Slovenskemu
institntu za revizijo in AJPES. V' skladu s strokovno razpravo je bilo spremenjeno stalisée glede priprave sprejema drngih
predpisov, ker bi labko bile racunovodske reSitve v celoti zajete v zakonn. Ministrstvo za finance je 29. 9. 2006 tudi
zaprosilo Evropsko komisijo 2a pojasnila glede nekaterily vsebinskib vprasany. Pojasnila Evropske komisije je Ministrstvo
za finance prejelo 27. 11. 20006, tore $e po sprejemu Direktive o preglednosti. Ministrstvo 3a finance se je v casu priprave
gakona soolalo tudi s spremembo prioritet pri pripravi predpisov ter pomanjkanjem kadrov. Ministrstvo za finance je predlog
gakona usklajevalo Se 3 drugimi ministrstvi in Slugbo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo od 16. 3. 2007 do
23.4.2007. Tako je bil predlog zakona 24. 4. 2007 posredovan v obravnavo Viadi Republike Siovenije. 1 lada
Republike Slovenije je predlog zakona sprejela 24. 5. 2007, Drgavni gbor Republike Slovenije pa je zakon sprejel
1. 6. 2007. Kijub temn, da se raiunovodska vprasanja niso urejala 3 drugimi predpisi, temwes v samem akonu, je bil
prenos Direktive o preglednosti izveden v okvirn skupnega ocenjenega roka a sprejem gakona in podzakonskib predpiso.

Ministrstvo za finance je obvestilo Sluzbo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, da so s sprejetjem
ZPFOLERD, ki je bil v Uradnem listu Republike Slovenije objavljen 15. 6. 2007 in je zacel veljati
16. 6. 2007, prenesene dolocbe Direktive o preglednosti v pravni red Republike Slovenije. Sluzba Vlade
Republike Slovenije za zakonodajo je obvestila Ministrstvo za finance, da na podlagi posredovane izjave o
prenosu Direktive o preglednosti v pravni red Republike Slovenije opravila pregled popolnosti in

19 Torej do 26. 5. 2007.
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pravilnosti podatkov v izjavi ter pravne ustreznosti prenosa dolo¢b Direktive o preglednosti v pravni red
Republike Slovenije.

S sprejemom ZPFOLERD se je v pravni red Republike Slovenije prenesla Direktiva o preglednosti.
ZPFOLERD ureja preglednost finan¢nih odnosov med organi oblasti in javnimi podjetji ter podjetji, ki so
jim bile podeljene posebne ali izklju¢ne pravice, in podjetji, ki so pooblas¢ena za opravljanje storitev
splosnega gospodarskega pomena. Z ZPFOLERD se doloc¢ajo tudi pravice do pridobivanja podatkov,
obveznosti vodenja ustreznih evidenc in registrov podatkov, hrambe dokumentacije, razkrivanja doloc¢enih
informacij, posebnega poroc¢anja in nadzora.

V tabeli 1 je predstavljen ¢asovni potek prenosa Direktive 80/723/EGS oziroma Direktive o preglednosti
v pravni red Republike Slovenije.

Tabela 1: Prenos Direktive 80/723/EGS ozitoma Direktive o preglednosti v slovenski pravni red

Naziv pravnega akta Sprejem/ Rok za prenos Zacetek Uporaba v
objava veljavnosti celoti
Direktiva 80/723/EGS 29.7.1980 Vstop v - -

Evropsko unijo

Uredba o namenih in pogojih za ~ 23. 4. 2003 - 10. 5. 2003 10. 5. 2003
dodeljevanje drzavnih pomoci ter

dolo¢itvi pristojnih ministrstev za

upravljanje posameznih shem

drzavnih pomoci2

Direktiva 80/723/EGS — 29.11. 2005 19. 12. 2006 - -

zadnja sprememba

Opomin Evropske komisije 10. 4. 2006 - - -
Direktiva o preglednosti 17. 11. 2006 20. 12. 2006 - -
Obrazlozeno mnenje Evropske 23. 3. 2007 - - -
komisije

ZPFOLERD 15. 6. 2007 - 16. 6. 2007 1. 1. 2008
ZPFOLERD-A 30. 6. 2008 - 15.7.2008 do 1. 1. 2010*

Opomba: * Predviden rok za zacetek izvajanja ZPFOLERD v celoti, ki pa ni uresnicen.

Viri: uradne evidence in ugotovitve revizije.

V 22. ¢lenu ZPFOLERD je bilo doloceno, da za¢nejo porocevalci prvi¢ porocati v skladu s tem zakonom
o podatkih, ki se nanasajo na obrac¢unsko obdobje z zacetkom 1. 1. 2008, ko je obracunsko obdobje enako

20 Uradni list RS, st. 38/03. S sprejemom Zakona o spremljanju drzavnih pomodi (Uradni list RS, §t. 37/04), ki je
zacel veljati 1. 5. 2004, je bila Uredba o namenih in pogojih za dodeljevanje drzavnih pomoci ter dolocitvi

pristojnih ministrstev za upravljanje posameznih shem drzavnih pomoci razveljavljena.
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koledarskemu, ali po uveljavitvi zakona, ko se obracunsko obdobje razlikuje od koledarskega. S
sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem
evidentiranju razlicnih dejavnosti?! (v nadaljevanju: ZPFOLERD-A) se je 22. ¢len ZPFOLERD spremenil
tako, da minister za finance s sklepom dolo¢i dan, od katerega zacnejo porocevalci porocati o transakcijah
in ki ne sme biti kasnejsi od 1. 1. 2010. Minister za finance do 1. 1. 2010 ni izdal sklepa o zacetku
porocanja porocevalcev o transakcijah, taksen sklep pa tudi se ni bil izdan do izdaje revizijskega porocila.

Ministrstvo za finance pti prenosu Direktive 80/723/EGS oziroma Direktive o preglednosti v slovenski
pravni red ni ravnalo ucinkovito, ker ni izvedlo ustreznih aktivnosti, ki bi zagotovile, da bi bila do vstopa
Republike Slovenije v Evropsko unijo v slovenski pravni red prenesena Direktiva 80/723/EGS z njenimi
spremembami, zadnja sprememba z dne 29. 11. 2005 pa bi morala biti prenesena v pravni red Republike
Slovenije do 19. 12. 2006. Ministrstvo za finance v predpisih Republike Slovenije ni uredilo sklicevanja na
Direktivo 80/723/EGS, ni ustrezno opredelilo nekatere pojme iz Direktive 80/723/EGS, pomembne za
ustrezen in pravilen prenos direktive, ter v predpisih Republike Slovenije ni dolocilo obveznosti vodenja
locenih racunov, kadar podjetje opravlja razlicne dejavnosti, doloc¢ene v Direktivi 80/723/EGS oziroma
Direktivi o preglednosti.

Ministrstvo za finance tudi po prejemu opomina Evropske komisije ni storilo vsega potrebnega, da bi se
podrocje preglednosti finanénih odnosov ustrezno uredilo. Kljub temu, da je Ministrstvo za finance
podalo oceno, da se zakon, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in loceno evidentiranje razlicnih
dejavnosti sprejme najkasneje do 31. 12. 2000, ta do navedenega datuma ni bil sprejet. Evropska komisija
je zato po sprejetju Direktive o preglednosti posredovala Republiki Sloveniji obrazlozeno mnenje zaradi
neskladnosti nacionalnih predpisov z dolo¢bami direktive. Direktiva o preglednosti je bila s sprejetjem
ZPFOLERD v Drzavnem zboru Republike Slovenije 1. 6. 2007 formalno prenesena v pravni red
Republike Slovenije, vendar se ZPFOLERD $§e do danes ni zacel uporabljati v celoti.

2.1.1 Opredelitev zavezancev za porocanje po ZPFOLERD

V 1. ¢lenu ZPFOLERD je opredeljeno, da se s tem zakonom ureja preglednost finan¢nih odnosov med
organi oblasti in javnimi podjetji ter podjetji, ki so jim so bile podeljene posebne ali izklju¢ne pravice, in
podjetji, ki so pooblas¢ena za opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena. V 3. ¢lenu
ZPFOLERD pa je med drugim za namene tega zakona podana opredelitev organov oblasti, podjetja,
javnega podjetja, javne kreditne institucije, javnega podjetja v proizvodni dejavnosti (v nadaljevanju:
JPvPD) in izvajalca s pravico ali pooblastilom.

Za namene ZPFOLERD imajo navedeni izrazi naslednji pomen:

+  organi oblasti so vsi drzavni organi, obcinski organi in organi drugih lokalnih skupnosti;

*  podjetje je pravna oseba, ki posluje po zasebnem ali javnem pravu v kateri koli pravnoorganizacijski
obliki, razen organ oblasti, ali fizi¢na oseba, ki opravlja dejavnost;

+ javno podjetje je podjetje, nad katerim lahko organi oblasti izvajajo prevladujoc¢ vpliv;

+ javna kreditna institucija je izraz, uporabljen kot skupni pojem za banko, hranilnico in druzbo za
izdajo elektronskega denarja, ki je pod prevladujocim vplivom organov oblasti;

2l Uradni list RS, §t. 65/08.
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* JPvPD je javno podjetje, katerega glavno podroéje dejavnosti, v kateri dosega vsaj 50 odstotkov ¢istih
prihodkov od prodaje, spada med proizvodne dejavnosti;

e izvajalci s pravico ali pooblastilom so vsa podjetja, ki imajo posebne ali izklju¢ne pravice, ki so jim jih
organi oblasti dodelili v skladu s prvim odstavkom 86. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti, in vsa podjetja, ki so jih organi oblasti pooblastili za opravljanje storitev splo$nega
gospodarskega pomena v skladu z drugim odstavkom 86. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti, ter v zvezi s temi storitvami prejemajo javna sredstva v kateri koli obliki in poleg te
dejavnosti opravljajo $e druge dejavnosti.

Opredelitev zavezancev za porocanje o preglednosti finanénih odnosov je povzeta po Direktivi o
preglednosti, vendar ta v 5. ¢lenu vsebuje tudi izjeme, na katere se ne nanasa. Tako je v prvem odstavku
5. ¢lena Direktive o preglednosti med drugim opredeljeno, da se ta direktiva ne uporablja® za financne
odnose med javnimi oblastmi in javnimi podjetji, katerih letni cisti prihodek ni dosegel vsote
40 milijonov evrov v dveh finan¢nih letih pred tistim, ko so bila sredstva dana na voljo ali uporabljena. Za
javne kreditne institucije je prag dolocen na bilanéni rezultat 800 milijonov evrov. V drugem odstavku
5. ¢lena Direktive o preglednosti je tudi doloceno, da se ta direktiva ne uporablja za finan¢ne odnose med
javnimi oblastmi in izvajalci s pravico ali pooblastilom, katerih letni ¢isti prihodek ni dosegel vsote
40 milijonov evrov v dveh finanénih letih pred tistim, ko uziva posebno ali izklju¢no pravico ali ko je
pooblasceno za opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena. Za javne kreditne institucije je tudi
v takem primeru prag dolocen na bilan¢no vsoto 800 milijonov evrov.

ZPFOLERD v tem delu ne uposteva Direktive o preglednosti, ampak je v osmem odstavku 5. clena ter
drugem odstavku 9. ¢lena za javna podjetja ter izvajalce s pravico in pooblastilom, ki ustvarijo letni cisti
prihodek v dveh obracunskih letih pred obracunskim letom, v katerem so bila javna sredstva odobrena ali
uporabljena, oziroma pred obracunskim letom, v katerem uzivajo posebno ali izkljuéno pravico, ali so
pooblasceni za opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena, manjsi od 40 milijonov evrov, kar je
sicer mejna vrednost za obveznost upostevanja Direktive o preglednosti, dolocena zgolj izjema glede
hranjenja dokumentacije, ki zagotavlja preglednost finan¢nih odnosov med organi oblasti in javnimi
podjetji ter izvajalci s pravico ali pooblastilom. Tako javna podjetja kot podjetja s pravico ali pooblastilom
morajo upostevati vse dolocbe ZPFOLERD, ki se nanasajo na evidentiranje in porocanje o finan¢nih
odnosih, ter obveznost loCenega evidentiranja razliénih dejavnosti. Po drugi strani pa je s sprejemom
ZPFOLERD-A v 22. ¢lenu dolocena izjema, da o transakcijah med organi oblasti in javnimi zavodi, ki v
letu 2007 izkazejo manj od 10 milijonov evrov prihodkov, porocevalcem ni treba porocati.

V tabeli 2 so po posameznih kategorijah zavezancev prikazane izjeme glede obveznosti porocanja po
Direktivi o preglednosti in ZPFOLERD glede na izkazane prihodke.

22V slovenskem prevodu Direktive o preglednosti je napacno prevedena besedna zveza iz angleskega jezika 'shall

not apply' v besedno zvezo 'se uporablja'.
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Tabela 2: Izjeme glede obveznosti poroc¢anja po Direktivi o preglednosti in ZPFOLERD

Zavezanci Poroc¢anje po Direktivi o Porocanje po ZPFOLERD
preglednosti
Javna podjetja Letni ¢isti prihodek manjsi od Brez izjem

40 milijonov evrov

Javne kreditne institucije Bilan¢ni rezultat manjsi od Brez izjem
800 milijonov evrov

PvPD Letni ¢isti prihodek manjsi od Brez izjem
p ] ]
40 milijonov evrov

Izvajalci s pravico ali Letni ¢isti prihodek manjsi od Javni zavodi z letnim prihodkom,
pooblastilom 40 milijonov evrov manj$im od 10 milijonov evrov

Vira: Direktiva o preglednosti in ZPFOLERD.

Ministrstvo za finance je pred pripravo ZPFOLERD zelelo ugotoviti, za katere pravne osebe velja
Direktiva o preglednosti, zato je pri AJPES pridobilo podatke o $tevilu pravnih oseb, ki so v letih 2003,
2004 ali 2005 imele ciste letne prihodke veéje od 40 milijonov evrov. Na podlagi pridobljenih podatkov je
Ministrstvo za finance ugotovilo, da je Evropski komisiji treba letno porocati o dveh JPvPD, katerih letni
prihodki presegajo 250 milijonov evrov. Ministrstvo za finance je tudi ugotovilo, da je Stevilo pravnih
oseb, za katere je treba porocati Evropski komisiji na njeno zahtevo, med 37 in 222. Glede stevila pravnih
oseb, ki so dolzne porocati po ZPFOLERD, pa Ministrstvo za finance ugotavlja, da naj bi bilo njihovo
stevilo znano Sele, ko se vzpostavi Register javnih podjetij po ZPFOLERD ter Register izvajalcev s
pravicami ali pooblastili in ko naj bi bili zbrani podatki o podeljenih pravicah in pooblastilih ter lastniskih
povezavah med podjetji. Ministrstvo za finance je na podlagi razvrstitve pravnih oseb po Standardni
klasifikaciji institucionalnih sektorjev® in izvedenega popisa ocenilo, da je potencialnih zavezancev za
porocanje po ZPFOLERD vec kot 4.291. K tem zavezancem je treba pristeti tudi javna podjetja, v katerih
imajo organi oblasti prevladujo¢ vpliv ob skupnem sestevku lastni$tva razlicnih organov oblasti, in pravne
osebe zasebnega prava, ki so jim bile podeljene koncesije.

Opredelitev zavezancev za porocanje o preglednosti financ¢nih odnosov v ZPFOLERD je tako precej Sirsa
od opredelitve v Direktivi o preglednosti. Pri tem pa Ministrstvo za finance pred sprejemom ZPFOLERD
ni naredilo analize o moznosti uporabe in povezave obstojecih evidenc s podatki o poslovanju
posameznih pravnih oseb oziroma dopolnitev obstojecega porocanja posameznih pravnih oseb; s tem bi
lahko bili zagotovljeni potrebni podatki o preglednosti finan¢nih odnosov na bolj ucinkovit nacin. Taksna
analiza bi morala vsebovati tudi opredelitev stroskov in koristi razli¢cnih nacinov porocanja posameznih
kategorij porocevalcev glede na nacin in pogostost uporabe podatkov, o katerih je treba porocati.
Posledica tak$nega pristopa Ministrstva za finance pri dolocitvi zavezancev za porocanje po ZPFOLERD
je tudi neenaka obravnava posameznih kategorij zavezancev za porocanje, ki nima podlage v vrednosti
ustvarjenih letnih prihodkov. Tako v ZPFOLERD za javna podjetja ter izvajalce s pravico in
pooblastilom, ki izkazejo letni €isti prihodek, manjsi od 40 milijonov evrov, kar je sicer mejna vrednost za
obveznost upostevanja Direktive o preglednosti, ni dolocenih izjem glede obveznosti evidentiranja in
porocanja o finan¢nih odnosih ter obveznosti locenega evidentiranja razlicnih dejavnosti. Po drugi strani

2 Metodologija standardne klasifikacije institucionalnih sektotjev je dolocena v Uredbi o standardni klasifikaciji
institucionalnih sektorjev, Uradni list RS, $t. 13/06.
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pa je s sprejemom ZPFOLERD-A v 22. ¢lenu dolocena izjema, da o transakcijah med organi oblasti in
javnimi zavodi, ki v letu 2007 izkazejo manj od 10 milijonov evrov prihodkov, porocevalcem ni treba
porocati, ne da bi Ministrstvo za finance tako odlocitev, ki izvzema le javne zavode, kakor koli argumentiralo.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ceprav se v skladu 3 Zakonom o javno-zasebnem partnerstvi® roino vodi evidenca podeljenih javnih pooblastil in izkljninih
ali posebnib pravie, v Republiki Sloveniji nimamo vipostavijene informacijsko podprte enotne evidence vseh podeljenib javnibh
pooblastil ter izkljuinib ali posebnib pravie, kakor tudi ne enotne evidence vseb podjetsj, nad katerimi imajo organi oblasti
previadujoc vpliv, in enotne evidence vseh transakcij javnib sredstev. Da bi se labko v3postavile te evidence, ki so v javnem
interesu, je bilo treba razsiriti krog gavegancev 3a porocange.

Direktive o preglednosti tudi ni mogoce obravnavati samostojno breg povezave s predpisi Evropske unije o driavnib pomoleb,
in sicer predysem 3 Okvitjem skupnosti za drgavne pomodi v obliki nadomestila za javne storitve” in Odlocho komisije 3
dne 28. 11. 2005 o uporabi fJena 86(2) Pogodbe Evropske skupnosti a drgavne pomoci v obliki nadomestila 3a _javne
storitve,  dodeljene  nekaterim  podjetienm,  pooblaséenim  za  opravijanje storitev  splosnega  gospodarskega  pomena”
(v nadaljevanju: Odlocba komisije 3 dne 28. 11. 2005). Navedena odlocba komisije abteva, da driave danice vsaka tri
leta predlogijo porolila o izvajanju te odlolbe, pri cemer se poroca o nadomestilib podjetiem, ki so povezana s storitvami
splosnega gospodarskega pomena, e njihov povpreini letni promet ne presega 100 milijonov evrov.

V Odlocbi komisije z dne 28. 11. 2005 je v 8. ¢lenu doloceno, da drzave ¢lanice Evropske unije vsaka tri
leta predlozijo redna porocila o izvajanju te odlocbe s podrobnim opisom pogojev uporabe v vseh
sektorjih. Pri tem pa Odlocba komisije z dne 28. 11. 2005 drzavam clanicam ne nalaga, da bi morale
porocati o posameznih nadomestilih podjetjem. Zato ocenjujemo, da bi lahko sektorske podatke o nacinu
odobravanja nadomestil za izvajanje storitev splosnega gospodarskega pomena, potrebne za tako
porocanje, zagotovili ze organi oblasti, ki podeljujejo pravice izvajanja storitev splosnega gospodarskega
pomena, oziroma njihovi regulatorni organi sami. Uvedba obveznega poroc¢anja vseh manjsih izvajalcev
posebnih in izklju¢nih pravic za te namene tako ni obvezna.

Ministrstvo za finance je precej SitSe opredelilo zavezance za porocanje po ZPFOLERD, kot pa so ti
opredeljeni v Direktivi o preglednosti. Tako naj bi po oceni Ministrstva za finance namesto 37 do
222 pravnih oseb, za katere je treba po Direktivi o preglednosti porocati Evropski komisiji na njeno
zahtevo, po ZPFOLERD porocalo vec kot 4.291 pravnih oseb.

Ministrstvo za finance pred sprejemom ZPFOLERD ni naredilo analize o moznosti uporabe in povezave
obstojecih evidenc s podatki o poslovanju posameznih pravnih oseb oziroma dopolnitev obstojecega
porocanja posameznih pravnih oseb; s tem bi lahko bili zagotovljeni potrebni podatki o preglednosti
finan¢nih odnosov na bolj ucinkovit nacin. Taksna analiza bi morala vsebovati tudi opredelitev stroskov in
koristi razlicnih nacinov porocanja posameznih kategorij porocevalcev glede na nacin in pogostost
uporabe podatkov, o katerih je treba porocati. Posledica tega je, da je Ministrstvo za finance razlicno
obravnavalo razlicne kategorije porocevalcev. Tako je brez ustrezne preucitve ustreznosti dolocilo izjemo
glede obveznosti porocanja le za javne zavode, odvisno od visine njihovih letnih prihodkov, medtem ko
taksnega pristopa ni uporabilo pri ostalih kategorijah porocevalcev po ZPFOLERD.

24 Uradni list RS, §t. 127/06.
% UL C 297, 29. 11. 2005.
% UL L 312,29. 11. 2005.
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2.1.2 Opredelitev pojmov v ZPFOLERD

V 3. ¢lenu ZPFOLERD je podana opredelitev razlicnih pojmov za namene izvajanja tega zakona. Pri tem
Ministrstvo za finance v predlogu zakona, ki ga je pripravilo in posredovalo Vladi Republike Slovenije, ni
opredelilo vsebine pojma javnih sredstev, ampak je v prvem odstavku 13. clena ZPFOLERD zgolj
doloceno, da se v pravilniku, s katerim se podrobneje uredi podrocje preglednosti financ¢nih odnosov med
javnimi oblastmi in javnimi podjetji ter financna preglednost znotraj dolocenih podjetij, doloci tudi oblike
transakcij javnih sredstev, o katerih se poroca. Ker v ZPFOLERD ni opredeljen pojem javnih sredstev,
tudi ni mogoce zagotoviti jasnega prikaza javnih sredstev, ki jih organi oblasti in drugi posredni dajalci
javnih sredstev dodeljujejo javnim podjetjem ter izvajalcem s pravicami ali pooblastili, kot je doloc¢eno v
5.in 7. ¢lenu ZPFOLERD.

Obveznosti glede vodenja poslovnih knjig izvajalcev s pravico ali pooblastilom so urejene v 8. clenu
ZPFOLERD. Izvajalci s pravico ali pooblastilom, ki opravljajo razliéne dejavnosti, morajo za razporejanje
prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do njthovih virov na dejavnosti splosnega pomena in druge
dejavnosti uporabljati sodila, ki temeljijo na nacelih stroskovnega racunovodstva. Ministrstvo za finance v
predlogu zakona, ki ga je pripravilo in posredovalo Vladi Republike Slovenije, ni opredelilo vsebine pojma
nacel stroskovnega racunovodstva, zato ni omogocena vsebinska presoja objektivnosti sodil, na podlagi
katerih so prihodki, odhodki, sredstva in obveznosti do njihovih virov razporejeni na dejavnosti splosnega
pomena in druge dejavnosti.

Ministrstvo za finance v predlogu zakona, ki ga je pripravilo in postedovalo Vladi Republike Slovenije, ni
opredelilo vsebine pojma javnih sredstev, zaradi cesar ni mogoce zagotoviti jasnega prikaza javnih
sredstev, ki so jih organi oblasti dodelili javnim podjetjem ter izvajalcem s pravicami ali pooblastili, kot je
doloc¢eno v 5. in 7. ¢lenu ZPFOLERD.

Ministrstvo za finance v predlogu zakona, ki ga je pripravilo in posredovalo Vladi Republike Slovenije,
tudi ni opredelilo vsebine pojma nacel stroskovnega racunovodstva, zaradi cesar ni omogocena vsebinska
presoja objektivnosti sodil, na podlagi katerih so prihodki, odhodki, sredstva in obveznosti do njihovih
virov razporejeni na dejavnosti splosnega pomena in druge dejavnosti.

2.2 Izvajanje dolo¢cb ZPFOLERD

ZPFOLERD ureja preglednost finan¢nih odnosov med organi oblasti in javnimi podjetji ter podjetji, ki so
jim bile podeljene posebne ali izklju¢ne pravice, in podjetji, ki so poobladc¢ena za opravljanje storitev
splosnega gospodarskega pomena. Z ZPFOLERD se dolo¢ajo tudi pravice do pridobivanja podatkov,
obveznosti vodenja ustreznih evidenc in registrov podatkov, hrambe dokumentacije, razkrivanja doloc¢enih
informacij, posebnega poroc¢anja in nadzora.

2.2.1 Sprejem podzakonskih aktov

Iz doloc¢b 4. do 7. ¢lena ZPFOLERD izhaja, da za potrebe izvajanja tega zakona vodi AJPES Register javnih
podjetij po ZPFOLERD, Evidenco o dodeljenih in uporabljenih javnih sredstvih, Seznam JPvPD, Register
izvajalcev s pravicami ali pooblastili in Evidenco transakcij javnih sredstev izvajalcem s pravicami ali
pooblastili. V prvem odstavku 13. ¢lena ZPFOLERD je tudi doloceno, da minister, pristojen za finance, izda
pravilnik, s katerim podrobneje uredi podroéje preglednosti finan¢nih odnosov med javnimi oblastmi in
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javnimi podjetji ter finan¢no preglednost znotraj dolocenih podjetij. V pravilniku se podrobneje doloci
vsebina podatkov, ki se vodijo v obeh registrih, evidencah in seznamu ter tudi oblike transakcij javnih
sredstev, o katerih se poroca. V drugem odstavku 13. ¢lena ZPFOLERD je dolo¢eno, da AJPES v soglasju z
ministrom, pristojnim za finance, izda navodilo, s katerim predpise postopek za predlozitev podatkov, ki jih
morajo porocevalci porocati AJPES po dolocbah tega zakona, ter postopek porocanja v spletno aplikacijo.

V 13. ¢lenu ZPFOLERD je natancneje opredeljena tudi vsebina spletne aplikacije, ki jo morata vzpostaviti
Ministrstvo za finance in AJPES in se steje za del evidenc, ki jih morajo voditi organi oblasti in porocevalci
po tem zakonu. Po dolocbah ZPFOLERD sta Ministrstvo za finance in AJPES dolZzna vzpostaviti

informacijske resitve za:

»  Register javnih podjetij po ZPFOLERD,

*  Register izvajalcev s pravicami in pooblastili,

+  Seznam JPvPD,

«  Evidenco o dodeljenih in porabljenih javnih sredstvih ter

» Evidenco o transakcijah javnih sredstev izvajalcem s pravicami in pooblastili.

Po sprejetju ZPFOLERD je Ministrstvo za finance nacrtovalo, da se pravilnik sprejme v zakonsko
dolo¢enem roku, torej do 16. 9. 2007, navodilo pa v treh mesecih po sprejetju pravilnika. V treh mesecih
po uveljavitvi navodila naj bi AJPES vzpostavila tudi zahtevane registre in evidence. Predvideno je bilo, da
porocevalci posredujejo podatke po elektronski posti na izpolnjenih obrazcih. Da bi bilo sploh mogoce
vzpostaviti registre in evidence, je bilo predvideno, da v 30 dneh po sprejetju pravilnika organi oblasti v
elektronski obliki Ministrstvu za finance in AJPES sporocijo sezname svojih nalozb v podjetja, seznam
javnih podjetij, ki so pod njihovim prevladujoc¢im vplivom, ter seznam podjetij, ki so jim ze dodelili
posebne ali izklju¢ne pravice ali pooblastila za izvajanje storitev splosnega gospodarskega pomena.
Predvideno je bilo tudi, da javna podjetja sporocijo seznam svojih nalozb v podjetja in svojo lastnisko
strukturo.

Ker do zakonsko predvidenih datumov niso bili sprejeti ustrezni podzakonski predpisi ter zato tudi ni bila
vzpostavljena spletna aplikacija, in tudi spremembe ZPFOLERD, ki so zacele veljati 15. 7. 2008, niso
vplivale na opredeljene roke za izvedbo teh aktivnosti, je bilo v Normativhem programu dela Vlade
Republike Slovenije z dne 29. 12. 2008 doloceno, da naj bi Ministrstvo za finance pravilnik sprejelo do
30. 4. 2009. Ministrstvo za finance ni sprejelo pravilnika niti do izdaje tega revizijskega porocila.

Glede na predvideno vsebino pravilnika, ki je navedena v prvem odstavku 13. ¢lena ZPFOLERD in
obsega podrobno dolocitev vsebine podatkov, ki se vodijo v spletni aplikaciji in o katerith morajo
porocevalci porocati, Registra javnih podjetij po ZPFOLERD, transakcij javnih sredstev, Evidence o
dodeljenih in uporabljenih javnih sredstev, Seznama JPvPD, Registra izvajalcev s pravicami ali pooblastili
in Evidence transakcij javnih sredstev izvajalcem s pravico ali pooblastilom tudi AJPES ni mogla sprejeti
navodila, s katerim bi predpisala postopek za predlozitev podatkov, o katerih morajo porocevalci porocati
AJPES, ter postopka porocanja v spletno aplikacijo.

Ministrstvo za finance pri izvajanju dolocb ZPFOLERD ni ravnalo ucinkovito, ker do zakonsko
dolocenega roka, ki je bil 16. 9. 2007, ni sprejelo pravilnika iz 13. ¢lena ZPFOLERD, v katerem bi opredelilo
vsebinske resitve, ki bi bile podlaga za vzpostavitev registrov in evidenc po ZPFOLERD. Ministrstvo za
finance tudi ni sprejelo pravilnika do 30. 4. 2009, kar je dolocilo v Normativhem programu dela Vlade
Republike Slovenije za leto 2009, pravilnik pa tudi ni bil sprejet do izdaje tega revizijskega porocila.
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Ker Ministrstvo za finance ni izdalo pravilnika, v katerem bi podrobno dolo¢ilo vsebino podatkov, ki se
vodijo v registrih in evidencah in o katerih morajo porocevalci porocati, tudi AJPES ni mogla izdati
navodila iz 13. ¢lena ZPFOLERD, s katerim bi predpisala postopek za predlozitev podatkov, o katerih
morajo porocevalci porocati AJPES, ter postopka porocanja v spletno aplikacijo.

2.2.2 Vzpostavitev registrov in evidenc po ZPFOLERD

V ZPFOLERD je bil pred spremembo za vzpostavitev tehnoloske podpore s spletno aplikacijo dolocen
rok 16. 3. 2008, zato sta se Ministrstvo za finance in AJPES v maju 2008 dogovorila, da izgradnja spletne
aplikacije poteka v dveh fazah, in sicer v prvi fazi izgradnja Registra javnih podjetij po ZPFOLERD ter
Registra izvajalcev s pravicami in pooblastili, v drugi fazi pa izgradnja Evidence o dodeljenih in
porabljenih javnih sredstvih ter Evidence o transakcijah javnih sredstev izvajalcem s pravicami in
pooblastili.

Da bi se zgradila prva faza informacijskega sistema, je AJPES v juliju 2008 sprejela rebalans finan¢nega
nacrta za leto 2008. Vlada Republike Slovenije je dala soglasje k rebalansu finan¢nega nacrta AJPES za
leto 2008 in zagotovila dodatni namenski transfer AJPES za financiranje izgradnje prve faze
informacijskega sistema v znesku 400.000 evrov. Ministrstvo za finance je v sodelovanju z AJPES
pripravilo specifikacije vsebinskih zahtev za prvo fazo informacijskega sistema in jih dne 24. 7. 2008 tudi
postedovalo AJPES kot podlago za pripravo javnega razpisa za oddajo javnega narocila izgradnje prve
faze informacijskega sistema. AJPES je z dopisom dne 25. 7. 2008 posredovala Ministrstvu za finance v
vednost pripravljeno razpisno dokumentacijo za oddajo javnega narocila, ki je vsebovala tudi specifikacije
vsebinskih zahtev za prvo fazo informacijskega sistema. AJPES je tudi obvestila Ministrstvo za finance, da
naj bi bil javni razpis predvidoma objavljen 28. 7. 2008. Ministrstvo za finance je 29. 7. 2008 po
elektronski posti AJPES posredovalo sporocilo, da naj pocaka z objavo javnega razpisa za izgradnjo prve
faze informacijskega sistema, ker je prej treba razjasniti nekatera vsebinska vprasanja.

Minister za finance je dne 1. 7. 2008 imenoval delovno skupino za pripravo specifikacij vsebinskih zahtev
za izgradnjo druge faze informacijskega sistema za preglednost finanénih odnosov, vendar do izdaje tega
revizijskega porocila specifikacije vsebinskih zahtev razpisne dokumentacije, ki se nanasajo na
vzpostavitev Evidence o dodeljenih in porabljenih javnih sredstvih ter na vzpostavitev Evidence o
transakcijah javnih sredstev izvajalcem s pravicami ali pooblastili, $e niso bile izdelane.

Minister za finance je dne 29. 9. 2008 sprejel sklep, s katerim je imenoval predstojnika in vodjo celotnega
projekta razvoja informacijskega sistema za preglednost finanénih odnosov, ter dolodil, da je nosilec
vsebinskih resitev in naro¢nik celotnega projekta Ministrstvo za finance. V sklepu je tudi doloceno, da
AJPES nudi potrebno tehni¢no, strokovno in administrativno pomo¢ Ministrstvu za finance v delu, ki se
nanasa na javni razpis za izbiro zunanjega izvajalca, izgradnjo informacijskega sistema za preglednost
finanénih odnosov, in namestitev spletne aplikacije v portal AJPES. Prva faza projekta izgradnje
informacijskega sistema za preglednost financ¢nih odnosov se izvede tako, da je AJPES narocnik javnega
narocila, Ministrstvo za finance pa doloci vsebino in nacin izvedbe javnega narocila.

Ministrstvo za finance je do 23. 1. 2009 pripravilo predlog razpisne dokumentacije za javno narocilo za
izvedbo prve faze razvoja informacijskega sistema za preglednost financ¢nih odnosov ter do 26. 1. 2009
tudi casovni nacrt izvedbe projekta prve faze razvoja informacijskega sistema za preglednost financ¢nih
odnosov.
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V tabeli 3 je prikazan ¢asovni pregled izvedenih aktivnosti pri vzpostavitvi tehnoloske podpore s spletno
aplikacijo za vodenje registrov in evidenc po ZPFOLERD.

Tabela 3: Casovni pregled izvedenih aktivnosti pri vzpostavitvi tehnoloske podpore s spletno aplikacijo

Datum Izvedena aktivnost

Maj 2008 Dogovor Ministrstva za finance in AJPES o vzpostavitvi spletne aplikacije v dveh
fazah.

Julij 2008 AJPES je sprejela rebalans finanénega nacrta za leto 2008.

1.7.2008 Minister za finance je imenoval delovno skupino za pripravo vsebinskih zahtev za

izgradnjo 2. faze informacijskega sistema.

24.7.2008 Ministrstvo za finance in AJPES sta pripravila specifikacije vsebinskih zahtev za
1. fazo informacijskega sistema.

25.7.2008 AJPES je pripravila razpisno dokumentacijo za 1. fazo informacijskega sistema.

28.7. 2008 AJPES je obvestila Ministrstvo za finance o predvidenem datumu objave javnega

razpisa za izgradnjo 1. faze informacijskega sistema.

29.7. 2008 Ministrstvo za finance je ustavilo objavo javnega razpisa za izgradnjo 1. faze
informacijskega sistema.

29.9. 2008 Minister za finance je sprejel sklep o imenovanju vodje celotnega projekta izgradnje
informacijskega sistema.

23.1. 2009 Ministrstvo za finance je pripravilo predlog razpisne dokumentacije za izgradnjo
1. faze informacijskega sistema.

26. 1. 2009 Ministrstvo za finance je izdelalo ¢asovni nacrt izvedbe projekta izgradnje
informacijskega sistema.

Vir: dokumentacija Ministrstva za finance in AJPES.

V casovnem nacrtu izvedbe projekta je Ministrstvo za finance nacrtovalo, da naj bi bil javni razpis
objavljen 16. 2. 2009, javno narocilo oddano najkasneje do 15. 5. 2009 ter da bi izvedba del za prvo fazo
projekta izgradnje informacijskega sistema za preglednost finan¢nih odnosov potekala od 18. 5. 2009 do
24.9.2010. Temu sledi se obdobje vpeljave prve faze informacijskega sistema v delovanje, kar naj bi
trajalo do 1. 2. 2011. Ministrstvo za finance do izdaje tega revizijskega porocila Se ni pripravilo razpisne
dokumentacije ter ¢asovnega nacrta za izvedbo druge faze razvoja informacijskega sistema za preglednost
tinan¢nih odnosov.

V tabeli 4 je prikazan pregled nacrtovanih aktivnosti v ¢asovnem nacrtu projekta za izdelavo prve faze
informacijskega sistema.
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Tabela 4: Nacrtovane aktivnosti v ¢asovnem nacrtu za izdelavo prve faze informacijskega sistema

Datum Nacrtovana aktivnost
16. 2. 2009 Objava javnega razpisa za izgradnjo 1. faze informacijskega sistema.
15. 5. 2009 Najkasnejsi datum oddaje javnega narocila za izgradnjo 1. faze informacijskega sistema.
18. 5. 2009 Zacetek izvedbe del za izgradnjo 1. faze informacijskega sistema.
24.9. 2009 Konec izvedbe del za izgradnjo 1. faze informacijskega sistema.
1. 2.2011 Najkasnejsi datum vpeljave 1. faze informacijskega sistema v delovanje.

Vir: dokumentacija Ministrstva za finance.

Javni razpis za oddajo javnega narocila za izvedbo prve faze razvoja informacijskega sistema za
preglednost finan¢nih odnosov do izdaje tega revizijskega porocila $e ni bil objavljen. Tudi ce bi
Ministrstvo za finance aktivnosti izvedlo v skladu s sprejetim ¢asovnim nacrtom izvedbe projekta, do
1. 1. 2010, ki je glede na doloc¢bo 22. ¢lena ZPFOLERD najkasnejsi datum, od katerega bi porocevalci
morali zaceti porocati o transakcijah, ne bi bil vzpostavljen informacijski sistem za preglednost finan¢nega
porocanja.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ministrstvo za finance in AJPES sta se pri vgpostavljanju informacijske podpore srecevala 3 raglicnimi teavami pri
dogovarjanju o nalinu sodelovanja za izvedbo projekta. Ministrstvo 3a finance je garadi nastopa finanine krize sprejelo tudi
odlocitev, da v letn 2009 ne pristopi k izgradnji nobene nove aplikacije, temves izvede samo vdrevanja in nadgradnje
obstojelih aplikac.

Ministrstvo za finance ni ravnalo ucinkovito pri izgradnji tehnoloske podpore s spletno aplikacijo za
vodenje zahtevanih registrov in evidenc po ZPFOLERD, ki bi morala biti pred spremembo ZPFOLERD
vzpostavljena ze do 16. 3. 2008. Kljub temu, da je Ministrstvo za finance pripravilo predlog razpisne
dokumentacije za javno narocilo za izvedbo prve faze razvoja informacijskega sistema za preglednost
financnih odnosov in tudi ¢asovni nacrt izvedbe prve faze, pri izvedbi aktivnosti ni upostevalo rokov,
opredeljenih v ¢asovnem nacrtu. Ministrstvo za finance tudi do izdaje tega revizijskega porocila $e ni
objavilo javnega razpisa za oddajo javnega narocila za izvedbo prve faze razvoja informacijskega sistema
za preglednost financnih odnosov.

Tudi ¢e bi Ministrstvo za finance aktivnosti izvedlo v skladu s sprejetim casovnim nacrtom izvedbe
projekta, do 1. 1. 2010, ki je glede na dolo¢bo 22. clena ZPFOLERD najkasnejsi datum, od katerega bi
porocevalci morali zaceti porocati o transakcijah, ne bi bila vzpostavljena niti prva faza informacijskega
sistema za preglednost financnega porocanja.

Minister za finance je ze dne 1. 7. 2008 imenoval delovno skupino za pripravo specifikacij vsebinskih zahtev
za izgradnjo druge faze informacijskega sistema za preglednost finan¢nih odnosov, vendar do izdaje tega
revizijskega porocila taksne specifikacije Se niso bile izdelane. Do izdaje revizijskega porocila Ministrstvo za
finance tudi Se ni pripravilo razpisne dokumentacije in ¢asovnega nacrta za izvedbo druge faze razvoja
informacijskega sistema za preglednost finan¢nih odnosov.
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2.2.3 Racunovodsko spremljanje dejavnosti na podlagi posebnih ali izklju¢nih
pravic ali pooblastil

Obveznosti izvajalcev s pravico ali pooblastilom glede vodenja poslovnih knjig so dolocene v 8. ¢lenu
ZPFOLERD. Izvajalci s pravico ali pooblastilom, ki opravljajo razlicne dejavnosti, morajo zagotavljati
preglednost svoje financne in organizacijske strukture tako, da vodijo locene racunovodske evidence za
posamezno dejavnost. Izvajalci s pravico ali pooblastilom namre¢ ne smejo uporabiti javnih sredstev, ki jih
prejmejo kot nadomestilo za pokrivanje stroskov za izvajanje storitev splosnega gospodarskega pomena, za
financiranje drugih dejavnosti. Izvajalci s pravico ali pooblastilom morajo zato voditi svoje poslovne knjige
tako,

+ da zagotovijo loceno racunovodsko spremljanje dejavnosti, ki jih izvajajo na podlagi dodeljenih
izklju¢nih ali posebnih pravic oziroma pooblastila za opravljanje storitev splosnega gospodarskega
pomena, in drugih dejavnosti;

* da so vsi odhodki in prihodki dosledno razporejeni na dejavnosti splosnega pomena in druge
dejavnosti na podlagi objektivno opravicenih sodil, ki temeljijo na nacelih stroskovnega racunovodstva
in se dosledno uporabljajo iz obdobja v obdobje;

* da so nacela stroskovnega racunovodstva, na katerih temeljijo sodila, jasno doloc¢ena in razlozena v

pojasnilih k racunovodskim izkazom.

Letno porocilo izvajalca s pravico ali pooblastilom mora poleg informacij, dolo¢enih v ZPFOLERD,
racunovodskih standardih ali drugih predpisih, ki urejajo vsebino letnega porocila, vsebovati tudi prikaz
sodil, v skladu s katerimi so na dejavnosti splosnega pomena in na druge dejavnosti razporejena sredstva,
obveznosti do njihovih virov, prihodki in odhodki.

Pred pric¢etkom uporabe sodil njihovo objektivho opravicenost preveri revizor v skladu z zakonom, ki
ureja revidiranje, ter o tem poroca v posebnem porocilu. Sodila se smejo uporabljati, ¢e ministrstvo,
pristojno za urejanje podrocja dejavnosti sploSnega pomena, izda soglasje k njihovi ustreznosti.
Ministrstvo, pristojno za urejanje podrocja dejavnosti splosnega pomena, lahko tudi izda predpis, v
katerem doloc¢i obvezne oziroma izbirne kazalnike, ki se uporabljajo pri oblikovanju sodil v istovrstnih
izvajalcih s pravico ali pooblastilom za posamezno dejavnost splosnega pomena.

V ZPFOLERD-A je med prehodnimi in konc¢nimi dolocbami v 10. ¢lenu doloceno, da mora sodila
izvajalcev s pravico ali pooblastilom, ki so zavezani ravnati v skladu z 8. ¢lenom ZPFOLERD, dolociti in
preveriti revizor ter da morajo glede njihove ustreznosti pridobiti soglasje pristojnega ministrstva do
priprave planskih dokumentov za leto 2009, vendar najpozneje do 31. 12. 2008.

V ZPFOLERD-A je $e med prehodnimi in kon¢nimi doloc¢bami v 11. ¢lenu doloceno, da Slovenski
institut za revizijo izda navodilo o vsebini in obliki posebnega porocila revizotja o objektivni opravicenosti
sodil v treh mesecih po uveljavitvi ZPFOLERD-A, torej do 15. 10. 2008. Slovenski institut za revizijo je
dne 14. 10. 2008% sprejel Stalisce 10 Revizotjevo porocanje o objektivni opravicenosti sodil, ki sluzijo
razporejanju prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti njihovih virov.

27 Stalis¢e 10 Revizotjevo porocanje o objektivni opravicenosti sodil, ki sluzijo razporejanju prihodkov, odhodkov,
sredstev in obveznosti njihovih virov je bilo po prejemu soglasja Strokovnega sveta Agencije za javni nadzor nad
revidiranjem 3. 4. 2009, objavljeno v Uradnem listu RS, $t. 25/09.
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Glede na navedene dolo¢be ZPFOLERD, ki se nana$ajo na obveznosti izvajalcev s pravico ali
pooblastilom glede locenega evidentiranja razlicnih dejavnosti, smo na podlagi vprasalnika® Zeleli
ugotoviti, ali ministrstva imajo podatke o Stevilu izvajalcev s pravicami ali pooblastili, ki sodijo v njithovo
podrodje dejavnosti, koliko izvajalcem s pravicami ali pooblastili so izdali soglasje glede ustreznosti sodil
za razporejanje prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do njihovih virov, ter na kaksni podlagi so
ministrstva presojala ustreznost sodil.

Iz prejetih odgovorov izhaja, da je vecina ministrstev Sele po prejemu vprasalnika pricela z zbiranjem
podatkov o Stevilu izvajalcev s pravicami ali pooblastili, ki sodijo v njihovo podroé¢je dejavnosti. V
odgovortih je Sest ministrstev tudi navedlo, da v njihovem podrocju dejavnosti ni izvajalcev, ki bi jim bile
podeljene pravice ali pooblastila. Iz Porocila o sklenjenih oblikah javno-zasebnega partnerstva v Republiki
Sloveniji v letu 2008, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance, je mogoce ugotoviti, da so $tiri izmed teh
ministrstev v letu 2008 imela sklenjene koncesijske pogodbe ali podeljena javna pooblastila®, kar pomeni,
da obstojijo izvajalci s pravicami ali pooblastili, ki sodijo v podrocje dejavnosti teh ministrstev.

V reviziji smo na podlagi prejetih odgovorov tudi ugotovili, da sta samo dve ministrstvi v nekaj primerih
izvajalcem s pravicami ali pooblastili izdali soglasje glede ustreznosti sodil za razporejanje prihodkov,
odhodkov, sredstev in obveznosti do njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena in na druge
dejavnosti. Vendar je tudi v teh primerih izdaja soglasja glede njihove ustreznosti temeljila zgolj na podlagi
ugotovitev iz posebnega revizorjevega porocila, ne pa tudi na podlagi predpisa ministrstva, v katerem bi
bili dolo¢eni obvezni oziroma izbirni kazalniki, ki se uporabljajo pri oblikovanju sodil za istovrstne
izvajalce s pravico ali pooblastilom za posamezno dejavnost splosnega pomena.

Preostala ministrstva so v odgovorih navedla, da so ustreznost sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov,
stedstev in obveznosti do njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena ter na druge dejavnosti preverjali
postredno, in sicer na podlagi potrjevanja financénih nacrtov ter letnih porocil o poslovanju izvajalcev s
pravico ali pooblastilom, v katerih so bila navedena tudi sodila za razporejanje prihodkov, odhodkov,
stedstev in obveznosti do njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena in druge dejavnosti. Tudi v teh
primerih ministrstva niso sprejela predpisa, v katerem bi bili doloceni obvezni oziroma izbirni kazalniki, ki
se uporabljajo pri oblikovanju sodil za istovrstne izvajalce s pravico ali pooblastilom za posamezno
dejavnost splosnega pomena.

Kot bistveni razlog za neaktivnost na podrocju izdaje soglasij izvajalcem s pravicami ali pooblastili glede
ustreznosti sodil, za razporejanje prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev na dejavnosti
splosnega pomena in druge dejavnosti, so ministrstva navedla dejstvo, da se niso izpolnjeni pogoji za izvajanje
dolocb ZPFOLERD, saj $e nista bila sprejeta podzakonska predpisa iz 13. ¢lena ZPFOLERD, ni vzpostavljen
Register javnih podjeti po ZPFOLERD ter Register izvajalcev s pravicami ali pooblastili, ni vzpostavljena
Evidenca o dodeljenih in porabljenih javnih sredstvih ter Evidenca o transakcijah javnih sredstev izvajalcem s
pravicami ali pooblastili, vzpostavljena pa tudi e ni tehnoloska podpora s spletno aplikacijo.

28 Vprasalnik smo ministrstvom postedovali dne 15. 12. 2009.

29 Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo je imelo v letu 2008 sklenjenih 28 koncesijskih pogodb,
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je imelo v letu 2008 sklenjenih 155 koncesijskih pogodb ter
podeljeni dve javni pooblastili, Ministrstvo za notranje zadeve je imelo v letu 2008 podeljenih 329 javnih

pooblastil, in Ministrstvo za obrambo je imelo v letu 2008 podeljenih 73 javnih pooblastil.
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Ministrstvo za finance ni ravnalo ucinkovito, ker ni vzpostavilo pogojev za izvajanje dolocb ZPFOLERD
v delu, ki se nanasa na dolocitev in presojanje ustreznosti sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov,
sredstev in obveznosti do njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena in na druge dejavnosti.
Ministrstva niso sprejela predpisa, v katerem bi bili doloceni obvezni oziroma izbirni kazalniki, ki se
uporabljajo pri oblikovanju sodil za istovrstne izvajalce s pravico ali pooblastilom za posamezno dejavnost
splosnega pomena, saj v ZPFOLERD ni opredeljena taksna obveznost. Z zakonsko dolocitvijo
natanc¢nejsih pravil oblikovanja sodil ali dolocitvijo obveznosti sprejetja taksnega predpisa bi bilo
zagotovljeno, da bi istovrstni izvajalci s pravico ali pooblastilom dolocili ustrezna in primerljiva sodila za
posamezno dejavnost splosnega pomena. S tem bi bila tudi revizorjem zagotovljena zadostna pravna in
vsebinska podlaga za presojo ustreznosti izbranih sodil, ki jo morajo opraviti pri izvajalcih s pravico ali
pooblastilom pred zacetkom njihove uporabe.

Priporocilo

Glede na navedene ugotovitve ocenjujemo, da bi bilo primerno v ZPFOLERD dolociti natanc¢nejsa
pravila oblikovanja sodil ali pa vsaj dolo¢iti, da morajo ministrstva izdati predpis, v katerem bi dolocila
obvezne oziroma izbirne kazalnike, ki se uporabljajo pri oblikovanju sodil za istovrstne izvajalce s pravico
ali pooblastilom za posamezno dejavnost splosnega pomena, saj bo le tako zagotovljena objektivnost pri
presoji ustreznosti sodil. Ce vsebina pojma nacel stroskovnega racunovodstva ni dolo¢ena, omogoca
izvajalcem s pravico ali pooblastilom izbiro kazalnikov pri oblikovanju sodil po njihovi lastni presoji,
zaradi Cesar ni mogoce zagotoviti, da bodo istovrstni izvajalci s pravico ali pooblastilom dolo¢ili ustrezna
in primerljiva sodila za posamezno dejavnost splosnega pomena. Ministrstva bi s sprejetjem taksnih
predpisov tudi zagotovila revizorjem zadostno pravno in vsebinsko podlago za presojo ustreznosti
izbranih sodil, ki jo morajo revizotji opraviti pri izvajalcih s pravico ali pooblastilom pred zacetkom
njihove uporabe, zaradi ¢esar posebno soglasje ministrstev ne bi bilo ve¢ potrebno.

2.2.4 Porocanje Evropski komisiji

Direktiva o preglednosti v 6. ¢lenu doloca, da drzave clanice Evropske unije na zahtevo Evropske komisije
postredujejo informacije o finan¢nih odnosih med javnimi oblastmi in javnimi podjetji ter izvajalci s
pravico ali pooblastilom, katerih letni ¢isti prihodek presega 40 milijonov evrov, ter o finanénih odnosih
med organi oblasti in javnimi kreditnimi institucijami, katerih bilan¢na vsota presega 800 milijonov evrov.
V 8. ¢lenu Direktive o preglednosti pa je doloceno, da morajo drzave clanice Evropski komisiji letno
sporocati financne podatke o JPvPD, katerih promet je v zadnjem financ¢nem letu presegel 250 milijonov.

Navedeni doloc¢bi Direktive o preglednosti sta preneseni v slovenski pravni red v 10. in 11. ¢lenu
ZPFOLERD. V 10. ¢lenu ZPFOLERD je med drugim doloc¢eno, da mora Ministrstvo za finance predloziti
letna porocila in letne racunovodske izkaze ter druge relevantne podatke in navedbe Evropski komisiji v
15 delovnih dneh po objavi letnega porocila posameznega JPvPD, katerega cisti prihodki od prodaje so v
zadnjem obracunskem letu presegli 250 milijonov evrov. V 11. clenu ZPFOLERD pa je se doloceno, da
Ministrstvo za finance na podlagi podatkov, ki jih od organov oblasti, javnih podjetij in izvajalcev s pravico
ali pooblastilom zbira in obdeluje AJPES, Evropski komisiji poroca na njeno zahtevo.

Republika Slovenija je v obdobju, na katero se nanasa revizija, na podlagi pridobljenih podatkov od
Ministrstva za finance v skladu z 8. clenom Direktive o preglednosti ter 10. ¢lenom ZPFOLERD
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Evropski komisiji sporocala financne podatke o JPvPD, katerih cisti prihodki od prodaje so v zadnjem
financ¢nem letu presegli 250 milijonov evrov. Ker pa Ministrstvo za finance ni vzpostavilo ustreznih
registrov in evidenc, niso zagotovljeni ustrezni podatki za porocanje Evropski komisiji o finan¢nih
odnosih med organi oblasti in javnimi podjetji ter izvajalci s pravico ali pooblastilom, katerih letni cisti
prihodek presega 40 milijonov evrov, ter o finanénih odnosih med organi oblasti in javnimi kreditnimi
institucijami, katerih bilanc¢na vsota presega 800 milijonov evrov. O financ¢nih odnosih med organi oblasti
in temi javnimi podjetji, izvajalci s pravico ali pooblastilom ter javnimi kreditnimi institucijami mora
Republika Slovenija v skladu s 6. ¢lenom Direktive o preglednosti in 11. ¢lenom ZPFOLERD porocati
Evropski komisiji na njeno zahtevo.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ce bi prislo do zabteve Evropske komisije po poroéanju o finanénib odnosib med organi oblasti in javnimi podjetji ter
igvajalei s pravico ali pooblastilom, katerib letni (isti pribodek presega 40 milijonov evrov, ter o financnib odnosib med
organi oblasti in_javnimi Rreditnimi institucijami, katerih bilanina vsota presega 800 milijonov evrov, bi Ministrstvo za
[finance te podathke moralo 3agotoviti rocno.

Ministrstvo za finance je Evropski komisiji sporocalo financ¢ne podatke o JPvPD, katerih cisti prihodki od
prodaje so v zadnjem financ¢nem letu presegli 250 milijonov evrov. Ker Ministrstvo za finance ni
vzpostavilo ustreznih registrov in evidenc, tudi niso zagotovljeni ustrezni podatki o financ¢nih odnosih
med organi oblasti in javnimi podjetji ter izvajalci s pravico ali pooblastilom, o katerih mora Republika
Slovenija v skladu s 6. ¢lenom Direktive o preglednosti in 11. ¢lenom ZPFOLERD porocati Evropski
komisiji na njeno zahtevo.

30V letu 2006, 2007 in 2008 je Republika Slovenija tako porocala o dveh JPvPD, v letu 2009 pa o enem.
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3. MNEN]JE

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti ravnanja Ministrstva za finance in Agencije Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve pti zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov med organi
oblasti in javnimi podjetji ter loenem evidentiranju razlicnih dejavnosti v letth od 2006 do konca leta 2009.

Ministrstvo za finance pri prenosu Direktive Komisije 80/723/EGS z dne 25. 6. 1980 o preglednosti
finan¢nih odnosov med drzavami clanicami in javnimi podjetji in o financni preglednosti v nekaterih
podjetjih oziroma Ditrektive Komisije 2006/111/ES z dne 16. 11. 2006 o preglednosti finan¢nih odnosov
med drzavami ¢lanicami ter o financ¢ni preglednosti znotraj dolocenih podjetij v slovenski pravni red ni
ravnalo ucinkovito, ker ni izvedlo ustreznih aktivnosti, ki bi zagotovile, da bi bila do vstopa Republike
Slovenije v Evropsko unijo v slovenski pravni red prenesena Direktiva 80/723/EGS z njenimi
spremembami, zadnja sprememba z dne 29. 11. 2005 pa bi morala biti prenesena v pravni red Republike
Slovenije do 19. 12. 2006.

Ministrstvo za finance tudi po prejemu opomina Evropske komisije ni storilo vsega potrebnega, da bi se
podrodje preglednosti finanénih odnosov ustrezno uredilo. Kljub temu, da je Ministrstvo za finance
podalo oceno, da naj bi bil zakon, ki bi urejal preglednost finan¢nih odnosov in loceno evidentiranje
razlicnih dejavnosti, sprejet najkasneje do 31. 12. 2000, ta do navedenega datuma ni bil sprejet. Evropska
komisija je zato po sprejetju Direktive o preglednosti posredovala Republiki Sloveniji obrazlozeno mnenje
zaradi neskladnosti nacionalnih predpisov z dolo¢bami direktive. Direktiva o preglednosti je bila s
sprejetjem Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in locenem evidentiranju razliénih dejavnosti
1. 6. 2007 formalno prenesena v pravni red Republike Slovenije, vendar se ZPFOLERD se se do danes ni
zacel uporabljati v celoti.

Ministrstvo za finance je v ZPFOLERD precej SirSe opredelilo zavezance za porocanje, kot pa so ti
opredeljeni v Direktivi o preglednosti. Tako naj bi po oceni Ministrstva za finance namesto 37 do
222 pravnih oseb, za katere je treba po Direktivi o preglednosti porocati Evropski komisiji na njeno
zahtevo, po ZPFOLERD porocalo vec¢ kot 4.291 pravnih oseb.

Ministrstvo za finance pred sprejemom ZPFOLERD ni naredilo analize o moznosti uporabe in povezave
obstojecih evidenc s podatki o poslovanju posameznih pravnih oseb oziroma dopolnitev obstojecega
porocanja posameznih pravnih oseb, s ¢imer bi lahko bili zagotovljeni potrebni podatki o preglednosti
financnih odnosov na bolj uc¢inkovit nac¢in. Taksna analiza bi morala vsebovati tudi opredelitev stroskov in
koristi razlicnih nacinov porocanja posameznih kategorij porocevalcev glede na nacin in pogostost
uporabe podatkov, o katerih je treba porocati. Posledica tega je, da je Ministrstvo za finance razlicno
obravnavalo razli¢ne kategorije porocevalcev. Tako je brez ustrezne preucitve ustreznosti dolo¢ilo izjemo
glede obveznosti porocanja le za javne zavode, odvisno od visine njihovih letnih prihodkov, medtem ko
taksnega pristopa ni uporabilo pri ostalih kategorijah porocevalcev po ZPFOLERD.
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Ministrstvo za finance v predlogu zakona, ki ga je pripravilo in postedovalo Vladi Republike Slovenije, ni
opredelilo vsebine pojma javnih sredstev, zaradi cesar ni mogoce zagotoviti jasnega prikaza javnih
sredstev, ki so jih organi oblasti dodelili javnim podjetjem ter izvajalcem s pravicami ali pooblastili, kot je
doloc¢eno v 5. in 7. ¢lenu ZPFOLERD. Ministrstvo za finance v predlogu zakona, ki ga je pripravilo in
postedovalo Vladi Republike Slovenije, tudi ni opredelilo vsebine pojma nacel stroskovnega
racunovodstva, zaradi ¢esar ni omogocena vsebinska presoja objektivnosti sodil, na podlagi katerih so
prihodki, odhodki, sredstva in obveznosti do njihovih virov razporejeni na dejavnosti splosnega pomena
in druge dejavnosti.

Ministrstvo za finance pri izvajanju dolo¢cb ZPFOLERD ni ravnalo ucinkovito, ker do zakonsko
doloc¢enega roka, to je je 16. 9. 2007, ni sprejelo pravilnika iz 13. c¢lena ZPFOLERD, v katerem bi
opredelilo vsebinske resitve, ki bi bile podlaga za vzpostavitev registrov in evidenc po ZPFOLERD.
Ministrstvo za finance tudi ni sprejelo pravilnika do dne 30. 4. 2009, kar je dolocilo v Normativhem
programu dela Vlade Republike Slovenije za leto 2009, in tudi ne do izdaje revizijskega porocila.

Ker Ministrstvo za finance ni izdalo pravilnika, v katerem bi podrobno dolocilo vsebino podatkov, ki se
vodijo v registrih in evidencah in o katerih morajo porocevalci porocati, tudi Agencija Republike Slovenije
za javnopravne evidence in storitve ni mogla izdati navodila iz 13. ¢lena ZPFOLERD, s katerim bi
predpisala postopek za predlozitev podatkov, o katerih morajo porocevalci porocati Agenciji Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve, ter postopek porocanja v spletno aplikacijo.

Ministrstvo za finance ni ravnalo ucinkovito pri izgradnji tehnoloske podpore s spletno aplikacijo za
vodenje zahtevanih registrov in evidenc po ZPFOLERD, ki bi morala biti pred spremembo ZPFOLERD
vzpostavljena ze do 16. 3. 2008. Kljub temu, da je Ministrstvo za finance pripravilo predlog razpisne
dokumentacije za javno narocilo za izvedbo ptrve faze razvoja informacijskega sistema za preglednost
financnih odnosov ter tudi ¢asovni nacrt izvedbe prve faze, pri izvedbi aktivnosti ni upostevalo doloc¢enih
rokov v ¢asovnem nacrtu. Ministrstvo za finance tudi Se ni objavilo javnega razpisa za oddajo javnega
narocila za izvedbo prve faze razvoja informacijskega sistema za preglednost finan¢nih odnosov.

Tudi ¢e bi Ministrstvo za finance aktivnosti izvedlo v skladu s sprejetim ¢asovnim nacrtom izvedbe
projekta, do dne 1. 1. 2010, ki je glede na doloc¢bo 22. ¢lena ZPFOLERD najkasnejsi datum, od katerega
bi porocevalci morali zaceti porocati o transakcijah, ne bi bila vzpostavljena niti prva faza informacijskega
sistema za preglednost financnega porocanja.

Minister za finance je ze dne 1. 7. 2008 imenoval delovno skupino za pripravo specifikacij vsebinskih
zahtev za izgradnjo druge faze informacijskega sistema za preglednost finanénih odnosov, vendar do
izdaje tega revizijskega porocila taksne specifikacije $e niso bile izdelane, Ministrstvo za finance pa tudi Se
ni pripravilo razpisne dokumentacije in ¢asovnega nacrta za izvedbo druge faze razvoja informacijskega
sistema za preglednost finan¢nih odnosov.

Ministrstvo za finance ni ravnalo ucinkovito, ker ni vzpostavilo pogojev za izvajanje dolo¢b ZPFOLERD
v delu, ki se nanasa na dolocitev in presojanje ustreznosti sodil za razporejanje prihodkov, odhodkov,
stedstev in obveznosti do njihovih virov na dejavnosti splosnega pomena in na druge dejavnosti.
Ministrstva niso sprejela predpisa, v katerem bi bili doloceni obvezni oziroma izbirni kazalniki, ki se
uporabljajo pri oblikovanju sodil za istovrstne izvajalce s pravico ali pooblastilom za posamezno dejavnost
splosnega pomena, saj v ZPFOLERD ni opredeljena tak$na obveznost. Z zakonsko dolocitvijo
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natanénejsih pravil oblikovanja sodil ali dolocitvijo obveznosti sprejetja taksnega predpisa bi bilo
zagotovljeno, da bodo istovrstni izvajalci s pravico ali pooblastilom dolocili ustrezna in primerljiva sodila
za posamezno dejavnost splosnega pomena. S tem bi bila tudi revizotrjem zagotovljena zadostna pravna in
vsebinska podlaga za presojo ustreznosti izbranih sodil, ki jo morajo opraviti pri izvajalcih s pravico ali
pooblastilom pred zacetkom njihove uporabe.

Ministrstvo za finance je Evropski komisiji sporocalo financéne podatke o organih oblasti, podjetjih, javnih
podjetjih, javnih kreditnih institucijah, javnih podjetjih v proizvodni dejavnosti, katerih ¢isti prihodki od
prodaje so v zadnjem finanénem letu presegli 250 milijonov evrov. Ker Ministrstvo za finance ni
vzpostavilo ustreznih registrov in evidenc, tudi niso zagotovljeni ustrezni podatki o finan¢nih odnosih
med organi oblasti in javnimi podjetji ter izvajalci s pravico ali pooblastilom, o katerih mora Republika
Slovenija v skladu s 6. ¢lenom Direktive o preglednosti in 11. ¢lenom ZPFOLERD porocati Evropski
komisiji na njeno zahtevo.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za finance mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti ra¢unskemu sodis¢u
odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo za finance mora v odzivnhem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, ki se nanasajo na
predlozitev:

« analize o moznosti uporabe in povezave obstojecih evidenc s podatki o poslovanju posameznih
pravnih oseb oziroma dopolnitev obstojeCega porocanja posameznih subjektov, s katerimi bi
zagotovili potrebne podatke o preglednosti financnih odnosov na ucinkovit nacin, pri tem pa je treba
opredeliti tudi stroske in koristi razlicnih nacinov porocanja posameznih vrst zavezancev (po velikosti)
z vidika zavezanca in organa oblasti glede na nacdin in pogostost uporabe porocanih podatkov —
tocka 2.1.1;

«  predloga sprememb predpisov (zakona), v katerem naj bo opredeljeno vsaj:

- uskladitev doloc¢b glede posameznih kategorij porocevalcev po sedanjem ZPFOLERD: s tem bo
zagotovljena enaka obravnava posameznih kategorij porocevalcev, ki dosegajo primetljivo visino
letnih prihodkov — tocka 2.1.1;

- vsebina pojma javnih sredstev: s tem bo omogocen jasen prikaz javnih sredstev, ki so jih organi
oblasti dodelili javnim podjetjem in izvajalcem s pravicami ali pooblastili — tocka 2.1.2;

- vsebina pojma nacel stroskovnega racunovodstva: s tem bo omogocena vsebinska presoja
objektivnosti sodil, na podlagi katerih so prihodki, odhodki, sredstva in obveznosti do njihovih
virov razporejeni na dejavnosti splosnega pomena in druge dejavnosti — tocka 2.1.2;

- datum, ko bodo porocevalci zaceli porocati o transakcijah: s tem bo zagotovljena uporaba zakona v
celoti — tocka 2.1;

« osnutka pravilnika iz sedanjega 13. clena ZPFOLERD, v katerem bodo opredeljene vsebinske resitve,
ki bodo podlaga za vzpostavitev registrov in evidenc — tocka 2.2.1;
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*  nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivhostmi, roki in odgovornimi osebami na Ministrstvu za finance
za uveljavitev predlaganih sprememb predpisov (zakonov), sprejetja pravilnika, priprave in sprejetja
navodila ter izdelavo oziroma dopolnitev spletnih aplikacij za porocanje o preglednosti financ¢nih
odnosov in locenem evidentiranju posameznih dejavnosti, pri tem pa morajo biti v nacrtu dolocene
tudi naloge Agencije za javnopravne evidence in storitve ter casovni okvir za njihovo izvrsitev —
tocke 2.1,2.1.1,,2.1.2,22.1in 2.2.2;

+ izjave Agencije za javnopravne evidence in storitve, da je bila vkljucena v postopek priprave resitev za
spremljanje preglednosti finan¢nih odnosov ter locenega evidentiranja razlicnih dejavnosti v zakonu in
podzakonskih aktih oziroma drugih dokazil o sodelovanju Agencije za javnopravne evidence ter
storitve pri pripravi navedenih resitev;

+ mnenje Agencije za javnopravne evidence in storitve o predlaganih reSitvah iz nacrta aktivnosti glede
vsebine in rokov za izvedbo.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. clena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev, ki
bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predloZitev odzivnega porocila
racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porodila, se steje, da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost
dobrega poslovanja’!. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo
kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodii¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za finance krii obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

31 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Na podlagi pridobljenih spoznanj o problematiki zagotavljanja preglednosti finan¢nih odnosov med organi
oblasti in javnimi podjetji in locenem evidentiranju razliénih dejavnosti Ministrstvu za finance priporocamo,
naj v Zakonu o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razlicnih dejavnosti doloci
natancnejsa pravila oblikovanja sodil ali pa vsaj doloc¢i, da morajo ministrstva izdati predpis, v katerem bi
dolocila obvezne oziroma izbirne kazalnike, ki se uporabljajo pti oblikovanju sodil za istovrstne izvajalce s
pravico ali pooblastilom za posamezno dejavnost sploSnega pomena, saj bo le tako zagotovljena
objektivnost pri presoji ustreznosti sodil.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1202-5/2009/61
Ljubliana, 12. julija 2010

Tomaz Vesel,
ptrvi namestnik predsednika

Poslano:

Ministrstvu za finance, priporoceno s povratnico;

Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, priporoceno;
dr. Andreju Bajuku, priporoceno;

Darinki Pozvek, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
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