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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo uc¢inkovitost poslovanja Mestne ob¢ine Murska Sobota pri zagotavljanju
gospodarskih javnih sluzb ter u¢inkovitost poslovanja KOMUNALE, javnega podjetja, d. o. o. (v nadaljevanju:
Komunala Murska Sobota) in VODOVODA MURSKA SOBOTA, javnega podjetja, d. o. o.
(v nadaljevanju: Vodovod Murska Sobota) pri izvajanju gospodarske javne sluzbe na obmocju Mestne
obc¢ine Murska Sobota v obdobju od leta 2012 do leta 2014. Racunsko sodisce je izvedlo revizijo izvajanja
gospodarske javne sluzbe odvajanje in ciScenje komunalne in padavinske odpadne vode, gospodarske
javne sluzbe urejanje in ciscenje javnih povtsin in gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo.

Mestna obc¢ina Murska Sobota pri vzpostavitvi pravnih podlag za izvajanje gospodarskih javnih sluzb ni
bila ucinkovita, saj obcinskega odloka o gospodatrskih javnih sluzbah ni uskladila s spremembami
predpisov. Prav tako z izvajalci gospodarskih javnih sluzb ni sklenila pogodb o financiranju izvajanja
javnih pooblastil, Komunali Murska Sobota je zaracunala prenizko najemnino za infrastrukturo za
gospodarsko javno sluzbo odvajanje odpadne vode, Vodovodu Murska Sobota pa je zaracunala najemnino
za infrastrukturo, ki ni v njeni lasti.

Komunala Murska Sobota pri izvajanju gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode ni bila
ucinkovita, saj cene gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode ni v celoti oblikovala v skladu s
predpisi o oblikovanju cen, zneska omreznine za posamezno velikost vodomera ni pravilno dolocila, v
ceno je vkljucila stroske, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe in pri oblikovanju
cene ni upostevala izvajanja posebnih storitev. Komunala Murska Sobota je v obdobju od leta 2012 do
leta 2014 na dejavnosti gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode ustvarila negativen poslovni
izid. Prihodke in odhodke za izvajanje te gospodarske javne sluzbe je v ve¢ primerih izkazala v neskladju s
Slovenskimi racunovodskimi standardi ter s tem neustrezno prikazala poslovni izid. Med odhodki
gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode je izkazala nekatere stroske, ki niso povezani z
opravljanjem gospodarske javne sluzbe in s tem neupraviceno povecala negativen poslovni izid na tej
gospodarski javni sluzbi. Komunala Murska Sobota v letih 2013 in 2014 storitev prevzema vsebine iz
obstojecih greznic ni obracunavala v skladu s predpisi o oblikovanju cen.

Komunala Murska Sobota pri nadzoru nad koncesijo za izvajanje gospodarske javne sluzbe ciscenje
komunalnih odpadnih in padavinskih voda (v nadaljevanju: ciscenje odpadne vode) ni bila uéinkovita.
Gospodarsko javno sluzbo ¢is¢enje odpadne vode na obmodju Mestne obcine Murska Sobota je na
podlagi sklenjene koncesijske pogodbe izvajal koncesionar, Komunala Murska Sobota pa je izvajala nadzor
nad koncesijo ter zaraCunavala storitve ciS¢enja odpadne vode koncénim uporabnikom in placevala
storitveno pristojbino koncesionarju. Komunala Murska Sobota ni udinkovito izvajala nadzora, saj je
koncesionar pri sprejemu greznicnih gos¢ zaracunaval dvakrat iste storitve in s tem Komunali Murska
Sobota v obdobju od leta 2012 do leta 2014 zaracunal za 2.529 kubi¢nih metrov prevec storitev ciscenja
odpadne vode.
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Komunala Murska Sobota je bila pri izvajanju gospodatske javne sluzbe urejanje in ¢iscenje javnih povrsin
neucinkovita v delu, ki se nanasa na vodenje loCenega stroskovnika za gospodarsko javno sluzbo
vzdrzevanje zelenih povrsin in zaracunavanje opravljenih storitev za izvajanje te gospodarske javne sluzbe.
Komunala Murska Sobota za gospodarsko javno sluzbo vzdrzevanje zelenih povrsin ni vodila locenega
stroskovnika, s ¢imer ni transparentno prikazala prihodkov in odhodkov te gospodarske javne sluzbe.
Komunala Murska Sobota je Mestni ob¢ini Murska Sobota zaracunavala posamezne storitve, ki v ceniku
Mestne ob¢ine Murska Sobota niso bile opredeljene.

Vodovod Murska Sobota pri izvajanju gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo ni bil ucinkovit.
Gospodarsko javno sluzbo oskrba s pitno vodo je na obmoc¢ju Mestne obcine Murska Sobota v obdobju
od leta 2012 do leta 2014 izvajal Vodovod Murska Sobota, ki je brez zaposlenih, vsa dela zanj pa je izvajala
Komunala Murska Sobota. Vodovod Murska Sobota cene gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo
ni v celoti oblikoval v skladu s predpisi o oblikovanju cen, zneska omreznine za posamezno velikost
vodomera ni pravilno dolo¢il, nekatere stroske je v ceno storitev oskrbe s pitno vodo vkljucil dvakrat, pri
oblikovanju cene ni uposteval izvajanja posebnih storitev in v ceno ni vkljucil vseh stroskov, ki jih je
mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe. Vodovod Murska Sobota je pri izvajanju dejavnosti
gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo v letih 2012 in 2014 dosegel negativen poslovni izid,
prihodke in odhodke za izvajanje te dejavnosti je v ve¢ primerih izkazal v neskladju s Slovenskimi
racunovodskimi standardi, med odhodki je izkazal nekatere stroske, ki niso povezani z opravljanjem
gospodarske javne sluzbe, stroskov vodnih povracil za leto 2013 pa ni izkazal med stroski gospodarske
javne sluzbe oskrba s pitno vodo in s tem v letu 2013 neupravi¢eno prikazal pozitiven poslovni izid za to
gospodarsko javno sluzbo.

Mestna obc¢ina Murska Sobota je bila pri pokrivanju izgube izvajalcema gospodarskih javnih sluzb
neucinkovita v delu, ki se nanasa na pokrivanje izgube izvajalcema gospodarskih javnih sluzb, v katero so
bili vkljuceni stroski, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem gospodarskih javnih sluzb. Mestna obcina
Murska Sobota je pokrila izgubo Komunale Murska Sobota za leto 2012 za gospodarski javni sluzbi
odvajanje odpadne vode in ¢iS¢enje odpadne vode ter delno pokrila izgubo za gospodarsko javno sluzbo
¢is¢enje odpadne vode za leti 2013 in 2014, Ceprav je Komunala Murska Sobota med odhodke teh
gospodarskih javnih sluzb vkljudila tudi stroske, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev javne
sluzbe. Prav tako je Mestna obc¢ina Murska Sobota pokrila izgubo Vodovoda Murska Sobota iz
gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo za leto 2012 v celotnem znesku, ceprav je Vodovod Murska
Sobota med odhodke te gospodarske javne sluzbe vkljucil tudi neupravicene stroske.

Mestna ob¢ina Murska Sobota pri nadzoru nad izvajanjem gospodarskih javnih sluzb Komunale Murska
Sobota in Vodovoda Murska Sobota ni bila ucinkovita, saj ni potrjevala poslovnih nac¢rtov Komunale
Murska Sobota in Vodovoda Murska Sobota, ki bi bili podlaga za presojo upravicenih stroskov za
izvajanje posamezne gospodarske javne sluzbe, ni izvajala nadzora nad ustreznostjo cene storitev za
posamezno gospodarsko javno sluzbo, ni redno spremljala in preverjala upravicenih stroskov, ki jih je
izvajalec gospodarske javne sluzbe vkljucil v ceno storitev posamezne gospodarske javne sluzbe, s ¢imer
cena storitev ni bila oblikovana v skladu s predpisi o oblikovanju cen ter poslovni izid za posamezno
gospodarsko javno sluzbo ni bil ustrezno izkazan.

Racunsko sodisce je od Mestne ob¢ine Murska Sobota in Komunale Murska Sobota zahtevalo predlozitev
odzivnih porodil, v katerih morata izkazati popravljalne ukrepe za odpravo nesmotrnosti, in Mestni ob¢ini
Murska Sobota podalo tudi priporedile za ureditev ucinkovitejSega zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb
na obmocju Mestne ob¢ine Murska Sobota.
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1. UvVOoD

Revizijo izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Mestni obcini Murska Sobota (v nadaljevanjuj: MO Murska
Sobota) v letih od 2012 do 2014 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju:
ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan
16. 6. 2015, sklep o spremembi sklepa o izvedbi revizije je bil izdan 4. 11. 2015.3

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti poslovanja
MO Murska Sobota pri zagotavljanju gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju: GJS) ter ucinkovitosti
poslovanja Komunale Murska Sobota in Vodovoda Murska Sobota pri izvajanju GJS v MO Murska
Sobota.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo
za izvajanje revizij*, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje MO Murska Sobota pri zagotavljanju izvajanja GJS ter poslovanje
Komunale Murska Sobota in Vodovoda Murska Sobota prti izvajanju GJS na obmocju MO Murska Sobota
v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014.

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja MO Murska Sobota pri zagotavljanju GJS ter
ucinkovitosti poslovanja Vodovoda Murska Sobota in Komunale Murska Sobota pri izvajanju GJS na
obmod¢ju MO Murska Sobota.

Pri ocenjevanju ucinkovitosti zagotavljanja in izvajanja GJS smo se omejili na tri obvezne obcinske
GJS varstvo okolja iz prvega odstavka 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja’ (v nadaljevanju: ZVO-1), in sicer:

*  GJS odvajanje in ciscenje komunalne in padavinske odpadne vode, ki jo izvajata Komunala Murska
Sobota — odvajanje odpadne vode in koncesionar PETROL, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju:
druzba Petrol) — ¢is¢enje odpadne vode;

*  GJS urejanje in ¢idcenje javnih povrsin, ki jo prav tako izvaja Komunala Murska Sobota, in

*  GJS oskrba s pitno vodo, ki jo izvaja Vodovod Murska Sobota.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 321-4/2014/13 in §. 321-4/2014/17.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

5 Uradni list RS, 39/06-UPB1, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13.
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V reviziji smo si zastavili naslednja vprasanja:

o ali je bila MO Murska Sobota pri vgpostavitvi pravnib podlag za izvajanje G|S na obmoliu MO Murska Sobota
uiinkovitay

e ali je bila Komunala Murska Sobota pri izvajanju GJS odvajanje odpadne vode ter nadgorn nad izvajanjem
GJS distenje odpadne vode niinkovita;

o alije bila Komunala Murska Sobota pri izvajanju GJS urejanje in cistenje javnibh povrsin ncinkovita

o alije bil Vodovod Murska Sobota pri izvajanju GJS oskrba s pitno vodo ucinkovit;

o ali je bila MO Murska Sobota pri nadzoru nad izvajanjem GJS Komunale Murska Sobota in 1 odovoda Murska
Sobota ter pokrivanju izgube ixvajaleema GJS ulinkovita.

1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 MO Murska Sobota

MO Murska Sobota je imela 19.313 prebivalcev na dan 1. 1. 2012, na dan 1. 1. 2013 je imela
19.188 prebivalcev, na dan 1. 1. 2014 pa 19.016 prebivalceve®.

V skladu z 20. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi’ (v nadaljevanju: ZLS) lahko ob¢ina v skladu z zakoni
poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozenja, ustanavlja in vodi javna podjetja ter v okviru
sistema javnih financ doloca svoj proracun.

Obc¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim
aktom obc¢ine ali so dolocene z zakonom. Ob¢ina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim
opravlja zlasti naslednje naloge?:

» v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;

e skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov
in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

+ ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte;

« gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine, ureja
promet v ob¢ini ter opravlja naloge obcinskega redarstva v skladu z zakonom;

+  organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe;

*  sprejema statut obéine in druge splosne akte.

Obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolo¢i s svojim splosnim aktom, in
javnih sluzb, za katere je tako doloc¢eno z zakonom (obéinske javne sluzbe). Dvoje ali ve¢ obcin lahko
zaradi gospodarnejsega in ucinkovitejsega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno
podjetje. Ob¢ine lahko za izvajanje javne sluzbe podelijo skupno koncesijo?. Nacin in pogoje opravljanja
lokalnih javnih sluzb predpise obcina, ¢e zakon ne doloca drugace!®.

6 [URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Database/Dem_soc/Dem_soc.asp], 18. 10. 2016.
7 Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10.

8 21.clen ZLS.

9 61. ¢len ZLS.

1062, ¢len ZLS.
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MO Murska Sobota je za izvajanje GJS ustanovila javno podjetie Komunala Murska Sobota, ki na
obmod¢ju MO Murska Sobota izvaja ve¢ GJS, in javno podjetje Vodovod Murska Sobota, ki na obmod¢ju
MO Murska Sobota izvaja GJS oskrba s pitno vodo. Za GJS gospodarjenje s stavbnimi zemljisci je
MO Murska Sobota ustanovila rezijski obrat.

Za ucinkovitost poslovanja MO Murska Sobota je odgovoren zupan MO Murska Sobota. V obdobju, na
katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi:

«  Anton Stihec, zupan MO Murska Sobota, od 22. 10. 2006 do 6. 11. 2014 in
« dr. Aleksander Jevsek, zupan MO Murska Sobota, od 6. 11. 2014.

1.2.2 Komunala Murska Sobota

Komunala Murska Sobota je bila ustanovljena z Odlokom o ustanovitvi javnega podjetja
Komunala, d. 0. 0.!" (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi Komunale Murska Sobota).

Ustanovitelj in lastnik Komunale Murska Sobota je MO Murska Sobota. Ustanoviteljske pravice izvrsuje
mestni svet Mestne obc¢ine Murska Sobota. Pristojnosti ustanovitelja so med drugim, da:

*  sprejme statut in statusne spremembe podjetja;

«  sprejema poslovno porocilo, obracun in zakljuéni racun podjetja;

+  zagotavlja nadzor nad poslovanjem podjetja;

+ doloca posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
« imenuje in razresuje direktotja podjetja;

« odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.

Organa Komunale Murska Sobota sta nadzorni svet in direktor.

Nadzorni svet ima pet ¢lanov, od katerih tri imenuje ustanovitelj, dva pa Komunala Murska Sobota. Clani
nadzornega sveta so imenovani za dobo stirih let. Nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov Komunale
Murska Sobota, njegove naloge so med drugim, da:

«  sprejema delovne nacrte in programe ter spremlja njihovo uresnicevanje;

+  sprejema splosne akte podjetja;

+ daje navodila in smernice za delo direktorja podjetja;

« nadzira redno in pravocasno sestavljanje letnega racunovodskega izkaza;

+  spremlja rentabilnost podjetja in njegova gospodarska gibanja;

«  skrbi za izvajanje sklepov ustanovitelja;

« doloca cene komunalnih in drugih storitev in proizvodov, razen tistih, o katerih odloca ustanovitelj;

« obravnava poslovno porocilo in zakljuéni racun in ga s svojim mnenjem posreduje ustanovitelju v
sprejem;

+  sprejme predlog o delitvi dobicka ali pokrivanju izgube in ga posreduje ustanovitelju.

Direktor Komunale Murska Sobota vodi delo in poslovanje javnega podjetja, odgovoren je tudi za
zakonito delo javnega podjetja. Direktorja imenuje in razreSuje ustanovitelj podjetja na podlagi javnega

11 Uradni list RS, st. 16/01, 79/01.

11



12

1zvAJANJE GJS v MO MURSKA SOBOTA | Revizijsko porodilo

razpisa za dobo $tirih let. Direktor Komunale Murska Sobota ima med drugimi naslednje pristojnosti, ki

so opredeljene v 48. ¢lenu Statuta Komunale Murska Sobota'?, in sicer:

organizira in vodi delovni proces in poslovanje podjetja;

predlaga temelje poslovne politike, delovni program in plan razvoja;

odgovarja za zakonitost dela podjetja;

samostojno odloca in sklepa pogodbe v okviru svojih pristojnosti;

izvriuje sklepe nadzornega sveta;

nadzornemu svetu poroca o poslovnih rezultatih podjetja, zakljucnem racunu in oblikuje letno
porocilo ter predlaga nadzornemu svetu delitev dobicka;

odgovarja za pravilno vodenje knjig in poslovnih dokumentov;

skrbi za pravilno materialno in finan¢no poslovanje podjetja, zlasti za smotrno uporabo materialnih in
financ¢nih sredstev;

izdaja posamicne akte in splo$ne akte iz svoje pristojnosti.

Javno podjetje zastopa in predstavlja direktor neomejeno, razen v poslih o pridobivanju, odtujitvi ali

obremenitvi nepremicnin, za katere mora pridobiti soglasje ustanovitelja. Brez soglasja nadzornega sveta

direktor lahko sklepa investicijske pogodbe do 20.864 evrov!3, pogodbe o nabavi ali odtujitvi opreme do

10.432 evrov'4, najema ali daje posojila za investicije do 20.864 evrov in opremo do 10.432 evrov.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je Komunalo Murska Sobota vodil:

Drago Siftar, direktor, od 27. 10. 2011 do 28. 2. 2015;
Tadej Ruzic, direktor, od 1. 3. 2015 do 31. 10. 2016 in
Stefan Cigan, od 1. 11. 2016.

Komunala Murska Sobota je ustanovljena za opravljanje dejavnosti, dolocene v 4. ¢lenu odloka o

ustanovitvi Komunale Murska Sobota, in sicer za:

oskrbo s pitno vodo, upravljanje, vzdrzevanje in obnovo vodopreskrbovalnih objektov in naprav,
ravnanje s komunalnimi odpadki in odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,
odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

upravljanje, vzdrzevanje in obnovo kanalizacijskih in ostalih objektov in naprav,
vzdrzevanje obcinskih cest in drugih prometnih javnih povrsin,

upravljanje in vzdrzevanje stanovanjskega fonda v lasti mestne obcine,
upravljanje in vzdrzevanje ostalega stanovanjskega fonda,

oskrbo s toplotno energijo,

javno razsvetljavo,

plakatiranje in okrasevanje mest in naselij,

urejanje pokopalis¢ ter izvajanje pokopaliske in pogrebniske dejavnosti,
upravljanje ter vzdrzevanje objektov za $port in rekreacijo,

upravljanje in vzdrzevanje mestne trznice ter izvajanje sejemskih prireditev,
vzdrzevanje parkov, nasadov, zelenic ter vseh drugih zelenih povrsin,

Mestni svet MO Murska Sobota ga je sprejel 24. 4. 2001.

Oziroma 5.000.000 tolarjev; vsi preracuni so opravljeni na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS,
§t. 114/06), po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolatja.

Oziroma 2.500.000 tolatjev.
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« oskrbo industrijskih porabnikov z vodo ter oskrbo naselij s pozarno vodo v javni rabi,
+ urejanje odprtih in pokritih javnih parkiri$¢ ter urejanje parkiranja,

+ gradnjo hidrogradbenih objektov (cevovodov, vodovodov),

« zemeljska dela,

*  prevoz blaga v cestnem prometu in

« tehniéno svetovanje.

Komunala Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajala 11 GJS na obmodju
MO Murska Sobota. Opravljala je tudi pet dejavnosti na podlagi sklenjenih pogodb z MO Murska Sobota
ali drugim izvajalcem javnih sluzb na obmocju obcine. Te dejavnosti spadajo v javni del, vendar se ne
izvajajo kot gospodarske javne sluzbe, pa¢ pa na podlagi pogodbe med naro¢nikom in izvajalcem.
Komunala Murska Sobota je izvajala tudi trzne dejavnosti.

Na dan 31. 12. je imela Komunala Murska Sobota 121 zaposlenih v letu 2012, 119 zaposlenih v letu 2013
in 123 zaposlenih v letu 20145,

Revizijo ra¢unovodskih izkazov za leta 2012, 2013 in 2014 je izvedla druzba AUDIT & CO, d. o. o., za
katere je izrekla pozitivho mnenje (izkaz poslovnega izida in bilanca sta v prilogi 3 in 4 tega porocila).

1.2.3 Vodovod Murska Sobota

Vodovod Murska Sobota je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi javnega podjetja Vodovod Murska
Sobota d. o. 0.1 (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi Vodovoda Murska Sobota).

Ustanovitelj in lastnik Vodovoda Murska Sobota je MO Murska Sobota. Ustanoviteljske pravice izvrsuje
mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota. Pristojnosti ustanovitelja so med drugim, da:

«  sprejme statut in statusne spremembe javnega podjetja;

«  sprejema poslovno porocilo, obracun in zakljuéni racun javnega podjetja;

+  zagotavlja nadzor nad poslovanjem podjetja;

« doloca posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
« imenuje in razresuje direktotja javnega podjetja;

« odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.

Organa Vodovoda Murska Sobota sta nadzorni svet in direktor.

Nadzorni svet ima tri ¢lane, ki jih imenuje ustanovitelj. Nadzorni svet Vodovoda Murska Sobota
sestavljajo vsakokratni ¢lani nadzornega sveta Komunale Murska Sobota, ki jih imenuje ustanovitel;.

Nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov podjetja, njegove naloge so med drugim, da':

+ sprejema delovne nacrte in programe ter splosne akte javnega podjetja;
+ daje navodila in smernice za delo direktorja javnega podjetja;

15 Letna porocila Komunale Murska Sobota za leta 2012, 2013 in 2014.
16 Uradni list RS, §t. 79/01.

17 10. ¢len odloka o ustanovitvi Vodovoda Murska Sobota.
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+ nadzira redno in pravocasno sestavljanje letnega racunovodskega izkaza;

»  spremlja rentabilnost podjetja in njegova gospodarska gibanja;

»  skrbi za izvajanje sklepov ustanovitelja;

+ doloca cene komunalnih in drugih storitev in proizvodov, razen tistih, o katerih odloca ustanovitel;.

Direktor Vodovoda Murska Sobota vodi delo in poslovanje javnega podjetja, odgovoren je tudi za
zakonitost dela javnega podjetja. Direktorja imenuje in razreSuje ustanovitelj javnega podjetja. Direktor
Vodovoda Murska Sobota je vsakokratni direktor Komunale Murska Sobota.

Vodovod Murska Sobota zastopa in predstavlja direktor z omejitvijo, da po predhodni pridobitvi soglasja
ustanovitelja sklepa pravne posle o pridobivanju, odtujitvi ali obremenitvi nepremicnin. Brez soglasja
nadzornega sveta direktor lahko sklepa investicijske pogodbe do 20.864 evrov, pogodbe o nabavi ali
odtujitvi opreme do 10.432 evrov, najema ali daje posojila za investicije do 20.864 evrov in opremo do
10.432 evrov.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je Vodovod Murska Sobota vodil:

«  Drago Siftar, direktor od 27. 10. 2011 do 28. 2. 2015;
+  Tadej Ruzi¢, direktor od 1. 3. 2015 do 31. 10. 2016 in
«  Stefan Cigan, od 1. 11. 2016.

Vodovod Murska Sobota je ustanovljen za opravljanje dejavnosti, dolocene v 4. ¢lenu odloka o ustanovitvi
Vodovoda Murska Sobota, in sicer za:

» oskrbo s pitno vodo, upravljanje, vzdrzevanje in obnovo vodopreskrbovalnih objektov in naprav,
» oskrbo industrijskih porabnikov z vodo ter oskrbo naselij s pozarno vodo v javni rabi,

+ gradnjo hidrogradbenih objektov (cevovodov, vodovodov),

»  zemeljska dela,

*  prevoz blaga v cestnem prometu,

+  tehnicno svetovanje.

Vodovod Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajal GJS oskrba s pitno vodo na
obmoc¢ju MO Murska Sobota. Trznih dejavnosti Vodovod Murska Sobota ne izvaja. Vodovod Murska
Sobota nima zaposlenih, vsa dela v zvezi z izvajanjem GJS oskrba s pitno vodo opravlja Komunala
Murska Sobota na podlagi medsebojno sklenjene pogodbe.

Revizijo racunovodskih izkazov za leta 2012, 2013 in 2014 je izvedla druzba AUDIT&CO, d. o. o., za
katere je izrekla pozitivno mnenje.
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1.3 Predstavitev podrocja revizije

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah'® (v nadaljevanju: ZGJS) doloca nacin in oblike izvajanja GJS. Z GJS
se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje
v javnem interesu zagotavljata Republika Slovenija oziroma obcina zaradi zadovoljevanja javnih potreb,
kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu®®.

GJS se dolocijo z zakoni s podrocja energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva in
gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki urejajo druga podrocja
gospodarske infrastrukture. Pri zagotavljanju javnih dobrin je pridobivanje dobi¢ka podrejeno
zadovoljevanju javnih potreb.

Nacin opravljanja drzavne GJS predpise Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) z uredbo,
obcinske GJS pa lokalna skupnost z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov. Tehnicni, oskrbovalni, stroskovni,
organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje GJS se dolocijo s predpisi pristojnih
ministrov.

V reviziji smo od obveznih obcinskih GJS obravnavali: GJS oskrba s pitno vodo, GJS odvajanje in
c¢iscenje komunalne in padavinske odpadne vode ter GJS urejanje in ¢iscenje javnih povrsin.

1.3.1 Pravne podlage za izvajanje GJS

Finan¢ne vire GJS na splosno doloca 8. ¢clen ZGJS, po katerem se GJS financirajo s ceno javnih dobrin, iz
proracunskih sredstev in iz drugih virov, dolocenih z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti. V drugem
odstavku pa 8. ¢len ZG]JS doloc¢a, da mora Republika Slovenija zagotavljati sredstva iz prorac¢una za
financiranje republiskih GJS, lokalna skupnost pa za financiranje izbirnih lokalnih javnih sluzb ter da se
mora proracunsko financiranje obveznih lokalnih GJS razmejiti med republiko in lokalno skupnostjo na
nacin, ki ga doloca zakon.

Reguliranje cen GJS na splosno ureja 59. clen ZG]JS, ki doloca, da uporabniki izmerljivih?! javnih dobrin
GJS placujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila.
Cene storitev GJS se oblikujejo in doloc¢ajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok lokalne
skupnosti v skladu z zakonom, ter se lahko diferencirajo po kategorijah uporabnikov in koli¢ini
porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko subvencionirajo®?,
subvencije pa so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih
dobrin.

V skladu s 3. ¢lenom in 7. ¢lenom ZGJS mora obcina z odlokom dolo¢iti nacin opravljanja (izvajanja)
posamezne GJS tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih

18 Uradni list RS, $t. 32/93, 57/11.

19 1. ¢len ZGJS.

20 3. ¢en ZG]JS.

21 Glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov.

22 Z ustreznim aktom se dolocita visina in vir subvencij.
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oskrbovalnih sistemov, ter skladno s predpisi, ki urejajo tehnicne, oskrbovalne, stroskovne, organizacijske

in druge standarde ter normative za opravljanje posamezne GJS, in sicer:

organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja GJS po vrstah in $tevilu izvajalcev GJS (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih
vlozkov);

vrsto in obseg storitev GJS ter njihovo prostorsko razporeditev;

pogoje za zagotavljanje in uporabo storitev GJS;

pravice in obveznosti uporabnikov;

vire financiranja GJS (cena storitve GJS, proracunska sredstva in drugi viri, ki jih doloca zakon ali
odlok ob¢ine) in nacin njthovega oblikovanja;

vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje GJS;

druge elemente, potrebne za opravljanje in razvoj GJS.

V skladu z 11. ¢lenom ZGJS ob¢éina opravlja strokovno-tehnicne, organizacijske in razvojne naloge na

podro¢ju GJS, in sicer neposredno v okviru ustrezne sluzbe ali organa lokalne skupnosti ali v okviru

direkcije, ki jo ustanovi po zakonu, ki ureja upravo. Po dolo¢bah prvega odstavka 12. ¢lena ZG]JS se

strokovno-tehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju GJS nanasajo zlasti na:

razvoj, nacrtovanje in pospesevanje GJS;

investicijsko nac¢rtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje GJS;
postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih
obratov;

postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev;

strokovni nadzor nad izvajalci GJS;

financiranje GJS;

dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, ¢e se ti nanasajo na
infrastrukturne objekte in naprave GJS, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce GJS;
dajanje predpisanih dovoljenj za prikljucitev na infrastrukturne objekte in naprave GJS, ¢e ni to kot

javno pooblastilo preneseno na izvajalce GJS.

V obdobju od leta 2012 do leta 2014 je morala obcina pri oblikovanju in dolocanju cen storitev

GJS varstvo okolja upostevati naslednje podzakonske predpise:

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja?® (v nadaljevanju: pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen), ki je veljal do
31.12.2012;

Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja?* (v nadaljevanju: uredba o metodologiji za oblikovanje cen), izdano na podlagi tretjega
odstavka 149. ¢lena ZVO-1 in ki velja od 1. 1. 2013;

vse uredbe, ki dolocajo najvisje cene komunalnih storitev, izdane na podlagi 9. ¢lena Zakona o
kontroli cen? (v nadaljevanju: ZKC), s katerimi je vlada prepovedala povecanje oziroma zamrznila
rast cen storitev GJS varstvo okolja v obdobju od 28. 8. 2010 do 31. 12. 2012.

2 Uradni list RS, §t. 63/09, veljal od 8. 8. 2009 do 31. 12. 2012.
24 Uradni list RS, s§t. 87/12,109/12, velja od 1. 1. 2013.
25 Uradni list RS, §t. 51/06-UPBI.
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1.3.1.1  Oblikovanje in doloCanje cen obveznih ob¢&inskih GJS varstvo okolja

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen, ki je veljal in se uporabljal od 15. 8. 2009 do 31. 12. 2012, je
poleg metodologije za oblikovanje cen storitev GJS varstvo okolja dolocal tudi druge ukrepe in normative,
povezane z obracunom cen storitev javnih sluzb njihovim uporabnikom, lo¢eno za:

+ oskrbo s pitno vodo,

« odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,

«  zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

« odlaganje preostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Po 6. ¢lenu tega pravilnika so izhodisca za oblikovanje cen posameznih storitev javne sluzbe obveznosti iz
predpisov, ki urejajo izvajanje nalog v okviru GJS, drugih predpisov, ki urejajo kvalitativne in tehni¢ne
standarde izvajanja GJS, podatki o doseganju okoljskih ciljev iz preteklega leta ter podatki iz zadnjega
letnega poslovnega porocila izvajalca GJS, ki izhajajo predvsem iz:

«  operativnih programov varstva okolja na podro¢ju javnih sluzb,

*  programa izvajalca GJS,

+ medobcinskega sporazuma v primeru dogovora o koris¢enju javne infrastrukture ali v primeru
upravljanja skupne javne infrastrukture za ve¢ ob¢in in

«  obveznosti, dolocenih v obcinskih predpisih, ali drugih veljavnih pravnih aktov.

Po tem pravilniku ceno storitve javne sluzbe sestavljajo vsi upraviceni stroski, ki nastajajo zaradi
opravljanja dejavnosti izvajalca in njegovih podizvajalcev pri izvajanju storitev javne sluzbe, ki se
vrednotijo ter izkazujejo v skladu z racunovodskimi standardi. Upraviceni stroski pa so stroski, ki jih
ptiznavajo pristojni ob¢inski ali drzavni organi in so v tem pravilniku opredeljeni za vsako GJS posebej.

Iz 5. ¢lena pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen izhaja, da lahko obcina subvencionira ceno
posamezne storitve GJS le v tistem delu, ki se nanasa na uporabo javne infrastrukture, in sicer za tiste
uporabnike, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti, ne more pa subvencionirati cene storitve, s katero se
pokrivajo stroski izvajalca in javnih dajatev. Subvencioniranje cene uporabe javne infrastrukture lahko
znas$a najve¢ do 50 odstotkov cene, ki bi jo moral placevati uporabnik. Ob¢ina mora z aktom, s katerim se
odlo¢i o subvencioniranju cene, doloditi visino in vir subvencij. Glede na dolocbo 28. ¢lena tega pravilnika
mora ob¢ina v aktu o subvencioniranju cene uporabe javne infrastrukture dolo¢iti, da se dopustni obseg
subvencioniranja znizuje, in sicer po stopnji najmanj 5 odstotkov letno, dokler se subvencioniranje
popolnoma ne odpravi.

Sodilo za razporejanje splosnih stroskov GJS osktba s pitno vodo, odvajanje in ¢iscenje komunalne in
padavinske odpadne vode ter zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov in odlaganje preostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov je delez proizvajalnih stroskov teh javnih sluzb v
celotnih proizvajalnih stroskih vseh dejavnosti, ki jih izvaja izvajalec.”

2% 1. to¢ka in 2. tocka 2. ¢lena pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen.

27 7. ¢len pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen.
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Po 8. ¢lenu pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen lahko izvajalec javne sluzbe v soglasju z lastnikom
infrastrukture izvaja posebne storitve osebam, ki niso uporabniki storitev GJS, ali izvaja posebne storitve z
uporabo javne infrastrukture, ki niso obvezne storitve javne sluzbe. Posebne storitve so:

*  prodaja javnih dobrin, kot je odlagalni prostor za odlaganje nekomunalnih odpadkov na odlagaliscu;

e uporaba javne infrastrukture, kot je odvajanje industrijskih odpadnih voda in njihovo ciscenje na
cistilni napravi osebam, ki niso uporabniki storitev javne sluzbe;

» uporaba javne infrastrukture za drugo neposredno rabo vode v skladu z zakonom, ki ureja vode,
osebam, ki niso uporabniki storitev javne sluzbe;

*  prodaja uporabnih surovin, energentov in energije, ki nastajajo pri izvajanju storitev GJS.

Prihodki od posebnih storitev se v skladu s tretjim odstavkom 8. ¢lena pravilnika o metodologiji za
oblikovanje cen pri kalkulaciji lastne cene storitve GJS (v delu, ki se ne nanasa na uporabo javne
infrastrukture) upostevajo kot odbitna postavka, pri cemer mora biti cena v kalkulaciji prikazana z in brez
odbitne postavke.

V 9. clenu pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen doloca, da cene za istovrstne storitve ne smejo biti
diferencirane med uporabniki ali skupinami uporabnikov, razen ¢e uporabniki ali skupine uporabnikov
dokazljivo povzrocajo razlicne stroske. Kot dokazilo za razlicne stroske se Steje elaborat (ekspertiza,
mnenje), ki ga potrdi reprezentativna interesna zbornica izvajalcev GJS. Za razlog diferenciacije pa ne
stejejo stroski dostopa do storitve.

V prvem odstavku 10. ¢lena tega pravilnika je doloceno, da je najemnina za uporabo javne infrastrukture
namenski prihodek ob¢ine in se namensko uporablja za investicije in investicijska vzdrzevalna dela na tisti
javni infrastrukturi, za katero je bila zaracunana. Drugi odstavek 10. ¢lena tega pravilnika doloca izjemo
glede na opredeljeno namenskost prihodkov od najemnine za uporabo javne infrastrukture, in sicer v
primeru, ko znesek zaraCunane najemnine presega potrebni znesek za investicije in investicijska
vzdrzevalna dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zara¢unana, se lahko uporabi za investicije in
investicijska vzdrzevalna dela na drugi javni infrastrukturi, ki se uporablja za izvajanje GJS.

Podlaga za dolocitev cene storitve GJS je poslovni nacrt izvajalca GJS. Izvajalec GJS mora v skladu z
11. ¢lenom pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen predloziti ob¢ini do 31. 3. v soglasje poslovni
nacrt, v katerem so upostevani vsi kvalitativni in kvantitativni parametti izvajanja posamezne javne sluzbe,
vklju¢no s kalkulacijo cene po tem pravilniku. Potrjen poslovni nacrt je podlaga za sklenitev pogodbe med
izvajalcem GJS in obcino, s katero sta uredila vsa vprasanja, povezana z zaracunavanjem omreznine ali
cene za uporabo javne infrastrukture uporabnikom, placevanjem najemnine za infrastrukturo, in nacin ter
pogoje uporabe drugih elementov cene za uporabo javne infrastrukture ter obseg in visino morebitnega
subvencioniranja cene za uporabo javne infrastrukture.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen, ki velja in se uporablja od 1. 1. 2013, doloc¢a metodologijo za
oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih GJS varstvo okolja, in sicer za:

» oskrbo s pitno vodo,

« odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,
»  zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

» obdelavo dolocenih vrst komunalnih odpadkov in

» odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.
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Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v 5. ¢lenu doloca, da ceno storitve posamezne GJS predlaga
izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitev GJS, z obveznimi postavkami, dolocenimi v
9. clenu te uredbe, in jo predlozi pristojnemu obcinskemu organu v potrditev. Obcina doloci potrjeno
ceno posamezne GJS in morebitno subvencijo, izvajalec GJS pa oblikuje in na svojih spletnih straneh ter
na krajevno obicajen nacin objavi cenik s potrjeno ceno, znizano za morebitno subvencijo. V skladu s
0. ¢clenom te uredbe izvajalec za preteklo obracunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno ceno in
obracunsko ceno opravljenih storitev, ki se uposteva pri izracunu predracunske cene za naslednje obdobje.
Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v 8. clenu opredeljuje izhodis¢a za oblikovanje cen in med
drugim doloca, da globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije, ki jih placa izvajalec, niso upraviceni
kalkulativni element cene storitve GJS.

Iz 3. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen izhaja, da obcina za opravljanje javne sluzbe
izvajalcem obracunava najemnino za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne
javne sluzbe in jo ima ob¢ina v lasti ali finanénem najemu, najmanj v visini obra¢unane amortizacije za vso
javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe in jo ima obcina v lasti ali
finanénem najemu. Na uporabnike storitev GJS se lahko prenese le tisti del najemnine, ki jo ob¢ina za
uporabo javne infrastrukture zaracuna izvajalcem in je sorazmerna z delezem zmogljivosti javne
infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom storitev GJS.

V primeru, da izvajalec poleg GJS opravlja posebne storitve? in drugo trzno dejavnost, mora zagotoviti
lo¢eno racunovodsko spremljanje stroskov javnega in trznega dela dejavnosti, ki jo opravlja. Splosne
stroske in prihodke na javni in trzni del dejavnosti pa razdeli po sodilih, ki jih sprejme pristojni organ, ki
pottjuje poslovni nacrt izvajalca.?

V 12. ¢lenu uredba o metodologiji za oblikovanje cen doloca, da cena posamezne storitve GJS med
uporabniki ali skupinami uporabnikov ne sme biti razlicna, kadar imajo uporabniki storitve posamezne
GJS v posamezni ob¢ini istega izvajalca.

Obcina je morala uskladiti svoje predpise in sprejeti cene v skladu s to uredbo najpozneje v 15 mesecih po
uveljavitvi te uredbe, to je do 31. 3. 2014,

1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

«  proucevanje pravnih podlag, ki urejajo izvajanje obcinskih GJS;

«  proucevanje pridobljene dokumentacije in podatkov MO Murska Sobota in izvajalcev GJS, Komunale
Murska Sobota in Vodovoda Murska Sobota;

28 Iz prvega odstavka 11. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen izhaja, da so posebne storitve izvajalca
storitve, ki jih izvajalec opravlja in pri tem uporablja javno infrastrukturo, ali prodaja stranskih proizvodov, ki
nastanejo pti izvajanju dejavnosti, in niso obvezne storitve javne sluzbe (zagotovitev uporabe javne
infrastrukture, kot je infrastruktura za odvajanje industrijskih odpadnih voda in njihovo cis¢enje na Cistilni
napravi, osebam, ki niso uporabniki storitev javne sluzbe, zagotovitev uporabe javne infrastrukture za drugo
neposredno rabo vode v skladu z zakonom, ki ureja vode, osebam, ki niso uporabniki storitev javne sluzbe).

29 10. ¢len uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

30 30. ¢len uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.
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* proucevanje izdanih revizijskih porocil, mnenj, ¢lankov in drugih javno dostopnih virov z
obravnavanega podrodja;

+ analiziranje in primerjava podatkov;

+ metodo intervjuja (razgovori s pristojnimi na MO Murska Sobota, Komunali Murska Sobota in
Vodovodu Murska Sobota).
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2. UGOTOVITVE

2.1 Vzpostavitev pravnih podlag za izvajanje GJS na obmocju
MO Murska Sobota

Pravni okvir za ureditev nacina financiranja oziroma oblikovanja cen storitev GJS varstvo okolja v
obcinskih predpisih so v letth 2012-2014 predstavljali: pravila o financiranju storitev splo$nega
gospodarskega pomena® (v nadaljevanju: SSGP) v Pogodbi o delovanju Evropske unije® (v nadaljevanju:
PDEU), Odlo¢ba st. 2005/842/ES* (v nadaljevanju: odlo¢ba Komisije) in kasneje Sklep st. 2012/21/EU3
(v nadaljevanju: sklep Komisije), pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen, uredba o metodologiji za
oblikovanje cen ter Slovenski racunovodski standardi®® (v nadaljevanju: SRS), ki dolocajo pravila o
racunovodenju gospodarske dejavnosti (to je nacrtovanje, merjenje in oblikovanje denarno in v naravnih
merskih enotah izrazenih podatkov o stanju in spremembah gospodarskih kategorij) ter dopolnjujejo in
podrobneje opredeljujejo dolocbe in opredelitve gospodarskih kategorij v predpisih o nacinu financiranja
dejavnosti GJS.

Glede na dolocbe 14. clena PDEU je morala drzava ¢lanica s pravnimi normami urediti vsa pravna razmetja,
ki se nanasajo na izvajanje in financiranje GJS, v skladu z ekonomskimi in finan¢nimi naceli in pogoji tako,
da je izvajalcu GJS zagotovila pokritje vseh upravicenih stroskov, ki nastajajo pri izvajanju GJS,
uporabnikom GJS pa pod enakimi pogoji kakovostne, zanesljive, varne in cenovno dostopne storitve GJS.

V 1. tocki 5. ¢lena sklepa Komisije je dolo¢eno, da znesek nadomestila ne sme presegati zneska, ki je nujen
za pokrivanje neto stroskov (to je razlike med stroski in prihodki), nastalih pri izpolnjevanju obveznosti
GJS, vklju¢no z zmernim dobickom. Med drugim iz 3. tocke in 4. tocke 5. ¢lena tega sklepa izhaja, da
mora izracun upravicenih stroskov temeljiti na splosno veljavnih nacelih stroskovnega racunovodstva ter
da prihodek, ki se uposteva v izracunu nadomestila, vkljucuje celotni prihodek, ki ga je ustvarila SSGP

31 Storitve splosnega gospodatrskega pomena so gospodarske dejavnosti, ki se opravljajo v splo$no javno korist in se
na trgu brez javnega posredovanja sicer ne bi opravljale (oziroma bi se opravljale pod drugac¢nimi pogoji v smislu
kakovosti, varnosti, cenovne dostopnosti, enake obravnave ali univerzalnega dostopa).

32 UL G, st. 83 z dne 30. 3. 2010 (precisceno besedilo).

3 Odlo¢ba Komisije z dne 28. 11. 2005 o uporabi ¢lena 86 (2) Pogodbe ES za drzavne pomoci v obliki nadomestila
za javne storitve, dodeljene nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev splosnega gospodarskega
pomena, §t. 2005/842/ES, UL L, st. 312 z dne 29. 11. 2005, veljala do 30. 1. 2012.

3 Sklep Komisije z dne 20. 12. 2011 o uporabi ¢lena 106 (2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno
pomoc¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje
storitev splosnega gospodarskega pomena, UL L, §t. 7 z dne 11. 1. 2012, velja od 31. 1. 2012.

3 Uradni list RS, §t. 118/05 (10/06-popr.), 58/06 (112/06-popr., 112/06-popt.), 3/07, 12/08, 119/08, 1/10
(90/10-popt.), 80/11,2/12, 64/12, 94/14.
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(oziroma storitev GJS), in tudi prihodke drugih dejavnosti (katerih storitve niso SSGP in ki jih izvajalec
GJS ne bi izvajal, ¢e mu ne bi bila dodeljena pravica za izvajanje GJS) ter druge ugodnosti oziroma
prihodke iz drzavnih sredstev.

2.1.1 Odlok o gospodarskih javnih sluZbah v Mestni ob¢ini Murska Sobota

Preverili smo, ali je MO Murska Sobota z obcinskimi odloki doloc¢ila dejavnosti GJS skladno s
149. clenom ZVO-1 in ali je z obcinskimi odloki opredelila vse GJS, ki so s predpisi opredeljene kot
obvezne obcinske GJS.

MO Murska Sobota je podroc¢je GJS na obmocju MO Murska Sobota uredila z Odlokom o gospodarskih
javnih sluzbah v Mestni ob¢ini Murska Sobota* (v nadaljevanju: odlok o GJS v MO Murska Sobota). V
4. clenu tega odloka je dolocila, da se na obmoc¢ju MO Murska Sobota kot GJS izvajajo naslednje dejavnosti:

» oskrba s pitno vodo, upravljanje, vzdrzevanje in obnova vodopreskrbovalnih objektov in naprav,
* ravnanje s komunalnimi odpadki,

» odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

* odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

« upravljanje, vzdrzevanje in obnova kanalizacijskih in ostalih objektov in naprav,

»  vzdrzevanje obcinskih cest in drugih prometnih javnih povrsin,

«  gospodatjenje s stavbnimi zemljisci,

* upravljanje in vzdrzevanje stanovanjskega fonda v lasti mestne obdine,

» oskrba s toplotno energijo in plinifikacija,

* javna razsvetljava in svetlobno-signalne naprave cestne prometne signalizacije in opreme,
+  plakatiranje in okrasevanje mesta in naselij,

» urejanje pokopalis¢ ter izvajanje pokopaliske in pogrebniske dejavnosti,

+ upravljanje in vzdrzevanje objektov za $port in rekreacijo,

« upravljanje in vzdrzevanje mestne trznice in izvajanje sejemskih prireditev,

»  vzdrzevanje parkov, nasadov, zelenic ter vseh drugih zelenih povrsin,

» urejanje odprtih in pokritih javnih parkiri$¢ ter urejanje parkiranja,

+  druge dejavnosti v skladu z zakoni in odloki mestnega sveta.

ZLS v 61. clenu doloca, da ob¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolo¢i s
svojim splosnim aktom in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom.

MO Murska Sobota je v 4. ¢lenu odloka o GJS v MO Murska Sobota opredelila obvezne in izbirne
obcinske GJS, ki se izvajajo na obmocju MO Murska Sobota. MO Murska Sobota odloka o GJS v
MO Murska Sobota ni usklajevala s spremembami ZVO-1, zaradi cesar naslednje GJS niso bile
poimenovane v skladu z opredelitvami iz sprememb 149. ¢lena ZVO-1:

» oskrbo s pitno vodo, upravljanje, vzdrzevanje in obnovo vodopreskrbovalnih objektov in naprav je
opredelila kot GJS, ceprav je v 149. ¢clenu ZVO-1 to opredeljeno kot GJS oskrba s pitno vodo;

+ upravljanje, vzdrzevanje in obnovo kanalizacijskih in ostalih objektov in naprav je opredelila kot GJS,
ceprav to po 149. clenu ZVO-1 ni GJS, temvec strokovno-tehni¢na naloga obcine kot lastnice te javne
infrastrukture.

36 Uradni list RS, st. 72/95, 85/99, 93/07.
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MO Murska Sobota je za posamezne GJS, ki jih obravnavamo v reviziji, s posebnimi odloki dolo¢ila nacin
izvajanja posamezne GJS.

2.1.2 Oblikovanje finan¢nih virov GJS

Preverili smo, ali je MO Murska Sobota v odloku ali drugem aktu v skladu z ZGJS, podzakonskimi
predpisi o nacinu izvajanja posamezne GJS in o oblikovanju cen storitev GJS ter pravili o financiranju
storitev GJS v sklepu Komisije opredelila na¢in oblikovanja cen storitev za GJS odvajanje in ciscenje
komunalne in padavinske odpadne vode, GJS urejanje in ciscenje javnih povrsin in GJS oskrba s pitno
vodo, to je naloge, vrste in obseg storitev posamezne izbrane GJS ter vrste in nacin oblikovanja
upravicenih stroskovnih elementov cene posamezne storitve izbrane GJS ter drugih finan¢nih virov GJS
oziroma odbitnih postavk, ki zvisujejo ali znizujejo ceno posamezne storitve izbrane GJS.

MO Murska Sobota je v 36. clenu Odloka o nacdinu izvajanja gospodarske javne sluzbe odvajanja
komunalne odpadne in padavinske vode na obmocju Mestne obc¢ine Murska Sobota’” (v nadaljevanju:
odlok o odvajanju odpadne vode) opredelila, da izvajalec javne sluzbe pridobiva sredstva iz placil
uporabnikov za storitve javne sluzbe, proracuna MO Murska Sobota in iz drugih virov. Odlok o odvajanju
odpadne vode v 38. ¢lenu doloca, da izvajalec oblikuje cene storitev GJS odvajanje odpadne vode v skladu
s predpisi za oblikovanje cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb in Pravilnikom o obracunavanju
stroskov za uporabo javne kanalizacije’® (v nadaljevanju: pravilnik o obracunavanju stroskov javne
kanalizacije). Pravilnik o obracunavanju stroskov javne kanalizacije v prvem odstavku 14. ¢lena doloca, da
ceno odvajanja odpadne vode predlaga izvajalec javne sluzbe, ki jo oblikuje v skladu s predpisi za
oblikovanje cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb, dolocili tega pravilnika in dolocili tehni¢nega
pravilnika o javni kanalizaciji ter drugih predpisov, ceno pa potrdi pristojni organ MO Murska Sobota.

V 9. ¢lenu Odloka o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe ¢is¢enja komunalnih odpadnih in
padavinskih voda na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Murska Sobota® (v nadaljevanju: odlok o ¢iscenju odpadne
vode) je MO Murska Sobota opredelila, da so viri in metode financiranja GJS ¢iS¢enje odpadne vode
natanéno opredeljeni v koncesijski pogodbi za ciscenje odpadne vode, kjer je opredeljeno, da so viri
financiranja GJS ciscenje odpadne vode zbrani prispevki za ¢iscenje odpadne vode, ki jih od konénih
uporabnikov storitev ¢is¢enja zaracunava in pobira Komunala Murska Sobota. Ce i viri ne zadoscajo, za
razliko jamci MO Murska Sobota oziroma Komunala Murska Sobota iz svojih sredstev.

MO Murska Sobota je v 30. ¢lenu Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja
parkov, nasadov, zelenic ter vseh drugih zelenih povrsin na obmocju Mestne obé¢ine Murska Sobota®
(v nadaljevanju: odlok o vzdrzevanju zelenih povrsin) opredelila, da izvajalec te GJS pridobiva sredstva za
izvajanje javne sluzbe iz proracuna ter iz drugih virov ter da se obseg stroskov, ki oblikujejo ceno storitev
te dejavnosti, podrobneje doloci z letnim programom ukrepov, ki ga izdela izvajalec te dejavnosti, potrdi
pa MO Murska Sobota. V 31. ¢lenu odloka o vzdrzevanju zelenih povrsin je doloceno, da se cene storitev
dejavnosti vzdrzevanja zelenih povtsin oblikujejo v odvisnosti od letnega programa ukrepov ter ob

37 Uradni list RS, st. 40/04, 112/05, 37/08.
38 Uradni list RS, st. 45/04, 96/08.

3 Uradni list RS, st. 58/99, 11/02.

40 Uradni list RS, §t. 108/07.
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upostevanju standardov in normativov, veljavnih s podrocja predmeta te dejavnosti, in cen za podobne
storitve v Republiki Sloveniji.

MO Murska Sobota je v 34. clenu Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo na obmocju Mestne obcine Murska Sobota*! (v nadaljevanju: odlok o oskrbi s pitno vodo)
opredelila, da izvajalec GJS pridobiva sredstva iz placil uporabnikov za storitve javne sluzbe, proracuna, s
predpisanimi dajatvami in iz drugih virov. MO Murska Sobota je v 34. ¢lenu do 36. clenu odloka o oskrbi
s pitno vodo opredelila, da se obseg stroskov, ki oblikujejo ceno storitev izvajanja GJS oskrba s pitno
vodo, podrobneje doloci s programom dela ter Pravilnikom o obracunavanju stroskov za uporabo javnega
vodovoda Murska Sobota®? (v nadaljevanju: pravilnik o obrac¢unavanju stroskov vodovoda). Stroski, ki
oblikujejo ceno storitev oskrbe s pitno vodo, se dolo¢ijo na podlagi veljavnih predpisov, ki urejajo
oblikovanje cen storitev oskrbe s pitno vodo. Storitev za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo se zaracunava
na osnovi koli¢ine porabljene pitne vode, ki se meri z obracunskim vodomerom na odjemnem mestu, in
ne na nacin, kot je opredeljen v odloku o oskrbi s pitno vodo. Ta doloc¢a, da se "cena storitev za
GJS oskrba s pitno vodo oblikuje na osnovi koli¢ine porabljene pitne vode, ki se meri z obracunskim
vodomerom na odjemnem mestu". Cene stotitev GJS osktba s pitno vodo izvajalec GJS oblikuje v skladu
s predpisi za oblikovanje cen storitev obveznih lokalnih GJS in pravilnikom o obrac¢unavanju stroskov
vodovoda.

2.1.2a MO Murska Sobota je v odlokih o izvajanju GJS odvajanje odpadne vode, GJS urejanje in
c¢iscenje javnih povrsin ter GJS oskrba s pitno vodo opredelila finanéne vire za izvajanje teh GJS, v
odlokih ali drugih ob¢inskih predpisih pa ni opredelila regulacijskega obracunskega obdobja, vrst in nacina
oblikovanja upravicenih stroskovnih elementov cen storitev GJS varstvo okolja®, odbitnih postavk, ki
znizujejo ceno storitev teh GJS, ter posebnih postavk v predracunski kalkulaciji cene posamezne storitve
GJS varstvo okolja oziroma mehanizma za uravnavanje upravicenih stroskov in prihodkov GJS varstvo

okolja.

2.12b MO Murska Sobota ni zagotovila temeljne podlage za nadziranje oblikovanih cen storitev
GJS varstvo okolja (oziroma stroskov in prihodkov teh GJS) ter za ocenjevanje in dolocanje presezka ali
primanjkljaja prihodkov in obsega potrebnih proracunskih financnih virov za izvajanje posamezne GJS v
postopku dolocanja cen storitev teh GJS, temvec je prepustila izvajalcu GJS, da samostojno nacrtuje vrste
in obseg upravicenih stroskov in prihodkov GJS varstvo okolja ter oblikuje cene in cenike storitev teh GJS.

2.1.2.c MO Murska Sobota z obcinskim predpisom tudi ni opredelila cenovne politike (to je pogojev,
kriterijev in meril za dolocitev nove ali spremenjene cene storitve GJS varstvo okolja) in postopka za
nadzor financiranja in dolocitev cen storitev GJS varstvo okolja (to je udelezencev, aktov, rokov in
aktivnosti v tem postopku) na podlagi 7. clena in drugega odstavka 59. ¢lena ZG]JS. S tem si MO Murska
Sobota (poleg preglednih finan¢nih odnosov z izvajalci GJS) tudi ni zagotovila podlage za ukrepanje

# Uradni list RS, $t. 76/11-UPB.

42 Uradni list RS, $t. 1/09.

$ To je stroskov po izvirnih vrstah (amortizacija, stroski materiala, stroski dela, stroski stotitev, finanéni stroski,
drugi stroski) in dobicka, ki pripada izvajalcu GJS, ter poslovnih predpostavk o koli¢inah in cenah za
izracunavanje posameznega stroskovnega elementa ter sodil za razporejanje posrednih (proizvajalnih in splosnih)

stroskov na stroskovna mesta in stroskovne nosilce (oziroma storitve GJS varstvo okolja).
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oziroma dolocitev obsega nadomestila za izvajanje GJS in financiranje teh GJS iz proracunskih sredstev,
na primer v primeru njihove nelikvidnosti, v obdobju sprejetih ukrepov kontrole cen oziroma zamrznitve
cen storitev GJS varstvo okolja na podlagi ZKC.

2.1.3 Standardi in normativi za izvajanje GJS

V skladu z 2. tocko tretjega odstavka 149. ¢lena ZVO-1 mora vlada podrobneje predpisati oskrbovalne
standarde in tehnicne, vzdrzevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normative za opravljanje obveznih
ob¢inskih GJS varstvo okolja. Vlada je standarde in normative za GJS odvajanje in ciscenje odpadne vode
opredelila v Uredbi o odvajanju in ¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode* (v nadaljevanju:
uredba o odvajanju in ciscenju odpadne vode), ki za to GJS doloca vrste nalog, ki se izvajajo v okviru
opravljanja storitev te GJS, obveznosti obcin in izvajalcev javne sluzbe ter standarde komunalne
opremljenosti, ki morajo biti izpolnjeni za izvajanje te GJS. MO Murska Sobota je v operativnih
programih odvajanja in ¢is¢enja odpadne vode za obdobje, na katero se nanasa revizija, za obmocje
MO Murska Sobota opredelila naselja in poselitve, kjer se izvaja GJS, podatke o infrastrukturi in osnovnih
sredstvih ter obseg vzdrzevanja infrastrukture, namenjene opravljanju te GJS, in ukrepe za izvajanje te GJS.

Standarde in normative za GJS oskrba s pitno vodo je vlada opredelila v Pravilniku o oskrbi s pitno vodo*
ter Uredbi o oskrbi s pitno vodo*, ki dolocata vrste nalog, ki se izvajajo v okviru storitev te GJS,
standarde komunalne opremljenosti, ukrepe za opravljanje te GJS. MO Murska Sobota je v operativnih
programih za GJS oskrba s pitno vodo za obdobje, na katero se nanasa revizija, za obmocje MO Murska
Sobota opredelila naselja in poselitve, kjer se izvaja ta GJS, podatke o infrastrukturi in osnovnih sredstvih,
namenjenih opravljanju te GJS, podatke o nacinu izvajanja GJS (Stevilo prikljuckov in odjemnih mest,
obseg vzdrzevanja infrastrukture).

Standardov in normativov za izvajanje GJS urejanje in ciscenje javnih povrsin oziroma GJS vzdrzevanje
zelenih povissin, vlada ni sprejela, zato je lahko obcina dolocila uporabo svojih ali drugih obstojecih
standardov kot podlago za preverjanje ucinkovitosti izvajalca pri vzdrzevanju zelenih povrsin oziroma za
odobritev stroskov izvajanja narocenih aktivnosti pri tej GJS.

MO Murska Sobota ima za GJS vzdrzevanje zelenih povrsin izdelan Upravljavski nacrt za Mestni park?’, ki
ob upostevanju izkustvenih normativov vsebuje popis del za izvajanje del na zelenih povrsinah.
Upravljavski naért za posamezne vrste zelenih povrsin (trate, drevoredi, zive meje, parki, krozis¢a in
podobno) opredeljuje vzdrzevalna dela, kot so spomladansko in jesensko ¢isc¢enje zelenih povrsin, redna
kosnja trave, obnavljanje in nega travnih povrsin, gnojenje trat in rastlin, obrezovanje grmovnic, drevja in
zivih mej. Glede na njihovo kategorizacijo oziroma namembnost (okrasne, uporabne, vzdrzljive trate)
opredeljuje visino kosnje posamezne trate, okvirno stevilo letnih kosenj ter delovne in strojne ure, kjer pa
so mozna velika odstopanja zaradi vremena, rastiS¢nih razmer, rabe trate in negovalnih posegov.

4 Uradni list RS, $t. 88/11, 8/12, 108/13, veljal od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2015.

4 Uradni list RS, $t. 35/06, 41/08, veljal do 31. 12. 2012. Na podlagi dolo¢be 34. ¢lena Uredbe o osktbi s pitno
vodo se $e uporabljata 9. clen (standardi opremljenosti) in 10. ¢len (prikljucitev na javni vodovod) Pravilnika o
oskrbi s pitno vodo.

46 Uradni list RS, $t. 88/12, velja od 1. 1. 2013.

47 Izdelala ga je druzba Cons 1, d. 0. o.
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MO Murska Sobota je doloc¢ala obseg potrebnih sredstev za izvajanje GJS vzdrzevanje zelenih povrsin v
proracunu za posamezno leto.

2.1.4 Izvajanje javnih pooblastil v upravnih zadevah in vodenje katastra
gospodarske javne infrastrukture

Preverili smo, ali je MO Murska Sobota v ustreznem obcinskem aktu dolocila nacin financiranja
dodeljenih javnih pooblastil in z izvajalci teh storitev sklenila pogodbo o izvajanju in financiranju teh
storitev ter izvedla njihovo placilo v skladu s sklenjeno pogodbo.

Zakon o geodetski dejavnosti*® (v nadaljevanju: ZGeoD-1) v Sestem odstavku 35. ¢lena doloca, da lahko
obcina brez javnega razpisa poveri vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje posameznega katastra
gospodarske infrastrukture izvajalcu javne sluzbe, ki upravlja z omrezji in objekti te gospodarske
infrastrukture, in dolo¢i nacin financiranja vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja tega katastra ter
predpisanega posredovanja podatkov.

2.1.4.1  Izvajanje javnih pooblastil v upravnih zadevah in vodenje katastra gospodarske javne
infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode

MO Murska Sobota je v 8. ¢lenu odloka o odvajanju odpadne vode dolocila, da GJS odvajanje odpadne
vode med drugim obsega izdajanje soglasij za prikljuc¢evanje na javno kanalizacijo ter vodenje katastra
objektov in naprav javne kanalizacije. MO Murska Sobota je podelila Komunali Murska Sobota javno
pooblastilo za izdajanje soglasij za prikljuCevanje na javno kanalizacijo ter vodenje katastra za
GJS odvajanje odpadne vode. V 37. ¢lenu Pogodbe o poslovnem najemu javne infrastrukture za izvajanje
gospodarske javne sluzbe odvajanje komunalne odpadne in padavinske vode® (v nadaljevanju: pogodba o
najemu infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode), sklenjene med MO Murska Sobota in Komunalo
Murska Sobota, je doloceno, da Komunala Murska Sobota izdaja projektne pogoje, smernice, soglasja za
prikljucitev na gospodarsko javno infrastrukturo ter soglasja za posege v varovalnih in varovanih obmodi
in da stroske za izdajanje aktov placa lastnik v skladu z veljavnim cenikom Komunale Murska Sobota. V
38. clenu te pogodbe pa je doloceno, da je kataster infrastrukture GJS odvajanje odpadne vode last
MO Murska Sobota, stroske vodenja katastra pa placa MO Murska Sobota v skladu s posebno pogodbo,
kjer so dogovorjene pravice in obveznosti pogodbenih strank v zvezi z vodenjem katastra in veljavnim
cenikom javnega podjetja.

MO Murska Sobota in Komunala Murska Sobota sta 30. 12. 2014 sklenili Pogodbo o izvajanju javnih
pooblastil v upravnih zadevah in vodenju katastra gospodarske javne infrastrukture za izvajanje
GJS odvajanja odpadne in padavinske vode v MO Murska Sobota (v nadaljevanju: pogodba o izvajanju
javnih pooblastil za GJS odvajanje odpadne vode). V 5. ¢lenu te pogodbe je doloceno, da sredstva za
izdajanje projektnih pogojev, soglasij za prikljucitev, smernic in mnenj ter vodenje katastra objektov in
naprav javne kanalizacije zagotavlja MO Murska Sobota na podlagi ocene stroskov v potrjenem
poslovnem nacrtu izvajalca za tekoce leto, ki je bil posredovan MO Murska Sobota v predlogu za pripravo
proracuna. Za leto 2014 so bila sredstva dolocena v prilogi k pogodbi o izvajanju javnih pooblastil za GJS
odvajanje odpadne vode, in sicer za vodenje katastra infrastrukture GJS odvajanje odpadne vode v znesku

4 Uradni list RS, §t. 77/10.
4 7 dne 23. 12. 2010.
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10.725 evrov ter za izdajanje projektnih pogojev, soglasij za prikljucitev, smernic in mnenj v znesku
3.695 evrov.

MO Murska Sobota in Komunala Murska Sobota v letih 2012 in 2013 in obdobju do 30. 12. 2014, torej
pred sklenitvijo pogodbe o izvajanju javnih pooblastil za GJS odvajanje odpadne vode, nista imeli
sklenjene pogodbe o financiranju teh nalog, s katero bi se podrobneje dogovorili o pravicah in
obveznostih pogodbenih strank v zvezi z izvajanjem javnih pooblastil, ki se nanasajo na vodenje katastra
infrastrukture GJS odvajanje odpadne vode in izdajanje projektnih pogojev, soglasij za prikljucitev,
smernic in mnenj. Ker MO Murska Sobota do 30. 12. 2014 ni sklenila posebne pogodbe o vodenju
katastra infrastrukture GJS odvajanje odpadne vode in ni opredelila nacina financiranja vzpostavitve,
vodenja in vzdrzevanja katastra za GJS odvajanje odpadne vode, je ravnala v neskladju z 38. ¢lenom
pogodbe o najemu infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode ter Sestim odstavkom 35. clena
ZGeoD-1. MO Murska Sobota za izdajanje projektnih pogojev, soglasij za prikljucitev, smernic in mnenj
ter vodenje katastra za GJS odvajanje odpadne vode Komunali Murska Sobota za leto 2012 ni placala
opravljenih storitev. Za izdajo projektnih pogojev, soglasij za prikljucitev, smernic in mnenj za
GJS odvajanje odpadne vode je Komunali Murska Sobota za leto 2013 placala 4.508 evrov in za leto 2014
4.046 evrov, za vodenje katastra pa ji je za leto 2013 placala 14.569 evrov, za leto 2014 pa 11.744 evrov.

2.1.4.2  Izvajanje javnih pooblastil v upravnih zadevah in vodenje katastra gospodarske javne
infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo

MO Murska Sobota je na podlagi 7. clena in 8. clena odloka o oskrbi s pitno vodo podelila javno
pooblastilo Vodovodu Murska Sobota za izdajanje projektnih pogojev in soglasij ter vodenje katastra za
GJS oskrba s pitno vodo. V 37. ¢lenu Pogodbe o poslovnem najemu javne infrastrukture za izvajanje
gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo (v nadaljevanju: pogodba o najemu infrastrukture za
GJS oskrba s pitno vodo), sklenjene med MO Murska Sobota in Vodovodom Murska Sobota leta 2010, je
doloc¢eno, da Vodovod Murska Sobota izdaja projektne pogoje in soglasja za prikljucitev na gospodarsko
javno infrastrukturo in da stroske za izdajanje aktov placa lastnik v skladu z veljavnim cenikom Vodovoda
Murska Sobota. V 38. ¢lenu te pogodbe pa je doloceno, da je kataster infrastrukture GJS oskrba s pitno
vodo last MO Murska Sobota, stroske za vodenje pa placa MO Murska Sobota v skladu s posebno
pogodbo, kjer so dogovorjene pravice in obveznosti pogodbenih strank v zvezi z vodenjem katastra in
veljavnim cenikom javnega podjetja.

MO Murska Sobota in Vodovod Murska Sobota sta 30. 12. 2014 sklenila Pogodbo o izvajanju javnih
pooblastil v upravnih zadevah in vodenju katastra gospodarske javne infrastrukture za izvajanje
GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota (v nadaljevanju: pogodba o izvajanju javnih pooblastil za
G]JS oskrba s pitno vodo). Pogodba v 5. clenu doloc¢a, da sredstva za izdajanje projektnih pogojev in
soglasij ter vodenje katastra zagotavlja MO Murska Sobota na podlagi stroskov, ki so doloceni v
potrjenem poslovnem nacrtu Vodovoda Murska Sobota za tekoce leto oziroma posredovani MO Murska
Sobota v predlogu za pripravo proracuna. Za leto 2014 so bila sredstva dolocena v prilogi k pogodbi o
izvajanju javnih pooblastil za GJS oskrba s pitno vodo, in sicer za vodenje katastra javne infrastrukture v
znesku 10.725 evrov ter za izdajanje projektnih pogojev in soglasij v znesku 5.081 evrov.

MO Murska Sobota in Vodovod Murska Sobota v letih 2012 in 2013 in obdobju do 30. 12. 2014, torej
pred sklenitvijo pogodbe o izvajanju javnih pooblastil za GJS oskrba s pitno vodo, nista imela sklenjenega
dogovora oziroma pogodbe o financiranju teh nalog, s katero bi se podrobneje dogovorila o pravicah in
obveznostih pogodbenih strank v zvezi z izvajanjem javnih pooblastil, ki se nanasajo na vodenje katastra
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infrastrukture GJS odvajanje odpadne vode in izdajo projektnih pogojev in soglasij. Ker MO Murska
Sobota do 30. 12. 2014 ni sklenila posebne pogodbe o vodenju katastra infrastrukture GJS odvajanje
odpadne vode in ni opredelila nac¢ina financiranja vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra za
GJS odvajanje odpadne vode, je ravnala v neskladju z 38. ¢lenom pogodbe o najemu infrastrukture za
GJS odvajanje odpadne vode ter Sestim odstavkom 35. ¢lena ZGeoD-1. MO Murska Sobota za izdajanje
projektnih pogojev in soglasij ter vodenje katastra za GJS odvajanje odpadne vode Vodovodu Murska
Sobota za leto 2012 ni placala opravljenih storitev. Za vodenje katastra infrastrukture GJS odvajanje
odpadne vode je Vodovodu Murska Sobota za leto 2013 placala 10.331 evrov, za leto 2014 8.328 evrov, za
izdajo projektnih pogojev in soglasij pa je za leto 2013 placala 4.396 evrov in za leto 2014 3.945 evrov.

2.1.5 Poslovni najem za infrastrukturo za izvajanje GJS

Preverili smo, ali je MO Murska Sobota s Komunalo Murska Sobota in Vodovodom Murska Sobota
sklenila pogodbo za poslovni najem infrastrukture za izvajanje GJS odvajanje odpadne vode in GJS oskrba
s pitno vodo. Preverili smo tudi, ali je MO Murska Sobota obracunala amortizacijo za javno infrastrukturo
za GJS odvajanje odpadne vode in GJS oskrba s pitno vodo v skladu z zakonodajo, zaracunala najemnino
za uporabo te infrastrukture v skladu s sklenjeno pogodbo o najemu infrastrukture oziroma zakonodajo
ter Komunali Murska Sobota in Vodovodu Murska Sobota izdala racune za placilo najemnine.

2.1.5.1  Poslovni najem za infrastrukturo za izvajanje GJS odvajanje odpadne vode

MO Murska Sobota je 23. 12. 2010 s Komunalo Murska Sobota sklenila pogodbo o najemu infrastrukture
za GJS odvajanje odpadne vode ter stiri anekse k tej pogodbi®, v katerih je dolo¢ila visino najemnine za
posamezno leto. Pogodba o najemu infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode v 8. ¢lenu doloca, da
MO Murska Sobota najemnino obracuna v visini amortizacije, obracunane po metodi enakomernega
¢asovnega amortiziranja in po amortizacijskih stopnjah, dolocenih v SRS oziroma v skladu z zakonodajo.
Letna najemnina za infrastrukturo za GJS odvajanje odpadne vode je za leto 2012 znasala 253.000 evrov,
za leto 2013 je znasala 254.000 evrov, za leto 2014 pa 254.918 evrov.

V 9. ¢lenu pogodbe o najemu infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode kakor tudi v 10. ¢lenu
pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen je doloceno, da je najemnina za uporabo infrastrukture
namenski prihodek proracuna obcine in se namensko porablja za investicije in investicijska vzdrzevalna
dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaracunana. Ce znesek zara¢unane najemnine presega
potrebni znesek investicij in investicijskih vzdrzevalnih del na infrastrukturi, za katero je bila zaracunana,
pa se lahko uporabi za investicije in investicijska vzdrzevalna dela na drugi javni infrastrukturi, ki se
uporablja za izvajanje javnih sluzb3!.

MO Murska Sobota je najemnino Komunali Murska Sobota zaracunala v pogodbeno dolocenih zneskih za
posamezno leto. Prejeta najemnina za infrastrukturo za GJS odvajanje odpadne vode in poraba teh
sredstev MO Murska Sobota so prikazani v tabeli 1.

50 Aneks $t. 1 z dne 28. 12. 2011, Aneks st. 2 z dne 22. 10. 2012, Aneks st. 3 z dne 2. 4. 2013 in Aneks $t. 4 z dne
28.3.2014.
51 Da je najemnina za uporabo javne infrastrukture namenski prihodek ob¢ine, je bilo navedeno le v pravilniku o

metodologiji, ki je veljal do 31. 12. 2012, ne pa tudi v uredbi o metodologiji, ki je veljala od 1. 1. 2013.
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Tabela 1: Najemnine za infrastrukturo za GJS odvajanje odpadne vode in namen porabe teh sredstev

v evtih
Leto Prejete Poraba najemnine za javno ~ Poraba najemnine za drugo
najemnine infrastrukturo za GJS infrastrukturo
odvajanje odpadne vode MO Murska Sobota
2012 253.020 128.285 124.735
2013 254.400 223.148 31.252
2014 192.067* 6.925 185.142
Skupaj 699.487 358.358 341.129

Opomba: * 62.815 evrov je bilo nakazano v letu 2015.
Vir: podatki MO Murska Sobota.

MO Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, 51,2 odstotka najemnine za infrastrukturo
za GJS odvajanje odpadne vode porabila za investicije in investicijska vzdrzevalna dela na javni
infrastrukturi, za katero je bila zaracunana, 48,8 odstotka pa v skladu z 9. ¢lenom pogodbe o najemu
infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode za investicije in investicijska vzdrzevalna dela na drugi
infrastrukturi®?, ki se uporablja za izvajanje javnih sluzb.

2.1.5.1.a MO Murska Sobota za leti 2013 in 2014 s Pravilnikom o organizaciji in nacinu vodenja
knjigovodstva, finanénem nadzoru in postopkih za sestavo in izvrSevanje proracuna Mestne obcine
Murska Sobota® (v nadaljevanju: pravilnik o racunovodstvu MO Murska Sobota) ni opredelila
racunovodske usmeritve o pripoznavanju in metjenju stroskov amortizacije javne infrastrukture za
GJS odvajanje odpadne vode v skladu s SRS 13 (podlage za vrednotenje, metode amortiziranja,
amortizacijske stopnje) in v povezavi z dolocbami cetrtega odstavka 3. clena in 13. clena uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen, po katerih lahko najemnina obsega stroske amortizacije le v obsegu
amortizacije, obracunane od vrednosti javne infrastrukture v uporabi, za kar mora obcina dolociti tudi
stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti javne infrastrukture.

2.1.5.1.b MO Murska Sobota je pri obracunu amortizacije osnovnega sredstva bolni$ni¢ni kolektor, ki
je sestavni del javne infrastrukture za odvajanje odpadne vode, uporabila letno amortizacijsko stopnjo
3,3 odstotka vrednosti osnovnega sredstva’*. Amortizacijske stopnje opredmetenih osnovnih sredstev, ki
spadajo v javno infrastrukturo, so bile do 31. 12. 2012 dolocene v prilogi 1 pravilnika o metodologiji za
oblikovanje cen, od 1. 1. 2013 pa v prilogi 1 uredbe o metodologiji za oblikovanje cen. Za omrezje
kanalizacije so amortizacijske stopnje dolocene v odvisnosti od materiala omrezja in so znasale 2 odstotka,
2,5 odstotka ali 3 odstotke. Amortizacijske stopnje 3,3 odstotka od vrednosti osnovnega sredstva
navedena predpisa ne dolocata, torej je MO Murska Sobota amortizacijo osnovnega sredstva do
31.12. 2012 obracunala v neskladju z amortizacijskimi stopnjami, doloc¢enimi v prilogi 1 pravilnika o
metodologiji za oblikovanje cen, in od 1. 1. 2013 v neskladju z amortizacijskimi stopnjami, dolocenimi v
prilogi 1 uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

52 Za osnovno $olo, vrtec, center za ravnanje z odpadki in gasilski dom.
% St. 412-1/00 z dne 12. 10. 2000.

5V letih 2011, 2012 in 2013 je bila obracunana amortizacija v skupnem znesku 2.238 evrov.
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2.1.5.1.c MO Murska Sobota je za leto 2012 Komunali Murska Sobota zarac¢unala letno najemnino za
infrastrukturo za GJS odvajanje odpadne vode, ki je bila za 635 evrov nizja od zneska amortizacije za to
infrastrukturo v letu 2011 in je predstavljala podlago za dolocitev najemnine za infrastrukturo v letu 2012,
MO Murska Sobota je zaradi tega za leto 2012 dolo¢ila in prejela prenizko najemnino za infrastrukturo
GJS odvajanje odpadne vode v znesku 635 evrov.

2.1.5.2  Poslovni najem za infrastrukturo GJS oskrba s pitno vodo

MO Murska Sobota je 23. 12. 2010 z Vodovodom Murska Sobota sklenila pogodbo o najemu
infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo ter stiri anekse k tej pogodbi, v katerih je dolocila visino
najemnine za posamezno leto. MO Murska Sobota je s pogodbo o najemu infrastrukture za GJS oskrba s
pitno vodo dala Vodovodu Murska Sobota s 1. 1. 2010 v najem infrastrukturo, ki je v lasti MO Murska
Sobota, Vodovod Murska Sobota pa se je zavezal, da bo placeval najemnino za to infrastrukturo. Pogodba
o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo v 8. ¢lenu doloca, da MO Murska Sobota najemnino
obracuna v visini amortizacije, obracunane po metodi enakomernega casovnega amortiziranja in po
amortizacijskih stopnjah, dolo¢enih v SRS oziroma v skladu z zakonodajo. Letna najemnina za
infrastrukturo za GJS oskrba s pitno vodo je za leto 2012 znasala 358.904 evre, za leto 2013 je znasala
360.393 evrov, za leto 2014 pa 360.749 evrov.

V 9. ¢lenu pogodbe o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo je doloceno, da je najemnina za
uporabo infrastrukture namenski prihodek prorac¢una obcine in se namensko porablja za investicije in
investicijska vzdrzevalna dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaracunana. Ce znesek
zaraCunane najemnine presega potrebni znesek investicij in investicijskih vzdrzevalnih del na
infrastrukturi, za katero je bila zaracunana, pa se lahko uporabi za investicije in investicijska vzdrzevalna
dela na drugi javni infrastrukturi, ki se uporablja za izvajanje javnih sluzb.

MO Murska Sobota je najemnino v obdobju, na katero se nanasa revizija, Vodovodu Murska Sobota
zaracunala v pogodbeno dolocenih zneskih za posamezno leto. Prejeta sredstva in namenskost porabe
pridobljenih sredstev MO Murska Sobota iz najemnine za infrastrukturo za GJS oskrba s pitno vodo so
prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Najemnina za infrastrukturo za GJS oskrba s pitno vodo in namen porabe teh sredstev

v evtih
Leto Prejete Poraba najemnine za javnho ~ Poraba najemnine za drugo
najemnine infrastrukturo za GJS oskrba infrastrukturo
s pitno vodo MO Murska Sobota
2012 358.904 148.698 210.206
2013 360.393 108.344 252.049
2014 300.626* 152.641 147.985
Skupaj 1.019.923 409.683 610.240

Opomba: * 60.123 evrov je bilo nakazano v letu 2015.
Vir: podatki MO Murska Sobota.
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MO Murska Sobota je 40,2 odstotka najemnine za infrastrukturo za GJS oskrba s pitno vodo porabila za
investicije in investicijska vzdrzevalna dela na javni infrastrukturi, za katero je bila zaracunana,
59,8 odstotka pa v skladu z 9. clenom pogodbe o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo za
investicije in investicijska vzdrzevalna dela na drugi infrastrukturi, ki se uporablja za izvajanje javnih sluzb.

2.1.52.a MO Murska Sobota za leti 2013 in 2014 s pravilnikom o racunovodstvu MO Murska Sobota
ni opredelila racunovodske usmeritve o pripoznavanju in metjenju stroskov amortizacije javne
infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo v skladu s SRS 13 (podlage za vrednotenje, metode
amortiziranja, amortizacijske stopnje) in v povezavi z dolocbami cetrtega odstavka 3. ¢lena in 13. ¢lena
uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, po katerih lahko najemnina obsega stroske amortizacije le v
obsegu amortizacije, obracunane od vrednosti javne infrastrukture v uporabi, za kar mora ob¢ina dolociti
tudi stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti javne infrastrukture.

2.1.52b MO Murska Sobota je Vodovodu Murska Sobota oddala v najem infrastrukturo za oskrbo s
pitno vodo v znesku 278.907 evrov, in sicer ¢rpalisée Crnske meje, ki se nahaja v Obéini Tisina. Navedena
infrastruktura na podlagi Sporazuma o razdelitvi premozenja javnega podjetja Komunala, d. o. 0., Murska
Sobota’ pripada Obcini Tisina. MO Murska Sobota je za leta 2012, 2013 in 2014 zaracunala najemnino v
znesku 20.918 evrov za infrastrukturo, ki ni bila v njeni lasti in se ne nahaja na obmoc¢ju MO Murska
Sobota. Navedeno ravnanje je v neskladju s 4. ¢lenom pogodbe o najemu infrastrukture za GJS oskrba s
pitno vodo, ki doloc¢a, da MO Murska Sobota daje Vodovodu Murska Sobota v najem infrastrukturo, ki je
v lasti MO Murska Sobota, Vodovod Murska Sobota pa mora za to infrastrukturo placevati najemnino.
Zaradi navedenega je MO Murska Sobota prejela 20.918 evrov prihodkov za oddajo infrastrukture za
oskrbo s pitno vodo, ki ni bila v njeni lasti.

Ukrep MO Murska Sobota
MO Murska Sobota je oktobra 2015 érpaliste Cruske meje izlodila iz svojega registra osnovnil sredsten, ki se nanasa na

infrastrukturo za GJS oskrba s pitno vodo.

2.1.6 Povzetek ugotovitev o vzpostavitvi pravnih podlag za izvajanje GJS na
obmocju MO Murska Sobota

MO Murska Sobota je podrocje GJS na obmoéju MO Murska Sobota uredila z odlokom o GJS v
MO Murska Sobota, ki pa ga ni uskladila s spremembami ZVO-1 in je dolocila nekatere dejavnosti GJS v
neskladju z ZVO-1.

MO Murska Sobota je v odlokih o izvajanju GJS odvajanje odpadne vode, GJS urejanje in ¢iscenje javnih
povriin ter GJS oskrba s pitno vodo opredelila financ¢ne vire za izvajanje teh GJS, v odlokih ali drugih
obcinskih predpisih pa ni opredelila regulacijskega obracunskega obdobja, vrst in nacina oblikovanja
upravicenih stroskovnih elementov cen storitev GJS varstvo okolja, odbitnih postavk, ki znizujejo ceno
storitev teh GJS, ter posebnih postavk v predracunski kalkulaciji cene posamezne storitve GJS varstvo
okolja oziroma mehanizma za uravnavanje upravicenih stroskov in prihodkov GJS varstvo okolja.

% Uradni list RS, $t 76/00. Sporazum, ki ga je podpisalo 12 obcin, med drugimi tudi MO Murska Sobota in Ob¢ina
Tisina, v 3. clenu doloca, da se objekti komunalne infrastrukture in zemljis¢a razdelijo med novonastale obcine

po legi, kar pomeni, da pridobi nepremic¢nine obcina, na obmocju katere lezijo oziroma se nahajajo.
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MO Murska Sobota s tem ni zagotovila podlage za nadziranje oblikovanih cen storitev teh GJS ter
ocenjevanje in doloc¢anje presezka ali primanjkljaja prihodkov in obsega potrebnih prorac¢unskih financ¢nih
virov za izvajanje posameznih GJS v postopku doloc¢anja njihovih cen, temve¢ je prepustila izvajalcu GJS,
da samostojno nacrtuje vrste in obseg upravicenih stroskov in prihodkov javne sluzbe ter oblikuje cene in
cenike teh storitev.

MO Murska Sobota je s Komunalo Murska Sobota 30. 12. 2014 sklenila pogodbo o izvajanju javnih
pooblastil za GJS odvajanje odpadne vode ter z Vodovodom Murska Sobota pogodbo o izvajanju javnih
pooblastil za GJS oskrba s pitno vodo. MO Murska Sobota s Komunalo Murska Sobota in Vodovodom
Murska Sobota v letih 2012 in 2013 in obdobju do 30. 12. 2014, torej pred sklenitvijo teh pogodb, ni
sklenila pogodbe o financiranju teh nalog, s katero bi se podrobneje dogovorili o pravicah in obveznostih
pogodbenih strank v zvezi z izvajanjem javnih pooblastil, ki se nanasajo na vodenje katastra infrastrukture
GJS odvajanje odpadne vode ter GJS oskrba s pitno vodo in izdajo projektnih pogojev in soglasij. Zaradi
navedenega je MO Murska Sobota ravnala v neskladju s pogodbo o najemu infrastrukture za
GJS odvajanje odpadne vode ter ZGeoD-1.

MO Murska Sobota je s Komunalo Murska Sobota sklenila pogodbo o najemu infrastrukture za
GJS odvajanje odpadne vode ter z Vodovodom Murska Sobota pogodbo o najemu infrastrukture za
GJS osktba s pitno vodo. MO Murska Sobota je Komunali Murska Sobota zarac¢unala prenizko najemnino
za infrastrukturo za GJS odvajanje odpadne vode, Vodovodu Murska Sobota pa je zaracunala najemnino
za infrastrukturo, ki ni v njeni lasti in se ne nahaja na obmocju MO Murska Sobota.

2.2 Izvajanje GJS odvajanja odpadne komunalne in padavinske
vode

Storitev odvajanja odpadne komunalne in padavinske vode (v nadaljevanju: GJS odvajanje odpadne vode)
je na obmocju MO Murska Sobota izvajala Komunala Murska Sobota. Kanalizacija na obmoc¢ju MO Murska
Sobota obsega 125 kilometrov primarnega omrezja, 3.700 revizijskih jaskov ter 4.487 kanalizacijskih
prikljuckov®. Dela GJS odvajanje odpadne vode so v letu 2012 opravljali trije zaposleni, v letth 2013
in 2014 pa dva zaposlena. Glavni cilj Komunale Murska Sobota pri izvajanju GJS odvajanje odpadne vode
je tekoce in sistemsko vzdrzevanje javne kanalizacije, ki vkljucuje vzdrzevanje cevovodov, precrpalis¢ in
revizijskih jaskov®, s ¢imer je zagotovljeno nemoteno obratovanje infrastrukture za izvajanje GJS odvajanje

odpadne vode.

2.2.1 Poslovni nacrt izvajanja GJS odvajanje odpadne vode

Preverili smo, ali je Komunala Murska Sobota za GJS odvajanje odpadne vode pripravila predlog
poslovnega nacrta in ga v predpisanem roku predlozila pristojnemu organu MO Murska Sobota v
potrditev ter ali ga je ta potrdil.

5 Letno porocilo Komunale Murska Sobota za leto 2014.
57 Vzdrzevanje in redne obnove strojne ter elektro opreme, manjse sanacije kanalizacijskega omrtezja, Cis¢enje

kanalizacijskega sistema s specialnim vozilom.
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Pogodba o najemu infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode v 42. ¢lenu doloca, da mora Komunala
Murska Sobota vsako leto pripraviti predlog poslovnega nacrta za GJS odvajanje odpadne vode za
prihodnje leto in ga najkasneje do 30. 9. vsakega tekocega leta predloziti pristojnemu organu MO Murska
Sobota v potrditev. V 43. ¢lenu te pogodbe pa je doloceno, da je tako sprejeti poslovni nacrt podlaga za
izvajanje rednega vzdrzevanja, ki se pricne izvajati na podlagi sprejetega poslovnega nacrta oziroma
okvirnega programa dela za tekoce leto.

Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota predlog poslovnega nacrta za leto 2012 predlozila
24.1.2012 in 1. 10. 2012%, predlog poslovnega nacrta za leto 2013 30. 11. 2012%, predloga poslovnega
nacrta za leto 20149 pa MO Murska Sobota ni predlozila, s ¢imer je bil krSen 42. ¢len pogodbe o najemu
infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode.

Ker Komunala Murska Sobota poslovnih nacrtov za leti 2012 in 2013 ni uskladila z zahtevami
MO Murska Sobota, jih MO Murska Sobota ni potrdila. Poslovni naé¢rt Komunale Murska Sobota za
leto 2012 je bil predlozen po 31. 3., kar je v neskladju s prvim odstavkom 11. ¢lena pravilnika o
metodologiji za oblikovanje cen, ki doloca, da mora izvajalec javnih sluzb letno najkasneje do 31. 3.
predloziti obc¢ini v soglasje poslovni nacrt, v katerem so upostevani vsi kvalitativni in kvantitativni
parametri izvajanja posamezne javne sluzbe.

Pojasnilo MO Murska Sobota

Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota posredovala predloge postovnil nalrtov za leti 2012 in 2013, ki jib je
MO Murska Sobota proucila in nanje podala pripombe. Ker Komunala Murska Sobota posiovnih nalrtov za leti 2012
in 2013 ni nskladila 3 zabtevami MO Murska Sobota, jib MO Murska Sobota ni potrdila.

2.2.2 Oblikovanje cene storitev GJS odvajanje odpadne vode

Preverili smo, ali je Komunala Murska Sobota oblikovala ceno za izvajanje storitev GJS odvajanje odpadne
vode v skladu s predpisi o oblikovanju cen ter ali cena zajema upravicene stroske za opravljanje te GJS.

Odlok o odvajanju odpadne vode v 38. ¢lenu doloca, da izvajalec oblikuje cene storitev odvajanje odpadne
vode v skladu s predpisi za oblikovanje cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb in pravilnikom o
obracunavanju stro$kov za uporabo javne kanalizacije. Pravilnik o obracunavanju stroskov javne
kanalizacije v prvem odstavku 14. clena doloca, da ceno odvajanja odpadne vode predlaga izvajalec javne
sluzbe, ki jo oblikuje v skladu s predpisi za oblikovanje cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb,
dolo¢ili tega pravilnika in dolo¢ili tehni¢nega pravilnika o javni kanalizaciji ter drugih predpisov, ceno pa
potrdi pristojni organ MO Murska Sobota. V 9. ¢lenu pravilnik o obracunavanju stroskov javne
kanalizacije doloc¢a, da morajo uporabniki placevati stroske omreznine, stroske odvajanja in ciscenja
komunalne in tehnoloske (industrijske) odpadne vode od dneva, ko se s spojnim kanalom prikljucijo na
javno kanalizacijo, stroske odvajanja in ¢iS¢enja padavinske vode, ¢e se ta steka v javno kanalizacijo, od
dneva prikljucitve spojnega kanala na javno kanalizacijo, poleg teh stroskov pa morajo uporabniki
placevati Se dajatve, dolocene s predpisi.

58 Nadzorni svet Komunale Murska Sobota ga je sprejel 26. 9. 2012.
% Nadzorni svet Komunale Murska Sobota ga je sprejel 8. 11. 2012.
60 Nadzorni svet Komunale Murska Sobota ga je sprejel 10. 3. 2014.
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2.2.2.1  Cene storitev GJS odvajanje odpadne vode

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so uporabniki storitev GJS odvajanje odpadne vode na obmocju
MO Murska Sobota storitve odvajanja odpadne vode in prevzema vsebine greznic placevali po cenah,
prikazanih v tabeli 3.

Tabela 3: Cene storitev odvajanja odpadne vode in prevzema vsebine greznic v MO Murska Sobota v
obdobju, na katero se nanasa revizija

Veljavnost cene Cena odvajanja odpadne vode

Gospodinjstvo  Gospodarstvo

Storitev odvajanja odpadne vode do 31. 1. 2013 0,14* 0,31*
Omreznina (za premer vodomera DN < 20) od 1.2.2013 1,89
Cena opravljanja storitev odvajanja odpadne vode od 1.2.2013 0,2312*
Cena stotitev, povezanih z greznicami in MKCN*® o4 1, 3. 2013 10,896%+*

Opombe: * V evrih na kubi¢ni meter porabe vode.
** 'V evrih na mesec.
*#%V evrih na kubi¢ni meter prevzete vsebine greznic.
et Male komunalne distilne naprave (v nadaljevanju: MKCN).

Vir: ceniki Komunale Murska Sobota za izvajanje GJS odvajanje odpadne vode.

Do 31. 1. 2013 je na obmoc¢ju MO Murska Sobota veljala cena za storitev odvajanja odpadne vode, ki je
bila sprejeta v letu 2007 na podlagi Uredbe o oblikovanju cen komunalnih storitevé!. V januatju 2013 je v
MO Murska Sobota veljala diferencirana cena za odvajanje odpadne vode glede na vrsto ali pravno
sposobnost uporabnika (locena cene za gospodinjstva in gospodarske subjekte), kar je v neskladju z
12. ¢lenom uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, ki dolo¢a, da cena posamezne storitve javnih sluzb
med uporabniki ali skupinami uporabnikov ne sme biti razlicna, kadar imajo uporabniki storitve
posamezne GJS v posamezni ob¢ini istega izvajalca. Od 1. 2. 2013 veljajo v MO Murska Sobota enotne
cene storitev odvajanja odpadne vode.

2.2.3 Elaborat o oblikovanju cene izvajanja storitev GJS odvajanje odpadne vode

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v prvem odstavku 5. ¢lena doloc¢a, da ceno storitve posamezne
javne sluzbe za obmocje obcine predlaga izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitev javne
sluzbe in jo predlozi pristojnemu obc¢inskemu organu v potrditev, v petem odstavku 5. ¢lena pa doloca, da
ob¢ina dolo¢i pottjeno ceno posamezne GJS varstvo okolja in morebitno subvencijo, izvajalec GJS pa
oblikuje in na svojih spletnih straneh objavi cenik s pottjeno ceno, znizano za morebitno subvencijo.

61 Uradni list RS, st. 38/07, 85/07, 41/08.
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Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v prvem odstavku 19. ¢lena doloc¢a, da se v okviru
GJS odvajanje in ciscenja komunalne in padavinske odpadne vode loceno oblikujejo in obracunavajo cene
za stotitve javne sluzbe:

* odvajanje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih povrsin;
« odvajanje padavinske odpadne vode s streh;

. storitve, povezane z nepretoénimi greznicami, obstoje¢imi greznicami in MKCN;;

+  ciS¢enje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih povtsin in
+  ciScCenje padavinske odpadne vode s streh.

Komunala Murska Sobota je januarja 2013 pripravila Elaborat o oblikovanju cene izvajanja storitev javne
sluzbe odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju: elaborat o ceni odvajanja
odpadne vode za leto 2013) s predlagano ceno storitev odvajanja odpadne vode v MO Murska Sobota, ki
jo je MO Murska Sobota potrdila 24. 1. in je zacela veljati 1. 2. 2013. Komunala Murska Sobota je
februarja 2013 pripravila Elaborat o oblikovanju cene storitev, povezanih z obstojecimi greznicami in
malimi komunalnimi ¢istilnimi napravami v. MO Murska Sobota (v nadaljevanju: elaborat o ceni za
greznice in MKCN), s predlagano ceno storitev, povezanih z obstoje¢imi greznicami in MKCN, ki jo je
MO Murska Sobota potrdila 28. 2. in je zacela veljati 1. 3. 2013.

Komunala Murska Sobota elaborata o ceni za storitve odvajanja padavinske odpadne vode s streh do
konca leta 2014 ni pripravila, ker v MO Murska Sobota ni bila vzpostavljena evidenca streh. Zaradi
navedenega Komunala Murska Sobota do konca leta 2014 storitev odvajanja padavinske odpadne vode s
streh ni zaracunavala ter ni dosegala prihodkov iz tega vira..

2.2.3.1  Elaborat o ceni odvajanja odpadne vode

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v Cetrtem odstavku 19. ¢lena doloca, da je predracunska cena
storitev odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih povrsin (v nadaljevanju:
cena odvajanja odpadne vode) in storitev, povezanih z nepretocnimi greznicami, obstojecimi greznicami in
MKCN, sestavljena iz omreznine, cene opravljanja storitev javne sluzbe in okoljske dajatve.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v dvanajstem odstavku 19. ¢lena doloca, da omreznina

vkljucuyje:

« stroske amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura;

«  stroske zavarovanja infrastrukture javne sluzbe;

+ stroske odskodnin, ki vkljucujejo odskodnine za sluznost in povzroceno skodo, povezano z gradnjo,
obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe, in

+ odhodke financiranja v okviru stroskov omreznine, ki vkljucujejo obresti in druge stroske, povezane z
dolzniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe odvajanja in ciScenja
komunalne in padavinske odpadne vode.

V ceno opravljanja storitev odvajanja odpadne vode se lahko, v skladu s Stirinajstim odstavkom 19. ¢lena
uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, vkljucijo le stroski, ki jih je mogoce povezati z opravljanjem
storitev javne sluzbe, in vkljucuje naslednje skupine:

« neposredne stroske materiala in storitev;

+ neposredne stroske dela;
«  druge neposredne stroske;
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+ splosne (postedne) proizvajalne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela;

+ splosne nabavno-prodajne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, storitev in dela;

+ splosne upravne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih
sredstev, storitev in dela;

»  obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe, neposredne stroske prodaje;

+  druge poslovne odhodke in

* donos iz 16. tocke 2. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen¢2.

Komunala Murska Sobota je v elaboratu o ceni odvajanja odpadne vode na obmocju MO Murska Sobota
za leto 2013 predlagala ceno opravljanja storitev odvajanja odpadne vode v znesku 0,2312 evra na kubi¢ni
meter vode in omreznino v znesku 1,89 evra za uporabnika na mesec za premer vodomera DN < 20.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v prvem odstavku 20. ¢lena doloca, da se omreznina za
infrastrukturo javne sluzbe, s katero se izvajajo posamezne storitve javne sluzbe, dolo¢i na letni ravni in se
uporabnikom obracunava glede na zmogljivost prikljuckov, doloceno s premerom vodomera. V drugem
odstavku 20. ¢lena doloca, da se omreznina za posameznega uporabnika dolo¢i glede na obracunski
vodomer na prikljucku. Omreznina se izracuna tako, da se vsota vseh stroskov omreznine deli z vsoto
faktorjev omreznine® in se tako dobljeni koli¢nik nato pomnozi s faktorjem omreznine glede na premer
posameznega vodomera. Podlaga za dolocitev cene omreznine v elaboratu o ceni odvajanja odpadne
vode 2013 so bili stroski najema infrastrukture za izvajanje GJS odvajanje odpadne vode v letu 2012 in
nacrtovani stroski zavarovanja infrastrukture v skupnem znesku 260.100 evrov, pri cemer je bilo
upostevano 5.145 vodomernih prikljuckov.

2.231a Komunala Murska Sobota pri dolocitvi omreznine ni upostevala, da se v vecstanovanjskih
stavbah, v katerih posamezne stanovanjske enote nimajo obrac¢unskih vodomerov, za vsako stanovanjsko
enoto obracuna omreznina za prikljucek s faktorjem omreznine 164, ampak je upostevala samo obracunski
vodomer oziroma prikljucek vecstanovanjske stavbe®. Zaradi navedenega je bilo pri dolocitvi omreznine
upostevano premajhno Stevilo vodomernih prikljuckov s faktorjem omreznine 1, kar pomeni, da znesek
omreznine za posamezno velikost vodomera ni bil pravilno dolocen®. Zaradi tega je bil uporabnikom
GJS odvajanje odpadne vode znesek omreznine dolocen in zaracunan v neskladju s petim odstavkom
20. ¢lena te uredbe, ki doloca, da se v vecstanovanjskih stavbah, v katerih posamezne stanovanjske enote
nimajo obracunskih vodomerov, za vsako stanovanjsko enoto obracuna omreznina za prikljucek s
faktorjem omreznine 1.

%2 Donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca je donos izvajalca, ki ne sme presegati 5 odstotkov
od vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev za nepostedno opravljanje posamezne javne sluzbe.

63 Faktor omreznine za posamezen premer vodomera je dolocen v preglednici iz prvega odstavka 20. ¢lena uredbe
o metodologiji za oblikovanje cen.

%4 Ta faktor se uporablja za premer vodomera DN < 20.

% Na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014 je bilo na obmodju MO Murska Sobota 131 vecstanovanjskih stavb s
kanalizacijskimi in vodovodnimi prikljucki.

% 1z Elaborata o oblikovanju cene odvajanja komunalne odpadne vode v MO Murska Sobota za leto 2015 izhaja,
da je bilo ob upostevanju tega dolocila 7.449 prikljuckov, kar je 2.304 prikljucke vec, kot jih je bilo upostevano v

elaboratu o ceni odvajanja odpadne vode za leto 2013.
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Komunala Murska Sobota je v Elaboratu o oblikovanjn cene odvajanja komunalne odpadne vode v MO Murska Sobota

za leto 2015 v skladu 3 nredbo o metodologiji za oblikovanje cen dolocila, da se v velstanovanjskib stavbab, v katerib

posamezne stanovanjske enote nimajo obracunskibh vodomerov, a vsako stanovanjsko enoto obracuna omreinina a

prikljucek s faktotjens omresnine 1.

2.23.1.b  Podlaga za dolocitev cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode so bili stroski in poraba

vode v letu 201167, Stroski, vklju¢eni v dolocitev cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode, so

prikazani v tabeli 4.

Tabela 4: Stroski, vkljuceni v dolocitev cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode v letu 2011

v evrih
Vrsta stroSkov Znesek
Stroski materiala 13.626
Stroski elektri¢ne energije 8.202
Stroski pogonskega goriva 2.439
Drugi stroski materiala 2.985
Stroski storitev 163.866
Stroski intelektualnih in osebnih storitev 3.171
Stroski prevoznih storitev 2.517
Stroski dela 76.133
Stroski vzdrzevanja javne infrastrukture 35.713
Stroski amortizacije 5.867
Stroski vzdrzevanja osnovnih sredstev 9.325
Drugi stroski izvajanja storitev 31.140
Splosni stroski 125371
Stroski uprave 125.371
Donos na lastna sredstva 13.562
Skupaj 316.425

Vir: elaborat o ceni odvajanja odpadne vode za leto 2013.

67 1.368.424 kubi¢nih metrov.
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Najvedji delez stroskov, vkljucenih med stroske za dolocitev cene opravljanja storitev odvajanja odpadne
vode, predstavljajo stroski storitev v visini 51,8 odstotka, sledijo drugi stroski v visini 39,6 odstotka,
preostalega 8,6 odstotka stroskov pa predstavljajo stroski materiala ter donos na lastna sredstva.

Komunala Murska Sobota je pri oblikovanju cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode upostevala
obracunske vrednosti iz leta 2011, ne pa nacértovanih koli¢in storitev, nacrtovanih stroskov in prihodkov
izvajalca za leto 2013, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 8. clena uredbe o metodologiji za oblikovanje
cen.

Ukrep Komunale Murska Sobota

Komunala Murska Sobota je v Elaboratu o oblikovanju cene odvajanja komunalne odpadne vode v MO Murska Sobota
za leto 2015 v skladu 3 uredbo o metodologiji za oblikovanje cen pri oblikovanju cene storitev odvajanja odpadne vode
upostevala nacrtovane kolicine opravijenib storitev, nalrtovane stroske in pribodke Komunale Murska Sobota za pribodnje

obdobje.

2.23.1.c  Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da mora
izvajalec, ¢e poleg javne sluzbe opravlja posebne storitve in drugo trzno dejavnost, zagotoviti loceno
ra¢unovodsko spremljanje stroskov javnega in trznega dela dejavnosti, ki jo opravlja, v drugem odstavku
10. clena pa, da se splosni stroski in prihodki na javni in trzni del dejavnosti razdelijo po sodilih, ki jih
sprejme pristojni organ, ki pottjuje poslovni nacrt izvajalca.

Komunala Murska Sobota je med stroske za dolocitev cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode
vkljucila stroske uprave v znesku 125.371 evrov. Za razdelitev stroskov uprave, ki so v letu 2011 znasali
671.799 evrov, je bilo uporabljeno sodilo, na podlagi katerega je bilo na GJS odvajanje odpadne vode
preneseno 18,662 odstotka vseh stroskov uprave. Sodilo za prenos stroskov uprave je bilo izdelano na
podlagi vsote razmerij med Stevilom zaposlenih po posamezni dejavnosti in skupnim Stevilom zaposlenih,
med $tevilom izdanih racunov po posamezni dejavnosti in vseh izdanih racunov ter med prejetimi racuni
po posamezni dejavnosti in vsemi prejetimi racunics.

223.1.d Komunala Murska Sobota je med stroske za dolocitev cene opravljanja storitev odvajanja
odpadne vode vkljucila stroske uprave, ki so v letu 2011 vkljucevali stroske reprezentance®, stroske reklam
in sponzorstev’ ter donacij’! v skupnem znesku 9.301 evro, od katerega je na podlagi sodil na
GJS odvajanje odpadne vode prenesla 1.736 evrov teh stroskov. Poleg tega so stroski uprave vkljucevali
stroske, povezane s komunalnimi igrami in uporabo $portnih objektov? ter izplacilo nagrade zaposlenim
iz dobicka na trzni dejavnosti” v skupnem znesku 4.464 evrov, kar pomeni, da je bilo na podlagi sodil na

% Pri cemer je delez razmerja med zaposlenimi predstavljal 28,27 odstotka, razmerje med prejetimi racuni
27,78 odstotka in razmerje med izdanimi racuni 43,95 odstotka.

0V znesku 7.291 evrov.

0V znesku 1.000 evrov.

1V znesku 1.010 evrov.

72 Dnevnice za udelezbo na komunalnih igrah v znesku 504 evre, kotizacija za udelezbo na komunalnih igrah v
znesku 1.195 evrov, stroski uporabe sportnih objektov v znesku 98 evrov.

73 Na podlagi sklepa nadzornega sveta Komunale Murska Sobota z dne 21. 12. 2011, ki je dolocal, da se zaposlenim
izplaca nagrada iz dobicka, ustvarjenega iz trzni dejavnosti, v znesku 90 evrov na zaposlenega, je bilo zaposlenim

izplacano 2.667 evrov.
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GJS odvajanje odpadne vode preneseno 833 evrov teh stroskov. Komunala Murska Sobota je na
GJS odvajanje odpadne vode prenesla skupaj 2.569 evrov navedenih stroskov, ki niso upraviceni
kalkulativni element cene storitve javne sluzbe in niso stroski, ki jih je mogoce povezati z opravljanjem
storitev javne sluzbe. Navedeno ravnanje je v neskladju s petim odstavkom 8. ¢lena uredbe o metodologiji
za oblikovanje cen, ter v neskladju s $tirinajstim odstavkom 19. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje
cen. Komunala Murska Sobota je s tem neupraviceno na uporabnike storitev GJS odvajanje odpadne vode

prenesla 2.569 evrov stroskov.

2.23.1.e  Komunala Murska Sobota je izvajala posebne storitve odvajanja odpadne vode iz kanalizacije
gospodinjstvom v Obcini Tisina in odvajanje industrijske odpadne vode uporabnikom v MO Murska
Sobota, pti oblikovanju cene storitev GJS odvajanje odpadne vode pa prihodkov od posebnih storitev ni
upostevala, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 11. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, ki
doloca, da se prihodki posebnih storitev upostevajo tako, da se zmanjsa lastna cena posamezne javne
sluzbe.

2.23.1f Komunala Murska Sobota pri oblikovanju cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode
ni upostevala poslovnih odhodkov, ki so nastali zaradi prevrednotenja tetjatev zaradi oslabitve, kar je v

neskladju s Stirinajstim odstavkom 19. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

2.23.1.g  Komunala Murska Sobota po zaklju¢ku obracunskega obdobja leta 2013 ni ugotavljala razlike
med potrjeno ceno in obracunsko ceno opravljenih storitev niti ni pripravila elaborata o ceni odvajanja
odpadne vode za leto 2014, kar je v neskladju s prvim odstavkom 6. clena uredbe o metodologiji za
oblikovanje cen.

2.2.3.2  Elaborat o ceni za greznice in male komunalne Cistilne naprave

Komunala Murska Sobota storitev javne sluzbe, povezanih z obstojec¢imi greznicami v letu 2012, ni
opravljala, zato za leto 2012 ni imela dolo¢enih cen teh storitev. MKCN pa MO Murska Sobota v
obdobju, na katero se nanasa revizija, ni imela. Komunala Murska Sobota je februatja 2013 pripravila
elaborat o ceni za greznice in MKCN, v katerem je predlagala ceno storitev 10,896 evra na kubi¢ni meter
prevzete vsebine greznic. Cena je bila oblikovana na podlagi predracunskih stroskov’™ v letu 2013 v znesku
11.877 evrov in naértovanega prevzema vsebine greznic v koli¢ini 1.090 kubic¢nih metrov.

22.32a Komunala Murska Sobota storitev, povezanih z obstoje¢imi greznicami, na obmodjih, kjer ni
javnega kanalizacijskega sistema, v letu 2012 ni opravljala, kar je v neskladju z odlokom o odvajanju
odpadne vode, ki v tretji alineji prvega odstavka 8. ¢lena doloc¢a, da GJS odvajanje odpadne vode obsega
praznjenje nepretocnih greznic, in neskladju s prvim odstavkom 13. ¢lena uredbe o odvajanju in ¢isc¢enju
odpadne vode, ki dolo¢a, da mora izvajalec javne sluzbe kot obvezno storitev javne sluzbe na obmocdju, ki
ni opremljeno z javno kanalizacijo, ter za stavbe ali za funkcionalno zaokrozeno skupino stavb izven teh
obmocij zagotavljati prevzem celotne kolicine komunalne odpadne vode iz nepretocnih greznic pri
uporabniku javne sluzbe in njeno ¢is¢enje na komunalni ali skupni ¢istilni napravi.

74 Nanasajo se na stroske goriva, dela in vzdrZzevanja osnovnih sredstev, stroske uprave in donos na sredstva.
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2.232b Komunala Murska Sobota po zakljucku obracunskega obdobja leta 2013 ni ugotavljala razlike
med potrjeno in obracunsko ceno opravljenih storitev niti ni pripravila elaborata o ceni za greznice in
MKCN za leto 2014, kar je v neskladju s prvim in tretjim odstavkom 6. ¢lena uredbe o metodologiji za

oblikovanje cen.

2.2.4 Prihodki in odhodki izvajanja GJS odvajanje odpadne vode

Preverili smo, ali je Komunala Murska Sobota med prihodki GJS odvajanje odpadne vode izkazala
prihodke, ki se nanasajo na GJS odvajanje odpadne vode, ter med odhodki izkazala upravicene stroske za
izvajanje GJS odvajanje odpadne vode.

Komunala Murska Sobota zagotavlja lo¢eno racunovodsko spremljanje dejavnosti GJS odvajanje odpadne
vode”. Izkaz poslovnega izida Komunale Murska Sobota za GJS odvajanje odpadne vode za obdobje, na
katero se nanasa revizija, je prikazan v tabeli 5.

Tabela 5: 1zkaz poslovnega izida Komunale Murska Sobota za GJS odvajanje odpadne vode

v evrih
Izkaz poslovnega izida Leto 2012 Leto 2013 Leto 2014
Prihodki 309.588 554.744 527.780
Prihodki od prodaje storitev 307.628 551.179% 520.350%*
Prihodki v interni realizaciji 1.960 3.565 505
Subvencije, od§kodnine 0 0 6.925
Odhodki 560.633 576.489 576.062
Stroski materiala 15.956 20.193 37.453
Strogki storitev 30.643 41.288 36.631
Poslovni najem 253.020 254.400 254918
Amortizacija 06.847 06.764 6.548
Stroski dela 71.239 63.139 49.260
Splosni stroski 125911 128.129 140.677
Stroski interne realizacije 52.716 59.776 47.965
Poslovni odhodki 4.301 2.800 2.610
Poslovni izid (251.045) (21.745) (48.282)

Opomba: * Vkljuceni so prihodki iz omreznine in opravljanja storitev odvajanja odpadne vode.
Viri: letna porocila Komunale Murska Sobota za leto 2012, 2013 in 2014.

75 Komunala Murska Sobota v poslovnih nacrtih, letnem poroécilu ter racunovodskih evidencah GJS odvajanje

odpadne vode vodi GJS odvajanje odpadne vode pod imenom DE kanalizacija.
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Komunala Murska Sobota je na dejavnosti GJS odvajanje odpadne vode izkazala negativen poslovni izid,
in sicer v letu 2012 v znesku 251.045 evrov, v letu 2013 v znesku 21.745 evrov in v letu 2014 v znesku
48.282 evrov. Komunala Murska Sobota je izkazala negativen poslovni izid v letu 2012 zaradi cene
odvajanja odpadne vode, ki ni bila spremenjena od leta 2007 zaradi zamrznitve cen komunalnih storitev
oziroma sprejetih ukrepov kontrole cen na podlagi ZKC in ni omogocala pokritja stroskov izvajanja
GJS odvajanje odpadne vode. V letu 2013 in letu 2014 so bili prihodki Komunale Murska Sobota na
GJS odvajanje odpadne vode vedji kot v letu 2012, in sicer zaradi visje cene storitev odvajanja odpadne
vode. Kljub temu pa je bil v teh letih izkazan negativen poslovni izid zaradi neustrezno dolocene cene
odvajanja odpadne vode in manjse kolicine porabe vode™, kot je bila predvidena v elaboratu o odvajanju

odpadne vode.

V skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen se cena opravljanja
storitev odvajanja odpadne vode uporabnikom obracunava glede na dobavljeno koli¢ino pitne vode, Ce iz
nje nastaja odpadna voda”. Podatki o porabi pitne vode, ki je bila zaracunana uporabnikom GJS odvajanje
odpadne vode, so prikazani v tabeli 6.

Tabela 6: Poraba pitne vode, ki je bila zarac¢unana uporabnikom GJS odvajanje odpadne vode

v kubi¢nih metrih

Leto Poraba pitne vode
2012 1.405.053
2013 1.320.260
2014 1.259.524
Skupaj 3.984.837

Vir: podatki Komunale Murska Sobota.

Poraba pitne vode, ki jo Komunala Murska Sobota zaracunava v okviru izvajanja GJS odvajanje odpadne
vode, v zadnjih letih pada. V letu 2013 se je v primerjavi z letom 2012 zmanjsala za 6 odstotkov, v
letu 2014 pa za 10,4 odstotka.

2.2.4.1  Prihodki GJS odvajanje odpadne vode

Prihodki GJS odvajanje odpadne vode so v letu 2012 znasali 309.588 evrov, v letth 2013 in 2014 so se
povecali zaradi povisanja cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode in zaraCunavanja omreznine
ter so v letu 2013 znaali 545.215 evrov™, v letu 2014 pa 527.780 evrov.

76V letu 2013 je bila poraba vode za 48.164 kubi¢nih metrov manjsa, v letu 2014 pa za 108.900 kubi¢nih metrov
manjsa od koli¢ine porabe vode, uporabljene pri dolocitvi cene opravljanja storitev odvajanja odpadne vode v
elaboratu o ceni odvajanja odpadne vode.

77 Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen je v drugi alineji drugega odstavka 18. ¢lena ravno tako dolocal, da se
stroski odvajanja odpadne vode obrac¢unavajo glede na dobavljeno koli¢ino pitne vode.

78V letnem poroéilu so izkazani prihodki v znesku 554.744 evrov, ki vkljucujejo tudi prihodke od dejavnosti

greznice in MKCN v znesku 9.529 evrov.
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Komunala Murska Sobota je v okviru GJS odvajanje odpadne vode opravljala posebne storitve, in sicer
odvajanje odpadne vode gospodinjstvom iz Obcine Tisina” in odvajanje industrijske odpadne vode
devetim uporabnikom® (povezava s tocko 2.2.3.1.e tega porocila). Komunala Murska Sobota in Obcina
Tisina sta sklenili pogodbo o odvajanju v naselju Borejci. Cena storitve odvajanja odpadne vode je bila
doloc¢ena v znesku 0,08 evra, 1. 2. 2013 pa je bila z aneksom §t. 18! povisana na 0,2312 evra za kubicni
meter porabe vode. Uporabnikom iz Obcine Tisina je Komunala Murska Sobota opravljanje storitev
odvajanja odpadne vode v letu 2012 in januarju 2013 zaracunavala po ceni 0,08 evra za kubi¢ni meter
porabe vode, kar je 0,06 evrov manj od cene, ki je veljala za gospodinjstva v MO Murska Sobota, od
februarja 2013 pa po enaki ceni, kot je veljala za gospodinjstva v. MO Murska Sobota, pri ¢emer ni
zaracunavala omreznine. Prihodki od odvajanja odpadne vode iz naselja Borejci so v obdobju, na katero se

nanasa revizija, znasali 3.575 evrov®2,

Komunala Murska Sobota z uporabniki, ki jim je odvajala industrijsko odpadno vodo, ni sklenila pogodb,
zanje ni oblikovala drugacnih oziroma posebnih cen. Odvajanje odpadne vode jim je zaracunavala po
enakih cenah, kot so bile dolocene za obvezne storitve GJS odvajanje odpadne vode. Komunala Murska
Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izkazovala negativen poslovni izid na GJS odvajanje
odpadne vode, torej s cenami ni ustvarila prihodkov, ki bi pokrili nastale odhodke. Iz navedenega izhaja,
da ustvarjeni prihodki iz posebnih storitev niso pokrili ustvarjenih odhodkov posebnih storitev ter da cena
posebnih storitev ni pokrivala nastalih odhodkov®.

2241a Ker Komunala Murska Sobota z uporabniki posebnih storitev ni sklenila pogodb®, v katerih
bi dolo¢ila ceno izvajanja posebnih storitev, s katero bi ustvarila prihodke, ki bi pokrivali nastale odhodke,
ter za opravljanje posebnih storitev ni pridobila soglasja MO Murska Sobota in posebnih storitev ni
upostevala pri dolocitvi cene za storitev odvajanja odpadne vode, je v letu 2013 in letu 2014 ravnala v
neskladju z drugim in tretjim odstavkom 11. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, v letu 2012
pa v neskladju s prvim odstavkom 8. ¢lena pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen.

2241b Komunala Murska Sobota je gospodinjstvom iz naselja Borejci v Obcini Tisina storitve
odvajanja odpadne vode v letu 2012 zaracunavala po nizjih cenah kot uporabnikom v MO Murska Sobota
in dosegla 384 evrov manj prihodkov, kot ¢e bi zarac¢unala enako ceno kot gospodinjstvom v MO Murska

7 Komunala Murska Sobota v Ob¢ini Tisina ni izvajala GJS odvajanje odpadne vode.

80 Inoks galvanika, d. o. 0., Hotel Diana, d. o. o., Proconi, d. o. o, Panvita Agromerkur, d. o. o., Agroservis, d. d. —
v stecaju, Pomurske mlekarne, d. d., Splosna bolnisnica Murska Sobota, POMURKA, d. d., Murska Sobota —
v stecaju, OMYV Slovenija, d. o. o.

81 Komunala Murska Sobota in Ob¢ina Tisina sta aneks sklenili 20. 12. 2013.

82V letu 2012 v znesku 513 evrov, v letu 2013 v znesku 1.452 evrov in v letu 2014 v znesku 1.610 evrov.

83 Da bi prihodki pokrili nastale odhodke, bi v letu 2012 cena morala znasati 0,399 evra na kubi¢ni meter vode, kar
je 0,089 evra vec, kot je Komunala Murska Sobota zaracunavala za odvajanje industrijske odpadne vode (odhodki
v letu 2012 v znesku 560.633 evrov / poraba vode v letu 2012 v obsegu 1.405.053 kubi¢nih metrov =
0,399 evrov na kubi¢ni meter porabe vode). V letu 2013 bi cena morala znasati 0,244 evra na kubi¢ni meter vode,
kar je 0,013 evra vec, kot je zaracunavala Komunala Murska Sobota, v letu 2014 pa bi morala znasati 0,255 evra
na kubi¢ni meter vode, kar je 0,024 evra vec, kot je zara¢unavala Komunala Murska Sobota, pri ¢emer v izracunu
za leti 2013 in 2014 niso upostevani odhodki poslovnega najema infrastrukture in prihodki od omreznine.

84 Zizjemo Obéine Tidina.
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Sobota. V letih 2013 in 2014 je dosegla manjse prihodke, ker uporabnikom iz Obcine Tisina ni
zaracunavala cene storitev odvajanja odpadne vode v celoti. Zarac¢unavala je del cene, ki se nanasa na
opravljanje storitev odvajanja odpadne vode, dela cene, ki se nanasa na omreznino, pa uporabnikom ni

zaracunavala.

2.24.1.c  Komunala Murska Sobota ni zagotovila locenega izkazovanja stroskov iz opravljanja posebnih
storitev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

2241.d Komunala Murska Sobota je zagotavljala GJS odvajanje odpadne vode uporabnikom?s, ki niso
imeli zagotovljene GJS oskrba s pitno vodo. Pri zaracunavanju storitev odvajanja odpadne vode tem
uporabnikom je Komunala Murska Sobota uporabila normirano porabo vode 50 kubi¢nih metrov letno.
Komunala Murska Sobota v obdobju, na katero se nanasa revizija, pti zaraCunavanju storitev odvajanja
odpadne vode uporabnikom, ki niso imeli zagotovljene GJS oskrba s pitno vodo, ni uporabila normirane
porabe 54,75 kubi¢nega metra vode na leto, kolikor znasa normirana poraba ob upostevanju tretjega
odstavka 16. ¢lena pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen in petega odstavka 21. ¢lena uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen. Zaradi uporabljene manjse normirane porabe pitne vode od predpisane je
Komunala Murska Sobota dosegla manjse prihodke v skupnem znesku 580 evrov®s.

2241.e Komunala Murska Sobota uporabnikom GJS odvajanje odpadne vode v vecstanovanjskih
stavbah, v katerih posamezne stanovanjske enote nimajo obracunskih vodomerov, ni za vsako
stanovanjsko enoto obracunala omreznine za prikljucek s faktorjem omreznine 1, ampak je upostevala
premer vodomera, na katerega je prikljucena vecstanovanjska stavba, ob upostevanju faktorja omreznine
za ta vodomer. Tako doloc¢eno omreznino je delila s stevilom stanovanjskih enot v veéstanovanjski stavbi
in delez omreznine za stanovanjsko enoto zaracunala uporabnikom GJS odvajanje odpadne vode. Na ta
nacin je bila omreznina uporabnikom GJS odvajanje odpadne vode v vecstanovanjskih stavbah
zaracunana v neskladju s petim odstavkom 20. ¢clena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen. Komunala
Murska Sobota navedenega dolocila tudi ni upostevala pri oblikovanju cene omreznine GJS odvajanje
odpadne vode (povezava s tocko 2.2.3.1.a tega porocila).

Ukrep Komunale Murska Sobota
Komnnala Murska Sobota od 1. 3. 2015 za vsako stanovanjsko enoto v vecstanovanjskib stavbab, v katerib posamezne
stanovanjske enote nimajo obracunskih vodomerov, obracunava omreinino a prikljucek s faktorjem omregnine 1.

224.1.f Komunala Murska Sobota je v letu 2013 med prihodki GJS odvajanje odpadne vode izkazala
opravljeno storitev popravila c¢rpalke na Cistilni napravi Hodos v znesku 653 evrov, ki ni storitev
GJS odvajanje odpadne vode, ampak storitev iz trzne dejavnosti. Komunala Murska Sobota je s tem
izkazala poslovni izid GJS odvajanje odpadne vode za leto 2013 v neskladju s SRS 35.32, ki doloca, da
javna podjetja razclenjujejo Ciste prihodke od prodaje na tiste, ki so jih pridobila z opravljanjem GJS, in
tiste, ki so jih pridobila z opravljanjem drugih dejavnosti.

8V letu 2012 je zagotavljala 204 uporabnikom, v letu 2013 je zagotavljala 208 uporabnikom in v letu 2014 je
zagotavljala 197 uporabnikom.

86V letu 2012 v znesku 136 evrov, v letu 2013 v znesku 228 evrov in v letu 2014 v znesku 216 evrov.
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2.2.4.2 Odhodki GJS odvajanje odpadne vode

Odhodki GJS odvajanje odpadne vode so v letu 2012 znasali 560.633 evrov, v letu 2013 so znaali
564.275 evrov® in v letu 2014 576.062 evrov. Odhodki vkljucujejo stroske poslovnega najema, stroske
materiala, stroske storitev, stroske amortizacije, stroske dela, splosne stroske skupnih sluzb, stroske interne
realizacije in poslovne odhodke.

Komunala Murska Sobota je na GJS odvajanje odpadne vode v letu 2012 izkazala 125.911 evrov splosnih
stroskov, v letu 2013 je izkazala 128.129 evrov splosnih stroskov in v letu 2014 je izkazala 140.677 evrov
splosnih stroskov. Splosni stroski se nanasajo na stroske uprave®® Komunale Murska Sobota, ki so v
letu 2012 znasali 674.691 evrov, v letu 2013 so znasali 686.576 evrov in v letu 2014 so znasali
751.924 evrov in jih je Komunala Murska Sobota na podlagi sodil razporedila na posamezne GJS in trzne
dejavnosti.

2242a Komunala Murska Sobota je v letu 2012 med stroski uprave izkazala za 6.990 evrov stroskov,
ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem GJS. To so stroski reprezentance v znesku 2.261 evrov, stroski
reklame v znesku 200 evrov, stroski, povezane s sponzorstvi in donacijami, v znesku 400 evrov, stroski
storitev, povezane z oglasevanjem, v znesku 902 evra, stroski, povezane s $portnimi igrami komunalnih
podjetij, v znesku 454 evrov ter izplac¢ilo nagrade zaposlenim iz dobicka na trzni dejavnosti®® v znesku
2773 evrov. S tem je Komunala Murska Sobota na GJS odvajanje odpadne vode prenesla skupaj
1.304 evre stroskov, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe.

2242b Komunala Murska Sobota je v letu 2013 med stroski uprave izkazala za 10.557 evrov stroskov,
ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem GJS. Gre za stroske reprezentance v znesku 3.217 evrov, stroske
gostinskih storitev za zaposlene delavce v znesku 2.014 evrov, stroske reklame v znesku 400 evrov,
stroske, povezane s sponzorstvi in donacijami, v znesku 150 evrov, stroske storitev, povezane z
oglasevanjem, v znesku 60 evrov, stroske, povezane s Sportnimi igrami komunalnih podjetij, v znesku
348 evrov ter izplacilo nagrade zaposlenim iz dobicka na trzni dejavnosti® v znesku 4.368 evrov. S tem je
Komunala Murska Sobota na GJS odvajanje odpadne vode prenesla skupaj 1.970 evrov stroskov, ki jih ni
mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe.

2.24.2.c  Komunala Murska Sobota je v letu 2014 med stroski uprave izkazala za 13.772 evrov stroskov,
ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem GJS. Gre za stroske reprezentance v znesku 2.603 evre, stroske
reklame v znesku 3.761 evrov, stroske, povezane z oglasevanjem, sponzorstvi in donacijami, v znesku
1.296 evrov, stroske izdelave elaborata na podrocju oskrbe s pitno vodo v znesku 950 evrov, stroske
strokovne ekskurzije zaposlenih v znesku 1.637 evrov, stroske prevoda pogodbe za vzdrzevanje
kogeneracijske naprave za izvajanje GJS oskrba s toplotno energijo v znesku 986 evrov, stroske, povezane

87V letnem porocilu so izkazani odhodki v znesku 576.489 evrov, ki vkljucujejo tudi odhodke od dejavnosti
greznice in MKCN v znesku 12.214 evrov.

8 Zmanj$ane za prihodke dejavnosti uprave.

8 Na podlagi sklepa nadzornega sveta Komunale Murska Sobota z dne 8. 11. 2012, ki je dolocal, da se zaposlenim
izplaca nagrada zaradi ustvarjenega dobicka na trzni dejavnosti.

% Na podlagi sklepa nadzornega sveta Komunale Murska Sobota z dne 20. 12. 2013, ki je dolocal, da se zaposlenim

izplaca nagrada zaradi ustvarjenega dobicka na trzni dejavnosti.
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s $portnimi igrami komunalnih podjetij, v znesku 464 evrov ter izplacilo nagrade — bozi¢nice zaposlenim®!
v znesku 2.075 evrov. S tem je Komunala Murska Sobota na GJS odvajanje odpadne vode prenesla skupaj
2.577 evrov stroskov, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe.

2.242d Komunala Murska Sobota je v letu 2014 med stroski materiala izkazala nakup sedmih parov
delavskih cevljev v skupnem znesku 326 evrov, od tega so bili trije pari namenjeni zaposlenim na
GJS odvajanje odpadne vode, stirje pari pa zaposlenim na drugih dejavnostih. Strosek cevljev zaposlenih
na drugih dejavnostih v znesku 216 evrov je neupravi¢eno izkazan med stroski GJS odvajanje odpadne
vode ter neupraviceno povecuje negativen poslovni izid GJS odvajanje odpadne vode v letu 2014.
Navedeno ravnanje je v neskladju s SRS 35.16, ki doloca, kadar javno podjetje opravlja ve¢ dejavnosti,
izkazuje stroske in odhodke po posameznih GJS in drugih dejavnostih, in v neskladju s SRS 35.17, ki
doloca, da javno podjetje oblikuje za vsako GJS poslovnoizidno mesto in za vsako poslovnoizidno mesto
ugotavlja prihodke ter na njem nastale in njemu prisojene stroske.

2.242.e Komunala Murska Sobota je v letu 2013 med stroski storitev v znesku 1.368 evrov izkazala
stroSek zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku. Zavarovanje se nanasa na izgradnjo
kanalizacijskega omrezZja, ki ga je izvedla Komunala Murska Sobota v okviru trzne dejavnost, in je na trzni
dejavnosti izkazala prihodke od opravljenih del. Stroski zavarovanja so neupraviceno izkazani med stroski
storitev GJS odvajanje odpadne vode in zaradi tega neupraviceno povecujejo negativen poslovni izid
GJS odvajanje odpadne vode v letu 2013. Navedeno ravnanje je v neskladju s SRS 35.16 in SRS 35.17.

2.24.2f Komunala Murska Sobota je v letu 2014 med stroski storitev v znesku 448 evrov izkazala
zamenjavo reklamne table zaradi povzrocene skode ob izvajanju GJS odvajanje odpadne vode, prihodka
od prejete odskodnine v znesku 448 evrov pa ni izkazala med prihodki GJS odvajanje odpadne vode,
temve¢ med prihodki iz trzne dejavnosti. Komunala Murska Sobota je na ta nacin neupraviceno povecala
negativen poslovni izid GJS odvajanje odpadne vode ter povecala porzitiven izid trzne dejavnosti.
Navedeno ravnanje je v neskladju s SRS 35.17.

2.24.2.¢ Komunala Murska Sobota je v letu 2012 med stroski storitev izkazala stroske najema delovnih
oblek v znesku 391 evrov, v letu 2013 v znesku 589 evrov in v letu 2014 v znesku 414 evrov. Stroski
najema delovnih oblek se nanasajo na stiri zaposlene, kljub temu da so del leta 2012 delo na GJS odvajanje
odpadne vode opravljali trije zaposleni, del leta 2012, v letu 2013 in letu 2014 pa dva zaposlena. Del
stroSkov najema oblek v skupnem znesku 600 evrov je tako neupraviceno izkazan med stroski
GJS odvajanje odpadne vode ter neupraviceno povecuje negativen poslovni izid GJS odvajanje odpadne
vode. Navedeno ravnanje je v neskladju s SRS 35.16 in SRS 35.17.

2.242h Komunala Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, med stroski storitev
izkazala stroske uporabe mobilnih telefonov treh zaposlenih, kljub temu da sta delo na GJS odvajanje
odpadne vode del leta 2012, v letu 2013 in letu 2014 opravljala dva zaposlena®. Del stroskov uporabe

91 Na podlagi sklepa nadzornega sveta Komunale Murska Sobota z dne 21. 12. 2014, ki je dolocal, da se zaposlenim
izplaca nagrada zaradi ustvarjenega dobicka na trzni dejavnosti.

92 Delo na GJS odvajanje odpadne vode sta dva zaposlena opravljala 27 mesecev.
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mobilnih telefonov v znesku 270 evrov® je tako neupraviceno izkazan med stroski GJS odvajanje
odpadne vode ter neupraviceno povecuje negativen poslovni izid GJS odvajanje odpadne vode. Navedeno
ravnanje je v neskladju s SRS 35.16 in SRS 35.17.

Pojasnilo Komunale Murska Sobota

Dela na dejavnosti GJS odpajanje odpadne vode zaradi nadomestanja in igvajanja internib narolil obiasno opravijajo
zaposleni na drugih dejavnostib, aradi tega je del stroskov nabave delavskib cevijev in oblek ter mobilnib telefonov za te
zaposlene izkazan med stroski GIS odvajanje odpadne vode.

22421  Komunala Murska Sobota je med stroske interne realizacije GJS odvajanje odpadne vode
izkazala stroske del, ki jih je izvedla Komunala Murska Sobota z zaposlenimi in delovnimi stroji s podrocja
drugih dejavnosti. Izkazala je stroske vodenja in vzdrzevanja kanalizacije v obdobju od januarja do
avgusta 2012 v znesku 4.581 evrov, stroske ¢iS¢enja kanalizacije v obdobju od januarja do junija 2013 v
znesku 20.000 evrov, stroske delavca za opravljena dela v letu 2013 v znesku 2.000 evrov in stroske
vodenja ter vzdrzevanja kanalizacije v letu 2014 v znesku 10.000 evrov. Interni racuni® niso vsebovali
prilog ter dokazil o opravljenem delu, zaradi tega ni bilo mogoce preveriti pravnega temelja in visine
obveznosti, ki je izhajala iz internega racuna. Revidiranec ni obvladoval tveganj za neopravljena dela in s
tem za neupravic¢eno povecanje stroskov.

2242  Komunala Murska Sobota je med stroski interne realizacije GJS odvajanje odpadne vode v
letu 2012 in 2013 izkazala stroske dela, ki jih je Komunala Murska Sobota zaracunala na internih racunih
drugih dejavnosti. V letu 2012 je zaracunala delovne ure kvalificiranega delavca po ceni 14,5 evra,
polkvalificiranega delavca po ceni 12,3 evra, v letu 2013 pa po ceni 12,45 evra, v poslovnih naértih
Komunale Murska Sobota za leto 2012 in leto 2013 pa je bila za interna narocila dolocena urna postavka
kvalificiranega delavca v znesku 9,93 evra in polkvalificiranega delavca v znesku 9,02 evra. Komunala
Murska Sobota je v internih racunih zaracunala visje urne postavke kvalificiranega delavea in
polkvalificiranega delavca, kot so bile dolocene za interna narocila v poslovnih nac¢rtih Komunale Murska
Sobota za leto 2012 in leto 2013. Zaradi tega so bili v letu 2012 za 178 opravljenih delovnih ur zarac¢unani
765 evrov vedji stroski dela in v letu 2013 za 30 opravljenih delovnih ur 76 evrov vedji stroski dela, kot bi
bili ob upostevanju cen urnih postavk iz poslovnih nacrtov Komunale Murska Sobota za leti 2012 in 2013.
S tem je Komunala Murska Sobota za GJS odvajanje odpadne vode v letu 2012 in letu 2013 zaracunala za
841 evrov prevec stroskov dela ter za ta znesek neupraviceno povecala stroske te GJS in povecala
prihodke na drugih dejavnostih.

2242k  Komunala Murska Sobota je med poslovnimi odhodki izkazala odhodke iz prevrednotenja
terjatev z zapadlostjo nad tremi leti. V letu 2012 je izkazala 4.301 evro, v letu 2013 je izkazala 2.800 evrov
in v letu 2014 je izkazala 2.610 evrov poslovnih odhodkov. Komunala Murska Sobota v Pravilniku o
racunovodstvu® ni dolo¢ila, na kaksen nacin se doloci znesek prevrednotenja ter kdo je odgovorna oseba
za sprejem sklepa o prevrednotenju terjatev. Zaradi navedenega ocenjujemo, da ni obvladovala tveganj
glede oblikovanja in izkazovanja odhodkov zaradi prevrednotenja tetjatev do uporabnikov GJS odvajanje

odpadne vode.

9 Povprecni stroski mobilnega telefona za enega zaposlenega na GJS odvajanje odpadne vode na mesec znasajo
10 evrov.
% Interni racuni so prejeti in izdani racuni posameznih poslovno-izidnih mest Komunale Murska Sobota.

% Nadzorni svet Komunale Murska Sobota ga je sprejel 22. 9. 1997.
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2.2.5 Prihodki in odhodki, povezani z greznicami in malimi komunalnimi
¢istilnimi napravami

Komunala Murska Sobota v letu 2012 ni izvajala GJS odvajanje odpadne vode v delu, ki se nanasa na
greznice in MKCN. V letu 2013 so prihodki GJS odvajanje odpadne vode v delu, ki vkljutuje greznice in
MKCN, znasali 9.529 evrov, v letu 2014 pa 9.082 evrov. Prihodki se nanasajo na storitev praznjenja
greznic® in interne prihodke. Odhodki so v letu 2013 znasali 12.214 evrov, v letu 2014 pa 11.505 evrov in
se nana$ajo na stroske dela” ter splosne stroske. Na dejavnosti greznice in MKCN je bil v letu 2013
izkazan negativen poslovni izid v znesku 2.685 evrov, v letu 2014 pa negativen poslovni izid v znesku
2.423 evrov.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v tretjem odstavku 21. ¢lena doloca, da je enota koli¢ine storitve
prevzema vsebine in ravnanja z vsebino iz nepreto¢nih greznic, prevzema blata in ravnanja z blatom iz
obstoje¢ih greznic ali MKCN izraZena v kubi¢nih metrih opravljene storitve, za katero se $teje kolicina
dobavljene pitne vode, ki se odvaja v nepreto¢no greznico, obstojeco greznico ali MKCN, v &etrtem
odstavku 21. ¢lena te uredbe pa je doloceno, da se cena opravljanja storitev iz tretjega odstavka 21. clena
uredbe uporabnikom obracunava glede na dobavljeno koli¢ino pitne vode, Ce iz nje nastaja komunalna
odpadna voda, v skladu s predpisi, ki urejajo odvajanje in ¢iS¢enje komunalne odpadne vode.

Komunala Murska Sobota storitev prevzema vsebine iz obstojecih greznic v letth 2013 in 2014 ni
obracunavala glede na dobavljeno koli¢ino pitne vode, kar je v neskladju z dolocili tretjega in Cetrtega
odstavka 21. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, temvec je storitev prevzema vsebine iz
obstojecih greznic zaracunavala ob opravljeni storitvi praznjenja objekta, in sicer po sprejeti ceni storitev,
povezanih z obstojecimi greznicami, in glede na kolicino prevzete vsebine iz objekta. Zaradi tega je
dosegla manj$e prihodke od storitev, povezanih z obstoje¢imi greznicami in MKCN, saj za izvedeno
storitev zaraCunava le del koli¢ine storitve, ki bi jo morala zarac¢unati ob upostevanju dolo¢il tretjega in
Cetrtega odstavka 21. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

2.2.6 Porocila o izvajanju javne sluZzbe GJS odvajanje odpadne vode

Preverili smo, ali je Komunala Murska Sobota pripravila osemmesec¢no porocilo o izvajanju GJS odvajanje
odpadne vode ter letno porocilo o izvajanju GJS odvajanje odpadne vode in ju v predpisanem roku
predlozila pristojnemu organu MO Murska Sobota.

Odlok o odvajanju odpadne vode v 47. ¢lenu doloca, da mora Komunala Murska Sobota pripraviti
porocilo o odvajanju odpadne vode do 31. 3. za preteklo leto. Pogodba o najemu infrastrukture za
GJS odvajanje odpadne vode v 42. ¢lenu doloca, da mora Komunala Murska Sobota vsako leto pripraviti
okvirno osemmesecno porocilo o poslovanju in izvajanju GJS odvajanje odpadne vode in ga najkasneje do
30. 9. vsakega tekocega leta predloziti pristojnemu organu MO Murska Sobota v potrditev, v 45. clenu pa
doloca, da mora Komunala Murska Sobota ob¢ini najkasneje do 31. 3. tekocega leta predloziti porocilo o
izvajanju GJS za preteklo leto.

%V letu 2013 je bilo odvedeno 586 kubi¢nih metrov odpadne snovi, v letu 2014 pa 360 kubi¢nih metrov odpadne
SNOVi.

97 Na dejavnosti greznice in MKCN je upostevano 60 odstotkov stroskov dela zaposlenega.
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2.2.6.a  Komunala Murska Sobota v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravila osemmesecnega
porocila o poslovanju in izvajanju GJS odvajanje odpadne vode, kar je v neskladju z 42. ¢clenom pogodbe
o najemu infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode. S tem Komunala Murska Sobota ni zagotovila,
da bi MO Murska Sobota sprotno spremljala njeno poslovanje, ki se nanasa na GJS odvajanje odpadne
vode.

2.2.6b  Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota 4. 4. 2013 predlozila letno porocilo Komunale
Murska Sobota za leto 2012, 16. 6. 2014 letno porocilo Komunale Murska Sobota za leto 2013 in
8.6.2015 letno porocilo Komunale Murska Sobota za leto 2014. Komunala Murska Sobota v
predpisanem roku MO Murska Sobota ni predlozila porocil o izvajanju GJS za preteklo leto, kar je v
neskladju s 47. ¢lenom odloka o odvajanju odpadne vode in neskladju s 45. ¢lenom pogodbe o najemu
infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode.

2.2.7 Povzetek ugotovitev o ucinkovitosti Komunale Murska Sobota pri izvajanju
GJS odvajanje odpadne vode

GJS odvajanje odpadne vode je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajala Komunala Murska Sobota.
Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota predlozila predlog poslovnega nacérta za leto 2012
in 2013 po dogovotjenem roku, predloga poslovnega nacrta za leto 2014 pa ni predlozila. Poslovnih
nacrtov Komunale Murska Sobota pristojni organ MO Murska Sobota ni potrdil, kar je v neskladju s
pogodbo o najemu infrastrukture za GJS odvajanje odpadne vode.

Komunala Murska Sobota je januarja 2013 pripravila elaborat o ceni odvajanja odpadne vode s predlagano
ceno storitev odvajanja odpadne vode v MO Murska Sobota, ki jo je MO Murska Sobota potrdila in je
zacela veljati 1. 2. 2013. Komunala Murska Sobota cene GJS odvajanje odpadne vode ni v celoti
oblikovala v skladu s predpisi o oblikovanju cen. Zneska omreznine za posamezno velikost vodomera ni
pravilno dolocila, pri oblikovanju cene ni upostevala nacrtovanih kolicin opravljenih storitev in
nacrtovanih stroskov ter prihodkov izvajalca za prihodnje obdobje. V ceno je vkljucila stroske, ki jih ni
mogoce povezati z opravljanjem storitev GJS, in pri oblikovanju cene ni upostevala izvajanja posebnih
storitev. Komunala Murska Sobota po zakljucku obracunskega obdobja leta 2013 ni ugotavljala razlike
med pottjeno ceno in obracunsko ceno opravljenih storitev niti ni pripravila elaborata o ceni odvajanja
odpadne vode za leto 2014, kar je v neskladju z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen.

V januatju 2013 je v MO Murska Sobota veljala diferencirana cena za odvajanje odpadne vode glede na
vrsto ali pravno sposobnost uporabnika (locena cena za gospodinjstva in gospodarske subjekte), kar je v
neskladju z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen. Od 1. 2. 2013 veljajo v MO Murska Sobota enotne
cene storitev odvajanja odpadne vode.

Komunala Murska Sobota je v obdobju od leta 2012 do leta 2014 na dejavnosti GJS odvajanje odpadne
vode izkazala negativen poslovni izid. Prihodke in odhodke za izvajanje te GJS je v ve¢ primerih izkazala v
neskladju s SRS ter s tem neustrezno prikazala poslovni izid. Pri zaracunavanju storitev odvajanja odpadne
vode uporabnikom, ki niso imeli zagotovljene GJS oskrba s pitno vodo, ni uporabila s predpisi dolocene
normirane porabe vode. Uporabnikom GJS odvajanje odpadne vode v vecstanovanjskih stavbah je
napacno dolo¢ila znesek omreznine, med prihodki je izkazala storitev, ki ni storitev te GJS, ampak storitev
trzne dejavnosti. Med odhodki GJS odvajanje odpadne vode je izkazala nekatere stroske, ki niso povezani
z opravljanjem GJS (stroski reprezentance, reklame, sponzorstev in donacij, stroski oglasevanja, stroski
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$portnih iger komunalnih podjetij in stroski, ki so povezani z opravljanjem drugih GJS, ter izplacilo
nagrade zaposlenim iz dobicka trzne dejavnosti) in s tem neupraviceno povecala negativen poslovni izid

na tej GJS.

Komunala Murska Sobota je februarja 2013 pripravila elaborat o ceni za greznice in MKCN s predlagano
ceno storitev, povezanih z obstoje¢imi greznicami in MKCN, ki jo je MO Murska Sobota potrdila in je
zacela veljati 1. 3. 2013. Komunala Murska Sobota storitev, povezanih z obstojecimi greznicami, v
letu 2012 ni opravljala, v letih 2013 in 2014 pa storitev prevzema vsebine iz obstojecih greznic ni
obracunavala v skladu s predpisi o oblikovanju cen.

Komunala Murska Sobota ni pripravila medletnega porocila ter v predpisanem roku MO Murska Sobota
ni posredovala letnega porocila o izvajanju GJS odvajanje odpadne vode.

2.3 Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe za CisCenje
odpadne vode

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ¢iscenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda na obmocdju
MO Murska Sobota na podlagi sklenjene koncesijske pogodbe izvajal koncesionar. Komunala Murska
Sobota pa je na podlagi sklenjene pogodbe z MO Murska Sobota zaracunavala storitve ¢iS¢enja odpadne
vode koncnim uporabnikom in placevala storitveno pristojbino koncesionarju.

Nacin opravljanja GJS ciscenje odpadne vode na obmoc¢ju MO Murska Sobota ureja odlok o ¢iscenju
odpadne vode. Ta odlok v 2. ¢lenu doloca, da je opravljanje GJS ciscenje odpadne vode na celotnem
obmo¢ju MO Murska Sobota predmet koncesije. Koncesija zajema gradnjo nove distilne naprave ter
upravljanje in gospodarjenje z objekti in napravami, ki so namenjeni ¢iscenju komunalnih odpadnih in
padavinskih voda.

Odlok o ¢is¢enju odpadne vode opredeljuje, da bo financiranje izgradnje Cistilne naprave v Murski Soboti
in Bakovcih zagotovljeno s sredstvi koncesionarja in iz drugih virov, koncendent pa bo prepustil
koncesionarju ze izgrajene objekte in naprave za ciS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda v
Murski Soboti. Koncesionar bo dobil povrnjena sredstva, vlozena v izgradnjo cistilne naprave v Murski
Soboti in Bakovcih ter v izvajanje dejavnosti, ki je predmet koncesije, iz cene, ki jo bodo za njegove
storitve placevali uporabniki, cene storitev pa potrdi koncendent na predlog koncesionarja.

V 22. ¢lenu odloka o ¢iscenju odpadne vode je opredeljeno, da vsi objekti in naprave, ki jih je koncesionar
zgradil ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesije, preidejo v last koncendenta ob prenehanju
koncesijske pogodbe.

MO Murska Sobota kot koncendent ter SGP POMGRAD, d. d. (v nadaljevanju: druzba SGP Pomgrad) in
druzba Petrol kot koncesionarja so 9. 9. 2002 sklenili Koncesijsko pogodbo za opravljanje gospodarske
javne sluzbe ciS¢enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda na obmocju Mestne obc¢ine Murska
Sobota ter Aneks st. 1% (v nadaljevanju: koncesijska pogodba za ciscenje odpadne vode).

%8 7 dne 15. 10. 2008.
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V skladu z 12. ¢lenom ZGJS ter 13. ¢lenom odloka o ¢is¢enju odpadne vode ima MO Murska Sobota

Vivy

pravico do strokovnega nadzora nad izvajanjem koncesije za izvajanje storitev ¢iScenja odpadne vode.

Na podlagi koncesijske pogodbe za ¢iscenje odpadne vode pa MO Murska Sobota oziroma v njenem
imenu Komunala Murska Sobota izvaja tehni¢ni nadzor in preverja, da se Cistilna naprava upravlja in
vzdrzuje skladno z zakonodajo ter s pogoji koncesijske pogodbe. Prav tako ima MO Murska Sobota
oziroma Komunala Murska Sobota pravico vpogleda v meritve dejanskega vtoka na distilno napravo® in
iztokal® ter ustreznosti doseganja predpisanih parametrov pri iztoku. V zvezi z zaraCunavanjem in
placevanjem storitvene pristojbine so druzba Petrol (koncesionar), druzba SGP Pomgrad (koncesionar),
MO Murska Sobota (koncendent) in Komunala Murska Sobota (pooblas¢enec) sklenile Pogodbo o
ureditvi medsebojnih odnosov pri placilu storitvene pristojbine!? ter Aneks k tej pogodbil®?
(v nadaljevanju: pogodba o placilu storitvene pristojbine), kjer je opredeljeno, da se Komunala Murska
Sobota zavezuje, da bo poravnala vsakokratni racun za storitveno pristojbino, ki ga koncesionar izda
Komunali Murska Sobota, ne glede na viSino namensko zbranih sredstev ter stroske v zvezi z
odstranjevanjem odpadnega blata.

Predmet koncesije je izgradnja nove cistilne naprave v Murski Soboti v velikosti 42.000 populacijskih
enot!®, izgradnja povezovalnega tlacnega voda na kanalizacijski sistem mesta Murska Sobota ter
opravljanje GJS c¢is¢enje odpadne vode na obmocju MO Murska Sobota. Koncesijsko obdobje se je
pricelo z datumom sklenitve pogodbe!®. Storitve ¢is¢enja odpadne vode pa se bodo kot koncesionirana
GJS izvajale 25 let'®>. Po izteku koncesijske pogodbe za c¢iscenje odpadne vode se lastninska pravica,
vklju¢no z vsemi drugimi premozenjskimi pravicami, brezplacno prenese na MO Murska Sobota.

MO Murska Sobota daje koncesionarju v najem in uporabo za celotno koncesijsko obdobje objekte in
naprave za Ci$¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda, najemnina za to znasa 900.000 evrov brez
DDV, koncesionar pa jo je moral placati v 30 dneh po podpisu koncesijske pogodbe za ¢iscenje odpadne
vode. Koncesionar mora MO Murska Sobota kot nadomestilo za pravico izvajanja storitev cis¢enja
odpadne vode placevati koncesijsko dajatev v znesku 30.000 evrov letno oziroma 740.250 evrov za
celotno koncesijsko obdobje, ki jo je moral na podlagi dogovora placati v enkratnem znesku v roku 30 dni
od podpisa koncesijske pogodbe za ¢iscenje odpadne vode. MO Murska Sobota priznava koncesionarju
stroske financiranja, za kar se usklajuje izhodis¢na cena ciscenja.

Koncesionar je MO Murska Sobota za izvajanje GJS ciscenje odpadne vode v letu 2002 nakazal

koncesijsko dajatev za pravico izvajanja storitev cisCenja odpadne vode v znesku 740.250 evrov in
najemnino za opremo v znesku 900.000 evrov, kar znasa skupaj 1.640.250 evrov.

% Vtok pomeni odpadno vodo, ki pritece po glavnem kolektotju v ¢istilno napravo.

100 Tztok pomeni vodo, ki jo je ¢istilna naprava ocistila ali je na drug nacin pritekla skozi ¢istilno napravo.
1017 dne 24. 8. 2004.

1027 dne 25. 4. 2007.

103 Ena populacijska enota predstavlja enega uporabnika.

104 Z dne 9. 9. 2002.

105 Do 9. 9. 2027.
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2.3.1 Ucinek delovanja Cistilne naprave

Preverili smo, ali je Komunala Murska Sobota izvajala nadzor nad koncesionarjem glede doseganja mejnih
vrednosti parametrov, dolocenih v koncesijski pogodbi za ciscenje odpadne vode, okoljevarstvenem
dovoljenju za obratovanje naprave in predpisih, kar smo preverjali na podlagi meritev pooblasc¢ene
organizacije ter trimese¢nih obratovalnih porocil, ki jih je moral koncesionar posiljati MO Murska Sobota
oziroma Komunali Murska Sobota.

Ucinek ciscenja cistilne naprave mora zadoscati kriterijem, dolocenim v Uredbi o emisiji snovi pri
odvajanju odpadne vode iz komunalnih ¢istilnih naprav® (v nadaljevanju: uredba o emisiji snovi pri
odvajanju odpadne vode iz KCN), Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja
odpadnih voda'”” ter vseh podro¢nih uredbah za vsako od vrst industrije, ki deluje ali bo delovala na
obmodju MO Murska Sobota. Pri resevanju emisij mora koncesionar upostevati predpise Evropske unije
in predpise Republike Slovenije, ¢e so ti strozji.

Koncesionar mora jemati vzorce in opravljati analize vtoc¢nih in izto¢nih odpadnih voda in blata v skladu z
uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz KCN in Uredbo o emisiji snovi in toplote pri
odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo!8, s ¢imer se preverja, ali so izpolnjene obratovalne
zahteve in je ustvarjena osnova za izracun cene cisCenja odpadne vode ter morebitnih penalov.
MO Murska Sobota oziroma Komunala Murska Sobota ima pravico na poljubnem mestu sama jemati
vzorce vtoka in iztoka odpadnih voda in blata ter opravljati analize po lastni izbiri in na lastne stroske ter
pravico dostopa do naprave z namenom pregleda pravilnosti gradnje, upravljanja in vzdrzevanja v skladu z
dolo¢bami koncesijske pogodbe za ¢is¢enje odpadne vode. Ce koncesionar ne dosega parametrov (BPKs
in KPK)!, doloc¢enih v predpisih in koncesijski pogodbi za ¢is¢enje odpadne vode, je MO Murska Sobota
upravicena do obratovalnih penalov oziroma kazni, predpisanih v koncesijski pogodbi za ¢is¢enje odpadne
vode, ki lahko znasajo tudi do 10 odstotkov povpre¢nega mesecnega stroska cis¢enja odpadne vode v
zadnjih 12 mesecih.

106 Uradni list RS, st. 45/07, 63/09, 105/10.

107 Uradni list RS, $t. 104/09, 14/10, 80/12.

108 Uradni list RS, $t. 47/05, 45/07,79/09, 64/12.

109 KPK — kemijska potreba po kisiku, dolocena v skladu s splo$no tehnisko prakso, BPKs — petdnevna (pti

20 stopinjah Celzija) biokemijska potreba po kisiku, dolocena s splosno sprejeto tehnisko prakso.
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Tabela 7: Minimalni zahtevani ucinki ¢i$¢enja oziroma zahteve za iztok na cistilni napravi Murska Sobota

Parameter Oznaka Enota Zakonsko dolo¢ena
mejna vrednost

Neraztopljene snovi mg/1 35
Amonijev dusik N mg/1 10
KPK O2 mg/1 110
BPK; O, mg/1 20
Celotni dusik N mg/1 15
Celotni fosfor P mg/1 2

Vir: tocka 5.1.3 koncesijske pogodbe za ¢is¢enje odpadne vode.

Koncesionar je odgovoren za spremljanje klju¢nih obratovalnih parametrov in stanj naprave. Koncesionar

mora MO Murska Sobota posiljati trimese¢na obratovalna porocila o obratovanju in stanju naprave, kjer

so povzetki meritev in analiz za preteklo obdobje ter morebitnih dogodkov, ki vplivajo na delovanje

naprave, prav tako mora MO Murska Sobota posredovati letno tehni¢no porocilo najkasneje do 31. 3.

naslednjega leta. Poleg tega mora koncesionar voditi obratovalni dnevnik naprave, v katerega se dnevno

zapisujejo:

+  meritve pretoka ali koli¢in in rezultati vseh testov in analiz vtoka in iztoka odpadnih voda in blata;

+  odcitki merilnih naprav in pokazatelji delovanja naprave;

+ vsa pomembnej$a opravila, zamenjave, prilagoditve in modifikacije naprave, vse zaustavitve oziroma
prekinitve delovanja ter vsi neobicajni dogodki.

Koncesionar je izvajal meritve parametrov, dolocenih v koncesijski pogodbi za ¢is¢enje odpadne vode, ter
MO Murska Sobota in Komunali Murska Sobota posiljal trimese¢na obratovalna porocila o obratovanju in
stanju naprave. V trimesecnih obratovalnih porocilih so izkazani podatki internih analiz:

* obremenitve za posamezne parametre na vtoku in iztoku iz Cdistilne naprave (KPK, BPKS;
neraztopljene snovi, amonijev dusik, celotni dusik in celotni fosfor);

»  podatki o koli¢ini ociscene vode na Eistilni napravi;

» kolicine prevzete grezni¢ne gosce iz obmocja MO Murska Sobota ter ostalih ob¢in oziroma trzne
dejavnosti;

*  podatki o porabi posameznih surovin pri ¢iscenju odpadne vode.

1z trimeseénih porocil o obratovanju Cistilne naprave Murska Sobota, ki jih je izdelal koncesionar, izhaja,
da so bili pri ¢iS¢enju odpadne vode posamezni parametri pri iztoku iz cistilne naprave v skladu z
okoljevarstvenim dovoljenjem oziroma predpisi. Kljub temu da je bila vrednost parametrov v okviru
predpisanih vrednosti, opozarjamo, da koncesionar meritev za posamezne parametre ni izvajal dnevno.
Meritve za kljucna parametra, in sicer za parameter KPK, je izvajal 10-krat do 15-krat na mesec, za
parameter BPKs pa dvakrat na mesec.

Prav tako je koncesionar za leta 2012, 2013 in 2014 MO Murska Sobota in Komunali Murska Sobota
posredoval letna tehni¢na porocila. V teh porocilih so izkazane meritve parametrov, ki jih je po
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pooblastilu izvajala pooblascena institucija!!®. V letnem porocilu so prikazane koli¢ine porabljenih
kemikalij v procesu ciscenja koli¢ine odpeljanih odpadkov, koli¢ine preciscene vode in koli¢ine sprejetih
fekalij.

Pooblascena institucija je izvajala meritve enkrat mesecno oziroma 12-krat na leto, ¢as vzorcenja je trajal
24 ur. Na vtoku in iztoku iz ¢istilne naprave so bile izvedene meritve pH!!!, temperature, neraztopljenih
snovi, amonijevega dusika, KPK, BPKs, celotnega dusika, celotnega fosforja. 1z letnih porodil za leta 2012,
2013 in 2014 izhaja, da so na Cistilni napravi Murska Sobota vse vrednosti parametrov v skladu z uredbo o
emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz KCN, Uredbo o emisiji snovi in toplote pri odvajanju
odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo ter izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem. Prav tako iz teh
porocil izhaja, da cistilna naprava Murska Sobota ¢ezmerno ne obremenjuje okolja.

Iz letnih tehni¢nih porodil ter trimesecnih porocil koncesionarja o obratovanju naprave izhaja, da so v
obdobju, na katero se nanasa revizija, klju¢ni obratovalni parametri zadoscali kriterijem, dolocenim v
koncesijski pogodbi za ¢is¢enje odpadne vode ter uredbi o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz KCN.

Komunala Murska Sobota je prav tako sama obcasno jemala vzorce vtoka in iztoka odpadnih voda in
blata ter opravljala analize v lastnem laboratoriju.!’? Komunala Murska Sobota je v obdobju, na katero se
nana$a revizija, jemala vzorce enkrat mesecno, izmerjene vrednosti parametrov pa so bile v povpredju visje
kot meritve koncesionarja oziroma pooblascene institucije, vendar $e v okviru dovoljenih vrednosti.
Komunala Murska Sobota je zaznala odstopanja od vrednosti, ki so zahtevane v koncesijski pogodbi za
c¢is¢enje odpadne vode, in sicer pri kontroli suhe snovi odpadnega blata, ki je bilo v ve¢ primerih osuseno
na manj kot 22 odstotkov suhe snovi. Meritve Komunale Murska Sobota za vsebnost suhe snovi
odpadnega blata so pokazale, da v letu 2012 odpadno blato ni bilo ustrezno posuseno pri petih od
dvanajstih meritev, v letu 2013 pri petih od dvanajstih meritev in v letu 2014 pri sedmih od dvanajstih
meritev.

2.3.2 Ravnanje z odpadnim blatom

Preverili smo:

« ali je Komunala Murska Sobota zagotovila nadzor nad koncesionatjem v zvezi z ravnanjem z
odpadnim blatom v skladu s koncesijsko pogodbo za ¢is¢enje odpadne vode.

V tocki 7.2 koncesijske pogodbe za ¢iscenje odpadne vode je opredeljeno, da je koncesionar odgovoren za
obdelavo, shranjevanje, transport in odstranitev vseh ostankov, razen viskov blatal’>, na obstojece
odlagalis¢e odpadkov. Koncesionar pa mora na svoje stroske opravljati nakladanje, transport in
razkladanje viskov blata v oddaljenosti do 15 kilometrov od lokacije cistilne naprave. V koncesijski
pogodbi za ciscenje odpadne vode je predvidena letna proizvodnja 3.000 kubi¢nih metrov blata. Zahteva
za viske blata je, da mora biti osuseno na najmanj 22 odstotkov suhe snovi.

1

0 Regionalni tehnoloski center Zasavje, Hrastnik.
1

1 Vrednost pH je merilo za kislost in bazi¢nost.
112 Za pH, temperaturo, KPK, BPKs, celotni dusik, celotni fosfor, amonijev dusik, nitrate, nitrite, amonij in kontrolo
suhe snovi odpadnega blata.

113 Viski blata so ostanki, ki so nepostedno produkt bioloskega ¢iS¢enja, osusen na 22 odstotkov suhe snovi.
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Komunala Murska Sobota je za odstranjevanje viskov blata na podlagi izvedenega javnega razpisa z
druzbo Letnik — Saubermacher, d. o. o. v letu 2007 sklenila pogodbo o izvajanju storitev!' za prevzem in
odstranjevanje odpadnega blata oziroma mulja iz cistilne naprave Murska Sobota (v nadaljevanju: pogodba
za prevzem odpadnega blata) za obdobje dveh let. Cena za opravljene storitve za nalaganje in razkladanje,
prevoz in odstranjevanje odpadnega blata je bila dolocena 0,052 evra z DDV na kilogram. Obseg storitev
je bil dolocen v okvirni vrednosti 15 kubi¢nih metrov odpadnega blata dnevno. Podaljsanje pogodbe ni
bilo predvideno niti v sklenjeni pogodbi niti v razpisni dokumentaciji. Komunala Murska Sobota je z
druzbo Saubermacher Slovenija, d. o. o., Murska Sobota!’s (v nadaljevanju: druzba Saubermacher
Slovenija) v letu 2013 sklenila Aneks $t. 1 k pogodbi o izvajanju storitev!!® (v nadaljevanju: aneks st. 1 k
pogodbi za prevzem odpadnega blata), s katerim se izvajanje storitev prevzema in odstranjevanja
odpadnega blata podaljsa do vkljucno 31. 12. 2013, cena storitve prevzema in odstranjevanja odpadnega
blata iz cistilne naprave Murska Sobota je znasala 0,05625 evra na kilogram!!”. Komunala Murska Sobota
je torej sklenila aneks st. 1 k pogodbi za prevzem odpadnega blata z izvajalcem druzbo Saubermacher
Slovenija brez izvedenega postopka javnega narocila, s ¢imer je ravnala v nasprotju s 24. clenom Zakona o
javnhem narocanju''® (v nadaljevanju: ZJN-2), po katerem mora biti ponudnik ob upostevanju nacela
transparentnosti javnega narocanja izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

Komunala Murska Sobota je v letu 2014 sklenila pogodbo o izvajanju storitev prevzema in odstranjevanja
blata oziroma mulja iz centralne Cistilne naprave Murska Sobota!!? za obdobje petih let z Javnim podjetjem
center za ravnanje z odpadki Puconci, d. 0. o. (v nadaljevanju: CERO Puconci), ki je upravljavec regijskega
centra za ravnanje z odpadki v Puconcih in izvajalec GJS obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov
in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmocju MO Murska Sobota
in drugth 26 obc¢in pomurske regije'®. Upravljavec odlagalis¢éa od 1.9.2014 prevzema ves visek
odpadnega blata iz cistilne naprave Murska Sobota, prevoz viskov odpadnega blata na svoje stroske izvaja
koncesionar. Cena za odvoz in odstranjevanje blata po tej pogodbi znasa 0,0455 evra na kilogram. S tem je
Komunala Murska Sobota zmanjsala stroske odstranjevanja odpadnega blata na kilogram za 19,1 odstotka.

Na distilni napravi Murska Sobota je v letu 2012 nastalo 3.585.280 kilogramov, v letu 2013 je nastalo
3.265.580 kilogramov, v letu 2014 pa 2.831.420 kilogramov viskov blata, kar znasa v obdobju, na katero se
nanasa revizija, skupaj 9.682.280 kilogramov viskov blata, kar je prikazano v tabeli 8.

1147 dne 29. 6. 2007.

115 Druzba Letnik — Saubermacher, d. o. o. je bila 2. 7. 2007 pripojena druzbi Saubermacher Slovenija, d. o. o.

116 7 dne 25. 2. 2013.

117 Komunala Murska Sobota je za odstranjevanje blata iz Cistilne naprave Murska Sobota za leto 2013 placala
183.852 evrov brez DDV.

118 Uradni list RS, st. 12/13-UPB5, 19/14.

1197 dne 28. 8. 2014.

120 MO Murska Sobota in preostalih 26 ob¢in so hkrati ustanoviteljice in 100-odstotne lastnice CERO Puconci.
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Tabela 8: Kolic¢ina in stroski odstranjevanja odpadnega blata na cistilni napravi Murska Sobota

Leto Koli¢ina odstranjenega blata Strosek odstranjevanja blata
v kilogramih v evtih brez DDV

2012 3.585.280 188.944

2013 3.265.580 183.852

2014 2.831.420 151.821

Skupaj 9.682.280 524.617

Vir: racuni Komunale Murska Sobota.

Komunala Murska Sobota je za odstranjevanje blata iz Cistilne naprave Murska Sobota za leto 2012 placala
188.944 evrov brez DDV, za leto 2013 je placala 183.852 evrov brez DDV in za leto 2014 je placala
151.821 evrov brez DDV, kar znasa skupaj 524.617 evrov brez DDV. Odstranjevanje viskov blata
predstavlja dodatne stroske, ki se upostevajo pri oblikovanju cene za GJS c¢iscenje odpadne vode.

Komunala Murska Sobota je koncesionarju mesecno izdajala racune za povracilo stroskov za nakladanje,
transport in razkladanje viskov blata v oddaljenosti do 15 kilometrov od lokacije ¢istilne naprave v skladu
z doloc¢bo 7.2 koncesijske pogodbe za ¢is¢enje odpadne vode. Komunala Murska Sobota je koncesionarju
za leto 2012 zaracunala 27.011 evrov brez DDV, za leto 2013 je zarac¢unala 24.080 evrov brez DDV in za
leto 2014 je zaracunala 15.744 evrov brez DDV, kar znasa skupaj 66.835 evrov brez DDV.

2.3.3 ZaraCunavanje storitvene pristojbine za ¢iSCenje odpadne vode na Cistilni
napravi Murska Sobota

Preverili smo:

« ali je Komunala Murska Sobota zagotovila nadzor nad zara¢unavanjem storitvene pristojbine
koncesionatja, in sicer:

- ali so kolicine vtoka na distilno napravo ustrezale zaraCunanim koli¢inam ociscene vode
koncesionarja;

- ali je bila izhodis¢na cena cisCenja ustrezno dolocena;

- ali je koncesionar pravilno obracunaval ceno ¢is¢enja odpadne vode.

Storitvena pristojbina (vrednost opravljene storitve) je znesek, ki ga koncesionar zara¢una MO Murska
Sobota oziroma Komunali Murska Sobota za opravljeno storitev v preteklem mesecu. Storitvena
pristojbina predstavlja edino placilo, ki ga prejema koncesionar za stroske kapitala, upravljavske stroske,
vzdrzevalne stroske (tekoce in investicijsko vzdrzevanje), stroske zavarovanja ter vse ostale stroske,
povezane s pogodbenimi obveznostmi koncesionatja. Na podlagi dogovora med koncesionarjema, druzbo
Petrol in druzbo SGP Pomgrad, je do celotne storitvene pristojbine za obdobje trajanja koncesijske
pogodbe upravicen koncesionar druzba Petrol. Komunala Murska Sobota je od koncesionarja mese¢no
prejemala racune za opravljene storitve ¢iscenja odpadne vode.
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2.3.3.1 Koli¢ina odpadne vode na Cistilni napravi Murska Sobota

V skladu s tocko 10.2.4 koncesijske pogodbe za ¢iscenje odpadne vode je kolicina odpadne vode, kot
podlaga za zaraCunavanje meseCne storitvene pristojbine, enaka dejanskemu vtoku (Vip) na distilno
napravo, razen v primerih:

+ ce je mesecni dejanski vtok (Vip) manjsi od 265.000 kubi¢nih metrov, je mesecna koli¢ina za
zaracunavanje storitvene pristojbine enaka 265.000 kubi¢nih metrov;

e Ce je mesecni dejanski vtok (Vip) veéji od 300.000 kubi¢nih metrov, je mesec¢na kolicina za
zaracunavanje storitvene pristojbine enaka 300.000 kubi¢nih metrov.

V tabeli 9 so prikazane letne koli¢ine odpadne vode na distilni napravi Murska Sobota za obdobje, na
katero se nanasa revizija.

Tabela 9: Kolicina o¢is¢ene odpadne vode na Cistilni napravi Murska Sobota

v kubi¢nih metrih

Koli¢ina ociS¢ene odpadne vode Leto 2012 Leto 2013 Leto 2014 Skupaj
©) ©) 3) G) O)=@*+3)*+®
Gospodinjstvo 779.107 742.115 735.173 2.256.395
Ostalo 659.692 608.412 556.989 1.825.093
Skupaj 1.438.799 1.350.527 1.292.162 4.081.488
Padavinska oziroma meteorna voda 518.992 3.023.269 3.919.554 7.461.815
Skupaj 1.957.791 4.373.796 5.211.716 11.543.303

Viri: letna porocila Komunale Murska Sobota za leta 2012, 2013 in 2014.

Kanalizacija na obmo¢ju MO Murska Sobota je izvedena delno kot mesani sistem, kar pomeni odvajanje
odpadne in padavinske vode po istih ceveh, in delno kot loceni sistem, kjer se odvajata odpadna in
padavinska voda posebej. Mesani sistem poleg odpadne vode odvaja tudi padavinsko vodo z javnih in
zasebnih povrsin, s ¢imer se povecujejo stroski ¢iscenja odpadne vode na cistilni napravi.

V letih 2013 in 2014 je bilo v primerjavi z letom 2012 razvidno izrazito povecanje padavinske in meteorne
vode, ki se je stekala in ¢istila na cistilni napravi Murska Sobota in jo je koncesionar zaracunal Komunali
Murska Sobota kot storitveno pristojbino za ¢iscenje odpadne vode. V letu 2013 je bilo na distilni napravi
Murska Sobota za 2.504.277 kubi¢nih metrov vtoka padavinske in meteorne vode oziroma 482 odstotkov
ve¢ kot v letu 2012 ter v letu 2014 za 3.400.562 kubicnih metrov oziroma 655 odstotkov ve¢ kot v
letu 2012. V letih 2013 in 2014 je bilo na Cistilni napravi Murska Sobota ve¢ kot 70 odstotkov vtoka na
cistilno napravo posledica odpadne padavinske vode, manj kot 30 odstotkov pa odpadne vode iz
gospodinjstev in industrije. Koncesionar je zaracunal Komunali Murska Sobota v letu 2012 za
1.741.201 kubi¢ni meter, v letu 2013 za 2.074.476 kubi¢nih metrov in v letu 2014 za 2.244.186 kubicnih
metrov vecje kolicine odpadne vode, kot je znasala kolicina odpadne vode, ki jo je Komunala Murska
Sobota zaracunala kot storitev ¢is¢enja odpadne vode konénim uporabnikom, kar je prikazano v prilogah
1, 2 in 3 tega porocila.
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Komunala Murska Sobota je izvajala nadzor nad koli¢ino ocis¢ene vode na distilni napravi Murska Sobota
tako, da je mesec¢no popisovala merilec pretoka na vtoku distilne naprave. Komunala Murska Sobota pri
nadzoru merilcev pretoka na Cistilni napravi ni ugotovila odstopanj glede na zaracunane koli¢ine ociscene

vode.

2.3.3.2  Cena ¢iSCenja odpadne vode na Cistilni napravi Murska Sobota in prejeti racuni za
storitveno pristojbino za ¢i§€enje odpadne vode

Izhodis¢na cena ciscenja odpadne vode na cistilni napravi'?® je opredeljena v tocki 10.2 koncesijske
pogodbe za c¢iscenje odpadne vode in je ob upostevanju ponudbe na dan 6. 5. 2002 znasala 0,32847 evral2?
na kubi¢ni meter, stroski financiranja zaradi placila koncesijske dajatve vnaprej v enkratnem znesku pa
0,01313 evra!?® na kubi¢ni meter. Izhodiscna cena cisc¢enja na Cistilni napravi tako znasa 0,3416 evra na
kubi¢ni meter brez DDV.

Slika 1: Enacba za izracun cene ¢iscenja odpadne vode na Cistilni napravi za teko¢i mesec

cC,y, = CC,, x ICP

CCru cena ci$cenja v tekocem mesecu (v evrih na kubi¢ni meter vtoka);

CCu cena ciScenja v izhodis¢nem mesecu (v evrih na kubic¢ni meter vtoka);

ICP indeksi cen na drobno, skupaj, v prej$njem mesecu, glede na izhodis¢ni oziroma predhodni mesec, ki
jih objavlja Statisticni urad Republike Slovenije v poglavju Indeksi cen Zivljenjskih potrebséin in cen
na drobno.

Vir: toc¢ka 10.2.3 koncesijske pogodbe za ¢is¢enje odpadne vode.

Cena ciscenja odpadne vode na distilni napravi se usklajuje v skladu z enacbo, ki je razvidna s slike 1.
Mesecna vrednost storitvene pristojbine se izracuna in zaracunava na podlagi kolicine dejanskega vtoka v
cistilno napravo!?* in dolocene cene ¢is¢enja odpadne vode po enachbi s slike 2.

Slika 2: Enacba za izra¢un mesecne cene storitvene pristojbine

SP, = CCpy x Vi,

SPrv mese¢no zaracunana vrednost opravljene storitvene pristojbine brez DDV (v evrih);
CCrm cena ciscenja v teko¢em mesecu (v evrih na kubi¢ni meter vtoka);
Vi dejansko izmerjen vtok na ¢istilno napravo v prejsnjem mesecu (v kubi¢nih metrih).

Vir: tocka 10.2.4 koncesijske pogodbe za ¢is¢enje odpadne vode.

121 Cena za opravljeno storitev ¢iS¢enja odpadne vode na distilni napravi v izhodis¢énem mesecu ozitoma mesecu
podpisa pogodbe (september 2002).

122 Oziroma 78,716 tolarja.

123 Oziroma 3,1486 tolarja.

124 Tzmerjen vtok na distilno napravo v preteklem mesecu.
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vivy

Storitvena pristojbina se placuje koncesionarju iz posebej zbranih prispevkov za ¢iscenje!?, ki jih konénim
uporabnikom storitev ¢iS¢enja odpadne vode zaracunava Komunala Murska Sobota in jih od njih pobira
kot pooblascenec MO Murska Sobota. V tabeli 10 prikazujemo zaracunano storitveno pristojbino za

c¢iscenje odpadne vode koncesionarja za obdobje, na katero se nanasa revizija.

Tabela 10: Racuni za storitveno pristojbino koncesionatja

Leto Zaracunana koli¢ina odpadne ZaraCunana storitvena
vode koncesionatja pristojbina koncesionarja
v kubi¢nih metrih v evrih brez DDV
2012 3.180.000 1.475.706
2013 3.425.000 1.618.734
2014 3.536.347 1.675.419
Skupaj 10.141.347 4.769.859

Vir: racuni za storitveno pristojbino.

Komunala Murska Sobota je za opravljene storitve ¢is¢enja odpadne vode na distilni napravi (storitvena
pristojbina) prejela od koncesionatja 1.475.706 evrov brez DDV za leto 2012, za leto 2013 je prejela
1.618.734 evrov brez DDV, za leto 2014 pa 1.675.419 evrov brez DDV, kar znasa v tem obdobju skupaj
4.769.859 evrov brez DDV.

Koncesionar je do konca leta 2005 izhodis¢no ceno revaloriziral v skladu s pogodbo, to je z uporabo
indeksa cen na drobno, od leta 2006, ko je Statisti¢cni urad Republike Slovenije prenehal objavljati indeks
cen na drobno, pa z indeksom cen Zivljenjskih potrebséin.

2.3.4 Izvajanje posebnih storitev ¢iS€enja odpadne vode

V Aneksu st. 1 h koncesijski pogodbi za ¢is¢enje odpadne vode so bile naknadno spremenjene dolocbe v
zvezi s sprejemom in ciS¢enjem grezni¢nih gos¢ na Cistilni napravi Murska Sobota. V tem aneksu je
doloc¢eno, da storitve ciscenja odpadnih snovi iz greznic placa tretja oseba, cena za sprejem na kubicni
meter grezni¢ne gosce in blata iz male komunalne distilne naprave izven prispevnega obmodja Cistilne
naprave Murska Sobota (to je izven prispevnega obmocja MO Murska Sobota) znasa 15 evrov brez DDV,
od tega 50 odstotkov oziroma 7,5 evra pripada MO Murska Sobota, 50 odstotkov oziroma 7,5 evra pa
koncesionarju. Zaracunavanje teh storitev tretjim osebam izvaja koncesionar, ki mora na podlagi prejetih
placil najkasneje do 15. dne v naslednjem mesecu MO Murska Sobota odvesti 50 odstotkov teh placil,
hkrati z evidenco opravljenih storitev, kopij eviden¢nih listov in prejetih placil. Sprejem grezni¢nih gosé¢
izven prispevnega obmodja cistilne naprave Murska Sobota se lahko izvaja le v primeru, ¢e dejanska
obremenitev ¢istilne naprave ne presega projektirane obremenitve 42.000 populacijskih enot.

125 Prispevek za ¢iscenje je znesek, ki ga zara¢una MO Murska Sobota ali njen pooblas¢enec koncénim uporabnikom
na podlagi porabe pitne vode ali pavsala, kot je dolo¢eno v ¢lenu 10.4.1 koncesijske pogodbe za ¢iscenje odpadne

vode oziroma je dogovorjeno med MO Murska Sobota in njenim pooblas¢encem.
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Tabela 11: Kolicina sprejetih grezniénih gos$¢ izven prispevnega obmoc¢ja MO Murska Sobota in
zaracunane storitve sprejema greznicnih gos¢ na Cistilni napravi Murska Sobota

Leto Koli¢ina sprejetih greznicnih ~ Zaracunane storitve sprejema in
gos¢ CiSCenja grezni¢nih gosc
v kubic¢nih metrih v evrih brez DDV
2012 465,5 6.848
2013 1.168,0 17.520
2014 895,6 13.434
Skupaj 2.529,1 37.802

Vir: racuni za sprejem in ciscenje greznicnih gos¢ izven prispevnega obmocja Murske Sobote na distilni napravi
Murska Sobota.

Koncesionar je sprejemal grezni¢ne gosce na Cistilni napravi Murska Sobota z obmoé¢ja MO Murska
Sobota ter izven obmocja MO Murska Sobota, kar vodi kot trzno dejavnost oziroma posebno storitev. V
letu 2012 je koncesionar na cistilni napravi Murska Sobota sprejel in ocistil 465 kubi¢nih metrov, v
letu 2013 je sprejel in o¢istil 1.168 kubi¢nih metrov in v letu 2014 je sprejel in ocistil 895 kubi¢nih metrov
greznicnih go$¢ izven prispevnega obmocja MO Murska Sobota, kar znasa v obdobju, na katero se nanasa
revizija, skupaj 2.529,1 kubi¢nega metra greznicnih gos¢. Koncesionar je za stotitve sprejema in ciscenja
grezni¢nih go$¢ zaracunal 37.802 evra. Od tega je 50 odstotkov pripadalo koncesionarju in 50 odstotkov
MO Murska Sobota oziroma vsakemu po 18.901 evro.

Koncesionar je sprejemal grezni¢ne gosce na Cistilni napravi pred glavnim merilnikom, ki meri vtok
odpadne vode na distilno napravo Murska Sobota. Ugotovili smo, da Komunala Murska Sobota ni
zagotovila nadzora nad koncesionatjem pti sprejemu grezni¢nih gosc. Po sprejemu se greznicne gosce
stekajo po jasku cCez glavni merilnik pretoka, kar pomeni, da so bile najprej zaracunane uporabnikom
storitve sprejema grezni¢nih gos¢, potem pa so bile iste kolicine Se enkrat zarac¢unane Komunali Murska
Sobota kot storitev ¢iscenja odpadnih voda na distilni napravi Murska Sobota. To pomeni, da so bile
zaracunane dvakrat iste storitve, prvi¢ uporabnikom kot storitev sprejema grezni¢nih gos$¢ in drugi¢
Komunali Murska Sobota kot storitev ¢is¢enja odpadne vode. S tem je bilo v obdobju, na katero se nanasa
revizija, zaracunano Komunali Murska Sobota za 2.529,1 kubi¢nega metra prevec storitvene pristojbine.

Pojasnilo Komunale Murska Sobota

Komunala Murska Sobota je 3 dopisom st. 05-241/2015-BG z dne 13. 8. 2015 opozorila MO Murska Sobota na
dvakratno aralunavanje koncesionatja 3a storitve sprejema grexnicnib gost ter da Komunala Murska Sobota sprejema
greznicnih gost izven prispevnega obmolja MO Murska Sobota ne more nadzorovati. Od MO Murska Sobota je prejela
odgovor, da se bo zadeva resevala v okviru prenove celotnega koncesijskega razmerya.

2.3.5 Cene storitev GJS ciScenje odpadne vode

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so uporabniki storitev GJS c¢iS¢enje odpadne vode na obmocju
MO Murska Sobota storitve ¢iscenja odpadne vode placevali po cenah, ki so prikazane v tabeli 12.
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Tabela 12: Cene storitev GJS ¢is¢enje odpadne vode v MO Murska Sobota za obdobje, na katero se
nanasa revizija

v evrih brez DDV na kubi¢ni meter

Veljavnost cene Cena c¢is¢enja odpadne vode
Gospodinjstvo Gospodarstvo

do 31. 12. 2012 0,957 1,225

od 1.1.2013 1,135 1,453

Vir: ceniki Komunale Murska Sobota za izvajanje GJS ¢is¢enje odpadne vode.

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen v 32. clenu doloca, da v primeru, kadar je bila javna
infrastruktura zgrajena s sredstvi zasebnega investitorja in je ta investitor z lokalno skupnostjo sklenil
pogodbo pred uveljavitvijo tega pravilnika in v kateri je natancno dolocen model zaracunavanja cene
uporabe infrastrukture in izvajanja storitev javne sluzbe za obdobje trajanja koncesije, se ta pravilnik ne
uporablja. Tudi uredba o metodologiji za oblikovanje cen v 26. ¢lenu doloca, da v primeru, kadar je
izvajalec z ob¢ino sklenil koncesijsko pogodbo za ¢is¢enje odpadne vode, v kateri je dolo¢en model, po
katerem se dolo¢i cena uporabe infrastrukture in opravljanja storitev javne sluzbe za obdobje trajanja
koncesije, pred uveljavitvijo pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen, se dolocbe te uredbe zanj ne
uporabljajo, razen dolocbe 15. ¢lena te uredbe!?.

Do 31. 12. 2012 je bila na obmocju MO Murska Sobota v veljavi cena za storitve ¢is¢enja odpadne vode,
ki je bila sprejeta v letu 2007 na podlagi Uredbe o oblikovanju cen komunalnih storitev. Na podlagi
podatkov Komunale Murska Sobota je v letu 2012 koncesionar predlozil MO Murska Sobota predlog za
dvig cen storitev ¢iscenja odpadne vode!?’. Cena za storitve ¢iscenja odpadne vode je bila oblikovana tako,
da so bili vanjo vkljuceni celotni stroski Komunale Murska Sobota, ki se nanasajo na storitve ciScenja
odpadne vode (prejeti racuni koncesionarja za storitveno pristojbino, prejeti rac¢uni za odstranjevanje
odpadnega blata, stroski popisa vodomerov in administrativni stroski v zvezi z obra¢unom storitev
¢iscenja odpadne vode konénim uporabnikom), ki so bili razdeljeni na povprecno porabljeno kolicino
pitne vode v obdobju pred sprejetjem cene storitev ciS¢enja odpadne vode. MO Murska Sobota s
predlogom dviga cen storitev ¢is¢enja odpadne vode, ki bi pomenil dvig teh cen za 21,5 odstotka, ni

soglasala, temvec¢ je dala soglasje k dvigu cen storitev ¢iS¢enja odpadne vode za 18,63 odstotka. Cena za
storitve ¢iscenja odpadne vode je zacela veljati 1. 1. 2013.

126 15. ¢len uredbe o metodologiji za oblikovanje cen doloca, da mora izvajalec GJS ministrstvu najpozneje do
31. 3. tekocega leta za preteklo leto poslati porocilo, ki vsebuje podatke, potrebne za dolocitev vrednosti za
posamezna primerjalna obmocdja (podatke o obracunski, potrjeni in zaracunani ceni storitve javne sluzbe, o
koli¢ini opravljene storitve GJS, o visini subvencije za izvajanje GJS, o elaboratu in druge podatke za dolocitev
primerljivih obmocij).

127 Z dne 16. 2. 2012.



Revizijsko porodilo| 1ZVAJANJE GJS v MO MURSKA SOBOTA

2.3.6 Prihodki in odhodki Komunale Murska Sobota v zvezi z zaracunavanjem
storitev CiSCenja odpadne vode in placevanjem storitev ¢iSCenja odpadne
vode koncesionarju

Preverili smo, ali je Komunala Murska Sobota med prihodki GJS ciscenje odpadne vode izkazala
prihodke, ki se nanasajo na GJS ¢iscenje odpadne vode, ter med odhodki izkazala upravicene stroske za
izvajanje GJS ciscenje odpadne vode in ali zbrana sredstva Komunale Murska Sobota od storitev ¢is¢enja
odpadne vode, zaracunanih uporabnikom, zados$cajo za pokritje obveznosti do koncesionarja (storitvene
pristojbine).

Komunala Murska Sobota zagotavlja loeno racunovodsko spremljanje dejavnosti ¢iS¢enja odpadne vode,
ki temelji na vodenju analiticne racunovodske evidence prihodkov in odhodkov, ki jih Komunala Murska
Sobota neposredno razporeja na to dejavnost. V tabeli 13 so prikazani prihodki in odhodki Komunale
Murska Sobota v zvezi z zaracunavanjem storitev ciscenja odpadne vode in placevanjem storitvene
pristojbine za racun MO Murska Sobota v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Tabela 13: Prihodki, odhodki in poslovni izid Komunale Murska Sobota v zvezi z zaracunavanjem
storitev ciSCenja odpadne vode in placevanjem storitvene pristojbine koncesionarju za racun

MO Murska Sobota
v evrih
GJS ciscenje odpadne vode Leto 2012 Leto 2013 Leto 2014
Prihodki 1.595.839 1.767.198 1.667.066
Prihodki od prodaje storitev 1.595.839 1.767.198 1.667.066
Odhodki 1.805.040 1.934.335 1.985.493
Stroski storitev 1.661.243 1.802.585 1.827.239
Splosni stroski 110.818 112.770 134.797
Stroski interne realizacije 9.505 8.980 8.742
Poslovni odhodki 23.474 10.000 14.715
Poslovni izid (209.201) (167.137) (318.427)

Viri: letna porocila Komunale Murska Sobota za leta 2012, 2013 in 2014.

Komunala Murska Sobota je za GJS ¢iscenje odpadne vode izkazala negativen poslovni izid, za leto 2012
je izguba znasala 209.203 evre, za leto 2013 je znasala 167.137 evrov, za leto 2014 pa 318.429 evrov, kar
znasa skupaj 694.739 evrov. Negativen poslovni izid na tej dejavnosti v letih 2012, 2013 in 2014 je
posledica cene ¢isc¢enja odpadne vode, ki ni omogocala pokritja stroskov izvajalca za izvajanje teh storitev
ter razlike med zaracunano koli¢ino vtoka odpadne vode na ¢istilno napravo in koli¢ino odpadne vode, ki

jo Komunala Murska Sobota zara¢unava uporabnikom storitev ¢iscenja odpadne vode (povezava s
tocko 2.3.3.1 tega porocila).
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MO Murska Sobota se je s koncesijsko pogodbo za ciscenje odpadne vode zavezala, da bo storila vse
potrebno, da se bo cena za ciscenje odpadne vode, ki jo Komunala Murska Sobota zaracunava konénim
uporabnikom, dolocala v taksni visini in pobirala tako ucinkovito, da se bodo zagotavljala zadostna
sredstva za izpolnjevanje obveznosti do koncesionarja. Storitvena pristojbina se placuje iz cene za ¢iscenje
odpadne vode, zbranih taks in kanalic¢ine, ki jih zara¢unava in pobira Komunala Murska Sobota. Ce
namensko zbrana sredstva ne zadoscajo za placevanje mesecne storitvene pristojbine koncesionarju, mora
za razliko jamciti MO Murska Sobota in zagotoviti razliko iz svojih sredstev. V pogodbi o placilu
storitvene pristojbine je opredeljeno, da se Komunala Murska Sobota zavezuje, da bo poravnala
vsakokratni ra¢un za storitveno pristojbino, ki ga bo izdal koncesionar, ne glede na visino namensko
zbranih sredstev. Pogodbene stranke soglasajo, da Komunala Murska Sobota vstopi v zavezo poleg
MO Murska Sobota in odgovarja koncesionarju za placilo storitvene pristojbine solidarno z MO Murska
Sobota. MO Murska Sobota pa se zavezuje, da bo na podlagi pisnega poziva koncesionatrja in brez
ugovora poravnala vse zapadle neplacane racune za storitveno pristojbino, ki so bili izdani Komunali
Murska Sobota.

23.6a MO Murska Sobota je s pogodbo o placilu storitvene pristojbine prenesla svojo finan¢no
obveznost placila storitvene pristojbine za ciscenje odpadne vode in stroskov odlaganja viskov blata na
Komunalo Murska Sobota tudi v primeru, ¢e cena storitev ¢iScenja odpadne vode ne pokriva stroskov
storitvene pristojbine in stroskov odlaganja blata, za kar ni podlage v zakonu ali drugem predpisu.
Sklenjena pogodba o placilu storitvene pristojbine nima pravne podlage v odloku o ¢is¢enju odpadne vode
in tudi ne v koncesijski pogodbi za c¢iScenje odpadne vode, po kateri je nosilec obveznosti za placilo
storitvene pristojbine MO Murska Sobota.

2.3.6.b  Zbrana sredstva od storitev ciscenja odpadne vode, ki jih je kon¢nim uporabnikom teh storitev
zaracunala Komunala Murska Sobota, niso zadoscala za pokritje stroskov do koncesionarja (storitvene
pristojbine) ter stroskov odstranjevanja odpadnega blata. Za leto 2012 je Komunala Murska Sobota iz tega
vira zbrala za 65.404 evre, za leto 2013 je zbrala 35.387 evrov, za leto 2014 pa 160.173 evrov premalo
sredstev, kar znasa skupaj 260.964 evrov. Cena storitev GJS ¢is¢enje odpadne vode ni bila oblikovana in
dolo¢ena v takem obsegu, da bi prihodki od te storitve pokrivali obveznosti do koncesionatja oziroma
stroske storitvene pristojbine ter stroske odstranjevanja odpadnega blata.

2.3.6.1 Prihodki v zvezi z zara¢unavanjem storitev ¢iS¢enja odpadne vode

Komunala Murska Sobota je med prihodki od prodaje storitev izkazala prihodke od zaracunanih storitev
¢iscenja odpadne vode uporabnikom teh storitev. Med temi prihodki so izkazani tudi prihodki, ki jih
Komunala Murska Sobota zaracunava koncesionarju za nakladanje, transport in razkladanje viskov blata v
oddaljenosti do 15 kilometrov (povezava s tocko 2.3.2 tega porocila). Komunala Murska Sobota je na
GJS odpadne vode za leto 2012 izkazala 1.595.839 evrov prihodkov, za leto 2013 je izkazala
1.767.198 evrov prihodkov, za leto 2014 pa 1.667.066 evrov, kar znasa skupaj 5.030.103 evre prihodkov.

2.3.6.2 Odhodki v zvezi s platevanjem storitev ¢iS§€enja odpadne vode koncesionarju

Komunala Murska Sobota je med stroski storitev ciScenja odpadne vode izkazala stroske za storitve
¢iscenja odpadne vode na distilni napravi, ki jih je zaracunal koncesionar, oziroma storitveno pristojbino
(povezava s tocko 2.3.3.2 tega porocila) in stroske v zvezi z odstranjevanjem odpadnega blata (povezava s
tocko 2.3.2 tega porocila). Komunala Murska Sobota je za leto 2012 izkazala 1.661.243 evrov, za leto 2013
je izkazala 1.802.585 evrov, za leto 2014 pa 1.827.239 evrov stroskov storitev, kar znasa skupaj 5.291.067 evrov.
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Med splosnimi stroski je Komunala Murska Sobota izkazala stroske uprave, ki jih je na podlagi sprejetih
sodil razvrstila na posamezne GJS in ostale dejavnosti. Komunala Murska Sobota je za razdelitev stroskov
uprave uporabila sodilo, na podlagi katerega je bilo na GJS ciS¢enje odpadne vode za leti 2012 in 2013
preneseno 16,425 odstotka, za leto 2014 pa 17,927 odstotka vseh stroskov uprave. Komunala Murska
Sobota je za leto 2012 izkazala 110.818 evrov, za leto 2013 je izkazala 112.770 evrov, za leto 2014 pa
134.797 evrov splosnih stroskov, kar znasa skupaj 358.385 evrov.

2.3.6.2.2  Komunala Murska Sobota je na podlagi sodil na GJS ciscenje odpadne vode v letu 2012
prenesla 1.148 evrov stroskov, v letu 2013 za 1.734 evrov stroskov in v letu 2014 za 2.469 evrov stroskov,
ki jith ni mogoce povezati z opravljanjem javne sluzbe. To so stroski reprezentance, stroski reklame,
stroski, povezane s sponzorstvi in donacijami, stroski storitev, povezani z oglasevanjem, stroski, povezane
s Sportnimi igrami komunalnih podjetij, ter izplacilo nagrade zaposlenim iz dobic¢ka na trzni dejavnosti
(povezava s tockami 2.2.4.2.a, 2.2.4.2.b in 2.2.4.2.c tega porocila). S tem je Komunala Murska Sobota
skupaj prenesla na GJS ciscenje odpadne vode za 5.351 evrov stroskov, ki jih ni mogoce povezati z
opravljanjem javne sluzbe.

Med strodki interne realizacije je Komunala Murska Sobota izkazala stroske popisa vodomerov, ki jih je na
podlagi sodil razporedila na GJS ¢iscenje odpadne vode. Komunala Murska Sobota je za leto 2012 izkazala
9.505 evrov, za leto 2013 je izkazala 8.980 evrov, za leto 2014 pa 8.742 evrov stroskov interne realizacije,
kar znasa skupaj 27.227 evrov.

23.6.2b Komunala Murska Sobota je med poslovnimi odhodki izkazala odhodke iz prevrednotenja
tetjatev z zapadlostjo nad tremi leti. Za leto 2012 je izkazala 23.474 evrov, za leto 2013 je izkazala
10.000 evrov, za leto 2014 pa 14.715 evrov poslovnih odhodkov. Komunala Murska Sobota v Pravilniku o
racunovodstvu ni dolo¢ila, na kaksen nacin se doloci znesek prevrednotenja ter kdo je odgovorna oseba za
prevrednotenje in sprejem sklepa o prevrednotenju tetjatev, s ¢imer nastanejo poslovni odhodki. Zaradi
navedenega ocenjujemo, da Komunala Murska Sobota ni obvladovala tveganj glede oblikovanja in
izkazovanja poslovnih odhodkov zaradi prevrednotenja tetjatev do uporabnikov GJS ¢iscenje odpadne
vode.

2.3.7 Povzetek ugotovitev o uc¢inkovitosti Komunale Murska Sobota pri nadzoru
nad izvajanjem koncesijske pogodbe za Cis¢enje odpadne vode

GJS ¢cis¢enje odpadne vode na obmo¢ju MO Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, na
podlagi sklenjene koncesijske pogodbe za ¢is¢enje odpadne vode izvajal koncesionar, to je druzba Petrol,
Komunala Murska Sobota pa je zaracunavala storitve ¢iscenja odpadne vode kon¢nim uporabnikom in
placevala storitveno pristojbino koncesionarju. Nadzor nad koncesijo je izvajala MO Murska Sobota
oziroma v njenem imenu Komunala Murska Sobota.

Koncesionar je izvajal meritve parametrov, dolocenih v koncesijski pogodbi za ciscenje odpadne vode, ter
MO Murska Sobota in Komunali Murska Sobota posiljal trimesecna obratovalna porocila o obratovanju in
stanju naprave, iz katerih izhaja, da so bili pri ¢iS¢enju odpadne vode posamezni parametri pri iztoku iz
cistilne naprave v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem oziroma predpisi. Prav tako iz letnih porocil
izhaja, da so na distilni napravi Murska Sobota vse vrednosti parametrov v skladu s predpisi in izdanim
okoljevarstvenim dovoljenjem ter da cistilna naprava Murska Sobota ¢ezmerno ne obremenjuje okolja.
Komunala Murska Sobota je tudi sama ob¢asno jemala vzorce vtoka in iztoka odpadnih voda in blata ter
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opravljala analize v lastnem laboratoriju. Izmerjene vrednosti parametrov so bile v povpredju visje kot
meritve koncesionarja oziroma pooblascene institucije, vendar Se v okviru dovoljenih vrednosti.
Komunala Murska Sobota je zaznala odstopanja pri kontroli suhe snovi odpadnega blata, ki je bilo v vec¢
primerih osuseno na manj kot 22 odstotkov suhe snovi. Meritve Komunale Murska Sobota za vsebnost
suhe snovi odpadnega blata so pokazale, da v letu 2012 odpadno blato ni bilo ustrezno posuseno pri petih
od dvanajstih meritev, v letu 2013 pri petih od dvanajstih meritev in v letu 2014 pri sedmih od dvanajstih
meritev. Komunala Murska Sobota je izvajala nadzor nad koli¢ino ociscene vode na Cistilni napravi
Murska Sobota tako, da je mesecno popisovala merilec pretoka na vtoku cistilne naprave. Komunala
Murska Sobota pri nadzoru merilcev pretoka na Ccistilni napravi ni ugotovila odstopanj glede na

zaracunane kolicine oc¢iScene vode.

2.4 Izvajanje GJS urejanje in ¢iS€enje javnih povrsSin v delu, ki se
nanasa na vzdrZevanje zelenih povrsin

GJS urejanje in ¢iscenje javnih povrsin obsega izvajanje GJS vzdrzevanja parkov, nasadov, zelenic ter vseh
drugih zelenih povrsin na obmoc¢ju MO Murska Sobota, to je GJS vzdrzevanje zelenih povrsin, ki jo je v
obdobju, na katero se nanasa revizija, kot del GJS urejanje in ¢iScenje javnih povrsin izvajala Komunala
Murska Sobota. Komunala Murska Sobota v okviru GJS vzdrzevanje zelenih povrsin vzdrzuje
27 drevoredov s 1.200 zasajenimi drevesi, krozi$¢a in vodomete ter 148 zelenic z razlicnimi zasaditvami.

Nacin izvajanja GJS vzdrzevanje zelenih povrsin na obmoc¢ju MO Murska Sobota doloc¢a odlok o
vzdrzevanju zelenih povtsin. V skladu s 4. ¢lenom tega odloka MO Murska Sobota zagotavlja
GJS vzdrzevanje zelenih povrsin v javnem podjetju. Vrsto in obseg GJS vzdrzevanje zelenih povrsin ureja
6. clen odloka o vzdrzevanju zelenih povriinl?s,

MO Murska Sobota kot naro¢nik in Komunala Murska Sobota kot izvajalec sta s Pogodbo o opravljanju
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja parkov, nasadov, zelenic ter vseh drugih zelenih povrsin v javni rabi
na obmocju Mestne ob¢ine Murska Sobota!?® (v nadaljevanju: pogodba o vzdrzevanju zelenih povrsin)
podrobneje dolocili pogoje in nacin opravljanja GJS vzdrzevanje zelenih povrsin ter pravice in dolznosti
obeh pogodbenih strank.

128 Tekoce vzdrzevanje javnih zelenih povrsin (spomladansko in jesensko ¢iS¢enje povrsin ter opravljanje zimske
sluzbe na teh povrsinah, vzdrzevalna dela na travnatih povrsinah, gnojenje trat in rastlin, nasaditev in vzdrzevanje
okrasnih gredic in cvetlicnih korit, po potrebi tudi zalivanje, oskrbovanje in obrezovanje grmovnic in drevja ter
zivih mej in podobno), nadzor nad stanjem javnih zelenih povtsin, izdelavo programa ukrepov rednega
vzdrzevanja javnih zelenih povrsin, pripravo porocila o stanju javnih zelenih povrsin s predlogi potrebnih
ukrepov za izboljsanje stanja, vodenje evidenc, vodenje katastra javnih zelenih povrsin ter katastra objektov in
naprav, posredovanje letnega porocila o izvajanju javne sluzbe upravljavcu, obvescanje javnosti o stanju javnih
zelenih povrsin, ¢e to zahteva upravljavec ali je to doloceno s predpisi o opravljanju javne sluzbe, namescanje
oznak o morebitnih prepovedih na povrsinah, ki so predmet urejanja javne sluzbe, druga dela, za izvedbo katerih
se neposredno dogovori z upravljavcem.

129 St. 354-0031/2008-(2) z dne 31. 3. 2008. Pogodba se uporablja od 1. 1. 2008 in je sklenjena za obdobje enega leta

ter se vsakokrat podaljsa za eno leto, ¢e nobena od pogodbenih strank pogodbe ne odpove.
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2.4.1 Letni programi vzdrZevanja zelenih povrSin

Komunala Murska Sobota mora v skladu z 10. ¢lenom odloka o vzdrzevanju zelenih povrsin in 7. ¢lenom
pogodbe o vzdrzevanju zelenih povrsin izvajati GJS vzdrzevanje zelenih povrsin na podlagi letnega
programa ukrepov vzdrzevanja javnih zelenih povrsin (v nadaljevanju: letni program vzdrzevanja zelenih
povréin), ki ga mora izdelati vsako leto do 15. 10. za prihodnje leto. Letni program vzdrzevanja zelenih
povtsin mora potrditi zupan MO Murska Sobota po sprejemu proracuna MO Murska Sobota. Letni
program vzdrzevanja zelenih povtsin je sestavni del pogodbe o opravljanju javne sluzbe in mora
vsebovati!® program opravljanja javne sluzbe, cene storitev in visino sredstev, ki so potrebna za tekoce
opravljanje javne sluzbe.

Komunala Murska Sobota je za leta 2012131, 2013'32 in 201413 pripravila letne programe vzdrzevanja
zelenih povrsin z obveznimi sestavinami. V letnih programih vzdrzevanja zelenih povrsin je Komunala
Murska Sobota vrednostno in kolicinsko opredelila posamezna opravila za izvajanje GJS vzdrzevanje
zelenih povrdin',

241a  Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota predlozila v sprejem letne programe
vzdrzevanja zelenih povrsin z obveznimi sestavinami, ki predstavljajo osnovni okvir za izvajanje te GJS,
vendar MO Murska Sobota teh programov ni potrdila, kar je v neskladju z 10. ¢lenom odloka o
vzdrzevanju zelenih povrsin.

241b  GJS vzdrzevanje zelenih povrsin sodi med GJS kolektivhe komunalne rabe in se financira
izklju¢no iz proracuna MO Murska Sobota. Komunala Murska Sobota za GJS vzdrzevanje zelenih povrsin
ne vodi locenega stroskovnika, temvec vodi skupni stroskovnik za vse GJS v okviru GJS urejanje in
c¢iscenje javnih povrdin'®, kar je v neskladju s SRS 35.16 in SRS 35.17. Taksen nacin ne zagotavlja
transparentnega prikazala prihodkov in odhodkov, ki se nanasajo na izvajanje GJS vzdrzevanje zelenih
povisin, temvec le v okviru GJS urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin.

MO Murska Sobota je ne glede na dejstvo, da ni potrjevala letnih programov za vzdrzevanje zelenih
povisin, v proracunu zagotovila sredstva za izvajanje te GJS. V tabeli 14 so prikazani letni predracuni za
vzdrzevanje zelenih povrsin, ki jih je pripravila Komunala Murska Sobota, ter naértovana in porabljena
stedstva MO Murska Sobota za izvajanje te GJS za obdobje, na katero se nanasa revizija.

1

)

0 10. ¢len in 11. ¢len odloka o vzdrzevanju zelenih povisin.

131 Letni program vzdrzevanja zelenih povtsin za leto 2012 z dne 15. 10. 2011.
132 Letni program vzdrzevanja zelenih povtsin za leto 2013 z dne 15. 10. 2012.
133 Letni program vzdrzevanja zelenih povrsin za leto 2014 z dne 27. 9. 2013.
13 Kosnja mestnih parkov in ostalih zelenic, razna dela v zvezi z vzdrzevanjem travnatih povrsin, zimska sluzba na
zelenih povrsinah.

135V okviru GJS urejanje in ¢iscenje javnih povrsin Komunala Murska Sobota izvaja tudi vzdrzevanje odprtih in
pokritih parkiris¢, upravljanje in vzdrzevanje objektov za Sport in rekreacijo, vzdrzevanje obcinskih cest, javno

razsvetljavo ter plakatiranje in okrasevanje naselij.
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Tabela 14: Letni predracuni za vzdrzevanje zelenih povrsin Komunale Murska Sobota ter nacrtovana in
porabljena sredstva MO Murska Sobota za izvajanje GJS vzdrzevanje zelenih povrsin

Leto Letni predracuni Nacdrtovana sredstva  Porabljena sredstva  Nacrtovano/
Komunale Murska Sobota MO Murska Sobota MO Murska Sobota porabljeno
v evrih v evrih v evrih v odstotkih
@ &) €) ) G)=#/(3)*100
2012 189.840 104.000 103.890 99,9
2013 156.952 95.000 94.929 99,9
2014 118.560 106.000 104.754 98,8
Skupaj 465.352 305.000 303.573 99,5

Viri: letni programi vzdrzevanja zelenih povrsin Komunale Murska Sobota za leta 2012, 2013 in 2014 ter zakljuc¢ni
ra¢un MO Murska Sobota za leta 2012136, 2013137 in 2014138,

Komunala Murska Sobota je za GJS vzdrzevanje zelenih povrsin porabila sredstva v okviru nacrtovanih
sredstev v proracunu MO Murska Sobota, del sredstev za izvajanje te GJS pa je porabila za druge
dejavnosti (povezava s tocko 2.4.2.b tega porocila).

2.4.2 ZaraCunavanje storitev opravljanja GJS vzdrZevanje zelenih povrsin

Preverili smo, ali je Komunala Murska Sobota opravljene storitve za GJS vzdrzevanje zelenih povrsin
zaracunavala MO Murska Sobota v skladu s pogodbo o vzdrzevanju zelenih povrsin.

Komunala Murska Sobota mora na podlagi 11. ¢lena pogodbe o vzdrzevanju zelenih povrsin zaracunavati
storitve za GJS vzdrzevanje zelenih povrdin v skladu s cenikom iz ponudbenega predracuna oziroma v
skladu s cenikom, ki ga potrdi MO Murska Sobota. Storitve mora zaracunavati enkrat mesecno,
MO Murska Sobota pa mora pred placilom storitev racun potrditi. Pogodba o vzdrzevanju zelenih povrsin
v 12. ¢lenu doloca, da se cene storitev za GJS vzdrzevanje zelenih povrsin vsako leto usklajujejo z
upostevanjem indeksa inflacije, Komunala Murska Sobota pa mora cenik iz ponudbenega predracuna
postedovati v potrditev MO Murska Sobota najkasneje do 25. 12. za prihodnje leto, v obliki sklenitve
aneksa k tej pogodbi.

Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota veckrat posredovala predlog za sklenitev aneksa k
pogodbi o vzdrzevanju zelenih povrsin, vklju¢no s predlogom novega cenika za GJS vzdrzevanje zelenih
povtsin. MO Murska Sobota je po pregledu ugotovila, da predlagane cene presegajo indeks inflacije, zato
predlaganih cenikov Komunale Murska Sobota ni sprejela. Od sklenitve pogodbe o vzdrzevanju zelenih
povtsin v letu 2008 do konca leta 2014 ni bilo sklenjenega aneksa k tej pogodbi, zato je za storitve
vzdrzevanja zelenih povrsin veljal cenik iz leta 2008.

136 Uradni list RS, §t. 35/13.
137 Uradni list RS, §t. 31/14.
138 Uradni list RS, §t. 39/15.
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Komunala Murska Sobota je mesecne situacije za opravljena dela za vzdrzevanje zelenih povrsin izstavljala
enkrat mesecno in jih posredovala v pregled in potrditev MO Murska Sobota. Iz prilog mesecnih situacij
so razvidne opravljene delovne in strojne ure ter urne postavke za opravljene storitve. Komunala Murska
Sobota za svojo evidenco razpolaga s seznamom zelenih povtsin na obmocju MO Murska Sobota ter
povriino posamezne zelenice v kvadratnih metrih, ki predstavlja podlago za zara¢unavanje kosnje. Skrbnik
proracunske postavke za GJS vzdrzevanje zelenih povr§in na obmodéju MO Murska Sobota je mesecne
situacije po pregledu potrdil in odobril za izplacilo.

Preverili smo izdane racune oziroma mesecne situacije za vzdrzevanje zelenih povrsin, ki ga je Komunala
Murska Sobota zaracunavala MO Murska Sobota, in sicer za april, julij in december (leto 2012), maj,
avgust in december (leto 2013) ter junij, september in december (leto 2014).

Prav tako smo za navedene mesece preverili gradbene dnevnike, kjer Komunala Murska Sobota dnevno
vodi opravljena dela za vzdrzevanje zelenih povrsin. Iz gradbenih dnevnikov so razvidna posamezna
opravila za GJS vzdrzevanje zelenih povr$in (na primer obrezovanje dreves, ko$nja posamezne zelenice,
zalivanje, ciSCenje grmicevia), Stevilo opravljenih delovnih ur za posameznega delavca (polkvalificirani
delavec, kvalificirani delavec, visokokvalificirani delavec) ter strojne ure za posamezno opravilo (na primer
odvoz odpadnih vej, dela z ro¢nim puhalnikom, pluzenje snega s posebnim vozilom).

2.42a  Pri pregledu mesecnih situacij za vzdrzevanje zelenih povriin smo ugotovili, da je Komunala
Murska Sobota pri petih mesecnih situacijah!® zaracunavala strojno uro za cisterno po visji ceni'®, kot je
bila veljavna cena oziroma potrjena cena MO Murska Sobota. Prav tako je Komunala Murska Sobota
zaracunavala posamezne storitve s stroji, ki niso opredeljene v potrjenem ceniku, in sicer strojne ure za
dvigalo do 18 metrov z delovno koSaro in Soferjem po 41 evrov na strojno uro in za vozilo kanal jet po
76,43 evra na strojno uro.

Ukrep Komunale Murska Sobota

Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota predlogila v sprejem cenik vidrievanja javnib povrsin za leto 2016, ki
ga je MO Murska Sobota potrdila in je pricel veljati s 1. 6. 2016. 1 cenik vdrgevanja javnib povrsin ga leto 2016 so
vRljucene storitve, ki v cenikeu vdrievanja gelenih povrsin iz leta 2008 niso bile opredeljene.

24.2b  Komunala Murska Sobota za september 2014 MO Murska Sobota v mesecni situaciji za
vzdrzevanje zelenih povrsin ni obracunala vseh delovnih in strojnih ur, ki jih je opravila v tem mesecu in
so vnesene v gradbeni dnevnik. Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota v mesec¢ni situaciji za
vzdrzevanje zelenih povrsin za september 2014 zaracunala le stroske prejetih racunov njenih podizvajalcev
ter racune za porabljeni material, kar znasa 2.297 evrov brez DDV, Ceprav je za ta mesec opravila storitve
v znesku 10.360 evrov brez DDV. Zaradi navedenega so bili prihodki Komunale Murska Sobota iz
opravljanja vzdrzevanja zelenih povtsin podcenjeni v znesku 8.063 evrov, prihodki iz vzdrzevanja
obcinskih cest in drugih prometnih javnih povtsin pa za enak znesek precenjeni, saj Komunala Murska
Sobota prihodkov iz opravljanja vzdrzevanja zelenih povrsin ni izkazala po namenu opravljenih storitev.

139 Za april in julij 2012, maj in avgust 2013 ter junij 2014.

140 Po ceni 25,53 evra namesto 22,89 evra na strojno uro.
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Pojasnilo Komunale Murska Sobota

Komunala Murska Sobota 3a september 2014 MO Murska Sobota ni zaralunala vseb storitev, ker je za leto 2014 e
porabila obseg nacrtovanily sredstev v proraiunu MO Murska Sobota za izvajanje GJS vzdrievanje zelenih povrsin.
Razliko v gnesku 8.063 evrov brez DDV je Komunala Murska Sobota zaracunala MO Murska Sobota v sitnaciji 3a
september 2014 poleg opravijenih storitev za GJS vzdrgevanje obiinskil cest in drugib promemib javnib povrsin, saj
MO Murska Sobota v rebalansu proracuna ni zagotovila dodatnil sredstev niti ni prevazporedila sredstev i3 drugih dejavnosts.

2.4.3 Porocilo o opravljanju GJS vzdrZevanje zelenih povrsin

Preverili smo:

+ ali je Komunala Murska Sobota pripravila osemmesecno ter letno porocilo o izvajanju
GJS vzdrzevanje zelenih povtsin in ju v predpisanem roku predlozila pristojnemu organu MO Murska
Sobota.

Komunala Murska Sobota mora v skladu s 7. ¢lenom pogodbe o vzdrzevanju zelenih povrsin pripraviti
porocilo o opravljanju GJS vzdrzevanje zelenih povrsin in ga posredovati MO Murska Sobota do 30. 9. v
tekocem letu ter v skladu s 15. ¢lenom odloka o vzdrzevanju zelenih povrsin pripraviti letno porocilo o
opravljanju te GJS in ga posredovati MO Murska Sobota.

Komunala Murska Sobota ni pripravila in MO Murska Sobota posredovala osemmesecnega porocila o
opravljanju GJS vzdrzevanje zelenih povrsin. S tem Komunala Murska Sobota ni zagotovila, da bi
MO Murska Sobota sprotno spremljala njeno poslovanje GJS vzdrzevanje zelenih povrsin. Komunala
Murska Sobota letnega porocila o opravljanju GJS vzdrzevanje zelenih povrsin MO Murska Sobota ni
postredovala v predpisanem roku.

2.4.4 Povzetek ugotovitev o ucinkovitosti Komunale Murska Sobota pri izvajanju
GJS urejanje in ¢is€enje javnih povrsin v delu, ki se nanasa na vzdrZevanje
zelenih povrsin

GJS vzdrzevanje zelenih povrsin je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajala Komunala Murska
Sobota. Komunala Murska Sobota za GJS vzdrzevanje zelenih povrsin ni vodila lo¢enega stroskovnika, s
¢imer ni transparentno prikazala prihodkov in odhodkov te GJS. Komunala Murska Sobota je
MO Murska Sobota predlozila v sprejem letne programe vzdrzevanja zelenih povrsin, ki predstavljajo
podlago za izvajanje te GJS, vendar jih MO Murska Sobota ni potrdila.

GJS vzdrzevanje zelenih povrsin se financira izkljuéno iz proracuna MO Murska Sobota. Komunala
Murska Sobota je pri zaracunavanju storitev vzdrzevanja zelenih povrsin MO Murska Sobota zaracunavala
strojno uro za delovni stroj po visji ceni, kot je bila potrjena cena MO Murska Sobota, prav tako je
zaraCunavala posamezne storitve s stroji, ki v ceniku niso opredeljene. Komunala Murska Sobota v
mesecni situaciji za vzdrzevanje zelenih povtsin za september 2014 MO Murska Sobota ni obracunala
vseh delovnih in strojnih ur, ki jih je opravila v tem mesecu in so vnesene v gradbeni dnevnik. Razliko je
obracunala poleg opravljenih storitev za GJS vzdrzevanje obcinskih cest, ker je MO Murska Sobota v
letu 2014 Ze porabila obseg nacrtovanih proracunskih sredstev. Zaradi navedenega so bili prihodki
Komunale Murska Sobota iz opravljanja GJS vzdrzevanje zelenih povrsin podcenjeni ter prihodki iz
vzdrzevanja obcinskih cest in drugih prometnih javnih povrsin precenjeni, saj Komunala Murska Sobota
prihodkov iz opravljanja vzdrzevanja zelenih povrsin ni izkazala po namenu opravljenih storitev.
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Komunala Murska Sobota ni pripravila medletnega porocila ter v predpisanem roku MO Murska Sobota
ni predlozila letnega porocila o opravljanju GJS vzdrzevanje zelenih povrsin.

2.5 Izvajanje GJS oskrba s pitno vodo

GJS oskrba s pitno vodo je na obmocju MO Murska Sobota izvajal Vodovod Murska Sobota. Vodovod
Murska Sobota upravlja vodovodni sistem, ki oskrbuje s pitno vodo uporabnike v stirih obcinah!4.
Vodovod Murska Sobota je brez zaposlenih, vsa dela zanj pa izvaja Komunala Murska Sobota.
Strokovno-tehni¢ne naloge izvaja 20 zaposlenih na delovni enoti vodovod!®2, ki je ena izmed delovnih
enot Komunale Murska Sobota. Vodovod Murska Sobota in Komunala Murska Sobota sta 30. 12. 2002
sklenila Pogodbo o opravljanju storitev, 13. 1. 2012 pa aneks $t. 1 k pogodbi o opravljanju storitev
(v nadaljevanju: pogodba o opravljanju storitev), s katero urejata vrsto in obseg storitev, ki jih bo
Komunala Murska Sobota opravljala za Vodovod Murska Sobota, ter nacin placila teh storitev. V 2. ¢lenu
pogodbe o opravljanju storitev sta se dogovorila, da bo Komunala Murska Sobota v imenu ter za racun
Vodovoda Murska Sobota opravljala naslednje storitve:

« redno in investicijsko vzdrzevanje vodovodnih objektov in naprav,

+ strokovno-tehnicne naloge (izdajanje soglasij, vodenje evidenc, priprava porocil, odcitavanje
vodomerov, vodenje katastra),

« raCunovodska opravila (vodenje analitike kupcev in dobaviteljev, zalog materiala, vodenje glavne
knjige in izdelava racunovodskih izkazov),

+ finan¢na opravila (blagajna, izterjava, placila),

«  izvajanje obracuna oskrbe s pitno vodo,

+  tajniSka, administrativna dela ter dela s podrocja kadrovskih in pravnih zadev.

V 8. ¢lenu Pogodbe o opravljanju storitev je doloc¢eno, da bo Komunala Murska Sobota za opravljene
storitve iz 2. ¢lena te pogodbe izstavljala mesecne situacije v skladu s poslovnim nacrtom Vodovoda
Murska Sobota. V skladu z 11. ¢lenom Pogodbe o opravljanju storitev Vodovod Murska Sobota dobavlja
vodo konénim porabnikom, Komunala Murska Sobota pa zaracunava storitve GJS oskrba s pitno vodo na
podlagi zbirnega racuna, ki ga izda Vodovod Murska Sobota.

Vodovod Murska Sobota nima zaposlenih, poslovnih prostorov, delovnih strojev ter opreme za izvajanje
GJS oskrba s pitno vodo. Zato ocenjuyjemo, da MO Murska Sobota ni obvladovala tveganj glede
smotrnosti takSnega izvajanja GJS oskrba s pitno vodo pri Vodovodu Murska Sobota.

Pojasnilo MO Murska Sobota

MO Murska Sobota je tudi ena izmed soustanoviteljic javnega podjetia 1 odovod sistema B, d. o. o, ki bo v kratkem
dokoncno in v celoti prevzelo izvajanje G|S oskrba s pitno vodo. S tem pa ne bo ve obstajal interes obline, da ima v lasti
drugbo V'odovod Murska Sobota, saj bo ta izgnbila osnovno dejavnost, za katero je bila ustanovijena, to je oskrba s pitno
vodo. Zato MO Murska Sobota e proutuje mognost pripojitve drugbe 1 odoved Murska Sobota k drugbi Komunala
Murska Sobota, s cimer bi se celotno premosenje, pravice in obvegnosti prevzete drugbe prenesle na prevemno drugho,
prevzeta drugba pa bi s pripojitvijo prenehala obstajati. Ta gadeva bo v odlocanje prediogena mestnemu svetu Mestne obéine

141 MO Murska Sobota, Ob¢ina Cankova, Obcina Moravske Toplice in Obc¢ina Puconci.
142 Zaposleni so na delovnih mestih vodja enote, organizator vzdrzevanja, referent, delovodja, montet, skladisénik,

dezurni na sistemu in popisovalec.
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Murska Sobota Sele, ko bo javno podjetie 1 odovod sistema B, d. o. o. tekoce vgpostavilo izvajanje javne slugbe oskrba s
pitno vodo.

V tabeli 15 so prikazani osnovni podatki, ki se nanasajo na GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska
Sobota.

Tabela 15: Podatki o prodani pitni vodi, Stevilu prikljuckov in dolzini vodovodnega omrezja v MO

Murska Sobota
Leto Prodana pitna voda Stevilo prikljutkov DolZina vodovodnega omreZja
v kubi¢nih metrih v metrih
2012 1.461.591 4.780 146.960
2013 1.384.791 4.711 148.842
2014 1.325.640 4.854 151.724

Viri: letna porocila Vodovoda Murska Sobota za leta 2012, 2013 in 2014.

Prodaja pitne vode se z leti zmanjSuje in se je v letu 2014 v primerjavi z letom 2012 zmanj$ala za
9,3 odstotka, Stevilo prikljuckov se je povecalo za 1,5 odstotka, dolzina vodovodnega omrezja pa se je
povecala za 3,2 odstotka.

2.5.1 Poslovni nacrt izvajanja GJS oskrba s pitno vodo

Preverili smo, ali je Vodovod Murska Sobota za GJS oskrba s pitno vodo pripravil predlog poslovnega
nacrta in ga v predpisanem roku predlozil pristojnemu organu MO Murska Sobota v potrditev ter ali ga je
pristojni organ MO Murska Sobota potrdil.

Pogodba o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo v 42. ¢lenu doloca, da mora Vodovod
Murska Sobota vsako leto pripraviti predlog poslovnega nacrta za GJS oskrba s pitno vodo za prihodnje
leto in ga najkasneje do 30. 9. vsakega tekocega leta predloziti pristojnemu organu MO Murska Sobota v
potrditev. V 43. clenu pa ta pogodba doloca, da je sprejeti poslovni nacrt podlaga za izvajanje rednega
vzdrzevanja, ki se pricne izvajati na podlagi sprejetega poslovnega nacrta oziroma okvirnega programa dela
za tekoce leto.

Vodovod Murska Sobota je MO Murska Sobota 24. 1. 2012 predlozil predlog poslovnega nacrta za
leto 201243, predloga poslovnega nacrta za leto 2013 pa ni predlozil, temvec je 25. 4. 2013 predlozil
Rebalans poslovnega nacrta za leto 20134, Predloga poslovnega nacrta za leto 201446 MO Murska
Sobota prav tako ni predlozil.

4 Nadzorni svet Vodovoda Murska Sobota ga ni sprejel.

14+ Nadzorni svet Vodovoda Murska Sobota ga je sprejel 8. 11. 2012.
145 Nadzorni svet Vodovoda Murska Sobota ga je sprejel 17. 4. 2013.
146 Nadzorni svet Vodovoda Murska Sobota ga je sprejel 8. 11. 2013.
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Ker poslovnih nacrtov Vodovoda Murska Sobota za leti 2012 in 2013 pristojni organ MO Murska Sobota
ni potrdil, je bil kr§en 42. ¢len pogodbe o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo. Poslovna
nacrta Vodovoda Murska Sobota za leti 2012 in 2013 sta bila predlozena po 31. 3., kar je v neskladju s
prvim odstavkom 11. ¢lena pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen, ki doloc¢a, da mora izvajalec
javnih sluzb letno najkasneje do 31. 3. predloziti obcini v soglasje poslovni nacrt, v katerem so upostevani
vsi kvalitativni in kvantitativni parametri izvajanja posamezne javne sluzbe.

2.5.2 Oblikovanje cene storitev GJS oskrba s pitno vodo

Preverili smo:

+ alije Vodovod Murska Sobota oblikoval ceno za izvajanje storitev GJS oskrba s pitno vodo v skladu s
predpisi o oblikovanju cen ter ali cena zajema upravicene stroske za opravljanje te GJS.

Odlok o oskrbi s pitno vodo v 306. ¢lenu doloca, da se cena storitve javne sluzbe oskrbe s pitno vodo
oblikuje na podlagi koli¢ine porabljene pitne vode, metjene z obra¢unskim vodomerom na odjemnem
mestu, in da ceno storitev GJS oskrba s pitno vodo oblikuje izvajalec v skladu s predpisi za oblikovanje
cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb in pravilnikom o obrac¢unavanju stroskov za uporabo javnega
vodovoda. Pravilnik o obracunavanju stroskov vodovoda v 5. ¢lenu doloc¢a, da morajo uporabniki
placevati stroske omreznine, vodatine, vzdrzevanja vodomera in stroske vzdrzevanja prikljucka, poleg tega

pa Se dajatve, dolocene z zakonodajo.

2.5.2.1  Cene storitev GJS oskrba s pitno vodo

Uporabniki storitev GJS oskrba s pitno vodo so na obmocju MO Murska Sobota te storitve placevali po
cenah, ko so prikazane v tabeli 16.

Tabela 16: Cene storitev oskrbe s pitno v MO Murska Sobota v obdobju, na katero se nanasa revizija

Veljavnost cene Vodarina* Vzdrievanje vodovodnega  OmreZnina***
prikljucka**
gospodinjstvo  gospodarstvo
do 31.1.2013 0,35 0,39 2,95 /
od 1.2.2013 0,35 / 4,63

Opombe:* V evrih na kubi¢ni meter porabe pitne vode.
*k 'V evrih na mesec za prikljucek s premerom DN < 30.
*% 'V evrih na mesec za prikljucek s premerom DN < 20.

Vir: ceniki Vodovoda Murska Sobota za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo.

Do 31. 1. 2013 je bila na obmocju MO Murska Sobota v veljavi cena storitev oskrbe s pitno vodo, ki je
bila sprejeta v letu 2007 na podlagi Uredbe o oblikovanju cen komunalnih storitev. V. MO Murska Sobota
je v januarju 2013 veljala diferencirana cena za oskrbo s pitno vodo glede na vrsto ali pravno sposobnost
uporabnika (locena cena za gospodinjstva in gospodarske subjekte), kar je v neskladju z 12. ¢lenom uredbe
o metodologiji za oblikovanje cen. Od 1. 2. 2013 velja v MO Murska Sobota enotna cena storitev oskrbe s

pitno vodo.
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2.5.2.2  Elaborat o oblikovanju cene izvajanja storitev GJS oskrba s pitno vodo

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v prvem odstavku 5. ¢lena doloc¢a, da ceno storitve posamezne
javne sluzbe za obmocje obcine predlaga izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitev javne
sluzbe in jo predlozi pristojnemu obcinskemu organu v potrditev. V petem odstavku 5. ¢lena uredba o
metodologiji za oblikovanje cen doloca, da ob¢ina dolo¢i potrjeno ceno posamezne GJS varstvo okolja in
morebitno subvencijo, izvajalec GJS pa oblikuje in na svojih spletnih straneh objavi cenik s pottjeno ceno,
znizano za motebitno subvencijo. Predracunska cena storitve GJS oskrba s pitno vodo (v nadaljevanju:
cena oskrbe s pitno vodo) je v skladu s prvim odstavkom 16. ¢lena te uredbe sestavljena iz omreznine in
vodarine.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v $estem odstavku 16. ¢lena doloca, da omreznina vkljucuje:

»  stroske amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura;

«  stroske zavarovanja infrastrukture javne sluzbe;

+ stroske odskodnin, ki vkljucujejo odskodnine za sluznost, povzroceno skodo, povezano z gradnjo,
obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe;

« stroske obnove in vzdrzevanja prikljuckov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo;

» stroske nadomestil za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti v skladu s predpisi, ki urejajo
nadomestilo za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom
vodovarstvenega rezima;

+ placilo za vodno pravico v skladu s predpisi, ki urejajo vode, in

» odhodke financiranja v okviru stroskov omreznine, ki vkljucujejo obresti in druge stroske, povezane z
dolzniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe oskrbe s pitno vodo.

V vodarino se v skladu z osmim odstavkom 16. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen lahko

vkljucijo le stroski, ki jih je mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe in vkljucujejo:

» neposredne stroske materiala in storitev;

+ neposredne stroske dela;

+ druge neposredne stroske;

+ splosne (posredne) proizvajalne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela;

+ splosne nabavno-prodajne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, storitev in dela;

+ splosne upravne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih
sredstev, storitev in dela;

»  obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe;

» neposredne stroske prodaje;

+  stroske vodnega povracila za prodano pitno vodo in za vodne izgube do dopustne ravni vodnih izgub
v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo;

+  druge poslovne odhodke in

+ donos iz 16. tocke 2. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

Vodovod Murska Sobota je januarja 2013 pripravil Elaborat o oblikovanju cene storitev javne sluzbe
oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota (v nadaljevanju: elaborat o ceni oskrbe s pitno vodo) s
predlagano ceno oskrbe s pitno vodo, ki jo je MO Murska Sobota potrdila 24. 1. in je zacela veljati
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1. 2. 2013. Vodovod Murska Sobota je v elaboratu o ceni oskrbe s pitno vodo predlagal vodarino v znesku
0,35 evra na kubicni meter prodane pitne vode in omreznino v znesku 4,6383 evra na mesec za
uporabnika za premer vodomera DN = 20.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v prvem odstavku 17. ¢lena doloca, da se omreznina, ki je
sestavni del cene oskrbe s pitno vodo, dolo¢i na letni ravni in se obracunava glede na zmogljivost
prikljuckov, doloc¢enih s premerom vodomera. V drugem odstavku 17. ¢lena uredbe o metodologiji za
oblikovanje cen izhaja, da se omreznina za posamezni obrac¢unski vodomer izracuna tako, da se vsota vseh
strodkov omreznine deli z vsoto faktorjev omreznine na obrac¢unskih vodomerih. Tako dobljeni koli¢nik
se nato pomnozi s faktorjem omreznine glede na premer posameznega obracunskega vodomera.

Podlaga za dolocitev omreznine v elaboratu o ceni oskrbe s pitno vodo so bili dejanski stroski iz leta 2011

ter nacrtovani stroski v letu 2013, pri cemer je bilo upostevano 4.780 vodomernih prikljuckov. Stroski,
vkljuceni v dolocitev omreznine, so prikazani v tabeli 17.

Tabela 17: Stroski, vkljuceni v dolocitev omreznine

Vrsta stro§kov Znesek Struktura
v evtih v odstotkih
Neposredni stroski materiala in storitev 633.461 93,4
Splosni posredni stroski 6.275 0,9
Drugi poslovni odhodki 37.380 5,5
Donos na vlozena potrebna osnovna sredstva 1.482 0,2
Skupaj 678.598 100

Vir: elaborat o ceni oskrbe s pitno vodo.

Najvedji delez stroskov, vkljucenih v dolocitev omreznine, predstavljajo neposredni stroski materiala in
storitev. Ti vkljucujejo stroske najemnine infrastrukture za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo v znesku
364.525 evrov, stroske vzdrzevanja prikljuckov v znesku 195250 evrov ter stroske zavarovanja
infrastrukture v znesku 73.686 evrov.

2.5.22.a  Vodovod Murska Sobota pri dolocitvi omreznine ni uposteval, da se v vecstanovanjskih
stavbah, v katerih posamezne stanovanjske enote nimajo obracunskih vodomerov, za vsako stanovanjsko
enoto obrac¢una omreznina za prikljucek s faktorjem omreznine 1'%, ampak je uposteval samo obracunski
vodomer oziroma priklju¢ek vecstanovanjske stavbe. Zaradi navedenega je bilo pri dolo¢itvi omreznine
upostevano premajhno stevilo vodomernih priklju¢kov s faktorjem omreznine 1, kar pomeni, da znesek
omreznine za posamezno velikost vodomera ni bil pravilno dolo¢en'*® oziroma je bil drugacen, kot bi bil

147 Ta faktor se uporablja za premer vodomera DN =< 20.
148 Tz Elaborata o oblikovanju cene storitev javne sluzbe oskrba s pitno vodo v Mestni ob¢ini Murska Sobota za
leto 2015 izhaja, da je bilo ob upostevanju tega dolocila 7.812 prikljuckov, kar je 3.032 prikljuc¢kov ve¢, kot jih je

bilo upostevano v elaboratu o ceni oskrbe s pitno vodo.

73



74

1zvAJANJE GJS v MO MURSKA SOBOTA | Revizijsko porodilo

ob upostevanju dolocil uredbe o metodologiji za oblikovanje cen. Zaradi tega je bil uporabnikom GJS
oskrba s pitno vodo znesek omreznine dolocen in zaracunan v neskladju s petim odstavkom 17. ¢lena
uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, ki doloc¢a, da se v vecstanovanjskih stavbah, v katerih
posamezne stanovanjske enote nimajo obracunskih vodomerov, za vsako stanovanjsko enoto obracuna

omreznina za prikljucek s faktorjem omreznine 1.

Ukrep Vodovoda Murska Sobota

Vodovod Murska Sobota je v Elaboratn o oblikovanju cene storitev javne siugbe oskrba s pitno vodo v Mestni obiini
Murska Sobota za leto 2015 v skladu 3 uredbo o metodologiji za oblikovanje cen dololil, da se v vecstanovanjskih stavbab,
v katerih posamezne stanovanjske enote nimajo obracunskib vodomerov, za vsako stanovanjsko enoto obraluna omrenina
za prikliucek s faktorjem omregnine 1.

Podlaga za dolocitev vodarine so bili dejanski stroski iz leta 2011 ter nacrtovani stroski in poraba vode v
letu 2013. Stroski, vkljuceni v dolo¢itev vodarine, so prikazani v tabeli 18,

Tabela 18: Stroski, vkljuceni v dolocitev vodarine

Vrsta stroSkov Znesek Struktura
v evtih v odstotkih
Neposredni stroski materiala 3.505 0,7
Splosni posredni stroski 433.011 82,0
Stroski vodnega povracila 88.163 16,7
Drugi poslovni odhodki 1.898 0,3
Donos na vlozena potrebna osnovna sredstva 1.482 0,3
Skupaj 528.059 100,0

Vir: elaborat o ceni oskrbe s pitno vodo.

Najvedji del splosnih stroskov, ki predstavljajo 82 odstotkov vseh stroskov, vkljucenih v dolocitev
vodarine, predstavlja upravljanje vodovoda v znesku 142.273 evrov, sledijo stroski racunovodskih opravil
v znesku 123.219 evrov, pregled prikljuckov v znesku 49.646 evrov, stroski elektri¢ne energije v znesku
33.028 evrov in popis vodomerov v znesku 19.862 evrov.

2522b Vodovod Murska Sobota je pri oblikovanju cene storitev oskrbe s pitno vodo za leto 2013
uposteval nekatere obracunske vrednosti iz leta 2011'% in ne nacrtovanih stroskov za leto 2013, kar je v
neskladju s tretjim odstavkom 8. c¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, ki doloc¢a, da se pri
oblikovanju cen javnih sluzb upostevajo nacrtovane koli¢ine opravljenih storitev, nacrtovani stroski in
prihodki izvajalca za prihodnje obdobje.

149 Racunovodska opravila, elektricna energija, amortizacija osnovnih stedstev, zavarovanje, najemnina javne

infrastrukture.
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Ukrep Vodovoda Murska Sobota

Vodovod Murska Sobota je v Elaboratu o oblikovanju cene storitev javne slugbe oskrba s pitno vodo v Mestni obiini
Murska Sobota za leto 2015 v skladu 3 uredbo o metodologiji za oblikovange cen pri oblikovanju cene storitev oskrbe s
Ppitno vodo uposteval nalrtovane Rolicine opravijenth storitev, nacrtovane stroske in pribodke 1 odovoda Murska Sobota za

pribodnje obdobje.

2.5.22.c  Vodovod Murska Sobota je stroske amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev v
znesku 3.331 evrov in donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva v znesku 1.482 evrov
vkljucil med stroske za dolocitev omreznine in vodarine. Vodovod Murska Sobota je na ta nacin v osnovo
za izracun omreznine neupraviceno vkljucil stroske v znesku 4.813 evrov in ravnal v neskladju s Sestim
odstavkom 16. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen, ki doloca stroske omreznine ter navedenih
strodkov ne navaja, so pa ti stroski doloceni v osmem odstavku 16. clena uredbe o metodologiji za
oblikovanje cen kot sestavni del vodarine. S tem je Vodovod Murska Sobota stroske amortizacije in donos
na sredstva v skupnem znesku 4.813 evrov vkljucil v ceno storitev oskrbe s pitno vodo dvakrat, in sicer v
omreznino in vodarino, ter tako stroske neupraviceno prenesel na uporabnike storitev GJS oskrba s pitno

vodo, ki zaradi tega placujejo visjo ceno oskrbe s pitno vodo.

2.5.22.d Vodovod Murska Sobota je med stroske omreznine dvakrat vkljucil stroske najema iste
infrastrukture!'®. Zaradi tega je bil strosek najema za isto infrastrukturo GJS oskrba s pitno vodo pri
dolo¢itvi omreznine vkljucen in upostevan dvakrat. S tem je Vodovod Murska Sobota stroske najemnine
za ¢rpalisée Crnske meje v znesku 10.251 evrov neupraviceno prenesel na uporabnike storitev GJS, ki

zaradi tega placujejo visjo ceno oskrbe s pitno vodo.

Pojasnito V' odovoda Murska Sobota

Vodovod Murska Sobota je ob pripravi elaborata o ceni oskrbe s pitno vodo za leto 2013 vkljucil v osnovo ga igralun
omregnine najemning a infrastrukturo, ki lesi na obmodgun Obiine Tisina. Infrastrukturo je Obiina Tisina pridobila na
podlagi delitve premozenja nekdanje Obline Murska Sobota. Infrastruktura do izdelave elaborata o ceni oskrbe s pitno vodo
za leto 2013 $¢ ni bila prenesena na Obéino Tisina, ker Obéina Tisina &rpalisia Craske meje ne uporablja in niti ni
vlagala v infrastrukturo ter se ne oskrbuje s pitno vodo i3 tega zajetja oziroma javnega vodovoda Murska Sobota. 17
elaborat o ceni oskrbe s pitno vodo za leto 2013 pa je bil aradi predvidenega prenosa infrastrukture na navedeno obiino

vkljuien strosek najemmine 3a javno infrastrukinro ogiroma amortizacie.

Ukrep Vodovoda Murska Sobota

Vodovod Murska Sobota je v Elaboratu o oblikovanju cene oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota za leto 2015 pri
doloditvi omresnine za infrastrukturo GJS oskrba s pitno vodo odpravil nepravilnost in strosek najemnine a (rpaliste
Cruske meje viljucil enkrat.

2522.e Vodovod Murska Sobota je v vodarino vkljucil stroske pregleda prikljuckov v znesku
46.646 evrov, ki sodijo med vzdrzevanje prikljuckov na javni vodovod in bi jih v skladu s S$estim
odstavkom 16. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen moral vkljuciti med stroske za dolocitev
omreznine. Vodovod Murska Sobota je na ta nacin povecal stroske za dolocitev vodarine v znesku
46.646 evrov ter za enak znesek zmanjsal stroske za dolocitev omreznine. Zaradi navedenega cena oskrbe

s pitno vodo ni bila ustrezno oblikovana.

150 Crpalig¢ée Crnske meje, ki se nahaja v Obéini Tisina.
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Vodovod Murska Sobota je v elaboratu o ceni oskrbe s pitno vodo navedel, da na podroc¢ju GJS oskrba s
pitno vodo ne opravlja posebnih storitev ter jih pri oblikovanju cene storitev GJS oskrba s pitno vodo ni
uposteval. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen v prvem odstavku 11. ¢lena doloca, da so posebne
storitve izvajalca storitve, ki jih izvajalec opravlja in pri tem uporablja javno infrastrukturo, ali prodaja
stranskih proizvodov, ki nastanejo pri izvajanju dejavnosti, in niso obvezne storitve javne sluzbelsl
Pravilnik o oskrbi s pitno vodo je v drugem odstavku 2. ¢lena dolocal, da se za storitve javne sluzbe ne
stejeta oskrba s pitno vodo nestanovanjskih prostorov v stanovanjskih stavbah in oskrba s pitno vodo
nestanovanjskih stavb in gradbenih inzenirskih objektov, ce:

e iz vode nastaja zaradi njene rabe industrijska odpadna voda v skladu s predpisom, ki ureja emisije
snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo;

* je namen rabe vode proizvodnja pijac;

» sevoda rabi za tehnoloske namene, pri katerih je voda pretezna sestavina proizvodov;

+ sevoda rabi za polnjenje bazenskih kopalis¢ ali

+  se voda rabi za namakanje ali pranje povrsin, ki niso javne povrsine.

Uredba o oskrbi s pitno vodo v 13. tocki 2. ¢lena doloca, da je posebna storitev oskrba z vodo iz javnega
vodovoda, ki se ne steje za javno sluzbo po Uredbi o oskrbi s pitno vodo. Za javno sluzbo se v skladu z
drugim odstavkom 3. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo ne Steje oskrba nestanovanjskih stavb in
gradbenih inZzenirskih objektov ter nestanovanjskih prostorov v stanovanjskih stavbah s pitno vodo ne

glede na to, ali se zagotavlja iz javnega vodovoda, Ce:

» se voda rabi za namen, ki ni oskrba s pitno vodo in za katerega je treba pridobiti vodno pravico v
skladu s predpisom, ki ureja vode'?2, in

e iz vode nastaja industrijska odpadna voda v skladu s predpisom, ki ureja emisije snovi in toplote pri
odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo.

2.5.22f  Izvajalec lahko v skladu z drugim odstavkom 11. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje
cen opravlja posebne storitve v soglasju z lastnikom javne infrastrukture, pri cemer ne sme ustvarjati
negativne razlike med prihodki in odhodki iz te dejavnosti, v skladu s tretjim odstavkom 11. ¢lena te
uredbe pa se prihodki posebnih storitev upostevajo tako, da se zmanjsa lastna cena posamezne javne
sluzbe. Vodovod Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, pitno vodo zagotavljal za
uporabo v industriji’®?. Poleg tega je pitno vodo zagotavljal za kopalis¢e'™ in namakanje $portnih
objektov!®, torej je opravljal posebne storitve. Vodovod Murska Sobota pa posebnih storitev pri

151 Na primer zagotovitev uporabe javne infrastrukture za drugo neposredno rabo vode v skladu z zakonom, ki ureja
vode, osebam, ki niso uporabniki storitev javne sluzbe, ali prodaja uporabne surovine, ki nastaja pri opravljanju
storitev javne sluzbe.

152 Zakon o vodah (ZV-1; Uradni list RS, $t. 67/02, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14) v 125. ¢lenu doloca, za katere
namene je treba pridobiti vodno dovoljenje, in tudi doloc¢a posebno rabo vode, ki je med drugim raba vode za
tehnoloske namene, dejavnost kopali§¢, namakanje kmetijskega zemljis¢a ali drugih povrsin.

153V letu 2012 je znasala poraba vode pri uporabnikih, iz katere je nastajala industrijska odpadna voda,
242.875 kubi¢nih metrov, v letu 2013 je znasala 237.020 kubi¢nih metrov, v letu 2014 pa 217.880 kubi¢nih metrov.

154 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo za kopalis¢e porabljeno 167.558 kubi¢nih metrov pitne vode.

155V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo za namakanje nogometnih igris¢ ter teniskega igris¢a porabljeno
5.306 kubi¢nih metrov pitne vode. Iz evidenc Vodovoda Murska Sobota ni razvidno, da bi uporabniki vodo

uporabljali za namakanje kmetijskih zemljis¢.
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oblikovanju cene storitev GJS oskrba s pitno vodo ni uposteval, saj ni loceno izkazoval prihodkov in
odhodkov iz opravljanja posebnih storitev ter ni uposteval prihodkov posebnih storitev tako, da bi
zmanjsal lastno ceno javne sluzbe. Zaradi navedenega cena GJS oskrba s pitno vodo ni oblikovana v
skladu z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen.

2.5.2.2.g  Vodovod Murska Sobota pri oblikovanju vodarine ni uposteval poslovnih odhodkov, ki so
nastali zaradi prevrednotenja terjatev zaradi oslabitve, kar je v neskladju z osmim odstavkom 16. ¢lena
uredbe o metodologiji za oblikovanje cen. Zaradi navedenega cena vodarine ni bila oblikovana na podlagi

vseh stroskov, ki se nanasajo na opravljanje storitev javne sluzbe.

Vodovod Murska Sobota po zakljucku obracunskega obdobja 2013 ni ugotavljal razlike med pottjeno
ceno in obrac¢unsko ceno opravljenih storitev in ni pripravil elaborata o ceni oskrbe s pitno vodo za
leto 2014, kar je v neskladju s prvim odstavkom in tretjim odstavkom 6. ¢lena uredbe o metodologiji za
oblikovanje cen. Vodovod Murska Sobota elaborata o ceni oskrbe s pitno vodo ni v celoti pripravil v
skladu z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen, saj zneska omreznine za posamezno velikost
vodomera ni pravilno dolodil, pri oblikovanju cene ni v celoti uposteval stroskov izvajalca za prihodnje
obdobje, nekatere stroske je v ceno storitev oskrbe s pitno vodo vkljucil dvakrat, pri oblikovanju cene ni
uposteval izvajanja posebnih storitev, v ceno ni vkljucil vseh stroskov, ki jih je mogoce povezati z
opravljanjem javne sluzbe. Zaradi navedenega cena GJS oskrba s pitno vodo ni bila oblikovana v skladu z

uredbo o metodologiji za oblikovanje cen.

2.5.3 Prihodki in odhodki izvajanja GJS oskrba s pitno vodo

Preverili smo, ali je Vodovod Murska Sobota med prihodki GJS oskrba s pitno vodo izkazal prihodke, ki
se nanasajo na GJS oskrba s pitno vodo, ter med odhodki izkazal upravicene stroske za izvajanje

GJS oskrba s pitno vodo.

Izkaz poslovnega izida Vodovoda Murska Sobota za GJS osktba s pitno vodo je prikazan v tabeli 19.
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Tabela 19: 1zkaz poslovnega izida Vodovoda Murska Sobota pri izvajanju GJS oskrba s pitno vodo

v evtrih
GJS osktba s pitno vodo Leto 2012 Leto 2013 Leto 2014
Prihodki 596.572 1.235.733 1.152.890
Prihodki od prodaje storitev 540.755 1.106.573* 1.067.200*
Ostali prihodki 55.817 129.160 85.690
Odhodki 940.323 1.235.711 1.355.359
Stroski stotitev 138.781 400.215 412.363
Poslovni najem 358.904 360.393 360.749
Stalni splo$ni stroski 412913 470.035 535.166
Drugi stroski 29.725 5.068 47.081
Poslovni izid (343.751) 22 (202.469)

Opomba: * V letu 2013 in letu 2014 so med prihodki vkljuceni prihodki iz vodarine in omreZznine.
Viri: letna porocila Vodovoda Murska Sobota za leta 2012, 2013 in 2014.

Vodovod Murska Sobota je pri izvajanju dejavnosti GJS oskrba s pitno vodo v letih 2012 in 2014 izkazal
negativen poslovni izid, in sicer v letu 2012 v znesku 343.751 evrov in v letu 2014 v znesku 202.469 evrov,
v letu 2013 pa je bil dosezen pozitiven poslovni izid v znesku 22 evrov. Prihodki GJS oskrba s pitno vodo
so se zaradi povisanja cene oskrbe s pitno vodo v delu, ki se nanasa na omreznino, v letu 2013 v
primerjavi z letom 2012 povecali za 104,6 odstotka oziroma za 97,4 odstotka v letu 2014. Tudi stroski
storitev so se zaradi vkljucitve stroskov vzdrzevanja prikljuckov in vodomerov, ki so bili v letu 2012
izkazani med trzno dejavnostjo Vodovoda Murska Sobota, v letu 2013 v primetjavi z letom 2012 povecali
za 188,4 odstotka oziroma za 197,1 odstotka v letu 2014. Vodovod Murska Sobota je izkazal negativen
poslovni izid v letu 2012 zaradi cene oskrbe s pitno vodo, ki ni bila spremenjena od leta 200715, Negativen
poslovni izid v letu 2014 pa je izkazal zaradi neustrezno dolocene cene oskrbe s pitno vodo, ki je bila
doloc¢ena ob predpostavki vecje porabe vode in manjsih stroskov, kot so bili v letu 2014'5. Vodovod
Murska Sobota je za GJS oskrba s pitno vodo v letu 2013 izkazal pozitiven poslovni izid, ker med stroski
ni izkazal stroskov vodnega povracila v znesku 64.230 evrov ter je med prihodki izkazal odpravo
dolgorocnih rezervacij za vzdrzevanje prikljuckov iz preteklega leta v znesku 68.400 evrov.

156 Razlog je v zamrznitvi cen komunalnih storitev oziroma sprejetih ukrepov kontrole cen na podlagi ZKC, kar ni
omogocalo pokritja stroskov izvajanja GJS oskrba s pitno vodo.

157V letu 2014 je bila za 183.291 kubi¢nih metrov manjsa, stroski pa za 148.702 evra vedji, kot so bile uporabljene
vrednosti porabe vode in stroskov pri dolocitvi cene storitev oskrbe s pitno vodo v elaboratu o oskrbi s pitno

vodo.
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2.5.3.1  Prihodki GJS oskrba s pitno vodo

Prihodki GJS oskrba s pitno vodo so v letu 2012 znasali 596.572 evrov, v letih 2013 in 2014 so se povecali
zaradi vkljucitve zaraCunavanja omreznine v ceno ter so v letu 2013 znasali 1.235.733 evrov, v letu 2014 pa
1.152.890 evrov.

2.5.3.1.a  Vodovod Murska Sobota je med prihodki GJS oskrba s pitno vodo v letu 2012 napacno
izkazal prihodek od vodnega povracila v znesku 1.278 evrov, ki ga je Vodovod Murska Sobota pobiral za
drzavo, kar je v neskladju s SRS 35.20, ki doloca, da so prihodki od poslovanja v javhem podjetju vsi
zneski od prodaje proizvodov oziroma storitev ne glede na to, kdo je placnik, prispevki, takse ter druga
placila, ki jih javno podjetje na podlagi zakona pobira za drzavo ali lokalno skupnost, pa niso prihodki
javnega podjetja.

253.1.b  Vodovod Murska Sobota je v okviru GJS oskrba s pitno vodo opravljal posebne storitve.
Zagotavljal je pitno vodo devetim uporabnikom!s® za uporabo v industriji'®®, dvema uporabnikoma'® za
namakanje $portnih objektov in za Letno kopaliS¢e Murska Sobota (povezava s tocko 2.5.2.2.f tega
porocila). Vodovod Murska Sobota z uporabniki posebnih storitev, ki jim je zagotavljal oskrbo s pitno
vodo, ni sklenil pogodb, zanje ni oblikoval druga¢nih oziroma posebnih cen in jim je oskrbo s pitno vodo
zaracunaval po enakih cenah, kot so bile dolo¢ene za obvezne storitve GJS oskrba s pitno vodo.

253.1.c V letih 2012 in 2014 je Vodovod Murska Sobota izkazoval negativen poslovni izid na
G]JS oskrba s pitno vodo, torej z veljavnimi cenami za opravljanje storitev ni ustvaril prihodkov, ki bi
pokrili nastale odhodke. 1z navedenega izhaja, da ustvarjeni prihodki iz opravljanja posebnih storitev niso
pokrili ustvatjenih odhodkov!6!.

2.5.3.1.d Ker Vodovod Murska Sobota z uporabniki posebnih storitev ni sklenil pogodb, v katerih bi
dolocil ceno izvajanja posebnih storitev in s katerimi bi ustvaril prihodke, ki bi pokrivali nastale odhodke,
ter za opravljanje posebnih storitev ni pridobil soglasja MO Murska Sobota in posebnih storitev niti ni
uposteval pri dolocitvi cene za storitev odvajanja odpadne vode, je v letu 2012 ravnal v neskladju s prvim
in tretjim odstavkom 8. ¢lena pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen, v letih 2013 in 2014 pa v
neskladju z drugim in tretjim odstavkom 11. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

2.53.1.e  Vodovod Murska Sobota ni zagotovil locenega izkazovanja stroskov iz opravljanja posebnih
storitev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen.

158 Tako kot opomba 80.

159 1z nje je nastajala industrijska odpadna voda.

160 Niresta, d. 0. 0., Drugtvo NS Mura.

161 Da bi prihodki poktili nastale odhodke, bi v letu 2012 cena morala znasati 0,643 evra na kubi¢ni meter vode, kar
je 0,253 evra vec, kot je Vodovod Murska Sobota zarac¢unaval za oskrbo s pitno vodo v gospodarstvu, oziroma za
0,293 evra vec, kot je zaracunaval za oskrbo s pitno vodo gospodinjstvom (odhodki v letu 2012 v znesku
940.323 evrov / poraba vode v letu 2012 v obsegu 1.461.591 kubi¢nih metrov vode = 0,643 evra na kubicni

meter vode).
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253.1.f  Vodovod Murska Sobota uporabnikom GJS oskrba s pitno vodo v vec¢stanovanjskih stavbah,
v katerih posamezne stanovanjske enote nimajo obracunskih vodomerov, ni za vsako stanovanjsko enoto
obracunal omreznine za prikljucek s faktorjem omreznine 1, ampak je uposteval premer vodomera, na
katerega je prikljucena vecstanovanjska stavba, ob upostevanju faktorja omreznine za ta vodomer. Tako
dolo¢eno omreznino je delil s $tevilom stanovanjskih enot v veéstanovanjski stavbi in delez omreznine za
stanovanjsko enoto zaracunal uporabnikom GJS oskrba s pitno vodo. Na ta nacin je bila omreznina
uporabnikom GJS oskrba s pitno vodo v veCstanovanjskih stavbah zaracunana v neskladju s petim
odstavkom 17. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen. Vodovod Murska Sobota navedenega
doloc¢ila tudi ni uposteval pri oblikovanju cene omreznine GJS oskrba s pitno vodo (povezava s
tocko 2.5.2.2.a tega porocila).

Ukrep 1odovoda Murska Sobota
Vodovod Murska Sobota od 1. 3. 2015 za vsako stanovanjsko enoto v vestanovanjskibh stavbab, v katerih posamezne

stanovanjske enote nimajo obralunskib vodomerov, obracunava omrednino ga prikljucek s faktorjem omregnine 1.

2.5.3.2  Odhodki GJS oskrba s pitno vodo

Odhodki GJS oskrba s pitno vodo so v letu 2012 znasali 940.323 evrov, v letu 2013 so znaSali
1.235.711 evrov, v letu 2014 pa 1.355.359 evrov. Odhodke sestavljajo poslovni najem, stalni splo$ni
stroski, stroski storitev ter drugi stroski. Odhodki so se v letih 2013 in 2014 povecali zaradi vkljucitve
stroskov vzdrzevanja prikljuckov in vodomerov, ki so bili v letu 2012 izkazani med trzno dejavnostjo!®?
Vodovoda Murska Sobota, ter stro$kov vodnih povracil, ki v letu 2012 niso predstavljali stroskov
GJS osktba s pitno vodo.

Stroski poslovnega najema infrastrukture za oskrbo s pitno vodo so v letu 2012 znadali 358.904 evre, v
letu 2013 so znasali 360.393 evrov, v letu 2014 pa 360.749 evrov ter predstavljajo najvecje posamezne
stroske Vodovoda Murska Sobota pri opravljanju GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota.

Stalni splosni stroski materiala so bili v letu 2012 izkazani v znesku 412.913 evrov, v letu 2013 v znesku
470.035 evrov in v letu 2014 v znesku 535.166 evrov. Ti stroski se delijo na obcine, za katere Vodovod
Murska Sobota opravlja GJS oskrba s pitno vodo v delezu od prodane pitne vode. Nanasajo se na stroske
racunovodskih opravil, upravljanje vodovoda, stroske vodnih povracil'®; stroske pregleda prikljuckov,
stroske elektri¢ne energije in stroske popisa vodomerov.

Stroski storitev so bili v letu 2012 izkazani v znesku 138.781 evrov, v letu 2013 v znesku 400.215 evrov in
v letu 2014 v znesku 412.363 evrov. Nanasajo se na stroske vzdrzevanja in obnove prikljuckov®4, stroske
vodomerov'ss, stroske defektov, zavarovanja infrastrukture, vodenja katastra javne infrastrukture in
stroske izdaje projektnih pogojev, soglasij, smernic in mnenj. Drugi stroski se nanasajo na odhodke iz
prevrednotenja terjatev, obresti ter druge stroske!ts,

1

N

2V letu 2012 so znasali stroski vzdrzevanja prikljuckov in vodomerov 247.669 evrov.
3V letih 2013 in 2014.

164V letu 2012 so bili izkazani med trzno dejavnostjo Vodovoda Mutska Sobota.
1

1

oy

o

5V letu 2012 so bili izkazani med trzno dejavnostjo Vodovoda Murska Sobota

166 Davek od dohodka pravnih oseb.

N
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25322 Vodovod Murska Sobota je v letu 2013 pri dolocitvi deleza stalnih splos$nih stroskov po
posamezni ob¢ini uporabil podatke o previsokih kolicinah prodane vode v MO Murska Sobotal¢’. Zaradi
navedenega je Vodovod Murska Sobota stalne splosne stro$ke razdelil v skladu z napac¢no podlago pri
dolo¢itvi sodila in so bili stalni splosni stroski za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota
za 1,43 odstotka oziroma 9.277 evrov preveliki.

2.532b Vodovod Murska Sobota je v letu 2012 pri dolocitvi delezev stalnih splosnih stroskov po
posamezni obcini uporabil podatke o prodani vodi v letu 2011 in ne v letu, v katerem so stroski nastali.
Zaradi navedenega je bil delez dodeljenih stalnih splosnih stroskov za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo v
MO Murska Sobota za leto 2012 za 2,52 odstotka!s® oziroma 14.138 evrov vedji, kot bi bil, ¢e bi uposteval
podatke iz leta 2012. Zaradi navedenega so stalni splosni stroski za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo v
MO Murska Sobota za leto 2012 preveliki.

Stroski upravljanja vodovoda za opravljanje GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota so v letu 2012
znasali 154.361 evrov, v letu 2013 so znasali 123.223 evrov, v letu 2014 pa 136.133 evrov. Stroski
predstavljajo stroske plac stirih zaposlenih na Komunali Murska Sobota ter v letu 2012 del stroskov pla¢
treh zaposlenih, v letth 2013 in 2014 pa del pla¢ $tirih zaposlenih na Komunali Murska Sobota. Stroski
dela pla¢ zaposlenih so bili razdeljeni med Komunalo Murska Sobota in Vodovod Murska Sobota na
podlagi razmerja med zneskom izdanih racunov, ki jih je v letu 2011 Komunala Murska Sobota!® izdala
Vodovodu Murska Sobota in preostalim uporabnikom. Vodovodu Murska Sobota je pripadal
64,9-odstotni delez stroskov plac teh zaposlenih.

2.5.3.2.c  Vodovod Murska Sobota pri dolocitvi razmetja za dolocitev dela stroskov plac, ki se nanasa
na upravljanje vodovoda, za obdobje, na katero se nanasa revizija, ni uposteval dejanskih podatkov v
posameznem letu, temvec je uposteval podatke iz leta 2011. Zaradi tega prenos dela stroskov zaposlenih s
Komunale Murska Sobota na Vodovod Murska Sobota v posameznem letu ni ustrezal stanju v tistem letu
in Komunala Murska Sobota ni obvladovala tveganj glede prenosa prevelikega deleza stroskov zaposlenih
iz trzne dejavnosti na Komunali Murska Sobota na GJS oskrba s pitno vodo.

2.5.3.2.d  Stroski racunovodskih opravil za opravljanje GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota
so v letu 2012 znasali 123.197 evrov, v letu 2013 so znasali 121.535 evrov, v letu 2014 pa 117.901 evro.
Stroski predstavljajo delez stroskov uprave Komunale Murska Sobota, ki so bili razdeljeni med Komunalo
Murska Sobota in Vodovod Murska Sobota na podlagi razmerja med skupnim stevilom prejetth ter
izdanih racunov Vodovoda Murska Sobota in Komunale Murska Sobota v letu 2010. Vodovodu Murska
Sobota je pripadal 29,87-odstotni delez stroskov uprave, kar je v letu 2010 znasalo 167.759 evrov!™.
Vodovod Murska Sobota pri dolocitvi razmerja za dolocitev stroskov racunovodskih opravil ni uposteval

167 Kolic¢ina prodane pitne vode v MO Murska Sobota je v letu 2013 znasala 1.384.791 kubi¢nih metrov vode, kar je
27.803 kubi¢ne metre manj kot kolic¢ina, ki jo je Vodovod Murska Sobota uporabil za dolocitev deleza stalnih
stroskov GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota in je znasala 1.412.594 kubi¢nih metrov.

168 Na podlagi podatkov o prodani vodi v letu 2011 je bil delez stalnih splosnih stroskov, ki je bil dodeljen na
GJS oskrba s pitno vodo v MO Murska Sobota, 73,44 odstotka, na podlagi podatkov o prodani vodi v letu 2012
pa bi bil ta delez 70,92 odstotka.

169 Na delovni enoti vodovod.

170 Za vse obéine, za katere Vodovod Murska Sobota izvaja GJS oskrba s pitno vodo.
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dejanskih podatkov v posameznem letu, temvec¢ je uposteval podatke iz leta 2010. Zaradi tega prenos dela
stroskov uprave s Komunale Murska Sobota na Vodovod Murska Sobota v posameznem letu ni ustrezal
dejanskemu stanju tistega leta, zato Vodovod Murska Sobota ni obvladoval tveganj glede prenosa
prevelikega deleza stroskov iz dejavnosti Komunale Murska Sobota na GJS oskrba s pitno vodo.

2532.e Vodovod Murska Sobota je v letu 2012 izvajal storitve vzdrzevanja prikljuckov, ki jih je
izkazoval kot trzno dejavnost. Vodovod Murska Sobota je v poslovnem nacrtu za leto 2012 nacrtoval, da
bo del stroskov upravljanja vodovoda v znesku 52.798 evrov in del stroskov ra¢unovodskih storitev v
znesku 52.075 evrov izkazan pri dejavnosti vzdrzevanja prikljuckov, dejansko pa je celotne stroske
upravljanja vodovoda in racunovodskih storitev izkazal med stroski GJS oskrba s pitno vodo, kljub temu
da se je del teh stroskov nanasal na opravljanje trzne dejavnosti. Vodovod Murska Sobota je stroske trzne
dejavnosti neupravi¢eno izkazal med stroski GJS oskrba s pitno vodo ter tako neupraviceno povecal
negativen poslovni izid GJS oskrba s pitno vodo v letu 2012, kar ni v skladu s SRS 35.16.

25321  Vodovod Murska Sobota stroskov vodnih povracil'™, ki so nastali ob izvajanju GJS oskrba s
pitno vodo za leto 2013 v znesku 64.230 evrov, ni izkazal med stroski GJS oskrba s pitno vodo, kar je v
neskladju s SRS 35.17. Zaradi navedenega je bil v letu 2013 neupraviceno izkazan pozitiven poslovni izid
GJS oskrba s pitno vodo v znesku 22 evrov, saj ni vkljuceval stroskov vodnega povracila v znesku
64.230 evrov.

2532.,g Vodovod Murska Sobota je v letu 2013 med stroski storitev izkazal stroske vzdrzevanja
vodomerov v znesku 65.057 evrov, v letu 2014 pa v znesku 62.919 evrov. Stroske je obracunal na podlagi
mesecnega stroska vzdrzevanja posameznega vodomera, ki je bil dolocen v poslovnem naértu za
leto 201372, Stroski se nanasajo tudi na stroske vzdrzevanja vodomerov, ki niso glavni obracunski
vodomeri'” ter niso sestavni del komunalne javne infrastrukture za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo in
njihovo vzdrzevanje predstavlja trzno dejavnost. Zaradi navedenega so stroski trzne dejavnosti, ki se
nanasajo na vzdrzevanje dodatnih vodomerov, neupravi¢eno povecevali stroske opravljanja GJS oskrba s
pitno vodo, kar ni v skladu s SRS 35.16.

2532h Vodovod Murska Sobota je med stroski tekocega vzdrzevanja vodovoda in stroski defektov
vodovodnega omrezja v letu 2012 izkazal stroske opravljenih delovnih ur, ki so jih opravili zaposleni
Komunale Murska Sobota. Komunala Murska Sobota je zaracunala!™ delovne ure visokokvalificiranega
delavea po ceni 15,2 evra, kvalificiranega delaveca po ceni 14,5 evra in polkvalificiranega delavca po ceni
12,3 evra za delovno uro. V poslovnih nacrtih Komunale Murska Sobota pa so bile te cene urnih postavk
doloc¢ene za opravljanje trzne dejavnosti'”. Ker je Komunala Murska Sobota te storitve zaracunavala
Vodovodu Murska Sobota po trznih cenah, so bili stroski GJS oskrba s pitno vodo vedji za 556 evrov, kot

171 Stroski vodnih povracil so v skladu z osmim odstavkom 16. ¢lena uredbe o metodologiji za oblikovanje cen
povezani z opravljanjem GJS oskrba s pitno vodo in so bili vklju¢eni v dolocitev vodarine.

172 Mesecni strosek vzdrzevanja vodomera dimenzije DN 15 in DN 20 znasa 0,7531 evra.

173 Podstevci in vzporedni $tevci, ki jih uporabljajo uporabniki v kmetijstvu ter industriji kot dopolnilne Stevce.

174 Racun §t. 11/500239 z dne 5. 4. ter racuna $t. 11/500696 in st. 11/500683 $t. z dne 8. 9. 2012.

175 Za interna narocila je bila dolocena urna postavka visokokvalificiranega delavca v znesku 12,45 evra, za

kvalificiranega delavca v znesku v znesku 9,93 evra in za polkvalificiranega delavca v znesku 9,02 evra.
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¢e bi Komunala Murska Sobota GJS osktba s pitno vodo izvajala sama ali pa bi zaracunala storitve po
internih cenah, dolocenih za storitve znotraj dejavnosti Komunale Murska Sobota. Zaradi navedenega so
bili stroski GJS oskrba s pitno vodo vedji, kot ¢e bi GJS oskrba s pitno vodo opravljala Komunala Murska
Sobota.

2.5.3.21  Vodovod Murska Sobota je med drugimi stroski izkazal poslovne odhodke iz prevrednotenja
terjatev z zapadlostjo nad tremi leti. V letu 2012 je izkazal 28.431 evrov, v letu 2013 je izkazal 4.600 evrov,
v letu 2014 pa 27.072 evrov poslovnih odhodkov. Vodovod Murska Sobota ni dolocil, na kaksen nacin se
dolo¢i znesek prevrednotenja ter kdo je odgovorna oseba za sprejem sklepa o prevrednotenju tetjatev.
Zaradi navedenega ocenjujemo, da Vodovod Murska Sobota ni obvladoval tveganja glede ustreznosti
oblikovanja in izkazovanja odhodkov zaradi prevrednotenja tetjatev do uporabnikov GJS oskrba s pitno

vodo.

2.5.4 Porocila o izvajanju GJS oskrba s pitno vodo

Preverili smo, ali je Vodovod Murska Sobota pripravil osemmesecno porocilo o izvajanju GJS oskrba s
pitno vodo ter letno porocilo o izvajanju GJS oskrba s pitno vodo in ju v predpisanem roku predlozil

pristojnemu organu MO Murska Sobota.

Odlok o oskrbi s pitno vodo v 47. ¢lenu doloc¢a, da mora Vodovod Murska Sobota pripraviti letno
porocilo o izvajanju javne sluzbe oskrba s pitno vodo za preteklo leto ter ga posredovati v potrditev
pristojnemu organu MO Murska Sobota. Pogodba o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo v
42. ¢lenu doloca, da mora Vodovod Murska Sobota vsako leto pripraviti okvirno osemmesecno porocilo o
poslovanju in izvajanju GJS oskrba s pitno vodo in ga najkasneje do 30. 9. vsakega tekocega leta predloziti
pristojnemu organu MO Murska Sobota v potrditev, v 45. ¢lenu pa doloca, da mora Vodovod Murska
Sobota ob¢ini najkasneje do 31. 3. tekocega leta predloziti porocilo o izvajanju GJS za preteklo leto.

2.54.a  Vodovod Murska Sobota v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravil osemmesecnega
porocila o poslovanju in izvajanju GJS oskrba s pitno vodo, kar je v neskladju z 42. ¢clenom pogodbe o
najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo. Na ta na¢in Vodovod Murska Sobota ni zagotovil, da
bi MO Murska Sobota sprotno spremljala njegovo izvajanje GJS oskrba s pitno vodo.

2.54b  Vodovod Murska Sobota je 8. 4. 2013 MO Murska Sobota predlozil letno porocilo Vodovoda
Murska Sobota za leto 2012, 19. 6. 2014 letno porocilo Vodovoda Murska Sobota za leto 2013 in
8. 6. 2015 letno porocilo Vodovoda Murska Sobota za leto 2014. Vodovod Murska Sobota je MO Murska
Sobota posredoval letna porocila s podatki o izvajanju GJS za preteklo leto po 31. 3. tekocega leta, kar je v
neskladju s 45. ¢clenom pogodbe o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo.

2.5.5 Povzetek ugotovitev o ucinkovitosti Vodovoda Murska Sobota pri izvajanju
GJS oskrba s pitno vodo

GJS oskrba s pitno vodo je na obmoc¢ju MO Murska Sobota v obdobju od leta 2012 do leta 2014 izvajal
Vodovod Murska Sobota, ki nima zaposlenih, vsa dela zanj pa izvaja Komunala Murska Sobota. Vodovod
Murska Sobota je MO Murska Sobota predlog poslovnega nacrta za leto 2012 predlozil po dogovorjenem
roku, predloga poslovnega nacrta za leto 2013 ni predlozil, temvec je aprila 2013 predlozil rebalans
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poslovnega naérta za leto 2013. Predloga poslovnega nacrta za leto 2014 MO Murska Sobota prav tako ni
predlozil. Poslovnih nac¢rtov Vodovoda Murska Sobota pristojni organ MO Murska Sobota ni potrdil, kar
je v neskladju s pogodbo o najemu infrastrukture za GJS oskrba s pitno vodo.

Vodovod Murska Sobota je januarja 2013 pripravil elaborat o ceni oskrbe s pitno vodo s predlagano ceno
oskrbe s pitno vodo, ki jo je MO Murska Sobota potrdila in je zacela veljati 1. 2. 2013. Vodovod Murska
Sobota cene GJS oskrba s pitno vodo ni v celoti oblikoval v skladu s predpisi o oblikovanju cen. Zneska
omreznine za posamezno velikost vodomera ni pravilno dolo¢il, pri oblikovanju cene ni v celoti uposteval
stroskov izvajalca za prihodnje obdobje, nekatere stroske je v ceno storitev oskrbe s pitno vodo vkljucil
dvakrat, pri oblikovanju cene ni uposteval izvajanja posebnih storitev in v ceno ni vkljucil vseh stroskov,
ki jih je mogoce povezati z opravljanjem javne sluzbe. Vodovod Murska Sobota po zakljucku
obracunskega obdobja 2013 ni ugotavljal razlike med potrjeno ceno in obrac¢unsko ceno opravljenih
storitev in ni pripravil elaborata o ceni oskrbe s pitno vodo za leto 2014, kar je v neskladju z uredbo o
metodologiji za oblikovanje cen.

V MO Murska Sobota je v januarju 2013 veljala diferencirana cena za oskrbo s pitno vodo glede na vrsto
ali pravno sposobnost uporabnika (loena cena za gospodinjstva in gospodarske subjekte), kar je v
neskladju z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen. Od 1. 2. 2013 velja v MO Murska Sobota enotna
cena storitev oskrbe s pitno vodo.

Vodovod Murska Sobota je pri izvajanju dejavnosti GJS oskrba s pitno vodo v letih 2012 in 2014 izkazal
negativen poslovni izid, v letu 2013 pa je izkazal pozitiven poslovni izid. Vodovod Murska Sobota je
prihodke in odhodke za izvajanje GJS oskrba s pitno vodo v ve¢ primerih izkazal v neskladju s SRS ter s
tem neustrezno prikazal poslovni izid za to GJS. Med prihodki v letu 2012 je napac¢no izkazal prihodek od
vodnega povracila, ki ni prihodek javnega podjetja, ampak drzave. V okviru GJS oskrba s pitno vodo je
opravljal posebne storitve uporabnikom, s katerimi pa ni sklenil pogodb in zanje ni oblikoval taksnih cen,
da bi prihodki teh storitev pokrili nastale odhodke. Uporabnikom GJS oskrba s pitno vodo v
vecstanovanjskih stavbah je napacno dolodil znesek omreznine. Med odhodki je izkazal nekatere stroske,
ki niso povezani z opravljanjem GJS in ne sodijo v okvir opravljanja te GJS, ter s tem neupraviceno
povecal negativen poslovni izid za to GJS. Stalne splosne stroske po posamezni obcini je razdelil z
uporabo napacne podlage pri dolocitvi sodila, pri dolocitvi razmetja za dolocitev dela stroskov plac in
stroskov ra¢unovodskih opravil ni uposteval dejanskih podatkov v posameznem letu. Celotne stroske
upravljanja vodovoda in racunovodskih storitev je izkazal med stroski GJS oskrba s pitno vodo, kljub
temu da se je del teh stroskov nanasal na opravljanje trzne dejavnosti. Stroskov vodnih povracil za
leto 2013 ni v celoti izkazal med stroski GJS oskrba s pitno vodo in s tem v letu 2013 neupraviceno
prikazal pozitiven poslovni izid za to GJS.

Vodovod Murska Sobota ni pripravil medletnega porocila in MO Murska Sobota ni v roku predlozil
letnega porocila o izvajanju GJS oskrba s pitno vodo.

2.6 Pokrivanje izgube izvajalcema GJS in nadzor MO Murska
Sobota nad izvajanjem GJS

Preverili smo nacin pokrivanja izgube Komunale Murska Sobota iz poslovanja GJS odvajanje odpadne

vode, GJS ciscenje odpadne vode in GJS urejanje in ¢iscenje javnih povrsin ter nacin pokrivanja izgube

Vodovoda Murska Sobota pri izvajanju GJS oskrba s pitno vodo. Preverili smo tudi, ali je MO Murska
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Sobota izvajala nadzor nad Komunalo Murska Sobota pri izvajanju GJS odvajanje odpadne vode in
GJS urejanje in ciscenje javnih povrsin v delu, ki se nanasa na vzdrzevanje zelenih povrsin ter nadzor nad
Vodovodom Murska Sobota pti izvajanju GJS oskrba s pitno vodo.

2.6.1 Pokrivanje izgube izvajalcem GJS

Komunala Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izkazala negativen poslovni izid,
Vodovod Murska Sobota pa je izkazal negativen poslovni izid v letu 2012 in letu 2014.

2.6.1.1  Pokrivanje izgube Komunale Murska Sobota za leto 2012

Komunala Murska Sobota je leto 2012 zakljucila z negativnim poslovnim izidom v znesku 827.539 evrov.
Pri opravljanju GJS je izkazala izgubo v znesku 537.875 evrov, pri opravljanju dejavnosti na podlagi
sklenjenih pogodb z MO Murska Sobota pa izgubo v znesku 379.887 evrov. Komunala Murska Sobota je
pri izvajanju trznih dejavnostih izkazala dobicek v znesku 90.222 evrov.

Odlok o ustanovitvi Komunale Murska Sobota v 18. ¢lenu doloc¢a, da MO Murska Sobota odloca o
razporejanju dobicka v skladu z zakonom, morebitno izgubo Komunale Murska Sobota pokriva
MO Murska Sobota v skladu z zakonom!7, s Statutom Komunale Murska Sobota pa se podrobneje doloci
nacin ugotavljanja in pokrivanja izgube. Statut Komunale Murska Sobota v 25. ¢lenu doloc¢a, da morebitno
izgubo, ki nastane pri opravljanju dejavnosti GJS zaradi vpliva drzave ali obcine na cene in druge pogoje
poslovanja, pokriva MO Murska Sobota v okviru svojih pristojnosti.

MO Murska Sobota in Komunala Murska Sobota sta 22. 10. 2012 sklenili Dogovor o nacinu ugotavljanja
in pokrivanja izgube Komunale Murska Sobota za leto 2012, s katerim sta se dogovorili za nacin
ugotavljanja izgube Komunale Murska Sobota ter roke in izplacila za pottjeno izgubo. MO Murska Sobota
se je v skladu s tem dogovorom zavezala, da bo v primeru ugotovljene izgube za dejavnosti, ki jih izvaja
Komunala Murska Sobota kot GJS in na podlagi sklenjenih pogodb z MO Murska Sobota, najkasneje do
30. 11. 2013 poravnala ugotovljeno izgubo za leto 2012.

Komunala Murska Sobota je MO Murska Sobota 4. 4. 2013 izstavila zahtevek za pokrivanje izgube iz
poslovanja za leto 2012177, ki med drugim vsebuje negativen poslovni izid iz GJS odvajanje odpadne vode
v znesku 251.045 evrov, GJS ¢is¢enje odpadne vode v znesku 209.201 evro in GJS urejanje in ciscenje
javnih povrsin v znesku 8.413 evrov. MO Murska Sobota je izgubo Komunale Murska Sobota za
navedene GJS za leto 2012 poravnala v celotnem znesku v letu 2013.

MO Murska Sobota je v skladu z Dogovorom o nacinu ugotavljanja in pokrivanja izgube Komunale
Murska Sobota za leto 2012 v celoti pokrila izgubo Komunale Murska Sobota za leto 2012 za
GJS odvajanje odpadne vode v znesku 251.045 evrov in GJS ciscenje odpadne vode v znesku 209.201
evro, ceprav je Komunala Murska Sobota med odhodke GJS odvajanje odpadne vode in GJS ciscenje
odpadne vode vkljucila tudi stroske, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe
(povezava s tocko 2.3.6.2.a tega porocila). Zaradi navedenega ocenjujemo, da MO Murska Sobota ne bi

176 Pokrivanje izgub dolo¢a Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12,
57/12, 82/13).
177 Vkljucuje vse GJS in dejavnosti na podlagi sklenjenih pogodb.
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smela pokriti celote izgube Komunale Murska Sobota za leto 2012 oziroma dela izgube, ki je nastala zaradi
vkljucitve neupravicenih stroskov za opravljanje GJS odvajanje odpadne vode in GJS ¢iS¢enje odpadne
vode, saj ti stroski niso potrebni in upraviceni za opravljanje GJS.

2.6.1.2  Pokrivanje izgube Komunale Murska Sobota za leto 2013

Komunala Murska Sobota je v letu 2013 pri opravljanju GJS izkazala izgubo v znesku 77.954 evrov, pri
opravljanju dejavnosti na podlagi sklenjenih pogodb z MO Murska Sobota pa izgubo v znesku
337.911 evrov, skupaj 415.865 evrov. Komunala Murska Sobota je pri izvajanju trznih dejavnostih izkazala
dobic¢ek v znesku 26.981 evrov.

Komunala Murska Sobota in MO Murska Sobota sta 16. 7. 2015 sklenili Dogovor o poravnavi
medsebojnih finan¢nih obveznosti, izvirajo¢ih iz let 2013, 2014 in 2015 (v nadaljevanju: dogovor o
poravnavi za leti 2013 in 2014), s katerim sta se dogovorili za poplacilo terjatev, ki jih ima Komunala
Murska Sobota do MO Murska Sobota iz opravljanja dejavnosti GJS ter dejavnosti, ki jih Komunala
Murska Sobota izvaja na podlagi sklenjenih pogodb z MO Murska Sobota in se nanasajo na pokrivanje
izgube za leti 2013 in 2014 v skupnem znesku 611.507 evrov.

Dogovor o poravnavi za leti 2013 in 2014 med drugim opredeljuje, da bo MO Murska Sobota pokrila
izgubo za GJS ciscenje odpadne vode za leto 2013 v znesku 79.775 evrov in za leto 2014 v znesku
158.482 evrov ter izgubo iz opravljanja GJS urejanje in ¢is¢enje javnih povrsin za leto 2013 v znesku
35.600 evrov in za leto 2014 v znesku 93.856 evrov. Pokrivanje izgube iz opravljanja GJS odvajanje
odpadne vode za leto 2013 dogovor o poravnavi za leti 2013 in 2014 ne opredeljuje.

Komunala Murska Sobota je 19. 6. 2014 izstavila MO Murska Sobota zahtevek za pokrivanje izgube iz

poslovanja za leto 2013 v znesku 415.865 evrov. V tabeli 20 so prikazani zahtevani zneski za pokrivanje
izgub za leto 2013.

Tabela 20: Pokrivanje izgube za leto 2013

v evrih
Dejavnost Komunale Murska Sobota Visina zahtevka  Priznani znesek Zavrnitev
GJS odvajanje odpadne vode 21.745 0 21.745
GJS urejanje in ciscenje javnih povrsin 35.600 35.600 0
GJS ciscenje odpadne vode 167.137 79.775 87.362
Skupaj 224.482 115.375 109.107

Vira: zahtevek Komunale Murska Sobota za pokrivanje izgube iz poslovanja za leto 2013 ter dogovor o poravnavi
za leti 2013 in 2014.

MO Murska Sobota je izgubo iz GJS urejanje in ¢iscenje javnih povrsin v znesku 35.600 evrov in del
izgube iz GJS ¢iscenje odpadne vode v znesku 79.775 evrov (v delu, ki se nanas$a na zara¢unavanje storitev
gospodinjstvom) poravnala v letu 2015 na podlagi sklenjenega dogovora o poravnavi za leti 2013 in 2014,
izgube iz GJS odvajanje odpadne vode v znesku 21.745 evrov in dela izgube iz GJS ¢iscenje odpadne vode

v znesku 87.363 evrov (v delu, ki se nanasa na zaraCunavanje storitev gospodarstvu) pa ni pokrila.
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2.6.1.2.2 MO Murska Sobota je pokrila izgubo iz poslovanja Komunale Murska Sobota za GJS ¢iscenje
odpadne vode za leto 2013 v delu, ki se nanasa na zarac¢unavanje storitev gospodinjstvom, v znesku
79.775 evrov, ¢eprav je Komunala Murska Sobota med odhodke GJS ¢is¢enje odpadne vode vkljucila tudi
stroske, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev te GJS (povezava s tocko 2.3.6.2.a tega porocila).
MO Murska Sobota ne bi smela financirati v celoti izgube Komunale Murska Sobota za GJS ciscenje
odpadne vode za leto 2013 oziroma dela izgube, ki je nastala zaradi vkljucitve neupravicenih stroskov za

opravljanje te GJS, saj ti stroski niso potrebni in upraviceni za opravljanje GJS.

2.0.1.2b MO Murska Sobota je zavrnila pokrivanje izgube Komunale Murska Sobota za GJS odvajanje
odpadne vode za leto 2013 ter pokrivanje dela izgube GJS ciS¢enje odpadne vode, ki se nanasa na
zaracunavanje storitev gospodarstvu. MO Murska Sobota je s tem ravnala v neskladju s 25. ¢lenom Statuta
Komunale Murska Sobota, ki dolo¢a, da morebitno izgubo, ki nastane pri opravljanju dejavnosti GJS
zaradi vpliva drzave ali obcine na cene in druge pogoje poslovanja, pokriva MO Murska Sobota v okviru
svojih pristojnosti. MO Murska Sobota bi morala pokriti izgubo, ki se nanasa na GJS odvajanje odpadne
vode in GJS ¢iscenje odpadne vode, v delu, ki vkljuCuje upravicene stroske za opravljanje posamezne GJS,
saj ceni za storitve GJS odvajanje odpadne vode in GJS ¢iscenje odpadne vode, ki ju je v letu 2013 sprejela
MO Murska Sobota, nista omogocili pokritja stroskov izvajanja teh GJS.

2.6.1.3  Pokrivanje izgube Komunale Murska Sobota za leto 2014

Komunala Murska Sobota je v letu 2014 pri opravljanju GJS izkazala izgubo v znesku 94.009 evrov, pri
opravljanju dejavnosti na podlagi sklenjenih pogodb z MO Murska Sobota pa izgubo v znesku
324.770 evrov, skupaj 418.779 evrov. Komunala Murska Sobota je pti izvajanju trznih dejavnostih izkazala
dobicek v znesku 107.813 evrov.

Komunala Murska Sobota je 21. 4. 2015 izstavila MO Murska Sobota zahtevek za pokrivanje izgube iz
poslovanja za leto 2014 v znesku 371.527 evrov, MO Murska Sobota pa je ta zahtevek z dogovorom o
poravnavi za leti 2013 in 2014 delno zavrnila. V tabeli 21 so prikazani zahtevani zneski za pokrivanje
izgube za leto 2014.

Tabela 21: Pokrivanje izgube za leto 2014

v evrih
Dejavnost Komunale Murska Sobota Visina zahtevka Priznani znesek  Zavrnitev
GJS odvajanje odpadne vovde (del, ki se 2.423 0 2.423
nanasa na greznice in MKCN)
GJS urejanje in ¢idcenje javnih povrsin 93.856 93.856 0
GJS ciscenje odpadne vode 318.429 158.482 159.947
Skupaj 414.708 252.338 162.370

Vira: zahtevek Komunale Murska Sobota za pokrivanje izgube iz poslovanja za leto 2014 ter dogovor o poravnavi za
leti 2013 in 2014.
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MO Murska Sobota je izgubo iz opravljanja GJS urejanje in ¢iScenje javnih povrsin v znesku 93.856 evrov
in del izgube iz opravljanja GJS ciscenje odpadne vode v znesku 158.482 evrov (v delu, ki se nanasa na
zaracunavanje storitev gospodinjstvom) poravnala v letu 2015 na podlagi sklenjenega dogovora o
poravnavi za leti 2013 in 2014. Pokrivanje izgube iz opravljanja GJS odvajanje odpadne vode (v delu, ki se
nana$a na greznice in MKCN) v znesku 2.423 evrov in dela izgube iz opravljanja GJS é&$cenje odpadne
vode (v delu, ki se nanasa na zaracunavanje storitev gospodarstvu) v znesku 159.947 evrov pa je zavrnila.

2.6.1.3.a MO Murska Sobota je pokrila izgubo Komunale Murska Sobota iz opravljanja GJS ciscenje
odpadne vode za leto 2014 v delu, ki se nana$a na zaracunavanje storitev gospodinjstvom, v znesku
158.482 evrov, Ceprav je Komunala Murska Sobota med odhodke GJS ¢is¢enje odpadne vode vkljucila
tudi stroske, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev te GJS (povezava s tocko 2.3.6.2.a tega
porocila). MO Murska Sobota ne bi smela financirati dela izgube, ki je nastala zaradi neupravicenih
stroskov za opravljanje GJS ¢iscenje odpadne vode, saj niso pogoj za opravljanje te GJS.

2.6.1.3.b MO Murska Sobota je zavrnila pokrivanje izgube Komunale Murska Sobota za opravljanje
GJS odvajanje odpadne vode za leto 2014 (v delu, ki se nanaa na greznice in MKCN) ter pokrivanje dela
izgube za opravljanje GJS ciscenje odpadne vode, ki se nanasa na zaraCunavanje storitev gospodarstvu.
MO Murska Sobota je s tem ravnala v neskladju s 25. ¢lenom Statuta Komunale Murska Sobota, ki doloca,
da morebitno izgubo, ki nastane pri opravljanju dejavnosti GJS zaradi vpliva drzave ali ob¢ine na cene in
druge pogoje poslovanja, pokriva MO Murska Sobota v okviru svojih pristojnosti. MO Murska Sobota bi
morala pokriti izgubo Komunale Murska Sobota, ki se nanasa na GJS odvajanje odpadne vode in
GJS cis¢enje odpadne vode, v delu, ki vkljuCuje upravicene stroske za opravljanje posamezne GJS, saj
veljavni ceni za storitve GJS odvajanje odpadne vode in GJS ciscenje odpadne vode, ki ju je sprejela
MO Murska Sobota, nista omogo¢ili pokritja stroskov izvajanja teh GJS.

2.6.2 Pokrivanje izgube Vodovoda Murska Sobota

Vodovod Murska Sobota je pri poslovanju v zvezi z GJS oskrba s pitno vodo na obmocju MO Murska
Sobota v letu 2012 izkazal negativen poslovni izid v znesku 343.751 evrov in v letu 2014 negativen
poslovni izid v znesku 202.469 evrov.

Odlok o ustanovitvi Vodovoda Murska Sobota v 18. c¢lenu doloca, da MO Murska Sobota odloc¢a o
razporejanju dobicka v skladu z zakonom, morebitno izgubo Vodovoda Murska Sobota pokriva
MO Murska Sobota v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, s Statutom Vodovoda Murska
Sobota!l” pa se podrobneje doloc¢i nacin ugotavljanja in pokrivanja izgube. Statut Vodovoda Murska
Sobota v 24. ¢lenu doloca, da morebitno izgubo, ki nastane pri opravljanju dejavnosti GJS zaradi vpliva
drzave ali ob¢ine na cene in druge pogoje poslovanja, pokriva MO Murska Sobota.

MO Murska Sobota in Vodovod Murska Sobota sta 22. 10. 2012 sklenila Dogovor o naéinu ugotavljanja
in pokrivanja izgube Vodovoda Murska Sobota za leto 2012. MO Murska Sobota se je v skladu s tem
dogovorom zavezala, da bo v primeru ugotovljene izgube za GJS oskrba s pitno vodo poravnala
ugotovljeno izgubo za leto 2012 najkasneje do 30. 11. 2013. Vodovod Murska Sobota je 4. 4. 2013
MO Murska Sobota izstavil zahtevek za pokrivanje izgube iz opravljanja GJS oskrba s pitno vodo za

178 7 dne 29. 10. 2001.
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leto 2012 v znesku 343.751 evrov, ki jo je MO Murska Sobota v celoti poravnala v letu 2013'7.
MO Murska Sobota in Vodovod Murska Sobota za pokrivanje izgube za leto 2014 nista sklenila dogovora.
MO Murska Sobota ni pokrila izkazane izgube za leto 2014, ampak je v letu 2015 povisala ceno storitev

GJS osktba s pitno vodo, v katero je bil vkljuen naértovan prenos negativnega poslovnega izida za
leto 2014.

MO Murska Sobota je pokrila izgubo Vodovoda Murska Sobota iz GJS oskrba s pitno vodo za leto 2012 v
celotnem znesku, ¢eprav je Vodovod Murska Sobota med odhodke GJS oskrba s pitno vodo vkljucil tudi
neupravicene stroske za opravljanje te GJS (povezava s tockama 2.5.3.2.b in 2.5.3.2.e tega porocila).
MO Murska Sobota ne bi smela financirati dela izgube, ki je nastala zaradi neupravicenih stroskov za
opravljanje GJS oskrba s pitno vodo, saj niso pogoj za opravljanje te GJS.

2.6.3 Nadzor MO Murska Sobota nad izvajanjem GJS

Z.GJS v 12. ¢lenu opredeljuje, da strokovno-tehnicne, organizacijske in razvojne naloge lokalnih skupnosti
na podroc¢ju obcinskih GJS izvajajo lokalne skupnosti in med drugim vkljucujejo strokovni nadzor nad

izvajalci GJS.

MO Murska Sobota je z obcinskimi odloki o nacinu izvajanja posameznih GJS, ki jih obravnavamo v
reviziji, ter sklenjenimi pogodbami o izvajanju posameznih GJS z izvajalci teh storitev opredelila nadzor
nad izvajanjem teh GJS.

ZLS v prvem odstavku 49. clena doloca, da ob¢inska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in
razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obcinske pristojnosti. V prvem
odstavku 50. a clenu tega zakona pa doloca, da obcinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem
obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. MO Murska
Sobota je za obdobje, na katero se nanasa revizija, pri Komunali Murska Sobota in Vodovodu Murska
Sobota izvedla dva nadzorna pregleda poslovanja GJS.

Pri preverjanju vzpostavitve pravnih podlag za izvajanje GJS na obmod¢ju MO Murska Sobota in izvajanja
teh GJS ugotavljamo, da MO Murska Sobota v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni potrjevala
poslovnih nac¢rtov Komunale Murska Sobota in Vodovoda Murska Sobota, ki bi bili podlaga za presojo
upravicenih stroskov za izvajanje posamezne GJS. Prav tako MO Murska Sobota ni izvajala nadzora nad
ustreznostjo cene storitev za posamezno GJS, saj od izvajalcev GJS ni zahtevala elaboratov o ceni GJS po
koncu obracunskega obdobja. MO Murska Sobota ni redno spremljala in preverjala upravicenih stroskov,
ki jih je izvajalec GJS vkljucil v ceno storitev posamezne GJS oziroma stroskovnik za posamezno GJS, s
¢imer cena posamezne GJS ni bila oblikovana v skladu z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen ter
poslovni izid za posamezno GJS ni bil ustrezno izkazan.

Ocenjujemo, da je bil nadzor MO Murska Sobota nad izvajanjem GJS odvajanje in ¢iscenje odpadne vode,
GJS urejanje in ciscenje javnih povtsin ter GJS oskrba s pitno vodo v obdobju, na katero se nanasa
revizija, pomanjkljiv.

179V ve¢ obrokih v obdobju od 30. 4. do 30. 12. 2013.
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Priporocilo

MO Murska Sobota priporocamo, naj vzpostavi notranje kontrole, s katerimi bo zagotovila ucinkovitejse
izvajanje nadzora nad izvajanjem GJS.

2.6.4 Povzetek ugotovitev o uc¢inkovitosti MO Murska Sobota pri pokrivanju
izgube izvajalcem GJS in nadzoru nad izvajanjem GJS

Komunala Murska Sobota je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izkazala negativen poslovni izid.
MO Murska Sobota je v skladu z Dogovorom o nacinu ugotavljanja in pokrivanja izgube Komunale
Murska Sobota za leto 2012 v celoti pokrila izgubo Komunale Murska Sobota za leto 2012 za GJS
odvajanje odpadne vode in ciscenje odpadne vode ter delno izgubo za GJS ¢iscenje odpadne vode za
leti 2013 in 2014, ki se nanasa na zaracunavanje storitev gospodinjstvom, ceprav je Komunala Murska
Sobota med odhodke teh GJS vkljucila tudi stroske, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev
javne sluzbe. Ocenjujemo, da MO Murska Sobota ne bi smela financirati dela izgube Komunale Murska
Sobota, ki je nastala tudi zaradi vkljucitve stroskov, ki za opravljanje GJS niso potrebni. MO Murska
Sobota je zavrnila pokrivanje izgube Komunale Murska Sobota za GJS odvajanje odpadne vode za
leto 2013 in leto 2014 (v delu, ki se nanaga na greznice in MKCN) ter pokrivanje dela izgube GJS ¢iscenje
odpadne vode, ki se nanasa na zaraCunavanje storitev gospodarstvu, in s tem ravnala v neskladju s
Statutom Komunale Murska Sobota. Ocenjujemo, da je MO Murska Sobota morala pokriti izgubo, ki se
nanasa na GJS odvajanje odpadne vode in GJS ciscenje odpadne vode, v delu, ki vkljucuje stroske,
potrebne za opravljanje posamezne GJS, saj ceni za storitve GJS odvajanje odpadne vode in GJS ciscenje
odpadne vode, ki ju je v letu 2013 sprejela MO Murska Sobota, nista omogocili pokritja stroskov izvajanja
teh GJS.

Vodovod Murska Sobota je pri opravljanju GJS osktba s pitno vodo na obmoé¢ju MO Murska Sobota v
letth 2012 in 2014 izkazal negativen poslovni izid. MO Murska Sobota je pokrila izgubo Vodovoda
Murska Sobota iz GJS oskrba s pitno vodo za leto 2012 v celotnem znesku, ¢eprav je Vodovod Murska
Sobota med odhodke te GJS vkljucil tudi stroske, ki za opravljanje GJS niso potrebni. Zaradi tega
ocenjujemo, da MO Murska Sobota ne bi smela financirati dela izgube, nastale zaradi vkljucitve navedenih
stroskov.

MO Murska Sobota za obdobje, na katero se nanasa revizija, ni potrjevala poslovnih nacrtov Komunale
Murska Sobota in Vodovoda Murska Sobota, ki bi bili podlaga za presojo upravicenih stroskov za
izvajanje posamezne GJS, ni izvajala nadzora nad ustreznostjo cene storitev za posamezno GJS, saj od
izvajalcev GJS ni zahtevala elaboratov o njihovi ceni po koncu obracunskega obdobja, ni redno spremljala
in preverjala upravicenih stroskov, ki jih je izvajalec GJS vkljucil v ceno storitev posamezne GJS oziroma
stroskovnik za posamezno GJS, zaradi Cesar cena storitev ni bila oblikovana v skladu s predpisi o
oblikovanju cen ter poslovni izid za posamezno GJS ni bil ustrezno izkazan. MO Murska Sobota je v
obdobju od leta 2012 do leta 2014 pri Komunali Murska Sobota in Vodovodu Murska Sobota izvedla dva
nadzorna pregleda poslovanja, pri katerih ni ugotovila vecjih nepravilnosti. Ocenjujemo, da je bil nadzor
MO Murska Sobota nad izvajanjem GJS odvajanje in ciscenje odpadne vode, GJS urejanje in ciscenje
javnih povrsin ter GJS oskrba s pitno vodo pomanikljiv.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost zagotavljanja in izvajanja gospodarskih javnih sluzb na obmocju Mestne
obc¢ine Murska Sobota v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014. Za izrek mnenja smo pridobili odgovore
na vprasanja, ali je bila Mestna obcina Murska Sobota pri vzpostavitvi pravnih podlag za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb na obmoc¢ju Mestne obcine Murska Sobota ucinkovita, ali je bila
KOMUNALA, javno podjetje, d. 0. o. pti izvajanju gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode ter
nadzoru nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe ciS¢enje odpadne vode ucinkovita, ali je bila
KOMUNALA, javno podjetje, d. 0. o. pti izvajanju gospodarske javne sluzbe urejanje in ciscenje javnih
povssin ucinkovita, ali je bil VODOVOD MURSKA SOBOTA, javno podjetje, d. o. o. pti izvajanju
gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo ucinkovit in ali je bila Mestna obcina Murska Sobota pri
nadzoru nad izvajanjem gospodarskih javnih sluzb KOMUNALE, javnega podjetja, d. o. o. in
VODOVODA MURSKA SOBOTA, javnega podjetja, d. o. o. ter pokrivanju izgube izvajalcema
gospodarskih javnih sluzb ucinkovita.

3.1 Mnenje o ucinkovitosti Mestne ob¢ine Murska Sobota pri
vzpostavitvi pravnih podlag za izvajanje gospodarskih javnih
sluZb na obmocju Mestne ob¢ine Murska Sobota

Menimo, da Mestna ob¢ina Murska Sobota pri vzpostavitvi pravnih podlag 2a igvajanje gospodarskib javnib siugh ni
bila wulinkovita. Mestna obcina Murska Sobota Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob¢ini
Murska Sobota ni uskladila s spremembami Zakona o varstvu okolja in je v tem odloku dolocila nekatere
dejavnosti gospodarskih javnih sluzb v neskladju z Zakonom o varstvu okolja.

Mestna obc¢ina Murska Sobota je v odlokih o izvajanju gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode,
urejanje in ciS¢enje javnih povrsin ter oskrba s pitno vodo opredelila finanéne vire za izvajanje teh
gospodarskih javnih sluzb, v odlokih ali drugih obcinskih predpisih pa ni opredelila regulacijskega
obracunskega obdobja, vrst in nacina oblikovanja upravicenih stroskovnih elementov cen storitev
gospodarskih javnih sluzb varstvo okolja, odbitnih postavk, ki znizujejo ceno storitev teh gospodarskih
javnih sluzb, ter posebnih postavk v predracunski kalkulaciji cene posamezne storitve gospodarske javne
sluzbe varstvo okolja oziroma mehanizma za uravnavanje upravicenih stroskov in prihodkov
gospodarskih javnih sluzb varstvo okolja. Mestna obc¢ina Murska Sobota s tem ni zagotovila podlage za
nadziranje oblikovanih cen storitev teh gospodarskih javnih sluzb ter ocenjevanje in dolocanje presezka ali
primanjkljaja prihodkov in obsega potrebnih proracunskih finanénih virov za izvajanje posameznih
gospodarskih javnih sluzb v postopku doloc¢anja njihovih cen, temve¢ je prepustila izvajalcu gospodarske
javne sluzbe, da samostojno nacrtuje vrste in obseg upravicenih stroskov in prihodkov javne sluzbe ter
oblikuje cene in cenike teh storitev.
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Mestna obc¢ina Murska Sobota z izvajalci gospodarskih javnih sluzb ni sklenila pogodb o financiranju
izvajanja javnih pooblastil. Komunali Murska Sobota je zarac¢unala prenizko najemnino za infrastrukturo
za gospodarsko javno sluzbo odvajanje odpadne vode, Vodovodu Murska Sobota pa je zaracunala
najemnino za infrastrukturo, ki ni v njeni lasti in se ne nahaja na obmocju Mestne obcine Murska Sobota.

3.2 Mnenje o uc€inkovitosti Komunale Murska Sobota pri
izvajanju gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode
ter nadzoru nad izvajanjem gospodarske javne sluZbe ciSCenje

odpadne vode

Menimo, da Komunala Murska Sobota pri izvajanju gospodarske javne slugbe odvajanje odpadne vode ni bila
utinkovita. Komunala Murska Sobota cene gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode ni v celoti
oblikovala v skladu s predpisi o oblikovanju cen, zneska omreznine za posamezno velikost vodomera ni
pravilno dolocila, pri oblikovanju cene ni upostevala nacrtovanih kolicin opravljenih storitev in
nacrtovanih stroskov ter prihodkov izvajalca za prihodnje obdobje, v ceno je vkljucila stroske, ki jih ni
mogoce povezatl z opravljanjem storitev javne sluzbe in pri oblikovanju cene ni upostevala izvajanja
posebnih storitev.

Komunala Murska Sobota je v obdobju od leta 2012 do leta 2014 na dejavnosti gospodarske javne sluzbe
odvajanje odpadne vode izkazala negativen poslovni izid. Prihodke in odhodke za izvajanje te gospodarske
javne sluzbe je v ve¢ primerih izkazala v neskladju s Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi ter s tem
neustrezno prikazala poslovni izid. Pri zaracunavanju storitev odvajanja odpadne vode uporabnikom, ki
niso imeli zagotovljene gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo, ni uporabila normirane porabe
vode. Uporabnikom gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode v veéstanovanjskih stavbah je
napacno dolocila znesek omreznine, med prihodki je izkazala prihodke od storitev iz trzne dejavnosti.
Med odhodki gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode je izkazala nekatere stroske, ki niso
povezani z opravljanjem gospodarske javne sluzbe (stroski reprezentance, reklame, sponzorstva in donacij,
stroski ogladevanja, stroski $portnih iger komunalnih podjetij in stroski, ki so povezani z opravljanjem
drugih gospodarskih javnih sluzb, ter izplacilo nagrade zaposlenim iz dobicka trzne dejavnosti), in s tem
neupravic¢eno povecala negativen poslovni izid na tej gospodarski javni sluzbi. Komunala Murska Sobota
storitev, povezanih z obstojec¢imi greznicami, v letu 2012 ni opravljala, v letth 2013 in 2014 pa storitev
prevzema vsebine iz obstojecih greznic ni obracunavala v skladu s predpisi o oblikovanju cen. Komunala
Murska Sobota ni pripravila medletnega porocila ter v predpisanem roku Mestni ob¢ini Murska Sobota ni
posredovala letnega porocila o izvajanju gospodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode.

Menimo, da Komunala Murska Sobota pri nadzorn nad izvajanjem koncesijske pogodbe za cistenje odpadne vode ni
bila néinkovita. Gospodarsko javno sluzbo ciscenje odpadne vode na obmocju Mestne obcine Murska
Sobota je na podlagi sklenjene koncesijske pogodbe izvajal koncesionar, to je druzba PETROL, d. d,,
Ljubljana, Komunala Murska Sobota pa je zaraCunavala storitve cis¢enja odpadne vode koncénim
uporabnikom in placevala storitveno pristojbino koncesionarju. Nadzor nad koncesijo je izvajala Mestna
obc¢ina Murska Sobota oziroma v njenem imenu Komunala Murska Sobota. Komunala Murska Sobota ni
ucinkovito izvajala nadzora, saj je koncesionar je pti sprejemu greznicnih gos$¢ zaraCunaval dvakrat iste
storitve in s tem Komunali Murska Sobota v tem obdobju zaracunal za 2.529 kubic¢nih metrov prevec

storitvene pristojbine.
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3.3 Mnenje o ucinkovitosti Komunale Murska Sobota pri
izvajanju gospodarske javne sluzbe urejanje in €is€enje javnih
povrsin v delu, ki se nanasa na vzdrZevanje zelenih povrsin

Menimo, da je bila Komunala Murska Sobota pri izvajanju gospodarske javne siugbe urejanje in cistenje javnih
povrsin neulinkovita v deln, ki se nanasa na vodenje locenega stroskovnika a vidrievanje elenib povrsin in aralunavange
opravijenih storitev ga igvajanje te gospodarske javne slugbe. Komunala Murska Sobota za gospodarsko javno
sluzbo vzdrzevanje zelenih povrsin ni vodila locenega stroskovnika, s ¢imer ni transparentno prikazala
prihodkov in odhodkov te gospodarske javne sluzbe. Komunala Murska Sobota je Mestni ob¢ini Murska
Sobota predlozila v sprejem letne programe vzdrzevanja zelenih povrsin, ki predstavljajo osnovni okvir za
izvajanje te gospodarske javne sluzbe, vendar Mestna ob¢ina Murska Sobota teh programov ni potrdila.
Gospodarska javna sluzba vzdrzevanje zelenih povrsin se financira izkljucno iz proracuna Mestne obcine
Murska Sobota. Komunala Murska Sobota je za to gospodarsko javno sluzbo porabila sredstva v okviru
nacrtovanih proracunskih sredstev. Komunala Murska Sobota je pri zaracunavanju storitev Mestni ob¢ini
Murska Sobota zarac¢unavala strojno uro za delovni stroj po visji ceni, kot je bila potrjena cena Mestne
obcine Murska Sobota, prav tako je zaracunavala posamezne storitve s stroji, ki v ceniku niso opredeljene.
Mestni obc¢ini Murska Sobota v mesecni situaciji za vzdrzevanje zelenih povrsin ni obracunala vseh
opravljenih storitev, razliko je obracunala poleg opravljenih storitev za gospodarsko javno sluzbo
vzdrzevanje obcinskih cest, ker je v letu 2014 Ze porabila obseg nacrtovanih proracunskih sredstev.
Komunala Murska Sobota ni pripravila medletnega porocila ter v predpisanem roku Mestni obcini Murska
Sobota ni predlozila letnega porocila o izvajanju gospodarske javne sluzbe vzdrzevanje zelenih povrsin.

3.4 Mmnenje o ucinkovitosti Vodovoda Murska Sobota pri izvajanju
gospodarske javne sluZbe oskrba s pitno vodo

Menimo, da Vodovod Murska Sobota pri izvajanju gospodarske javne slugbe oskrba s pitno vodo ni bil ucinkovit.
Gospodarsko javno sluzbo oskrba s pitno vodo je na obmoc¢ju Mestne obcine Murska Sobota v obdobju
od leta 2012 do leta 2014 izvajal Vodovod Murska Sobota, ki je brez zaposlenih, vsa dela zanj pa izvaja
Komunala Murska Sobota. Vodovod Murska Sobota cene gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo
ni v celoti oblikoval v skladu s predpisi o oblikovanju cen, zneska omreznine za posamezno velikost
vodomera ni pravilno dolocil, pri oblikovanju cene ni v celoti uposteval stroskov izvajalca za prihodnje
obdobje, nekatere stroske je v ceno storitev oskrbe s pitno vodo vkljucil dvakrat, pri oblikovanju cene ni
uposteval izvajanja posebnih storitev in v ceno ni vkljucil vseh stroskov, ki jih je mogoce povezati z
opravljanjem storitev javne sluzbe.

Vodovod Murska Sobota je pri izvajanju dejavnosti gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo v
letih 2012 in 2014 izkazal negativen poslovni izid. Vodovod Murska Sobota je prihodke in odhodke za
izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo v ve¢ primerih izkazal v neskladju s Slovenskimi
racunovodskimi standardi ter s tem neustrezno prikazal poslovni izid za to gospodarsko javno sluzbo.
Med prihodki je napacno izkazal prihodek od vodnega povracila, ki ni prihodek javnega podjetja, ampak
drzave. V okviru gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo je opravljal posebne storitve
uporabnikom, s katerimi pa ni sklenil pogodb in zanje ni oblikoval tak§nih cen, da bi prihodki teh storitev
pokrili nastale odhodke. Uporabnikom gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo v veéstanovanjskih
stavbah je napacno dolocil znesek omreznine. Med odhodki je izkazal nekatere stroske, ki niso povezani z
opravljanjem gospodarske javne sluzbe in ne sodijo v okvir opravljanja te gospodarske javne sluzbe, ter s
tem neupraviceno povecal negativen poslovni izid za to gospodarsko javno sluzbo. Za razdelitev stalnih
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splosnih stroskov po posamezni obcini je uporabil napacne podlage pri dolocitvi sodila, pri dolocitvi
razmerja za dolocitev dela stroskov pla¢ in stroSkov racunovodskih opravil ni uposteval dejanskih
podatkov v posameznem letu. Celotne stroske upravljanja vodovoda in racunovodskih storitev je izkazal
med stroski gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo, kljub temu da se je del teh stroskov nanasal na
opravljanje trzne dejavnosti. Stroskov vodnih povradil za leto 2013 ni izkazal med stroski gospodarske
javne sluzbe oskrba s pitno vodo in s tem v letu 2013 neupraviceno prikazal pozitiven poslovni izid za to
gospodarsko javno sluzbo. Vodovod Murska Sobota ni pripravil medletnega porocila in Mestni obcini
Murska Sobota ni v roku predlozil letnega porocila o izvajanju gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno
vodo.

3.5 Mnenje o uCinkovitosti Mestne ob¢ine Murska Sobota pri
pokrivanju izgube izvajalcema gospodarskih javnih sluzb in
nadzoru nad izvajanjem gospodarskih javnih sluzb

Menimo, da je bila Mestna obc¢ina Murska Sobota pri pokrivanu izgube igvajalcema gospodarskil javnibh siugb
neulinkovita v deln, ki se nanasa na pokrivanje igube igvajalcema gospodarskib javnib siugh, v katero so bili vkijuceni
stroski, ki jib ni mogole povezati 3 opravijanjem gospodarskib javnih slugb. Mestna obcina Murska Sobota je v
skladu z dogovorom o pokrivanju izgube v celoti pokrila izgubo Komunale Murska Sobota za leto 2012 za
gospodarski javni sluzbi odvajanje odpadne vode in c¢iscenje odpadne vode ter delno pokrila izgubo za
gospodarsko javno sluzbo ¢iscenje odpadne vode za leti 2013 in 2014, ki se nana$a na zaracunavanje
storitev gospodinjstvom, ¢eprav je Komunala Murska Sobota med odhodke teh gospodarskih javnih sluzb
vkljucila tudi stroske, ki jih ni mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe. Menimo, da Mestna
obcina Murska Sobota ne bi smela financirati dela izgube Komunale Murska Sobota, ki je nastala zaradi
vkljucitve neupravicenih stroskov za opravljanje javne sluzbe, saj ti stroski niso potrebni in upraviceni.
Mestna obc¢ina Murska Sobota je pokrila izgubo Vodovoda Murska Sobota iz gospodarske javne sluzbe
oskrba s pitno vodo za leto 2012 v celotnem znesku, ¢eprav je Vodovod Murska Sobota med odhodke te
gospodarske javne sluzbe vkljucil tudi neupravicene stroske. Menimo, da Mestna obc¢ina Murska Sobota
ne bi smela financirati dela izgube, ki je nastala zaradi neupravicenih stroskov za opravljanje gospodarske
javne sluzbe oskrba s pitno vodo, saj niso pogoj za opravljanje te gospodarske javne sluzbe.

Menimo, da Mestna obcina Murska Sobota pri nadzorn nad izvajanjem gospodarskib javnih siugb Komunale
Murska Sobota in V'odovoda Murska Sobota ni bila ncinkovita. Mestna obcina Murska Sobota ni potrjevala
poslovnih naértov Komunale Murska Sobota in Vodovoda Murska Sobota, ki bi bili podlaga za presojo
upravicenih stroskov za izvajanje posamezne gospodarske javne sluzbe, ni izvajala nadzora nad
ustreznostjo cene storitev za posamezno gospodarsko javno sluzbo, saj od izvajalcev gospodarskih javnih
sluzb ni zahtevala elaboratov o njihovi ceni po koncu obracunskega obdobja, ni redno spremljala in
preverjala upravicenih stroskov, ki jih je izvajalec gospodarske javne sluzbe vkljucil v ceno storitev
posamezne gospodarske javne sluzbe oziroma stroskovnik za posamezno gospodarsko javno sluzbo, s
¢imer cena storitev ni bila oblikovana v skladu s predpisi o oblikovanju cen ter poslovni izid za
posamezno gospodarsko javno sluzbo ni bil ustrezno izkazan. Mestna obc¢ina Murska Sobota je za
obdobje, na katero se nanasa revizija, pri Komunali Murska Sobota in Vodovodu Murska Sobota izvedla
dva nadzorna pregleda poslovanja, pri katerih pa ni ugotovila vecjih nepravilnosti.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Mestna oblina Murska Sobota in KOMUNALA, javno podjetie, d. o. o. morata v roku 90 dni po prejemu
revizijskega porocila predloziti ra¢unskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi Mestne ob¢ine Murska Sobota se morajo nanasati na:

predloZitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
pripravo in sprejem obcinskega predpisa, ki bo natancno dolocil upravicene stroske, ki smejo biti
vkljuceni pri oblikovanju in dolocanju cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstvo okolja —
tocke 2.1.2.a,2.1.2.b in 2.1.2.¢;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
sprejem notranjega akta, ki bo dolocal racunovodske usmeritve o pripoznavanju in metjenju stroskov
amortizacije javne infrastrukture za gospodarsko javno sluzbo odvajanje odpadne vode in
gospodarsko javno sluzbo osktba s pitno vodo — toc¢ki 2.1.5.1.a in 2.1.5.2.a;

pricetek zaracunavanja storitev sprejema grezni¢nih gos¢ koncesionarja na nacin, da bodo izvzete iz
koli¢in, ki jih koncesionar zaracunava Komunali Murska Sobota za storitve ¢iscenja odpadne vode, ter
izvedbo porac¢una morebitnih razlik za obdobje od leta 2012 do leta 2014 — tocka 2.3.4;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
spremembo Pogodbe o ureditvi medsebojnih odnosov pri placilu storitvene pristojbine na nacin, da
bo Mestna obcina Murska Sobota prevzela finanéno obveznost za kritje storitvene pristojbine in
odlaganja viskov odpadnega blata — tocka 2.3.6.a;

izdelavo analize smiselnosti delovanja gospodarske druzbe Vodovod Murska Sobota — tocka 2.5;
predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
vzpostavitev ucinkovitega nadzora nad izvajalcem gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo, ki
bo zagotavljal, da bo izvajalec gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo:

- pripravil predlog elaborata o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe oskrba s pitno vodo
za prihodnje obracunsko obdobje ter ga predlozil v potrditev Mestni ob¢ini Murska Sobota, v
katerem bodo stroski amortizacije poslovno potrebnih sredstev in donos na vlozena sredstva
izloceni iz stroskov za dolocitev omreznine, stroski pregleda prikljuckov vkljuceni med stroske za
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dolo¢itev omreznine ter upostevane posebne storitve in odhodki zaradi prevrednotenja terjatev —
tocke 2.5.2.2.c, 2.5.2.2.¢,2.5.2.2.f in 2.5.2.2.g;

- sklenil pogodbe z uporabniki posebnih storitev za izvajanje gospodatrske javne sluzbe oskrba s
pitno vodo, kjer bo dolocena cena storitev, ki bo pokrila nastale stroske, ter pridobil soglasje
Mestne ob¢ine Murska Sobota za izvajanje posebnih storitev — tocke 2.5.3.1.b, 2.5.3.1.c in 2.5.3.1.d;

- uredil loc¢eno izkazovanje stroskov za opravljanje posebnih storitev v povezavi z gospodarsko
javno sluzbo oskrba s pitno vodo — tocka 2.5.3.1.¢;

- sprejel notranji akt, ki bo dolocal, na kaksen nacin se dolo¢i znesek prevrednotenja — tocka 2.5.3.2.1.

Popravljalni ukrept KOMUNALE, javnega podjetja, d. 0. 0. se morajo nanasati na:

pripravo predloga elaborata o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe odvajanja komunalne in
odpadne padavinske vode za prihodnje obracunsko obdobje ter predlozitev nacrta aktivnosti z
navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za predlozitev elaborata v potrditev
Mestni ob¢ini Murska Sobota, v katerem bodo:

- upostevane nacrtovane vrednosti za izvajanje te gospodarske javne sluzbe za prihodnje obdobje —
tocka 2.2.3.1.b;

- vkljuceni samo tisti stroski, ki jih je mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe —
tocka 2.2.3.1.d;

- upostevane posebne storitve in odhodki zaradi prevrednotenja terjatev — tocke 2.2.3.1.1;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
pripravo predloga elaborata o oblikovanju cene storitev, povezanih z obstoje¢imi greznicami in malimi
komunalnimi ¢istilnimi napravami — tocka 2.2.3.2.b;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
sklenitev pogodb z uporabniki posebnih storitev za izvajanje gospodarske javne sluzbe odvajanje
odpadne vode, kjer bo dolo¢ena cena storitev, ki bo pokrila nastale stroske, ter pridobitev soglasja
Mestne obcine Murska Sobota za izvajanje posebnih storitev — tocki 2.2.4.1.a in 2.2.4.1.b;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
ureditev loc¢enega izkazovanja stroskov za opravljanje posebnih storitev v povezavi z gospodarsko
javno sluzbo odvajanje odpadne vode — tocka 2.2.4.1.c;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
pricetek zaraCunavanja opravljanja storitev odvajanja odpadne vode uporabnikom, ki nimajo
zagotovljene gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo, v skladu z normirano porabo vode,
doloc¢eno v Uredbi o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja — tocka 2.2.4.1.d;

predlozitev nacrta aktivnosti z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb za
pricetek zaracunavanja prevzema vsebine iz greznic imetnikom greznic po dobavljeni koli¢ini pitne
vode — tocka 2.2.5;

vzpostavitev locenega stroskovnika za izvajanje gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja zelenih povrsin
— tocka 2.4.1.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. clena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
stedstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev ktsi obveznost dobrega poslovanjal®. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo rac¢unsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Mestna obéina Murska Sobota in
Komunala, d. o. o. krsita obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim
odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

180 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILO

Mestni obéini Murska Sobota priporocamo, naj:

»  vzpostavi notranje kontrole, s katerimi bo zagotovila uc¢inkovitejse izvajanje nadzora nad izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

Mestni ob¢ini Murska Sobota, priporoceno s povratnico;

KOMUNALLI javnemu podjetju, d. 0. 0., priporoceno s povratnico;
VODOVODU MURSKA SOBOTA, javnemu podjetju, d. o. 0., priporoceno;
Antonu Stihcu, priporoéeno;

mag, Dragu Siftarju, priporoc¢eno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;

N wmAE b=

arhivu.
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6. PRILOGE

Priloga 1: Podatki o zaracunanih koli¢cinah odpadne vode Komunale Murska Sobota konénim
uporabnikom, kolicinah padavinske vode, zarac¢unanih koli¢inah ociscene vode na Cdistilni

napravi koncesionarja za leto 2012

v kubi¢nih metrih

Leto 2012 Zaracunano ¢i§cenje Padavinska Ociscena voda Zaratunano
odpadne vode voda na Cistilni CiSCenje odpadne
Komunale Murska napravi Murska vode
Sobota kon¢nim Sobota koncesionarja
uporabnikom
) ) ©) BH=2+06) ©)
Januar 128.530 17.873 146.403 265.000
Februar 112.425 26.167 138.592 265.000
Marec 115.623 13.033 128.656 265.000
April 111.037 26.858 137.895 265.000
Maj 114.776 61.201 175.977 265.000
Junij 122.440 51.877 174.317 265.000
Julij 120.577 80.041 200.618 265.000
Avgust 132.737 20.199 152.936 265.000
September 142.300 25.739 168.039 265.000
Oktober 106.530 84.795 191.325 265.000
November 121.037 53.915 174.952 265.000
December 110.787 57.294 168.081 265.000
Skupaj 1.438.799 518.992 1.957.791 3.180.000

Vir: podatki Komunale Murska Sobota za leto 2012.
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Priloga 2: Podatki o zaracunanih kolicinah odpadne vode Komunale Murska Sobota konénim
uporabnikom, koli¢inah padavinske vode, zarac¢unanih kolicinah ociscene vode na distilni
napravi koncesionatja za leto 2013

v kubi¢nih metrih

Leto 2013 ZaraCunano Ci$Cenje Padavinska Ocisctena voda Zaratunano
odpadne vode voda na Cistilni ¢iscenje odpadne
Komunale Murska napravi Murska vode
Sobota kon¢nim Sobota koncesionarja
uporabnikom
©) @) ©) H=2+0G) ©)
Januar 115.938 82.981 198.919 265.000
Februar 97.109 257.784 354.893 300.000
Marec 100.042 577.556 677.598 300.000
April 101.376 511.228 612.604 300.000
Maj 104.963 363.620 468.583 300.000
Junij 122.933 222.787 345.720 300.000
Julij 108.007 141.123 249.130 265.000
Avgust 105.016 141.215 246.231 265.000
September 147.439 107.275 254.714 265.000
Oktober 107.010 111.420 218.430 265.000
November 125.161 268.972 394.133 300.000
December 115.533 237.308 352.841 300.000
Skupaj 1.350.527 3.023.269 4.373.796 3.425.000

Vir: podatki Komunale Murska Sobota za leto 2013.
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Priloga 3: Podatki o zaracunanih koli¢cinah odpadne vode Komunale Murska Sobota konénim
uporabnikom, kolicinah padavinske vode, zarac¢unanih koli¢inah ociscene vode na Cdistilni
napravi koncesionarja za leto 2014

v kubi¢nih metrih

Leto 2014 Zaracunano ¢i§cenje Padavinska Ociscena voda Zaratunano
odpadne vode voda na Cistilni ¢iSCenje odpadne
Komunale Murska napravi Murska vode
Sobota konénim Sobota koncesionarja
uporabnikom
©) 2 ©) BH=2+06) ©)
Januar 104.890 175.769 280.659 280.659
Februar 92.193 411.953 504.146 300.000
Marec 100.580 381.086 481.666 300.000
April 100.997 243.845 344.842 300.000
Maj 102.545 216.924 319.469 300.000
Junij 115.179 165.658 280.837 280.837
Julij 104.096 170.756 274.852 274.852
Avgust 100.471 235.531 336.002 300.000
September 175.232 472.797 648.029 300.000
Oktober 94.247 535.281 629.528 300.000
November 96.654 415.329 511.983 300.000
December 105.078 494.625 599.703 300.000
Skupaj 1.292.162 3.919.554 5.211.716 3.536.348

Vir: podatki Komunale Murska Sobota za leto 2014.
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