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Revizijsko porocilo

Poslovanje Mestne obcine Nova Gorica v deluy,
Ki se nanasa na prodaje in menjave zemljisc




Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Mestne obiine Nova Gorica v delu, ki se nanasa na prodaje
in menjave gemljist v letih od 2007 do 2010.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Mestne obcine Nova Gorica v letih od 2007
do 2010 v delu, ki se nanasa na prodaje in menjave zemljis¢.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Mestne ob¢ine Nova Gorica v letih od 2007 do 2010 v
delu, ki se nanasa na prodaje in menjave zemljis¢ izreklo mmenje s pridrikom, ker obcina ni poslovala v
skladu s predpisi v naslednjih primerih:

» za devet postopkov prodaje oziroma menjave zemljiS¢ ni sp posamicnega programa ravnanja s
stvarnim premozenjem;

« v stirih postopkih prodaje oziroma menjave zemljis¢ pred sklenitvijo neposredne pogodbe ni objavila
namere o sklenitvi neposredne pogodbe;

» v tirih primerih prodaje zemljis¢ je bila uporabljena cenitev starej$a od Sestih mesecev;

e v 17 primerih prodaje oziroma menjave zemljiS¢ je na izstavljenih racunih za placilo kupnine dolocila
predolg rok placila;

e v dveh primerih prodaje zemljis¢ kupcem ni obracunala zakonskih zamudnih obresti v skupni
vrednosti 7.445 evrov za prepozno placilo kupnine;

«  nivzpostavila popolne evidence o zemljisc¢ih v njeni lasti.

Racunsko sodis¢e je Mestni obcini Nova Gorica podalo priporolila za izboljsanje poslovanja, odzivnega
porodila pa ni zahtevalo, ker so bile ze med revizijskim postopkom, ¢e je bilo to mogoce, odpravljene
razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi.
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UvobD

Revizijo pravilnosti poslovanja Mestne obcine Nova Gorica, Trg Edvarda Kardelja 1, Nova Gorica
(v nadaljevanju: ob¢ina) v letih od 2007 do 2010 v delu, ki se nanasa na prodaje in menjave zemljis¢, smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega
sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 7. 5. 2010, sklep o spremembi sklepa o
izvedbi revizije* pa 23. 3. 2011.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti dela poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij>. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek
mnenja.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letih od 2007 do 2010 v delu, ki se nanasa
na prodaje in menjave zemljisc.

Podlago za revidiranje so predstavljali realizirani proracuni ob¢ine za leta od 2007 do 2010.

Za pravilnost poslovanja v obcini je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V letth 2007, 2008, 2009 in do 11. 11. 2010 je bil odgovorna oseba Mirko Brulc, Zupan obcine, od
11. 11. 2010 in med izvajanjem revizije pa je bil odgovorna oseba Matej Arcon, zupan obcine.

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.
3 St 324-6/2010/2.
4 St.324-6/2010/16
5 Uradni list RS, $t. 41/01.
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2. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA IN
PREDMETA REVIZIJE

2.1 Predstavitev obcline

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢&ini

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine na dan 31. 12. 2010

Stevilo prebivalcevs 32.089
Ustanovitev 1994
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije

«  podzupan’ 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

+  obcinski svet 32 ¢lanov

« nadzorni odbor 5 ¢lanov

« obcinska uprava 95 sistemiziranih/81 zasedenih delovnih mest

Obcina ima 19 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava. Obmocdje obéine obsega 43 naselij.

Obc¢ina je ustanoviteljica dvajsetih javnih zavodov, treh javnih podjetij in dveh javnih skladov.

¢ Statisti¢ne informacije, $t. 15/10 (stanje na 1. 1. 2010).
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.



2.1.2 Informacije o sprejetih in realiziranih proracunih
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Informacije o sprejetih proracunskih aktih za leta od 2007 do 2010 so predstavljene v tabeli 2.

Tabela 2: Sprejeti proracunski akti za leta od 2007 do 2010

Akt Sprejeto Veljavno od Objavljeno v Uradnem listu
Republike Slovenije

Leto 2007

Odlok o prora¢unu 29. 3. 2007 11. 4. 2007 §t. 32/07
Rebalans 1 27.9. 2007 13.10. 2007 §t. 93/07
Rebalans 2 23.10. 2007 14. 11. 2007 §t. 103/07
Rebalans 3 18.12. 2007 28.12. 2007 §t. 120/07
Zakljuc¢ni racun 22.5.2008 6. 6. 2008 §t. 56/08
Leto 2008

Odlok o proracunu 29. 3. 2007 11. 4. 2007 §t. 32/07
Rebalans 1 20. 3. 2008 5. 4. 2008 §t. 33/08
Rebalans 2 9.10. 2008 18. 10. 2008 §t. 99/08
Zakljuc¢ni racun 9.4.2009 30. 4. 2009 §t. 33/09
Leto 2009

Odlok o prora¢unu 18.12. 2008 25.12. 2008 §t. 122/08
Rebalans 1 14. 5. 2009 23.5.2009 §t. 38/09
Rebalans 2 24.9. 2009 3.10. 2009 §t. 77/09
Zakljuc¢ni racun 22. 4. 2010 8.5.2010 §t. 37/10
Leto 2010

Odlok o proracunu 22.10. 2009 11. 11. 2009 §t. 90/09
Rebalans 1 22. 4. 2010 8.5.2010 §t. 37/10
Zakljuc¢ni racun 21. 4. 2011 4.5.2011 §t. 33/11
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2.1.3 Podatki o prihodkih od prodaje stavbnih in kmetijskih zemljiS¢

Prihodki od prodaje stavbnih in kmetijskih zemljis¢ v letih od 2007 do 2010 ter njihovi delezi v kapitalskih
prihodkih in vseh prihodkih obéine so prikazani v tabeli 3.

Tabela 3: Prihodki od prodaje stavbnih in kmetijskih zemljis¢ v letih od 2007 do 2010 ter njihovi delezi v
kapitalskih prihodkih in vseh prihodkih ob¢ine

Vrsta prihodkov Leto 2007  Leto 2008  Leto 2009  Leto 2010 Skupaj
Prihodki od prodaje stavbnih 148.369 2.035.096 69.287 11.957 2.264.709
zemljis¢ (v evrih)

Prihodki od prodaje kmetijskih 4.582 90.307 24.063 111.481 230.433
zemljis¢ (v evrih)

Skupaj prihodki od prodaje 152.951 2.125.403 93.350 123.438 2.495.142
zemljiS¢ (v evrih)

Skupaj kapitalski prihodki 208.769 2.178.034 113.226 228.435  2.728.464
(v evrih)

Delez prihodkov od prodaje 73,3 97,6 82,4 54,0 91,4
zemljis¢ v kapitalskih prihodkih

(v odstotkih)

Vsi prihodki (v evrih) 30.247.481  34.796.727  33.450.576  37.400.918 135.895.702
Delez prihodkov od prodaje 0,5 6,1 0,3 0,3 1,8
zemljis¢ v vseh prihodkih

(v odstotkih)

Viri: Odlok o zakljuénem racunu proracuna Mestne obcine Nova Gorica za leto 2007, Odlok o zaklju¢nem racunu
proracuna Mestne obc¢ine Nova Gorica za leto 2008, Odlok o zaklju¢nem rac¢unu proracuna Mestne obcine
Nova Gorica za leto 2009, Sklep o potrditvi zaklju¢nega racuna proracuna Mestne obcine Nova Gorica za
leto 2010.

V bilancah prihodkov in odhodkov zakljuénih ra¢unov proracuna za leta od 2007 do 2010 so prihodki od
prodaje in menjave zemljis¢ izkazani v skupni vrednosti 2.495.142 evrov (90,8 odstotka predstavljajo
prihodki od prodaje in menjave stavbnih zemljis¢ ter 9,2 odstotka prihodki od prodaje in menjave
kmetijskih zemljis¢) in predstavljajo 91,4 odstotka kapitalskih prihodkov ob¢ine oziroma 1,8 odstotka vseh
prihodkov ob¢ine v navedenih letih.

2.2 Predstavitev predmeta revizije
Prodaje in menjave zemljis¢ so del ravnanja s stvarnim premozenjem. Ravnanje s stvarnim premozenjem

pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premozenja. Razpolaganje s stvarnim
premozenjem pomeni vsak prenos lastninske pravice na drugo fizi¢no ali pravno osebo, zlasti pa to



Revizijsko porocilo| MESTNA OBCINA NOVA GORICA

pomeni prodajo, odsvojitev na podlagi menjave ali na drugacen nacin odplacne ali neodplacne odsvojitve
stvarnega premozenja ter vlaganje stvarnih vlozkov v pravne osebe zasebnega in javnega prava.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ravnanje s stvarnim premozenjem obcin urejalo ve¢ predpisov.
Temeljni predpis, ki je bil v uporabi v preteznem delu obdobja, na katero se nanasa revizija, je bil Zakon o
stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in® (v nadaljevanju: ZSPDPO). ZSPDPO je bil v uporabi’ od
3. 9. 2007 do 16. 11. 2010, ko ga je nadomestil Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti!® (v nadaljevanju: ZSPDSLS). Podrobneje je ravnanje s stvarnim premozenjem urejala
Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin!! (v nadaljevanju: uredba o stvarnem
premozenju), sprejeta na podlagi ZSPDPO. Pred zacetkom uporabe ZSPDPO je ravnanje z nepremicnim
premozenjem obcine urejal Zakon o javnih financah'? (v nadaljevanju: ZJF) in podrobneje Uredba o
pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in ob¢in'® (v nadaljevanju:
uredba o razpolaganju).

ZSPDPO v prvem odstavku 2. ¢lena doloca, da se ZSPDPO uporablja za vse stvarno premozenje drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti, ¢e ni s posebnim zakonom za posamezno vrsto stvarnega
premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti urejeno drugace. Enako doloc¢ilo v prvem
odstavku 2. ¢lena vsebuje ZSPDSLS.

Zakona, ki urejata posebnosti razpolaganja s stvarnim premozenjem, sta:

e Zakon o kmetijskih zemljis¢ih!* ureja posebnosti pri razpolaganju s kmetijskimi zemljis¢i v

«  Zakon o urejanju prostora'> (v nadaljevanju: ZUreP-1) ureja posebnosti pri prodaji nepremicnin, ki jih
je obcina pridobila na podlagi uveljavitve predkupne pravice!® ali z razlastitvijo (90. in 91. ¢len ter
tretji razdelek).

2.3 Obrazlozitev revizije
Pravilnost poslovanja obcine v letih od 2007 do 2010 v delu, ki se nanasa na prodaje in menjave zemljis¢,

smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvtsitve proracunov za leta od 2007 do 2010 v delu, ki se
nana$a na prodaje in menjave zemljiS¢.

8  Uradni list RS, §t. 14/07.

% Zizjemo 11.1in 12. ¢lena, ki sta se zacela uporabljati 3. 3. 2007.

10 Uradni list RS, $t. 86/10.

11 Utradni list RS, §t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10.

12 Utradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09, 107 /10.

13 Uradni list RS, st. 12/03, 77/03.

14 Utradni list RS, §t. 55/03-UPB1.

15 Utradni list RS, §t. 110/02, 8/03-popt.

16 Obcina lahko v skladu s 85. clenom ZUreP-1 z odlokom dolo¢i obmocje predkupne pravice obcine na
nepremicninah na celotnem obmodju poselitve in na obmocju obstojecih oziroma predvidenih infrastrukturnih

omrezij in objektov izven poselitvenih obmodij ali na delu teh obmocij, ¢e ni s tem zakonom doloceno drugace.

11
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Podroben revizijski program smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu vplacil. V vzorec so bili
vkljuceni poslovni dogodki, ki so se zaceli v letih od 2007 do 2010, ter tudi poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred leti, na katera se nanasa revizija, in so vplivali na poslovanje ob¢ine v obdobju, na katero se
nanasa revizija. V revizijskem programu za preizkus posameznega zneska so bila vplacila obravnavana kot
zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s
preizkusenim vplacilom, kak$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo Steli za
nepravilno.
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3. UGOTOVITVE

Preverili smo kapitalske prihodke od prodaje in menjave stavbnih in kmetijskih zemljis¢ v letih od 2007
do 2010, evidenco zemljis¢ v lasti obcine ter namensko rabo zemljisc.

3.1 Prodaje in menjave zemljis¢

Prihodki od prodaje in menjave zemljis¢ so v bilancah prihodkov in odhodkov zakljuénih racunov
prorac¢una obcine za leta od 2007 do 2010 izkazani v skupni vrednosti 2.495.142 evrov in predstavljajo

1,8 odstotka vseh prihodkov ob¢cine v teh letih (povezava s tabelo 3).

Uporabljene metode prodaje in menjave zemljis¢ v letih od 2007 do 2010 so prikazane v tabeli 4.
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Tabela 4: Uporabljene metode prodaje in menjave zemljis¢ po sklenjenih pogodbah v letih od 2007

do 2010
Metoda razpolaganja Leto
2007 2008 2009 2010 Skupaj

javna stevilo 0 4 0 1 5
drazba

delez!” 0 23,5 0 5 6,6

pogodbena vrednost!® 0  2.417.428 0 22.760 2.440.188

delez!? 0 94,9 0 20,4 83,1
javno stevilo 2 0 0 0 2
zbiranje

delez 15,4 0 0 0 2,6
ponudb

pogodbena vrednost 144.548 0 0 0 144.548

delez 82,5 0 0 0 4,9
neposredna  §tevilo 11 13 26 19 69
pogodba

delez 84,6 76,5 100 95 90,8

pogodbena vrednost 30.745 129.097 102.771 88.662 351.275

delez 17,5 5,1 100 79,6 12,0
skupaj stevilo 13 17 26 20 76
v letth
2007— 2010 Pogodbena vrednost 175293 2.546.525 102.771 111.422 2.936.011

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih ob¢ine je bilo od skupno 76 izvedenih postopkov prodaje in menjave zemljis¢ v letih od 2007
do 2010 z metodo javne drazbe oziroma javnega zbiranja ponudb izvedenih sedem postopkov v skupni
pogodbeni vrednosti 2.584.736 evrov, kar predstavlja 88 odstotkov vrednosti vseh sklenjenih pogodb.
Preostalih 69 postopkov prodaje in menjave zemljis¢ v letih od 2007 do 2010 v skupni pogodbeni
vrednosti 351.275 evrov je bilo izvedenih s sklenitvijo neposredne pogodbe.

3.1.1 Posamicni program

ZSPDPO v 13. ¢lenu doloca, da je posami¢ni program ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: posamic¢ni program) akt upravljavca, s katerim se doloci

17" Od vseh sklenjenih pogodb (v odstotkih).
18V evrih.

19 Od celotne vrednosti prodaj in menjav (v odstotkih).
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zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim nepremi¢nim
premozenjem ter ocenjena vrednost. Posamicni program je treba sprejeti tudi za nepremic¢no premozenje.

3.1.1.a  Obcina za devet postopkov prodaje oziroma menjave zemljis¢ v letth 2009 in 2010 ni sprejela
posamicnega programa, kar je v neskladju s 13. clenom ZSPDPO.

3.1.2 Objava namere o sklenitvi neposredne pogodbe

Uredba o stvarnem premozenju v Cetrtem odstavku 48. ¢lena doloca, da se namera o sklenitvi neposredne
pogodbe objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred nameravano sklenitvijo neposredne

pogodbe.

3.1.2a  Obcina v stirih postopkih prodaje oziroma menjave zemljis¢ pred sklenitvijo neposredne
pogodbe ni objavila namere o sklenitvi neposredne pogodbe, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom
48. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju.

Ukrep obiine
Obcéina v letu 2011 na spletni strani obline objavija namere o sklenitvi neposrednib pogodb.

3.1.3 Cenitve zemljiSC

.....

« 15.10. 2007 s kupcem MM Biro, d. o. 0., Nova Gorica, sklenila kupoprodajno pogodbo, s katero je
prodala 528 kvadratnih metrov zemljisca v vrednosti 60.804 evrov;

« 17.10. 2007 s kupcem Advansys, d. o. 0., Nova Gorica, sklenila kupoprodajno pogodbo, s katero je
prodala 518 kvadratnih metrov zemljis¢a v vrednosti 59.653 evrov.

Sodni cenilec je izdelal cenitev vseh zemljis¢ v Obrtni coni Solkan 17. 1. 2002. Mestni svet Mestne obcine

Nova Gorica (v nadaljevanju: mestni svet) je 7. 6. 2007 sprejel sklep o sprejemu posameznega programa

.....

.....

let po izdelavi cenitve.

3.13.a  Obcina je v teh dveh primerih prodaje zemljis¢ v skupni vrednosti 120.457 evrov kot
izhodis¢no ceno v postopku javnega zbiranja ponudb uporabila ocenjeno vrednost zemljis¢ iz cenitve, ki
je bila ob objavi poziva za oddajo ponudb starejsa od Sest mesecev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom
35. clena uredbe o razpolaganju, ki je dolocala, da cenitev premozenja, ki je predmet razpolaganja, na dan
objave javne drazbe oziroma ponudbe oziroma na dan poziva za oddajo ponudb v postopku javnega
zbiranja ponudb ne sme biti starej$a od Sestih mesecev.

Pojasnilo obiine

Odlocitev obiinske nprave in mestnega sveta, da se igklicna cena ga prodajo zemljist v Obrini coni Solkan v letn 2007 ne
spreminja in se uporabi cena i3, cenitve i3 leta 2002, je bila sprejeta, da bi se s tem vipodbudilo male podjetnike in obrinike,
da si pridobijo poslovni prostor po sprejemljivi ceni in aclnejo svojo gospodarsko dejavnost, pri cemer so bile prednostne
dejavnosti visoko- in srednjetehnolosko zabtevne proivodne, ragvojne in ragiskovalne dejavnosts, predysem tiste 3 vedjim
vlogkom nanja. S tako strategijo bi imela cona velik pomen a nadaljnji gospodarski razvej obiine.
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3.1.3.b  Obcina je 26. 8. 2010 s fizicno osebo sklenila kupoprodajno pogodbo za prodajo dveh zemljis¢
v izmeri 1.112 kvadratnih metrov v skupni vrednosti 19.460 evrov. Sodni cenilec je izdelal cenitev zemljis¢
3. 11. 2009. Obc¢ina za zemljis¢i ni sprejela posamicnega programa, 1. 7. 2010 pa ju je vkljucila v letni nacrt
razpolaganja s stvarnim premozenjem v letu 2010, kar pomeni, da je bila cenitev Ze na dan sprejema
dopolnitve letnega nacrta razpolaganja stara skoraj osem mesecev.

Obcina je 15. 1. 2010 s fizicno osebo sklenila tudi kupoprodajno pogodbo za prodajo dveh zemljis¢ v
izmeri 135 kvadratnih metrov v skupni vrednosti 8.100 evrov. Sodni cenilec je izdelal cenitev zemljis¢
27.2. 2009. Obcina za zemljis¢i ni sprejela posamicnega programa, vkljucila pa ju je v letni nacrt
razpolaganja s stvarnim premozenjem v letu 2010, ki ga je sprejela 22. 10. 2009, kar pomeni, da je bila
cenitev ze na dan sprejema letnega nacrta razpolaganja stara skoraj osem mesecev.

V obeh primerih prodaje zemljis¢ v skupni vrednosti 27.560 evrov je bila krsena dolocba 29. ¢lena uredbe
o stvarnem premozenju, ki doloca, da cenitev na dan sprejema posami¢nega programa ne sme biti starej$a
od Sestih mesecev.

3.13.c  Uredba o stvarnem premozenju v 28. c¢lenu doloca, da se vrednost stvarnega premozenja
samoupravnih lokalnih skupnosti ugotovi po vsakokratno veljavnih mednarodnih standardih ocenjevanja
vrednosti, ki jih sprejema Svet za mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti. Mednarodni standardi
ocenjevanja vrednosti?’ navajajo med nacini ocenjevanja vrednosti, ki so zasnovani na trznih primerjavah,
tudi nacin primerljivih prodaj, pri katerem se premozenje, ki se ocenjuje, primetja s prodajo podobnega
premozenja, ki je bila opravljena na trgu.

Obcina je v 14 primerih prodaje oziroma menjave zemljis¢ kot izhodis¢ne vrednosti uporabila ocenjene
vrednosti zemlji$¢ iz cenitev, ki so po nasi oceni premalo utemeljene. 1z 12 cenilnih porocil izhaja, da so
cenilci ocenjevali vrednost zemljis¢ po nacinu primerljivih prodaj, vendar pa konkretni primerljivi posli
prodaje niso navedeni, iz dveh cenilnih porocil pa ni razvidno, kateri nacin ocenjevanja vrednosti sta
cenilca uporabila. Obstaja dvom, ali so bile ocenjene vrednosti zemljis¢ najboljsi priblizek dejanski
vrednosti zemljiS¢ na trgu. Uporaba taksnih cenitev za dolocitev izhodis¢ne vrednosti zemljis¢ kaze na
pomanijkljivo delovanje notranjih kontrol ob¢ine.

3.1.4 Dolocitev placilnih rokov

Uredba o razpolaganju je v prvem odstavku 38. ¢lena dolocala, da rok za placilo kupnine ne sme biti daljsi
od osmih dni od sklenitve pogodbe oziroma izstavitve racuna. Uredba o stvarnem premozenju je do
8.12. 2009 v prvem odstavku 37. ¢lena dolocala, da rok za placilo kupnine ne sme biti daljsi od osmih dni
od sklenitve pogodbe oziroma izstavitve racuna, od 9. 12. 2009 pa je dolocala, da rok za placilo kupnine
ne sme biti daljsi od 30 dni od sklenitve pogodbe oziroma izstavitve racuna. V vseh primerih prodaje in
menjave zemlji$¢, vkljucenih v preveritev, je bil v pogodbah dolocen rok placila kupnine osem dni od
sklenitve pogodbe oziroma izstavitve racuna.

3.14a  Obcina je v petih primerih prodaje oziroma menjave zemljis¢ na izstavljenih racunih za placilo
kupnine dolocila rok placila, daljsi od osmih dni (od 13 do 28 dni), kar je v neskladju s pogodbenimi
dolodili, v 12 primerih pa je dolodila rok placila, daljsi od osmih oziroma 30 dni (od 11 do 58 dni), kar je v

20 Osma izdaja, 2007.
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neskladju s pogodbenimi dolocili in prvim odstavkom 38. ¢lena uredbe o razpolaganju oziroma prvim
odstavkom 37. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju.

3.1.5 Placilo kupnine

Obc¢ina je 15. 7. 2008 z druzbo Euroinvest, d. o. o., Kromberk, sklenila kupoprodajno pogodbo za
prodajo 11.298 kvadratnih metrov zemljis¢ v vrednosti 600.491 evrov, in 21. 7. 2008 izstavila racun za
placilo kupnine; kupec je kupnino placal s $tirimi nakazili od 22. 8. do 26. 8. 2008, torej od 24 do 28 dni
prepozno.

Obcina je 21. 3. 2009 s fizicnima osebama sklenila kupoprodajno pogodbo za prodajo 276 kvadratnih
metrov zemljis¢ v vrednosti 16.560 evrov in tega dne izstavila racun za placilo kupnine; kupca sta kupnino
placala 23. 9. 2009, torej 178 dni prepozno.

Uredba o stvarnem premozenju je do 8. 12. 2009%' v prvem odstavku 37. ¢lena dolocala, da rok za placilo
kupnine ne sme biti dalj$i od osmih dni od sklenitve pogodbe oziroma izstavitve racuna. V obeh
kupoprodajnih pogodbah je doloceno, da placa kupec kupnino v roku osmih dni od izstavitve racuna,
drugace mu obcina zaracuna zakonske zamudne obresti.

3.1.5.a  Obcina v dveh primerih prodaje zemljis¢ kupcem ni obrac¢unala zakonskih zamudnih obresti v
skupni vrednosti 7.445 evrov za prepozno placilo kupnine, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

Ukrep obiine
Obcina je 30. 3. 2011 kupcem poslala obracuna zakonskih zamndnib obresti za prepozno placilo kupnine.

3.2 Evidenca zemljis¢

ZSPDPO v cetrtem odstavku 35. ¢lena doloca, da samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo evidenco
nepremic¢nega premozenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih
ustanoviteljice so. Vsebina evidenc je dolocena v 71. ¢lenu uredbe o stvarnem premozenju. Evidenca
zemljis¢ mora vsebovati tudi podatke o lastni$tvu, upravljavcu, $ifri in imenu katastrske obcine, parcelni
stevilki, vrsti rabe in velikosti parcele, okrajnem sodiscu, pri katerem je zemljis¢e vpisano v zemljisko
knjigo, vrsti dejanske rabe zemljisc¢a, knjigovodski vrednosti, inventarni Stevilki, solastniSkem delezu,
stavbni pravici in sluznosti.

32a Obcina ima vzpostavljeno evidenco zemljisc, ki vsebuje le podatke o lastnistvu, $ifri in imenu
katastrske obcine ter parcelni tevilki, ne vsebuje pa podatkov o upravljavcu, vrsti rabe in velikosti parcele,
okrajnem sodiscu, pri katerem je zemljis¢e vpisano v zemljisko knjigo, vrsti dejanske rabe, knjigovodski
vrednosti, inventarni Stevilki, solastniSkem delezu ter podatka o morebitni sluznosti ali stavbni pravici.

Obcina ni vzpostavila popolne evidence o zemljis¢ih v njeni lasti, kar je v neskladju z 71. ¢lenom uredbe o
stvarnem premozenju.

210d 9. 12. 2009 rok za placilo kupnine ne sme biti daljsi od 30 dni od sklenitve pogodbe oziroma izstavitve

racuna.
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Ukrep obiine

Zupan obéine je 21. 11. 2011 sprejel akcijski naért ukrepov za v3postavitey registra nepremicnin, v katerem so opredeljene
kljucne aktivnosti, njihovi nosilei ter roki ga izvedbo. Obéina je v oktobru in novembrn 2011 %e zacela igvajati aktivnosti
ga vzpostavitev popolne evidence nepremicnin v njeni lasti (Raprosilo gemljiski knjigi a pripravo sexnama nepremicnin v
lasti obline, iskanje Zunanjega igvajalea 3a pripravo evidence nepremicnin v elektronski oblikz).

3.3 Namenska raba zemljiS¢

Po podatkih obcine se ob¢inski planski prostorski akti v letih od 2007 do 2010 niso spreminjali, zato je
ostala namenska raba tudi kmetijskih zemljis¢, ki jih je obc¢ina v tem obdobju prodala oziroma zamenjala,

do 31. 12. 2010 enaka, kot je bila v ¢asu prodaje oziroma menjave.



Revizijsko porodilo| MESTNA OBCINA NOVA GORICA

4. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Mestne ob¢ine Nova Gorica v delu, ki se nanasa na prodaje in
menjave zemljis¢ v letih od 2007 do 2010.

Munenje s pridrkon

Ugotovili smo, da Mestna ob¢ina Nova Gorica pri poslovanju v letih od 2007 do 2010 v delu, ki se nanasa

na prodaje in menjave zemljis¢, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

za devet postopkov prodaje oziroma menjave zemljis¢ ni sprejela posamicnega programa ravnanja s
stvarnim premozenjem, kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in
ob¢in — tocka 3.1.1.a;

v $tirih postopkih prodaje oziroma menjave zemljis¢ pred sklenitvijo neposredne pogodbe ni objavila
namere o sklenitvi neposredne pogodbe, kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave,
pokrajin in ob¢in — tocka 3.1.2.a;

v dveh primerih prodaje zemljis¢ v skupni vrednosti 120.457 evrov je bila cenitev na dan objave
poziva za oddajo ponudb v postopku javnega zbiranja ponudb starejsa od Sestth mesecev, kar je v
neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in
ob¢in; v dveh primerih prodaje zemljis¢ v skupni vrednosti 27.560 evrov je bila cenitev Ze na dan
sprejema letnega nacrta razpolaganja s stvarnim premozenjem oziroma njegove dopolnitve starejsa od
sestih mesecev, kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in —
tocki 3.1.3.a in 3.1.3.b;

v petih primerih prodaje oziroma menjave zemljiS¢ je na izstavljenih rac¢unih za plac¢ilo kupnine
dolo¢ila rok placila, daljsi od osmih dni, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili, v 12 primerih pa je
dolodila rok placila, daljsi od osmih oziroma 30 dni, kar je v neskladju s pogodbenimi dolog¢ili in z
Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in ob¢in oziroma
Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin — tocka 3.1.4.a;

v dveh primerih prodaje zemljis¢ kupcem ni obracunala zakonskih zamudnih obresti za prepozno
placilo kupnine v skupni vrednosti 7.445 evrov, kar je v neskladju s pogodbenimi doloc¢ili —
tocka 3.1.5.a;

ni vzpostavila popolne evidence o zemljisc¢ih v njeni lasti, kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 3.2.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letih od 2007 do 2010 v delu, ki se

nanasa na prodaje in menjave zemljis¢, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da je Mestna

obc¢ina Nova Gorica v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.
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5. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile Zze med revizijskim postopkom, ¢e je bilo to mogoce,
odpravljene razkrite nepravilnosti, oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. clena
ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

e obcina v letu 2011 na svoji spletni strani objavlja namere o sklenitvi neposrednih pogodb —
tocka 3.1.2.a;

+ obcina je marca 2011 kupcem poslala obracuna zakonskih zamudnih obresti za prepozno placilo
kupnine — tocka 3.1.5.a;

e zupan je novembra 2011 sprejel akcijski nacrt ukrepov za vzpostavitev registra nepremicnin —
tocka 3.2.a.
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6. PRIPOROCILA

Mestni obéini Nova Gorica priporocamo, naj:

+  pripravi opis poslovnega procesa razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem in opredeli pristojnosti in
odgovornosti zaposlenih pri izvajanju posameznih aktivnosti;

« nameni vec¢jo pozornost preveritvi ustreznosti cenitev zemljis¢;

« nameni vecjo pozornost dolocitvi plac¢ilnih rokov v pogodbah o prodaji oziroma menjavi
nepremicnega premozenja in na izdanih rac¢unih za placilo kupnine ter spremljanju pravocasnosti
placil in ukrepanju ob zamudah.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 324-6/2010/44
Ljubljana, 5. marca 2012

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Mestni ob¢ini Nova Gorica, priporoceno;
Mirku Brulcu, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

e

arhivu, tu.
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