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D ostopnost storitev predsolske vzgoje je aktualno vprasanje, ki zadeva $irSo javnost (ne le tistih
starSev in njihovih otrok, ki so vkljuceni v predsolsko varstvo). Gre za perec¢o problematiko starsev
vseh predSolskih otrok v Sloveniji ali njihovih skrbnikov, v precejsnji meri pa tudi njihovih ozjih
sorodnikov (starih starev in drugih).

Razlogi za uvedbo revizije so bili predvsem naslednji:

e javni vrtci, kot trenutno dale¢ prevladujoca oblika predsolske vzgoje, ostajajo v nekaterih slovenskih
okoljih kljub padajoci nataliteti prezasedeni;

« razlike v cenah enakih programov predsolske vzgoje med ob¢inami;

+ odmevi v javnosti o ustreznosti oziroma pravicnosti uvrstitve star$ev predsolskih otrok v placilne
razrede;

+  dejstvo, da 32.699 predsolskih otrok v $olskem letu 2005/2006 ni bilo vkljuc¢enih v vrtee.

Z revizijo smo zeleli oceniti stanje na podrocju predsolske vzgoje v letith 2003 do 2006. Cilja revizije in s
tem kljucni vprasanji revizije sta bili:

o Al je dostopnost vricev v Sloveniji zadovoljivaz in
o »Al so otroci in starsi otrok v Sloveniji zadovoljni s storitvami predsolske vgoje?«.

Odgovore na zastavljeni vprasanji smo iskali na Ministrstvu za Solstvo in Sport (v nadaljevanju:
ministrstvo) pa tudi drugih institucijah, ki sicer niso bili revidiranci.

Da bi podali mnenje o ucinkovitosti sistema predsolske vzgoje, smo ocenili dejansko dostopnost vrtcev v
Sloveniji ter zadovoljstvo predsolskih otrok in njihovih starSev s storitvami predsolske vzgoje. Pri izvedbi
revizije smo poleg ostalih metod revizijskega dela izvedli tudi anketo starSev in skrbnikov predsolskih
otrok na temo zadovoljstva glede dostopnosti vrtcev v Sloveniji in storitev predsSolske vzgoje (v
nadaljevanju: Anketa starsev). Rezultate nekaterih odgovorov iz Ankete starSev v nadaljevanju navajamo
zgolj kot ilustracijo sicer$njim revizijskim ugotovitvam.

Racunsko sodis¢e ocenjuje, da sistens predsolske vzgoje, ki ga je vzpostavila driava, ni ulinkovit, predysem v delu,
ki se nanasa na agotavijanje dostopnosti vricev. Ugotovitev je izdatno podkrepljena z dejstvom, da v Solskem
letu 2005/2006 v Sloveniji 32.699 predsolskih otrok ni bilo vkljucenih v eno izmed uradnih oblik
predsolske vzgoje. Ministrstvo ne pozna razlogov in oblike varstva 36,4 odstotka predsolskih otrok, ki v
tem obdobju niso bili vkljuceni v vrtce. Kot ilustracijo lahko navedemo, da rezultati Ankete starSev kazejo,
da je izmed anketiranih starSev, katerih otroci ne obiskujejo vrtca, skoraj tretjina taksnih, ki varstvo svojih
otrok zaupajo zasebnim varuskam, ki pa formalno za tako dejavnost niso registrirane.
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V reviziji smo poiskali razloge, zakaj sistem predsolske vzgoje glede zagotavljanja dostopnosti vrtcev ni

ucinkovit. Razlogi so, po mnenju racunskega sodisca, med drugim:

ministrstvo e spremija stanja glede dolgine cakalne dobe pri vpisu otroka v vrtec;

ministrstvo e vodi evidenc o potrebab po prostih mestib in ragpologljivib kapacitetah vrtcev;

ministrstvo 7z gavzelo jasnega staliséa o tem, ali bi bilo potrebno vsem otrokom v primeru potrebe
zagotoviti organizirano predsolsko vzgojo, kar je osnova za nacrtovanje povecevanja vkljucenosti
otrok v vrtce;

1z dokumentacije #: ragpidno, ali je v revidiranem obdobju ministrstvo prilagodilo nacionalni cilj glede
vkljuCenosti otrok v vrtce cilju, sprejetem na Evropskem svetu, oziroma ni izkazalo ucinkovitih
ukrepov, s katerimi si bo do leta 2010 prizadevalo doseci 90-odstotno vkljucenost otrok v starosti od
treh let do zacetka Solanja in vsaj 33-odstotno vkljucenost otrok mlajsih od treh let, kar je bil cilj
Evropskega sveta iz leta 2002;

v revidiranem obdobju ministrstvo #i sprejelo ncinkovitih nkrepov za manjsanje Stevila otrok, ki ne obiskujejo
vreey, ukrepalo je zgolj posredno z nudenjem strokovne in pravne pomoci ter posredovanjem pojasnil,
ki so koristni, vendar ne zadostni ukrepi, s katerimi bi bilo mogoce lokalne skupnosti vzpodbuditi k
ustanavljanju oziroma organiziranju tudi drugih oblik predsolske vzgoje;

ministrstvo v revidiranem obdobju #7 ustrezno proulilo razlogov za neobstoj v predpisib predvidenih oblik
predsolske vzgoje (od dvanajstih predvidenih oblik dejansko obstajajo le tri, pet oblik predsolske vzgoje v
praksi sploh ne obstaja, o obstoju ostalih §tirih oblik pa ministrstvo nima podatkov) ter ni izvajalo
ucinkovitih ukrepov, ki bi spodbudili nastanek drugih, sicer z zakonom predvidenih oblik predsolske
vzgoje;

podatkov o tem, kdo vzgaja in varuje otroke, ki niso vkljuceni v vrtce, ministrstvo v revidiranem
obdobju #i gbiralo ter ni igvajalo ulinkovitib nkrepov, s katerimi bi se prisotnost izvajalcev predsolske
vzgoje in varstva na sivem trgu, to je po nasi oceni za okrog 10.000! otrok, zmanjsala (navedenim
izvajalcem niso bili omogoceni pogoji, pod katerimi bi bili le-ti pripravljeni izvajati eno izmed uradnih
oblik predsolske vzgoje);

investicije v vrtce, ki so se izvajale v revidiranem obdobju, so temeljile na javnem razpisu iz leta 1999
in so predstavljale v skupni vsoti sredstev, ki so jih lokalne skupnosti v tem obdobju namenile za
predsolsko vzgojo (izvzeto je leto 2000), le 4,9-odstotni delez;

Razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobrazevanja ne zagotavlja to¢nih in popolnih
podatkov o izvajalcih predsolske vzgoje.

Metodologijo za oblikovanje cen programov vricev ocenjujemo kot nencinkovito. Namen Pravilnika o metodologiji za

oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo? (v nadaljevanju: Pravilnik o oblikovanju

cen), da se zagotovijo enaka izhodisca za izracun cen programov vseh vrtcev in s tem doseze primerljivost

cen za enake programe vrtcev na ravni drzave, ni bil v celoti dosezen. S podaljSevanjem prehodnega

obdobja, v katerem je obc¢inam dovoljeno, da cene programov postopno usklajujejo s predpisano

metodologijo za oblikovanje cene, je ministrstvo doseglo nasprotni ucinek od nacrtovanega. Cene

programov, ki vztrajno rastejo, se po obcinah $e vedno mocno razlikujejo. Stevilne obcine namrec

! Stevilo smo dobili tako, da smo rezultate iz ankete starSev o Stevilu otrok, ki jih varujejo izvajalci na sivem trgu

(31,7 odstotka vseh otrok, ki niso vkljuc¢eni v uradno obliko predsolske vzgoje) smiselno upostevali v celotni

populaciji predsolskih otrok, ki niso vkljuceni v uradno obliko predsolske vzgoje (32.699 otrok).

2 Uradni list RS, $t. 97/03, 77/05, 120/05.
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nekaterih stroskov ne vkljuéijo v ceno programa vrtca, temvec jih financirajo iz ob¢inskega proracuna
dodatno poleg cene programa, kar diferencira placila starsev in iznic¢uje ucinke predpisa. Praviloma so cene
v teh obcinah nizje od tistih, ki bodo dolocene po preteku prehodnega obdobja.

Ocenjujemo, da sistem, ki ureja plaiila starsev ga vrtce, ni ustrezen. Ugotavljamo, da predstavlja obstojeci Pravilnik
o placilih starSev za programe v vrtcih? (v nadaljevanju: Pravilnik o placilih starSev) oviro na poti k
uresnicenju cilja glede povecevanja deleza vkljuc¢enosti predsolskih otrok v vrtce. Ugotovitev utemeljujemo
z naslednjimi v reviziji ugotovljenimi dejstvi:

»  Pravilnik o placilih starsev ne zagotavlja enakopravnosti vseh kategorij starSev, saj obstaja tveganje, da
posamezna obc¢ina nima primernih vzvodov za ugotavljanje dejanskega stanja socialnega,
ekonomskega in premozenjskega polozaja druzin, ki je poleg dohodka na druzinskega ¢lana dodatni
kriterij za uvrscanje starsev v placilne razrede;

*  obstojeca ureditev vzpostavlja eno najvisjih stopenj progresivnosti placil starsev za predsolsko vzgojo
otrok v drzavah Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj* (v nadaljevanju: OECD);

* dejanska placila starSev za predsolsko vzgojo otrok v Sloveniji so v povprecju nizja od povpreéja placil
v drzavah OECD, medtem ko je za druzine s povpre¢nimi ter nadpovpre¢nimi osebnimi dohodki
dejansko placilo starSev v Sloveniji med najvisjimi v primetjavi z drzavami OECD;

* najvisSje mozno placilo starsev za predsolsko vzgojo v Sloveniji predstavlja 30,9 odstotka bruto
povprecne place proizvodnega delavca, pri tem je Slovenija v primerjavi s 25 drzavami OECD
umesé¢ena takoj za Francijo in Svico;

« visok delez cene programa, ki ga placajo starsi, uvrsceni v visje placilne razrede, spodbuja starse, da
poiscejo cenejse storitve predsolske vzgoje in varstva svojih otrok na sivem trgu (za oblike varstva
predsolskih otrok, ponujene na sivem trgu, se odlocajo predvsem starsi s povprecnim ali visjim
osebnim dohodkom, saj so te cenovno dostopnejSe v primetjavi s ceno javno-veljavnega programa
vrtca).

Sistem financiranja predsolske vgoje je po nasi oceni nepregleden in prezapleten, hkrati pa ni primerfjiv, saj lokalne
skupnosti v praksi uporabljajo razlicne modele financiranja. Podrodje financiranja vrtcev ni urejeno
zadovoljivo, saj ministrstvo nima to¢nih podatkov o tem, koliko sredstev je bilo v revidiranem obdobju
porabljenih za posamezne namene ter kolikSen deleZ so prispevali starsi oziroma lokalne skupnosti. Razlog
za tako stanje je tudi deljeno stalis¢e lokalnih skupnosti o pomenu in zajemanju posameznih stroskov, ki
jih vrtci ustvarijo pri zagotavljanju storitev predsolske vzgoje, ter posledi¢no napacno izkazovanje
odhodkov, povezanih s ceno programov vrtcev, ki jo placajo obcine. Nepreglednost sistema financiranja
predsolske vzgoje se po nasem mnenju odraza tudi v precejsnji raznolikosti cen programov vrtcev med
posameznimi obcinami.

Nacrtovanje aktivnosti v okvirn predsolske vigoje ni ucinkovito. Ocene o doseganju ciljev oziroma o uspesnem in
ucinkovitem zagotavljanju predsolske vzgoje ne moremo podati, saj niti programski niti izvedbeni cilji v
revidiranem obdobju niso jasno doloceni in merljivi.

3 Uradni list RS, st. 44/96, 1/98, 84/98,102/00, 111/00, 92/02, 120/03, 110/05, 45/06.

* Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Na podlagi izvedene revizije ocenjujemo storitve, ki jib predSolskin otrokom nudijo slovenski vrtci, kot visoko Rakovostne.
Oceno potrjujejo tudi rezultati Ankete starSev, ki so pokazali, da so tako starsi kot tudi otroci, ki
obiskujejo vrtec, s storitvami vrtca zelo zadovoljni. Pri ocenjevanju so bile starSem na voljo ocene od 1 do
5, pti ¢emer pomeni ocena 5 najveéje zadovoljstvo. Starsi so na vprasanje o njihovem zadovoljstvu s
storitvami vrtca odgovorili s povpre¢no oceno 4,0, hkrati pa menijo, da so njthovi otroci s storitvami vrtca
$e bolj zadovoljni, saj so zadovoljstvo svojih otrok ocenili s povpre¢no oceno 4,2.

Nekoliko vecje slabosti storitev predsolske vzgoje je zaznati le pri dejavnostih, ki jih vrtci oziroma zunanji
izvajalcl izvajajo v Casu izvajanja osnovnega programa vrtca in so namenjene le tistim otrokom, katerih
star$i jih placajo dodatno poleg cene programa vrtca. Menimo, da je neenakopravno obravnavanje otrok
glede na placilno sposobnost njihovih starSev nedopustno ter da ni ovir, da vrtci navedenih dejavnosti ne
bi izvajali sami v okviru cene in ¢asa izvajanja osnovnega programa vrtca.

Racunsko sodisce ocenjuje, da predpisi na podrogiu predsolske vzgoje ne predstavijajo dobre sistemske podlage za
ucinkovit sistem zagotavljanja dostopnosti vrtcev, ki bi zagotovil organizirano vzgojo in varstvo ¢im
vedjemu Stevilu predsolskih otrok, enakopravno obravnavanje otrok pri sprejemu v vrtce, pregleden
sistem financiranja predsolske vzgoje z zagotovitvijo primerljivih cen programov vrtcev in pravicno
razporeditvijo starSev predsolskih otrok v placilne razrede in nenazadnje pregledno in realno izkazovanje
porabljenih sredstev za namen predsolske vzgoje iz drzavnega in ob¢inskih prorac¢unov.

Na podlagi navedenega se je racunsko sodis¢e odlocilo, da od revidiranca v roku 90 dni zahteva odzivno
porocilo, v katerem mora ta navesti in opisati izhodis¢a za pripravo strategije o ureditvi predsolske vzgoje,
ki bodo vkljucevala jasne in merljive cilje glede vkljucenosti otrok v uradne oblike predsolske vzgoje. V
skladu s tem mora ministrstvo izkazati aktivnosti in ukrepe, s katerimi bo zagotovilo zaznavanje Stevila
otrok znotraj posameznih okolij, ki niso vkljuceni v uradne oblike predsolske vzgoje, skusalo prepoznavati
razloge za nevkljucitev teh otrok, spodbujalo ustanavljanje in organiziranje drugih z zakonom predvidenih
oblik predsolske vzgoje, spodbujalo investiranje v dodatna prosta mesta v javno veljavnih programih
predsolske vzgoje, zagotovilo primerljive cene programov predsolske vzgoje, prispevalo k upostevanju
dejanskega premozenja pri razvrstitvi starSev v placilne razrede, zagotovilo vzpostavitev, sprotno
azuriranje ter javno dostopnost evidenc o obstojecem stanju glede vrste in Stevila izvajalcev oziroma oblik
predsolske vzgoje ter preprecilo izvajanje dejavnosti, ki jih trenutno za dodatno placilo izvajajo zunanji
izvajalci v ¢asu izvajanja osnovnega programa predsolske vzgoje.

Racunsko sodisce je v svojem revizijskem porocilu dalo tudi vrsto priporocil, ki jih revidiranec lahko
uposteva pri nacrtovanih prihodnjih spremembah na tem podrocju. Priporodila se predvsem nanasajo na
podro¢je zagotavljanje dostopnosti vrtcev oziroma vkljucenosti otrok v vrtce, sistem financiranja
predsolske vzgoje, vodenje evidenc in kvaliteto storitev. Kot izhodis¢e pa revidirancu v prvi vrsti
priporocamo, da se opredeli do dveh osnovnih vprasanj: »Kdo naj bo odgovoren za zagotavijanje predsolske
vzgoje« in »Kaksna naj bo viega drgave pri njenem gagotavijanjuc.
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PREDSTAVITEV REVIZIJE

Revizija zagotavljanja predsolske vzgoje v letih 2003-2006 je bila uvrscena v program dela za izvrsevanje
revizijske pristojnosti racunskega sodisca. Revidiranec je bilo Ministrstvo za Solstvo in Sport (v
nadaljevanju: ministrstvo) kot odgovorna institucija za zagotavljanje predsolske vzgoje. Sklep o izvedbi
revizije je bil izdan 20. 6. 20065.

1.1 Pravne in strokovne podlage za izvedbo revizije

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodiscuS (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije’.

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij®, s posebnim poudarkom na standardu 41 »Revizija izvajanja nalog« Evropskih smernic za izvajanje
mednarodnih revizijskih standardov INTOSAI®, ki opredeljuje potek revidiranja izvajanja nalog
(revidiranje smotrnosti poslovanja).

1.2 Predmet in obseg revizije

Revizija je obsegala predvsem proucevanje aktivnosti ministrstva pri izvrSevanju zagotavljanja
predsolske vzgoje v Republiki Sloveniji, ki ga kot sestavni del sistema vzgoje in izobrazevanja urejata
Zakon o vrtcih!? (v nadaljevanju: ZVrt) in Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja!!
(v nadaljevanju: ZOFVI). V reviziji smo obravnavali obdobje od 1. 1. 2003 do datuma izdaje osnutka
porocila, to je do 18. 12. 2006 (v nadaljevanju: revidirano obdobje).

5 St. 1211-8/2006-2

6 Uradni list RS, §t. 11/01.

7 Uradni list RS, §t. 91/01.

8 Uradni list RS, §t. 41/01.

9 Revizor, $t. 7-8/99.

10 Uradni list RS, §t. 12/96, 44/00, 78,/03, 72/05.

" Uradni list RS, §t. 12/96, 23/96-popt., 64/01, 108/02, 34/03, 79/03, 65/05.
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Klju¢ni vprasanii, ki smo si ju zastavili in na kateri Zelimo v revizijskem porocilu odgovoriti, sta:

Ali je dostopnost vrtcev v Sloveniji zadovoljiva?
oziroma

Ali so otroci in star§i otrok v Sloveniji zadovoljni s storitvami predsolske vzgoje?

1.3 Cilji revizije

Splosni cilj revizije je bil:

izrek mnenja o smotrnosti zagotavljanja predsolske vzgoje v smislu ocene zadovoljivosti dejanske
dostopnosti vrtcev v Sloveniji oziroma v smislu ocene zadovoljstva predsolskih otrok in njihovih
starSev s storitvami predsolske vzgoje.

S pridobitvijo pomembnih informacij smo ugotovili glavna tveganja, ki jth bomo uporabili pri morebitnih

nadaljnjih, bolj poglobljenih revizijah.

1.4 Odgovorne osebe revidiranca

Odgovorni osebi ministrstva v revidiranem obdobju sta bili:

dr. Slavko Gaber, minister, do 2. 12. 2004 in
dr. Milan Zver, minister, od 3. 12. 2004 dalje.

1.5 Metode dela

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela:

proucevanje pravnih podlag in dokumentacije o vsebini in poteku aktivnosti ministrstva in drugih
institucij na podrocju predsolske vzgoje v revidiranem obdobju;

metoda intervjuja in vprasalnika na ministrstvu in institucijah, ki niso bile revidirane (Skupnost ob¢in
Slovenije, Skupnost vrtcev Slovenije, Zavod Republike Slovenije za $olstvo);

vprasalnik za ravnatelje vrtcev ter analiza prejetih odgovorov;

izvedba ankete starsev in skrbnikov predsolskih otrok na temo zadovoljstva glede dostopnosti vrtcev
v Sloveniji in storitev predSolske vzgoje;

studija primerov glede placila cene programa vrtca, ki ga placajo starsi v odvisnosti od visine dohodka
na druzinskega c¢lana (primeri dvo-star$evskih druzin z enim in dvema otrokoma);

primerjalna analiza visine placil starSev za storitve vrtcev v Sloveniji in drzavah Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj'? (v nadaljevanju: OECD);

analiziranje pravilnosti in smotrnosti ravnanja ministrstva v revidiranem obdobju.

12 Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Vpradalnik za ravnateljice in ravnatelje vrtcev smo posredovali 53 od 308 slovenskih vrtcev. Pri dolocitvi
vzorca vrtcev, ki smo jim posredovali vprasalnik, smo upostevali velikost obc¢in (v vzorec smo
enakomerno vkljucili tako male, srednje kot mestne obcine) in enakomernost regionalne porazdelitve
izbranih obcin. Vprasalnik je izpolnilo 44 ravnateljic oziroma ravnateljev (83 odstotkov vseh zaprosenih).
Odgovore ravnateljev smo predstavili v posameznih poglaviih porocila zgolj kot informacijo, ki bo
dopolnila revizijske ugotovitve.

Anketni vprasalnik za starSe oziroma skrbnike predsSolskih otrok smo objavili na spletnih straneh
rac¢unskega sodisca, povabilo k izpolnjevanju vprasalnika pa v nekaterih elektronskih in tiskanih medijih.
Poleg tega smo 53 vzorcéno izbranim vrtcem poslali po 20 natisnjenih izvodov anketnih vprasalnikov. V
obdobju od 1. 9. 2006 do 10. 10. 2006 nam je izpolnjene anketne vprasalnike posredovalo 542 starsev
oziroma skrbnikov otrok, in sicer 137 v elektronski obliki (izpolnjevanje elektronske verzije, objavljene
na spletni strani racunskega sodisc¢a), ostalih 405 (75 odstotkov) pa v natisnjenih verzijah, ki so bile
dostopne v izbranih vrtcih. V anketi je sodelovalo 486 (90 odstotkov) starsev, katerih otroci obiskujejo
vrtece, in 56 (10 odstotkov) starSev predsolskih otrok, ki nimajo zagotovljene uradne oblike predsolske
vzgoje.

V reviziji smo analizirali odgovore starsev iz anketnih vprasalnikov, dobljene rezultate pa glede na vsebino
predstavljamo v nadaljevanju porocila v vsakem posameznem poglavju. Poudatjamo, da izsledki analize
ankete starSev nimajo narave revizijskih ugotovitev in jih predstavljamo zgolj kot ilustracijo drugim
revizijskim ugotovitvam. V porocilu predstavljenih odgovorov anketiranih starSev zaradi velikega $tevila
moznih navzkriznih povezav nismo predstavili v smislu prikaza korelacij med posameznimi odgovori.

Grafi¢ne ponazoritve odgovorov starSev in ravnateljev vrtcev na vsa vprasanja iz anketnih vprasalnikov so
objavljene na spletnem mestu rac¢unskega sodis¢a na naslovu http://www.rs-rs.si.
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2. O ZAGOTAVLJAN]JU PREDSOLSKE VZGOJE

Predsolska vzgoja v vrtcih je sestavni del celovitega sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji.
Predpisi, ki urejajo predsolsko vzgojo, omogocajo njeno izvajanje tako v okviru javne sluzbe kot v okviru
zasebne iniciative.

Vendar pa je v praksi vrtec edina uradna institucionalna oblika varstva in predsolske vzgoje, ki je starSem
dejansko na voljo. Ti lahko izbirajo med javnimi in zasebnimi vrtci. Razlika med njimi je zgolj v dejstvu, da
javni vrtci izvajajo javno sluzbo in jih ustanovi obcina, zasebne vrtce pa lahko ustanovijo domace ali tuje
fizicne in pravne osebe in opravljajo javno sluzbo le, ce so pridobili koncesijo in je njihove programe
sprejel pristojni strokovni svet (10. ¢clen ZOFVI in 13. ¢len ZVrt).

ZN1t in ZOFVI v okviru javnih in zasebnih vrtcev (s koncesijo in brez koncesije) in drugih pravnih oseb,
ki so registrirane za opravljanje storitev predsolske vzgoje, predvidevata Se naslednje mozne oblike
izvajanja predsolske vzgoje:

«  zasebni vzgoijitelj (37. ¢clen ZOFVI);

«  vzgojitelj ali pomocnik vzgojitelja, zaposlen v vrtcu, ki opravlja vzgojo in varstvo otrok v vzgojno-
varstveni druzini na domu vzgojitelja ali pomocnika vzgojitelja (18. ¢len ZVrt);

«  zasebni vzgojitelj, ki opravlja vzgojo in varstvo otrok v vzgojno-varstveni druzini (na domu zasebnega
vzgoijitelja), s katerim je vrtec sklenil pogodbo na podlagi javnega razpisa (18. clen ZVrt);

«  vzgojitelj ali pomocnik vzgojitelja, zaposlen v vrtcu, ki opravlja predsolsko vzgojo na domu za otroka,
ki zaradi bolezni ne more biti vkljucen v vrtec (19. clen ZVrt);

«  zasebni vzgojitelj, ki opravlja predsolsko vzgojo na domu za otroka, ki zaradi bolezni ne more biti
vkljucen v vrtec, s katerim je vrtec sklenil pogodbo na podlagi javnega razpisa (19. ¢len ZVrt);

« strokovni delavec vrteca (vzgojitelj, pomocnik vzgojitelja, svetovalni delavec), zaposlen v vrtcu, ki na
podlagi internega obvestila in na lastno zeljo obc¢asno varuje otroke na domu in s katerim vrtec sklene
pogodbo (23. ¢len ZVrt, Pravilnik o pogojih za obc¢asno varovanje otrok na domu'?);

+  zunanji sodelavec vrtca, ki na podlagi vabila v javnih sredstvih obcasno varuje otroke na domu in s
katerim vrtec sklene pogodbo (23. clen ZVrt, Pravilnik o pogojih za obcasno varovanje otrok na
domu);

«  druge pravne osebe, registrirane za ob¢asno opravljanje varovanja otrok na domu (23. ¢len ZVrt).

V skladu s 13. ¢clenom ZVrt si mora zasebni vrtec pred zacetkom izvajanja programa za predsolske otroke
pridobiti pozitivno mnenje Strokovnega sveta Republike Slovenije za splo$no izobrazevanje (v
nadaljevanju: Strokovni svet) o ustreznosti programa. Kadar zasebni vrtec izvaja vzgojni program po

13 Uradni list RS, §t. 41/97.
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posebnih pedagoskih nacelih (Steiner, Decroly, Montessori in podobno), da Strokovni svet pozitivho
mnenje, ko ugotovi, da je program priznalo ustrezno mednarodno zdruzenje.

Tako javne kot zasebne vrtce sofinancirajo lokalne skupnosti na podlagi podeljene koncesije ali ob
izpolnjevanju pogojev v skladu z dolocilom 34. ¢lena ZVrt!4,

Po podatkib ministrstva v Sloveniji:

o i gasebnega vrtca, ki od Strokovnega sveta ne bi pridobil pozitivnega mnenja o ustrexnosti programay
o i gasebnega vrtca, ki ne bi bil sofinanciran i3, proraiuna lokalne skupnosts;
o i gasebnika, ki bi izvajal dejavnost predsolske vzgoje.

Vir: razgovor na ministrstvu, v Sluzbi za razvoj kadrov v solstvu dne 6. 9. 20006; intervju na ministrstvu z dne 15. 9. 2000,

vprasanje $t. 9; intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2006, vprasanje st. 14.

Za opravljanje javne sluzbe se v skladu z 11. ¢lenom ZOFVI na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja
organizira javna mreza, ki jo sestavljajo javni vrtci in Sole, zasebni vrtci in Sole ter zasebniki, ki imajo
koncesijo.

2.1 Javna mreZa vrtcev

V skladu s 1. in 2. ¢lenom Uredbe o merilih za oblikovanje javne mreze vrtcev!® (v nadaljevanju: Uredba o
javni mrezi vrteev) sestavljajo javno mrezo vrtcev:

*  javni vrtci,

»  zasebni vrtci s koncesijo,

+ oddelki predsolske vzgoje v zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami,
« oddelki vrtcev v bolninicah.

Javno mrezo vrtcev, ki izvajajo programe za predsolske otroke, zagotavljajo obdcine. Javno mrezo
oddelkov predsolske vzgoje v zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami ter
oddelkov vrtcev v bolni$nicah pa zagotavlja drzava (slika 1).

14 Izvajajo najmanj poldnevni program, imajo najmanj za dva oddelka predsolskih otrok, imajo zagotovljene
strokovne delavce za izvedbo programa v skladu s predpisi in so dostopni vsem otrokom.
15 Uradni list RS, §t. 63/99.
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Slika 1:  Razmejitev pristojnosti glede zagotavljanja javne mreze vrtcev med drzavo in lokalnimi

skupnostmi
[ JAVNA MREZA VRTCEV )
Zakon o organizadji in financiranju Uredba o merilih za oblikovanje
vzgoje in izobrazevanja javne mreze vitcev
| )
ZAGOTAVLJA
f ) e )
OBCINA DRZAVA

Oddelki predsolske vz goje v
zavodih za vzgojo in izobrazevanije
otrok s posebnimi potrebami

Zasebni vrtd s
koncesijo

Oddelki vrtcev v bolnisniah

(.

Vir: Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce).

Tezisce revizije je predstavljalo proucevanje javne mreze vrtcev, ki jo zagotavljajo obcine in se financira iz

javnih sredstev.

2.2 Oblikovanje politike predsolske vzgoje ter zakonskih in

podzakonskih aktov

Pri oblikovanju politike vzgoje in izobrazevanja ter zakonskih in podzakonskih predpisov na podrodju

predsolske vzgoje sodelujejo predvsem:

Skupnost obcin Slovenije (v nadaljevanju: SOS) in Zdruzenje obcin Slovenije (v nadaljevanju: ZOS),
ki sta reprezentativna organa lokalnih skupnosti, ustanovljena za uveljavljanje in zastopanje skupnih
interesov lokalnih skupnosti v razmerju do drzavnih organov ter za obravnavanje zakonskih
predpisov, ki se nanagajo na lokalno samoupravo,

Skupnost vrtcev Slovenije (v nadaljevanju: SVS), Zdruzenje ravnateljic in ravnateljev vrtcev Slovenije
(v nadaljevanju: Zdruzenje ravnateljev) ter Zdruzenje ravnateljev osnovnih $ol,

Zavod Republike Slovenije za $olstvo (v nadaljevanju: ZRSS), ki je pristojen za izvedbo razvojnega in
svetovalnega dela na podrocju predsolske vzgoje ter

Sluzba vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ki usklajuje delo z
ministrstvom in drugimi pristojnimi drzavnimi organi pri pripravi sistemskih resitev in podroc¢ne
zakonodaje v zadevah organizacije, delovanja ter financiranja lokalnih skupnosti.

15
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2.2.1 Ali je ministrstvo kot izdajatelj podzakonskih predpisov na podrocju
predsolske vzgoje uc€inkovito

Ministrstvo mora v skladu z 9. ¢lenom Zakona o drzavni upravi'é (v nadaljevanju: ZDU-1), 13. ¢lenom
Pravilnika o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v Ministrstvu za $olstvo, znanost in
$port!” (v nadaljevanju: Pravilnik o notranji organizaciji iz leta 2001), 10. ¢lenom Pravilnika o notranji
organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v Ministrstvu za $olstvo, znanost in $port'® (v nadaljevanju:
Pravilnik o notranji organizaciji iz leta 2004) ter 8. clenom Pravilnika o notranji organizaciji in
sistematizaciji delovnih mest v Ministrstvu za Solstvo in $port" (v nadaljevanju: Pravilnik o notranji
organizaciji iz leta 2005) pripravljati in izdajati predpise, potrebne za izvajanje nalog na podrocju
predsolske vzgoje. Ugotovili smo, da ministrstvo v zakonsko predvidenem roku? ni sprejelo vseh
podzakonskih aktov, ki bi jth moralo. Tako minister ni izdal:

*  podzakonskega akta o natancnejsih pogojih za opravljanje predsolske vzgoje na domu za otroke, ki
zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v vrtec (9. clen ZVrt),

»  podzakonskega akta, ki bi dolocal merila za delitev presezkov prihodkov nad odhodki, ki jih vrtec
pridobi s prodajo proizvodov oziroma storitev (27. clen ZVrt).

Ministrstvo meni, da so pravice otrok s posebnimi potrebami dovolj Siroko opredeljene v Zakonn o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami’’ (v nadaljevanju: ZUOPP), v katerem so upostevani tudi dolgotrajno bolni otroci. Za izdajo
pravilnika je sedanja podlaga Z1 vt vprashiva, zato ministrstvo proucuje mognost ukinitve 9. dena Z1/rt. Ministrstvo je
kot razlog za nesprejem predpisa na podiagi 27. ena Z1V rt navedlo, da so podrobnejsi kriteriji, ki se nanasajo na razliko
med pribodki in odhodki i3 trine dejavnosti, doloceni 3 Odlokom o enotnih ighodistih za pridobitev soglasja & povecani
delovni uspesnosti v javnih zavodily™.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje st. 11.

Menimo, da ministrstvo nima jasnega pregleda nad podrodji, ki bi jih moralo urediti s predpisi. Moznost
ukinitve dolo¢ila 9. ¢lena ZVrt proucuje ze nekaj let po sprejetju ZUOPP, ceprav je bil v tem casu ZVrt ze
veckrat noveliran®. Meril za delitev presezka prihodkov nad odhodki za pladilo materialnih stroskov,
investicijsko vzdrzevanje ter za investicije, po predhodnem soglasju ustanovitelja pa tudi za place, minister
ni dolo¢il. Zato ocenjujemo, da ministrstvo svojih nalog ne opravlja zadovoljivo.

16 Uradni list RS, $t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05.

17 §t. 021-1-5/2001 z dne 11. 4. 2001.

18 St. 121-01-7/2004 2 dne 1. 3. 2004.

19 §t. 121-01-19/2005 z dne 1. 3. 2005.

20 65. ¢len ZVrt doloc¢a, da minister izda izvrsilne predpise najkasneje v letu dni po uveljavitvi tega zakona, 142. ¢len
ZOFVI pa, da podzakonske predpise izda minister najkasneje v enem letu po njegovi uveljavitvi.

21 Uradni list RS, $t. 54/00.

22 Uradni list RS, $t. 2/99, 79/99, 23/04.

2 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (Uradni list RS, §t. 44/00), Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o vrtcih (Uradni list RS, $t. 78/03), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih
(Uradni list RS, $t. 72/05).
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2.2.2 Ali ministrstvo spremlja in analizira stanje na podrocju predSolske vzgoje ter
ustrezno ukrepa

V skladu z dolocili ZDU-1 in Pravilnika o notranji organizaciji iz leta 2001, 2004 ter iz leta 2005 je
ministrstvo pristojno za spremljanje, proucevanje in analiziranje problematike na podrocju predsolske

vzgoje.

Ministrstvo je v revidiranem obdobjn zaznalo potrebe po spremembab oiroma dopolnitvah zakonskib in podzakonskih
aktov na podrodu predsolske vgoje, in sicer:

o na podrogju financiranja vrtcey (velike razlike med veljavnimi cenami programov vrtcen),

o pri postopkib ga sprejem otrok v vrice (pobuda SV'S za doloitev enotnib kriterijev 3a sprejem otrok v vrtce),

o priwvrséanju starev v plalilne ragrede (primernost lestvice a nvrstitev starsev v plalilne razrede),

o pri ugotavljanju premogenjskega pologaja druzine (primernost obiine kot organa pri ugotavljanju obstoja in vrednosti
premogenja drugine).

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje st. 15, 30, 40, 49 in 50.

V nadaljevanju podrobneje predstavljamo podrodja, kjer je ministrstvo ugotovilo pomanjkljivosti, vendar v
revidiranem obdobju ni sprejelo ukrepov za njihovo odpravo.

2.2.2a  Cene programov vrtcev

Namen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vricih, ki igvajajo javno shgbo®* (v nadaljevanju:
Pravilnik o oblikovanju cen), je bil, da se opredelijo enaka izhodiséa ga igracun vseh cen, da se dosese primerfjivost cen
enakib programov Za starse in obline, da se gagotovi stabilno financiranje vrtcev.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje st. 32.

Ugotavljamo, da namen Pravilnika o oblikovanju cen ni bil dosezen, saj ministrstvo ze ve¢ let podaljsuje
prehodno obdobje, v katerem je obéinam dovoljeno, da cen programov $e ne obracunavajo po predpisani
metodologiji. Ob¢ine, ki pti izracunu cen Se ne upostevajo dolocila Pravilnika o oblikovanju cen, dolo¢ajo
praviloma nizje cene od cen, ki bi jih dosegle na podlagi predpisane metodologije. Ucinek predpisa,
katerega namen je bil zagotovitev primerljivosti cen programov vrtcev, se tako kaze v Se vedno precej$njih
razlikah v cenah programov posameznih vrtcev (razlike so razvidne iz slike 12), vendar ministrstvo ne
ukrepa, da bi zagotovilo njihovo primetljivost oziroma vsaj zmanjsanje razlik. Ministrstvo nam tudi ni
predlozilo analize ucinkov (predvsem financnih) podaljSevanja prehodnega rezima.

Ministrstvo se zaveda velikib razlik med veljavnimi cenami in proutnje mosnosti Za sprementbo financiranja vrtcey.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje st. 15.

Dokumentacije, ki bi podrobneje izkazovala aktivnosti za dosego sprememb in dopolnitev predpisa, nam
ministrstvo med izvajanjem revizije ni predlozilo.

24 Uradni list RS, st. 97/03, 77/05, 120/05.

17
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2.22b  Enotni kriteriji za sprejem otrok v vrtce

Ministrstvo v sedanji ureditvi predsolske v3goje ni agotovilo enotnib kriterijev in meril pri odlolanju o sprejemu otrok v
vrtec, pac pa je dololitey riterijev prepustilo posameznim vricem oiroma obiinam.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje $t. 30; intervju ministrstva z dne 4. 9. 2000,

vprasanje §t. 26.

Navkljub pobudi SVS z dne 16. 3. 2006 ministrstvo v ¢asu izvajanja revizije ni izkazalo aktivnosti za
pripravo predloga predpisa oziroma priporocila o enotnih kriterijih pri odlocanju o sprejemu otrok v
vrtce.

22.2.c  Lestvica placilnih razredov

Ministrstvo je pri razvrséanju starSev v placilne ragrede glede na dohodkovni in premosgenjski pologaj drugine zaznalo
preveliko progresivnost lestvice placilnib razredov ga starse 3 nadpovprecnimi dobodks.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje st. 40.

Ministrstvo v ¢asu izvajanja revizije? ni z listinskimi dokazi izkazalo sprejetih ukrepov oziroma zacetih
aktivnosti za spremembo lestvice, ki bi zagotovila nizjo stopnjo progresivnosti placil in s tem ustreznejso
razvrstitev star$ev v placilne razrede.

2.22.d  Ugotovitveni postopek glede premozenja druzine

Ministrstvo ocenjuje, da lokalna skupnost ni primeren organ 3a ngotavijanje obstoja in vrednosti premogenja. Ministrstvo je
SOS in ZOS zaprosilo za mnenje o resitvi, da bi se o vseh pravicah i3 javnih sredstev odlocalo na Centru 3a socialno delo.

Obiine takemu predlogn niso naklonjene.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje $t. 43.

Ministrstvo med izvajanjem revizije ni z listinskimi dokazi izkazalo aktivnosti, ki bi pripeljale do
spremembe predpisov glede nacina ugotavljanja premozenjskega polozaja druzine.

% Do izdaje osnutka revizijskega porocila, to je do 18. 12. 2006.
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2.2.2.e  Razlogi za nedostopnost vrtcev

Po pojasnilib ministrstva se problem vkljucevanja otrok v vrtce i3 leta v leto ponavlja v istih okoljih. Razlogov za navedeno
stanje ministrstvo v revidiranem obdobju ni ragiskalo, je pa na podlagi priporocila ralunskega sodista novembra 2006
pristopilo k& biranju podatkov o potrebab in dejanskem stanjn prostib mest v vricih tako, da je oblinam posredovalo
vprasalnik 3 rokom igpolnitve do 10. 12. 2006.

Vit: vprasalnik ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje $t. 49; Okroznica ministrstva $t. 602-2/2006 z dne 8. 11. 2006;

vprasalnik »Zagotavljanje prostih mest v vrtcih«.

Ministrstvo je zaznalo problem nedostopnosti vrtcev v doloc¢enih okoljih, vendar v revidiranem obdobju
ni izkazalo sprejetih ukrepov oziroma zacetih aktivnosti za izboljSanje stanja. Novembra 2006 je na
priporocilo racunskega sodisca zacelo z raziskavo razlogov problematike dostopnosti vrtcev tako, da zbira
podatke o $tevilu vkljucenih in $tevilu odklonjenih otrok ter o vzrokih premajhnega Stevila prostih mest za
otroke v vrtcih po posameznih ob¢inah.

2.2.2f  Analize ministrstva
Ministrstvo izvaja naslednje analize:

+ analizo cen programov v vrtcih v Sloveniji (praviloma na dan 1. februarja preteklega leta),

+ analizo izvajanja Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih (praviloma septembra tekocega leta
za preteklo leto),

+ analizo uporabe moznosti dajanja popustov pri placilih vrtcev,

analizo uporabe povecanega normativa glede najvecjega Stevila otrok v oddelkih vrtcev (17. ¢len ZVrt).

Ugotavljamo, da izvedene analize dajejo koristne informacije o stanju na podroc¢ju cen programov vrtcev
in placil starsev, pa tudi informacije o uporabi povecanega normativa glede $tevila otrok v oddelkih vrtca.
Pri preveritvi u¢inkov in rezultatov analiz ni bilo mogoce ugotoviti povezave, ki bi se odrazala v
ukrepanjih ministrstva. Ministrstvo nam namrec¢ ni predlozilo dokazov o izvajanju aktivnosti, ki bi bile
posledica ugotovitev iz izvedenih analiz. Ugotavljamo, da ministrstvo izvaja analize obstojeCega stanja, ne
pa tudi analiz u¢inkov sprememb predpisov.

2.2.3 Ali je sodelovanje ministrstva s pristojnimi subjekti na podrocju predsolske
vzgoje uspesno

Ministrstvo je ustanovilo:

+  Koordinacijo za vrtce, ki je posvetovalno telo ministra, v kateri poleg strokovnjakov, zaposlenih v
organih in zavodih, sodelujejo tudi univerzitetni strokovnjaki s podroc¢ja vzgoje in izobrazevanja in
strokovnjaki iz prakse,

«  Svet za oblikovanje politik na podrocju dejavnosti predsolske vzgoje v lokalnih skupnostih, v katerega
so imenovani predstavniki ministrstva, SOS, ZOS, Zdruzenja ravnateljev, Ministrstva za finance (v
nadaljevanju: MF), SVS ter zasebnih vrtcev, ki kot posvetovalni organ ministra obravnava posamezna
vprasanja s podrocja dejavnosti predsolske vzgoje z vidika pristojnosti lokalnih skupnosti,
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*  Delovno skupino za usklajevanje predlogov predpisov s podroé¢ja dejavnosti predsolske vzgoje s
predstavniki reprezentativnih zdruzenj obcin, v katero so imenovani predstavniki ministrstva ter SVS
in Zdruzenja ravnateljev z namenom spremljanja izvajanja posameznih predpisov v praksi in
seznanjanja Sveta za oblikovanje politik.

2.23.a  Usklajevanje interesov na podro¢ju predsolske vzgoje

Iz intervjujev, ki smo jih opravili na ministrstvu, SOS, SVS, ZRSS, ter iz predlozene dokumentacije izhaja,
da se delovne skupine sestajajo, vendar od ministrstva ni bilo mogoce pridobiti vseh zapisnikov sej
oziroma pomembnejsih sklepov v revidiranem obdobju. K zapisnikom sej, ki smo jih pridobili, niso
prilozeni dokumenti, iz katerih bi bilo razvidno, da sestanki in usklajevanja potekajo na podlagi dobro
pripravljenih analiz obstojecega stanja in analiz uc¢inkov predvidenih sprememb predpisov.

Ugotavljamo, da je vloga ministrstva predvsem v usklajevanju interesov med zastopniki obcin
(SOS in ZOS), ki se zavzemajo predvsem za ohranitev predpisane metodologije za dolocitev placil
starSev ter za zviSanje normativov glede stevila otrok v oddelku, ki posredno pomeni znizanje cene
programa na otroka, in s predstavniki vrtcev (SVS, Zdruzenje ravnateljev), ki se zavzemajo predvsem za
ohranitev normativov glede Stevila otrok v oddelku, za poenostavitev financiranja predsolske vzgoje ter
razbremenitev starSev pri placilu deleza cene programa vrtca. Tako se rezultati usklajevanj odraZajo
predvsem v manj$ih spremembah in dopolnitvah predpisov, ki stanja bistveno ne izbolj$ajo.

Menimo, da bi moralo ministrstvo kot edina odgovorna in pristojna institucija za zagotavljanje predsolske
vzgoje pti usklajevanju interesov vseh akterjev bolj izrazito zasledovati cilje, ki si jih zastavi na nacionalni
ravni. Zato priporo¢amo, da namesto neucinkovitih sprememb in dopolnitev obstojecth predpisov
pretehta moznosti za ucinkovito spremembo metodologije za oblikovanje cen vrtcev in sistema placil
starSev. Predvsem na podlagi podatkov ministrstva o Stevilu starSev in delezu placil starSev, uvrséenih v
vi§je placilne razrede (slika 18 tega porocila), ter rezultatov Ankete starSev predvidevamo, da obstaja velika
verjetnost, da bi (ob zagotovitvi potrebnih kapacitet) razbremenitev starSev pri placilu cene vrtca
povzrocila povecanje deleza otrok, vkljucenih v vrtce.

2.23b  Sodelovanje z ZRSS

Po naroliln ministrstva je v zadnjib dveb letih ZRSS kot strokovna shizha pripravil le Porocilo o spremljanjn dodatnih
dejavnosti v vrtcil?’. Novembra 2006 je Ministrstvn prediogil predlog zakljuinega porodila »Analiza kakovosti
pedagoskega dela v vrtcih pri osnovnih Solah«. ZRSS tudi vsako leto organizira studjjske skupine, svetovalne storitve,
namenjene Rolektivom vricev, tematske konference po narocilu vricev, inovacijske projekte, ki jib pripravijajo vrte.

Vir: intervju na ZRSS z dne 8. 9. 2006, vprasanje $t. 1; predlog zakljuénega poroéila ZRSS »Analiza kakovosti
pedagoskega dela v vrtcih pri osnovnih $olah, Ljubljana, oktober 2006.

26 Maj, 2005.
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Po navedbah predstavnikov revidiranca je ministrstvo novembra 2006 posredovalo ZRSS prediog nalog za letni delovni natrt
7RSS, med katerimi je tudi priprava kurikula za krajse programe predsolske vzgoje, s Gmer naj bi bilo omagoceno
povecanje dostapnosti vricev. 1 etnega delovnega naérta v éasu izdaje predioga revizijskega poroiila ZRSS se ni sprejel.

Vir: navedbe predstavnikov revidiranca na razc¢is¢evalnem sestanku dne 4. 1. 2007.

Ocenjujemo, da bi lahko ministrstvo v vedji meri izkoristilo znanje in zmogljivosti strokovne sluzbe ZRSS
tako, da bi v sodelovanju z ZRSS nacrtovalo dolgoroé¢ne in kratkoro¢ne aktivnosti, usmerjene med drugim
tudi k doseganju ciljev na podrocju povecevanja vkljucenosti otrok v vrtce.

2.2.4 Ali je razmejitev odgovornosti pri doseganju ciljev glede zagotavljanja
dostopnosti vrtcev med drZavo in lokalnimi skupnostmi primerna in
ucinkovita

Ustava Republike Slovenije?” (v nadaljevanju: Ustava) v 140. ¢lenu doloca, da med pristojnosti obcine
spadajo lokalne zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obcine. Zakon
o lokalni samoupravi®® (v nadaljevanju: ZLS) v 21. ¢lenu doloca, da ob¢ina samostojno opravlja lokalne
zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo¢i s splosnim aktom ob¢ine ali so dolocene z zakonom.
V skladu z deseto alineo tega ¢lena obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim tudi
pospesuje vzgojno-izobrazevalno dejavnost.

Pri primerjavi nalog, ki jih izvajajo obcine, in tistih, za katere je zadolzena drzava, smo ugotovili, da so
naloge lokalnih skupnosti med drugim naslednje:

+ ustanavljanje javnih vrtcev (41. clen ZOFVI),

+  vodenje postopkov za zagotovitev dodatnih prostih mest v vrtcih (10. ¢len ZVrt),

«  zagotavljanje sredstev v obcinskem prorac¢unu za kritje razlike med ceno programa vrtca in placilom
starSev, sredstev za investicijsko vzdrzevanje ter sredstev za investicije v nepremicnine in opremo
javnih vrtcev in zasebnih vrtcev s koncesijo (28. ¢len ZVrt),

«  zagotavljanje sredstev v obcinskem proracunu za pokrivanje stroskov dejavnosti in nalog, potrebnih
za izvajanje programa za predsolske otroke, ki niso vsteti v ceno programa (28.a clen ZVrt).

Med pomembnejse naloge in pristojnosti drgave na podrocju predsolske vzgoje pa uvrs¢amo:

«  priprava nacionalnega programa in njegovo vrednotenje ter urejanje pogojev za izvajanje vseh oblik
vzgoje in varstva predsolskih otrok (13. clen Pravilnika o notranji organizaciji iz leta 2001),

+ dolocanje izhodis¢ in ciljev nacionalne politike na podro¢ju vrtcev (10. ¢len Pravilnika o notranji
organizaciji iz leta 2004),

« uresnicevanje izhodisc¢ in ciljev nacionalne politike na podrocju predsolske vzgoje (8. ¢len Pravilnika o
notranji organizaciji iz leta 2005),

27 Uradni list RS, $t. 33/91-1. Ustavni zakoni o spremembah ali dopolnitvah Ustave so bili objavljeni v Uradnih
listih RS, s§t. 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.
28 Uradni list RS, $t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97,70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02, 72/05.
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«  priprava predlogov zakonov in podzakonskih predpisov (8. in 9. ¢len ZDU-1, 13. ¢len Pravilnika o
notranji organizaciji iz leta 2001, 10. ¢len Pravilnika o notranji organizaciji iz leta 2004 in 8. clen
Pravilnika o notranji organizaciji iz leta 2005),

+ spremljanje stanja na podrocju predsolske vzgoje v skladu s sprejeto politiko drzave (prvi odstavek
11. ¢lena ZDU-1),

+ dajanje soglasja k imenovanju in razresitvi ravnatelja javnega vrtca (53. ¢len ZOFVI).

Ker gre pri predsolski vzgoji na podlagi normativne ureditve za izvirne pristojnosti lokalnih
skupnosti in ne za prenesene naloge iz drZavne pristojnosti, drZava ni dolZna zagotavljati
namenskih sredstev za zagotavljanje predsolske vzgoje, kar je sistemska pomanjkljivost, saj
menimo, da podrocje predsolske vzgoje presega zgolj lokalni interes posamezne obcine.

Tako je drzava z ZVrt ob¢inam dolocila skrb za financiranje programov in investicij v vrtce ter tudi skrb
za zagotavljanje zadostnega Stevila prostih mest v vrtcih, ni pa zagotovila namenskih sredstev za
financiranje predsolske vzgoje. Financiranje predsolske vzgoje je drzava zgolj postedno uredila z
Zakonom o financiranju obcin® (v nadaljevanju: ZFO), in sicer:

« financiranje programov vrtcev (ZFO v 20. in 20.a ¢lenu dolo¢a primerno porabo kot povprecni
znesek sredstev na prebivalca v Republiki Slovenji in njen izrac¢un - primerna poraba na prebivalca se
korigira z razmerjem povitsine, dolzino lokalnih cest, stevilom prebivalcev, mlajsih od 15 let in
stevilom prebivalcev, starejsih od 65 let, glede na populacijo posamezne obcine in povpredjem v
drzavi) ter

+ financiranje investicij (ZFO v 26. ¢lenu doloca, da lahko ob¢ina iz drzavnega proracuna prejme najvec
70 odstotkov sredstev od predvidene investicije tako, da se delez izracuna na podlagi zneskov
dejansko realizirane dohodnine posamezne ob¢ine za preteklo leto, izracunane na prebivalca v ob¢ini,
v primetjavi s povpreéjem teh delezev obcin v drzavi).

Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki je stopil v veljavo 1. 1. 2007, v primerjavi s
starim ZFO spreminja dolocilo o obsegu sofinanciranja investicij tako, da se po novem lahko doloci
sofinanciranje v odvisnosti od stopnje razvitosti ob¢ine do 100 odstotkov upravicenih stroskov investicije.
Pri nacinu izracuna primerne porabe v delu enacbe, ki se nanasa na razmerje Mi*' pa se ZFO-1 v
primerjavi z ZFO ne spreminja.

DrzZava torej na podlagi veljavne zakonodaje ni dolZna zagotavljati lokalnim skupnostim namenskih
sredstev za financiranje predsolske vzgoje, vendar kljub temu zagotavlja del sredstev postedno preko
mehanizma primerne porabe. Ustava namre¢ v 142. ¢lenu doloca, da se obcina financira iz lastnih virov
(izvirne naloge), tistim obcinam, ki zaradi slabse gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti
opravljanja svojih nalog, pa mora drzava v skladu z zakonsko dolocenimi naceli in merili zagotoviti
dodatna sredstva. Tako je primerna poraba le izracunan obseg sredstev za financiranje lokalnih zadev
javnega pomena, na podlagi katerega se lahko obcinam, ki z lastnimi prihodki ne morejo zagotoviti svoje

29 Uradni list RS, $t. 80/94, 56/98, 90/05.
30 Uradni list RS. §t. 123/06.
31 Mi - Razmerje med delezem prebivalcev obcine, mlajsih od 15 let, v celothem prebivalstvu ob¢ine in povpre¢jem

teh deleZev v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba obcine (13. ¢len ZFO-1).
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primerne porabe (v okviru katere so dolzne izvajati svoje naloge, tudi predsolsko vzgojo), iz drzavnega
proracuna zagotovijo sredstva za finan¢no izravnavo.

Lokalne skupnosti naj bi v okviru avtonomije, ki jim je bila zagotovljena v ustavi, samostojno urejale
lokalne zadeve javnega pomena, kar pa v praksi v primeru predsolske vzgoje ne drzi. Pri proucitvi
razmejitve nalog in odgovornosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi smo ugotovili, da je skrb za
zagotavljanje predsolske vzgoje po vsebini pravzaprav naloga, ki jo morajo izvajati tako drzava kot lokalne
skupnosti. Da pa ima pri oblikovanju politike na podrocju predsolske vzgoje drzava poseben interes in
ima zato "vse vajeti v svojih rokah", kazejo naslednja dejstva:

« drzava dolodi cilje glede vkljucenosti otrok v vrtce na nacionalni ravni, obc¢ine pa naj bi zastavljene
drzavne cilje dosegle (zagotavljanje prostih mest v vrtcih);

«  zauresniCevanje izhodis¢ in ciljev nacionalne politike morajo lokalne skupnosti zagotoviti sredstva, pri
cemer jim drzava ne zagotavlja dodatnih namenskih sredstev (posebej problematicno podrodje so
investicije v vrtce, za katere je ministrstvo v revidiranem obdobju namenilo zgolj 345.835 tisoc¢
tolatjev, kar je le 0,2 odstotka v skupni vsoti sredstev, ki so jih za predsolsko vzgojo namenile ob¢ine,
oziroma 3,9 odstotkov sredstev, ki so jih ob¢ine porabile za investicije v vrtcih);

+ drzava doloca nekatere enotne standarde in normative na podrocju predsolske vzgoje za vso drzavo
(predvsem normativ glede najvisjega Stevila otrok v oddelku vrtca), torej ne gre le za lokalne zadeve, ki
jih obcina ureja samostojno;

+ lokalne skupnosti v primeru predsolske vzgoje ne skrbijo le za zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev, saj v praksi zagotavljajo prosta mesta v vrtcih tudi za otroke, katerih starsi imajo stalno
prebivalisce v drugih obéinah32.

Ministrstvo meni, da so v pristojnosti drgave le 3adeve, ki presegajo lokalni pomen (financiranje pripravnikon), in Fadeve, ki
predstavljajo ustavne kategorije (Jagotavljanje pravic otrokom s posebnimi potrebami, agotavijanje pravic pripadnikom
italjanske in madZarske narodne skupnosti ter otrokom Romov).

Po pojasniln ministrstva so za zagotavijanje dostopnosti javne mree vricev v celoti odgovorne lokalne skupnosti na podlagi Z1/rt.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje $t. 9; intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2006,

vprasanje st. 19.

Ugotavljamo, da lokalne skupnosti pri skrbi za predsolsko vzgojo niso popolnoma samostojne. Politiko na
tem podrocju namrec (so)oblikuje ministrstvo. Tako predpisi, ki urejajo predsolsko vzgojo, v povezavi z
dolo¢ili Ustave in ZLS ne urejajo ustrezno razmetja oziroma povezave med drzavo in lokalnimi
skupnostmi pri doloc¢anju, spremljanju in dejanskem doseganju ciljev na podro¢ju zagotavljanja
dostopnosti vrtcev oziroma zagotavljanja vkljucenosti otrok v vrtce. Sistem med lokalno in drzavno ravnjo
ni dovolj povezan predvsem, ko gre za sodelovanje in doseganje ciljev, ki jih doloca drzava. Menimo, da
naloge drzave predvsem v delu, ki se nanasajo na odgovornost pri doseganju ciljev v zvezi zagotavljanjem
dostopnosti vrtcev, niso dovolj jasno in ustrezno opredeljene.

32 ZVrt omogoca starsem, da vpisejo otroka v katerikoli vrtec ne glede na ob¢ino njihovega stalnega prebivalisca,
hkrati pa ne doloca, da imajo prednost pri vpisu v vrtec otroci, katerih starsi so stalno prijavljeni v ob¢ini, v kateri

se vrtec nahaja.
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Ministrstvu priporo¢amo, da pristopi k spremembi sistema tako, da predlaga uskladitev zakonodaje glede
vsebinskih, organizacijskih in finanénih pristojnosti in obveznosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi
upostevaje nacionalni oziroma lokalni interes na podrocju predsolske vzgoje v celoti.

Ministrstvu predlagamo naj prouci, katera podrocja v okviru predsolske vzgoje presegajo raven lokalne
skupnosti (npr. investicije, stroski zaposlenih), ter doloci, katere so tiste naloge, za katere je v celoti
odgovorna drzava (npr. oddelki vrtcev v bolnisnicah). Ministrstvo naj opredeli pristojnosti in
odgovornosti na podrocju predsolske vzgoje na medsebojno usklajen, povezan in dopolnjujo¢ nacin.

2.3 Financiranje predsolske vzgoje

Programi predSolske vzgoje se v skladu s 25. ¢lenom ZVrt financirajo iz javnih sredstev, sredstev
ustanovitelja, placil star§ev ter donacij in drugih virov.

V skladu z 28. in 28.a ¢lenom ZVrt ter 3., 8. in 10. ¢clenom Pravilnika o oblikovanju cen se iz proracuna
lokalne skupnosti zagotavljajo sredstva za delovanje vrtcev na ve¢ nacinov, in sicer kot:

+  sredstva za sofinanciranje razlike med potrjenimi cenami programov vrtcev in pladili star§ev (sredstva
za place in prejemke ter davke in prispevke za zaposlene v vrtcih, sredstva za materialne stroske in
stroske zivil), ki vsebinsko pomenijo subvencijo starSem otrok,

»  sredstva za investicijsko vzdrzevanje in sredstva za investicije v nepremicnine in opremo javnih vrtcev,
lahko pa tudi zasebnih vrtcev s koncesijo,

+ sredstva za pokrivanje stroskov dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predsolske
otroke, ki niso vSteti v ceno programa (npr. odpravnine preseznim delavcem, sredstva za delo
sindikalnih zaupnikov, zaposlitev delavcev, s katerimi se presegajo predpisani normativi, sredstva za
obnove obrabljene opreme, pohistva, delovnih priprav, nadomestila delovnim invalidom za cas
cakanja na drugo ustrezno delo, stroski sodnih postopkov, poravnava odskodnin na podlagi
izvrsilnega naslova, sredstva za nadomescanje vzgojiteljev in pomocnikov vzgojiteljev v primeru
nezmoznosti dela delavca zaradi bolezni ali poskodbe do 30 dni),

»  sredstva za druge dogovorjene stroske (stroski delavcev, ki presegajo predpisane standarde in normative,
stroski, ki nastanejo kot razlika med dejanskim stevilom otrok v oddelku in najvijih predpisanim
normativom, nadomesc¢anje ostalih delavcev v primeru odsotnosti zaradi bolezni do 30 dni, programi, ki
jih starsi ne financirajo, kot npr. novoletne prireditve za vse otroke, krajsi programi, izpadi v dohodku
vrtca zaradi poletnih izpisov otrok, sofinanciranje daljsih upravicenih odsotnosti in podobno),

+ sredstva za sofinanciranje razlike med potrjeno ceno programov in ceno programov, izracunano po
metodologiji v prehodnem obdobju,

+ odobreni popusti starsem pri placilu vrtca.

Po podatkih ministrstva so v obdobju od 2003 do 2005 lokalne skupnosti in starsi placali za predSolsko
vzgojo (vsi stroski v zvezi z delovanjem vrtcev, vendar brez investicijskih stroskov) skupaj 170.441.000 tiso¢
tolarjev, kot prikazuje slika 2.
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Slika 2: Sredstva, ki so jih v revidiranem obdobju za predsolsko vzgojo porabile ob¢cine in starsi
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Vir: podatki ministrstva.

Delez lokalnih skupnosti pri financiranju storitev vrtcev (subvencije starsem otrok kot placilo razlike med
ceno programa vrtca in placilom starSem ter placila lokalnih skupnosti za druge namene, ki niso vsteti v
ceno programa vrtca) predstavlja 71 odstotkov celotne porabe sredstev v ta namen, preostalih 29 odstotkov
pa so v povpredju financirali starsi.

Poleg sredstev za storitve predsolske vigoje so lokalne skupnosti v obdobn od 2003 do 2005 porabile za investicije v vrtcib
sredstva v skupnem nesku 8.877.173 tisol tolarjev. Zneski investiciy v vricih foref v skupni vsoti sredstev, namenjenib 3a
predSolsko vzgojo (179.318.173 tisol tolarjey®), predstavijajo relativno maghen, le 4,9-odstotni dele?.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje st. 4.

V skladu z 29. clenom ZVrt se iz drzavnega proracuna zagotavljajo sredstva za oddelke vrtcev v
bolni$nicah, za oddelke predsolske vzgoje v zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi
potrebami, za vi§je stroske, kjer se pri vzgojnem delu uporablja italijanski jezik, oziroma kjer vzgojno delo
poteka dvojezi¢no, za oddelke otrok Romov ter za investicije v nepremicnine in opremo na narodno
mesanih obmodjih. Za dejavnosti predsolske vzgoje se v skladu z 38. clenom ZVrt iz drzavnega proracuna
zagotavljajo predvsem sredstva za raziskovalno in eksperimentalno dejavnost, izobrazevanje strokovnih
delavcev, informacijsko-dokumentacijsko dejavnost, za strokovna posvetovanja, za $olo za ravnatelje, za
zaposlovanje in usposabljanje pripravnikov.

Ministrstvo je v obdobju od 2003 do 2005 za namen predsolske vzgoje porabilo sredstva v skupnem
znesku 1.348.648 tiso¢ tolarjev, kot prikazuje tabela 1.

3 Sredstva za storitve predsolske vzgoje, ki jih financirajo ob¢ine in starsi v znesku 170.441.000 tiso¢ tolatjev +
8.877.173 tisoc tolarjev za investicije, ki jih financirajo ob¢ine = 179.318.173 tisoc tolarjev.
3 Zaleto 2006 podatki Se niso znani.
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Tabela 1: Odhodki ministrstva za namen predsolske vzgoje v revidiranem obdobju

v tiso¢ tolatjih

Program Konto Naziv programa — proraCunske Izkazani  Izkazani  Izkazani Indeks Indeks
— prorad. postavke zneskiv ~ zneskiv  zneskiv  2005/2003 2005/2004
postavka ZRP za ZRP za ZRP za
leto 2003  leto 2004  leto 2005
0 © © 4 () 6=6/5100 Q=641
1902 Varstvo in vzgoja predsolskih otrok 265.155 483.823 599.670 226 124
19023301 Vrtci 265.155 483.823 599.670 226 124
8736 Place pripravnikov v vrtcih in zaposlenih v 48.797 74.513 104.914 215 141
bolnisni¢nih vrtcih
413 Drugi tekoc¢i domadi transferi 48.797 74.513 104.914 215 141
4378 Sofinanciranje investicij v vrtcih 0 130.817 215.018 - 164
430  Investicijski transferi 0 0 0 - -
432 Investicijski transferi proracunskim 0 130.817 215.018 - 164
uporabnikom
8872 Predsolska vzgoja otrok italijanske in 192.958 178.179 180.953 94 102
madzarske narodnosti
413 Drugi tekoc¢i domaci transferi 192.958 178.179 180.953 94 102
8878 Razvojno in strokovno delo za vrtce 23.400 21.222 23.623 101 111
402 Izdatki za blago in storitve 9.023 9.310 4.731 52 51
410 Subvencije 0 0 0 - -
412 Transferi neprofitnim organizacijam in 850 500 0 0,0 0,0
ustanovam
413 Drugi tekoc¢i domaci transferi 13.527 11.412 18.892 140 166
4455 Vrtci - racunalnisko opismenjevanje in 0 79.092 75.162 - 95
informatika
413 Drugi tekoc¢i domadi transferi 0 12.024 11.413 - 95
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 0 0 1.184 - -
432 Investicijski transferi proracunskim 0 67.068 62.565 - 93
uporabnikom
4537 Strukturni skladi - tuja udelezba - ERDF - 0 0 0 - -
RO v vrtcih
420  Nakup in gradnja osnovnih sredstev 0 0 - -
4536 Strukturni skladi - lastna udelezba — ERDF 0 0 0 - -
- RO v vrtcih
420  Nakup in gradnja osnovnih sredstev 0 0 0 - -

Vir: Zakljucni racun proracuna ministrstva za leto 2003, 2004 in 2005.

2.3.1 Ali je sistem financiranja predSolske vzgoje pregleden in ucinkovit

Od ministrstva smo pridobili podatke o porabljenih sredstvih za namen predsolske vzgoje za vse obcine,

ki jih za vsako proracunsko leto pripravi MF zbirno v Porocilu o odhodkih po funkcionalnih dejavnostih.

1z navedenih porocil je razviden le skupni znesek za tekoce odhodke in transfere za predsolsko vzgojo ter

lo¢eno znesek za investicijske odhodke in transfere za predsolsko vzgojo.



Revizijsko porocilo| MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT

Ministrstvo za podatke zaprosi ME, saj nima pristojnosti za biranje financnib podatkov, ki se nanasajo na lokalne
skupnosti. Namen pridobivanja podatko je spremijanje visine porabljenib sredstev ga predsolsko vgojo v celoti.

Vir: intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2006, vprasanje st. 5.

Tako ministrstvo ne razpolaga z locenimi podatki, iz katerih bi bilo jasno razvidno, koliko stedstev so obcine porabile za:

+  pladilo razlike med ceno programa vrtca in placilom starsev,

+  placilo dejavnosti vrtca, ki niso vitete v ceno programa,

«  placilo drugih dogovorjenih stroskov vrtca, ki prav tako niso vsteti v ceno programa, ter
+  kritje popustov, odobrenih star§em pri placilu vrtcev.

Tudi podatki o delezu sredstev za namen predsolske vzgoje, ki so ga placali starsi, so le izracun ministrstva
na podlagi povpreénih placil starSev. Ministrstvo nam ni predlozilo to¢nega zneska, ki so ga starsi v
obdobju 2003 do 2005 placali za vrtce.

Pravilnik o oblikovanju cen v 3. ¢lenu predvideva dva nacina zagotavljanja sredstev vrtcu s strani lokalnih

skupnost, in sicer:

« na podlagi izstavljenega racuna vrtca lokalni skupnosti, ki je zavezanka za placilo razlike med ceno
programa na otroka in placilom starsev, in

« na podlagi mesecnih zahtevkov po posameznih namenih, ki predstavljajo posamezne vrste stroskov,
ki so elementi cene programov.

Ne glede na to, ali vrtec ob¢ini izstavi zahtevek ali racun, bi morale pri obstoje¢em sistemu financiranja
predsolske vzgoje obcine v skladu s Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava’ (v nadaljevanju PEKN) in Enotnim kontnim nacrtom, ki je
priloga PEKN, loc¢eno izkazovati:

« stroske, ki jih vrtcu placa lokalna skupnost kot razliko med ceno programa in placilom starsev, ki po
vsebini pomeni subvencijo starSem, na podkontu »411921 — Placilo razlike med ceno programov v
vrtcih in placili starSev« ter

«  stroske, ki niso vsteti v ceno programa, na kontu »4133 — Tekodi transferi v javne zavode« oziroma

ustreznih podkontih*, odvisno od namena, za katerega so sredstva dana vrtcu.

I praksi obiine uporabljajo razlicne modele financiranja:

o model, ki temelji na namenskem kritiu posameznib vrst stroskov,
o model, ki temelji na financiranju vrtcev po veljavni ceni, ter
o model, ki je kombinacija namenskega financiranja in_financiranja na podlagi cen.

Vir: zapis sestanka clanov delovne skupine SOS z dne 18. 11. 2005.

Zaradi uporabe razli¢nih modelov financiranja in nespostovanja pravil pri izkazovanju odhodkov v zvezi s
predsolsko vzgojo (nekatere obcine kljub navodilu MF* izkazujejo vse stroske na enem kontu) podrocje

35 Uradni list RS, §t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05.
3 Podkonti: 413300, 413301, 413302 in 413310.
57 §t. 411-8/2004/4, 106/SFLS.
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financiranja predsolske vzgoje ni pregledno. Podatki MF o skupnem obsegu sredstev, ki ga za del cene
programa namenijo ob¢ine, niso tocni. Obstaja velika verjetnost, da je znesek teh stroskov veliko visji.

V" Mestni obéini Maribor menijo (Oddelek za drugbene dejavnosts), da sredstva, ki jib obéina poravna vrtcu kot raziiko
med ceno programa vrtca in placdili starsev, vsebinsko ne pomenijo subvencije starsu, temvel transfer javnemn Zavods.

Vir: intervju na SOS z dne 20. 9. 20006, vprasanje st. 13.

Nekatere obcine odhodke v zvezi s placili razlike med ceno programa in placilom star§ev napacno
izkazujejo med transferi javnim zavodom namesto med subvencijami posameznikom. Tako izkazovanje
popaci podatke o dejanskem znesku cene programa, ki so ga skupno placale obc¢ine v dolocenem
proracunskem letu. Da primer Mestne obc¢ine Maribor ni osamljen, kazejo tudi podatki MF za leto 2005.
Od 193 ob¢in jih 17 ob¢in v letu 2005 ni izkazalo stroska placila razlike med ceno programa in placili
starSev (konto 4119), ceprav iz podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS)
izhaja, da med njimi ni ob¢ine, ki ne bi imela predsolskih otrok (tabela 2).

Tabela 2: Seznam obcin, ki za leto 2005 niso izkazale stroskov v zvezi s placilom razlike med ceno

programa vrtca in placilom starsev

Obcina Stevilo predsolskih otrok na dan 30. 6. 2005
Bled 481
Destrnik 134
Domzale 1693
Kobilje 28
Kostel 27
Kungota 197
Kuzma 79
Ljubno 134
Novo mesto® 1999
Osilnica 14
Podlehnik 65
Radece 188
Ruse 276
Solcava 21
Sentjernej 353
Turnisce 146
Velika Polana 67

Vir: MF, Obrazec P na dan 31. 12. 2005. Podatki SURS.

38 Mestna obc¢ina Novo mesto.



Revizijsko porocilo| MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT

Iz podatkoy MF za leto 2005 izhaja, da je odstotek, ki ga obiine namenijo 3a financiranje razlike med ceno programa in
pladili starsev (konto 4119), v celotnem proracunn posamezne obiine elo raglicen, od 0,4 odstotka (Obiina Gornji Petrovei
in Mestna oblina Maribor) do 22,4 odstotka proracuna obline (Obiina Rogaska Slatina).

Vir: MF, Obrazec P na dan 31. 12. 2005.

Pri obstojecem sistemu financiranja predsolske vzgoje ocenjujemo, da bi bilo smiselno v kontnem nacrtu
predvideti tudi poseben podkonto za popuste oziroma druge ugodnosti, ki jih posamezne obcine odobrijo
starSem pri placilu cene programov vrtcev. Ta del obéine ne izkazujejo loceno, zato ministrstvo nima
podatka, koliko sredstev so star$i prihranili v doloceni ob¢ini na ra¢un odobrenih popustov.

Na podiagi odgovorov iz vprasalnikov, ki jibh je ministrstvo posredovalo vsem obcinam,smo ngotovili, da je v letu 2005
odobrilo popuste 57 od 193 obiin, kar je skoraj 30 odstotkov vseh obéin.

Vir: analiza izvajanja Pravilnika o placilih starsev za programe v vrtcih v letu 2005.

Menimo, da je obstojeci sistem financiranja predsolske vzgoje nepregleden, kar se med drugim
odraZa tudi v neprimerljivosti cen programov vrtcev med posameznimi ob¢inami. Cena programa,
ki se oblikuje po metodologiji, je le del vseh stroskov, ki jih vrtec ustvari pri izvajanju storitev predsolske
vzgoje. Obcine morajo tako poleg stroskov, ki so vkljuceni v ceno programa vrtca, vrtcu kriti tudi vrsto
drugih stroskov, ki jih cena programa ne vkljucuje. Poleg tega pa ceno programa vrtca delno placujejo
lokalne skupnosti in delno starsi. Tu je Se drzava, ki poleg zanemarljivega dela investicij v vrtce krije le Se
raziskovalno dejavnost in izobrazevanje na podrocju predsolske vzgoje. Ministrstvo nima to¢nih podatkov
o tem, koliko sredstev je bilo v obdobju od 2003 do 2005 porabljenih za posamezne namene ter koliksen
delez so placali starsi oziroma lokalne skupnosti.

Menimo, da bi moralo ministrstvo v sodelovanju z MF, ki je pristojno za zbiranje podatkov o odhodkih
ob¢in in njihovo zbirno izkazovanje, prouciti in aktivno pristopiti k odpravi razlogov za deljena stali§¢a
lokalnih skupnosti o tem, kateri del odhodkov izkazati kot transfer vrtcu in kateri del kot subvencijo
starSu. Na ta nacin bi prispevalo k bolj natan¢nem izkazovanju podatkov bodisi o skupnem obsegu
sredstev, ki ga za del cene programa namenijo obcine, bodisi o sredstvih, ki jih ob¢ine dodatno, poleg
deleza cene programa, zagotavljajo vrtcu.

Glede financiranja predsolske vzgoje je SVS oblikovala predlog za izboljsanje sistema v smislu, da bi moral
biti »vzgojni del« storitev predsolske vzgoje locen od »hotelskega dela«. Tako naj bi bil »vzgojni del«
(stroski dela strokovnih delavcev) za starS$e brezplacen, sredstva zanj naj bi zagotovila drzava oziroma
lokalna skupnost, »hotelski del« pa naj bi placali starsi glede na dohodkovno zmoznost druzine.

Vir: intervju na SVS z dne 20. 9. 2006.

Ministrstvu priporoc¢amo, da analizira $e druge nacine zagotavljanja sredstev za predsolsko vzgojo in
proudi stalisce SVS.
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2.4 Stevilo vrtcev in vanje vkljuenih otrok v Sloveniji

2.4.1 Ali ministrstvo razpolaga s to¢nimi podatki o Stevilu vrtcev

V skladu z Odredbo o pogojih za ustanavljanje javnih vrtcev? (v nadaljevanju: Odredba o javnih vrtcih),
ki doloca kriterije za ustanavljanje in organiziranje posameznih statusnih oblik vrtcev, poznamo naslednje

statusne oblike vrtcev:

+ samostojni vrtec, ki je vrtec s statusom javnega zavoda in se lahko ustanovi, ¢e vrtec deluje z vsaj
desetimi oddelki otrok;

»  organizacijska enota vrtca, ki je vrtec kot del javnega zavoda in se lahko organizira, ¢e vrtec deluje z
najmanj osmimi oddelki otrok;

+ enota vrteca, ki je del samostojnega vrtca ali Sole oziroma organizacijske enote vrtca in se lahko
organizira, ¢e vrtec deluje kot del javnega vrtca oziroma organizacijske oblike enote vrtca na drugi
lokaciji oziroma kot del $ole na isti ali drugi lokaciji kot $ola.

Po podatkih SURS je v revidiranem obdobju v Republiki Sloveniji obratovalo povprecno 767 vrtcev. V
podatek o stevilu vrtcev je SURS vkljucil samostojne vrtce, enote vrtcev na sedezu, dislocirane enote vrtca,
vrtce kot organizacijske enote zavoda ali druge gospodarske druzbe in vrtce kot enote pri osnovnih Solah.
Stevilo se je v revidiranih letih spreminjalo, kot prikazuje tabela 3.

Tabela 3: Stevilo vrtcev v Republiki Sloveniji v revidiranem obdobju

Revidirano $olsko leto 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Stevilo vrtcev 773 768 752 777

Vit: Statisti¢ne informacije, $t. 136/2006.

Ministrstvo ragpolaga s podatkom o Stevilu vricev, ki jib deli na samostojne javne vrtce, enote vricev pri osnovnib Solab ter
zasebne vrtce. Po pojasnilu ministrstva vriec kot organizacijska enota vrica v praksi ne obstaja, ceprav jo Odredba o javnih
vrtcih predvideva. [avni zavodi imajo le enote vrtcev, ki se organizirajo kot del vitca ali Sole na drugi lokaciji. Tako po
podatkib ministrstva v Republiki Slovenji (podatki 2a leto 2006) deluje 308 vrtcew, od tega 106 samostojnib javnib vricey,
184 vrtcev pri osnovnib Solah ter 18 gasebnih vricev.

Vir: intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 20006, vprasanje st. 11; objava podatkov na spletnih straneh ministrstva.

Enotnega podatka o Stevilu vrtcev, ki bi ga ministrstvo in SURS uskladila, ni bilo mogoce pridobiti.
Ugotovili pa smo tudi, da se podatki o Stevilu vrtcev, s katerimi razpolaga Sektor za vrtce, ne ujemajo s
podatki iz razvida izvajalcev javno veljavnih programov, ki ga vodi Sluzba za razvoj kadrov v $olstvu.

3 Uradni list RS, $t. 11/99.
40 Razvid izvajalcev javno veljavnih programov vsebuje le 119 izvajalcev (Ce bi upostevali 106 samostojnih in 18 zasebnih

vrtcev, bi moralo biti v razvidu 124 vrtcev, ki bi vkljucevali tudi enote vrtcev).
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Ministrstvo je pojasnilo, da pribaja do razlik v evidencah ministrstva in SURS, ker SURS evidentira vsako organizacijsko
enoto vrtca posebel (podatke o Steviln vrtcev Fbira glede na lokacije vrtcev), ministrstvo pa obravnava vrtce 3 vidika pravne
osebe in jib evidentira tako, da uposteva njibovo statusno obliko. Ministrstvo nam je Se pojasnilo, da gbira podatke o Stevilu
delujolih vrtcev na podlagi vprasalnikov, ki jih obline letno izpolnjujejo, poleg tega pa usklajuje podatke o Stevilu vrtcev 3
vrtei in Solami, ki so sami Jainteresirani sporolati podatke o statusnib spremembab. Zato ministrstvo meni, da so njihovi
podatki o Stevilu vricev bolj tocni od tistib, ki jib navaja SURS.

V7 revidiranem obdobju je bilo ustanovfjenibh 14 javnib vrtcev (javnibh gavodov), 5 enot vricev pri osnovni Soli ter en Zasebni
vrtec, en asebni vrtec pa je bil nkinjen.

Vir: intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2000, vprasanje st. 11 in 12; vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2000,

vprasanje $t. 20 in 21.

Menimo, da bi ministrstvo z uskladitvijo evidence o stevilu izvajalcev storitev predsolske vzgoje s SURS,
predvsem pa s podatki iz razvida izvajalcev javno-veljavnih programov, doseglo veéjo primetljivost
podatkov in s tem boljSo podlago za kvalitetnejSe nacrtovanje ukrepov.

Ugotavljamo, da predstavlja stevilo zasebnih vrtcev v skupnem S$tevilu vrtcev relativno majhen, le 5,8-odstotni
delez. Razmerje med Stevilom javnih in zasebnih vrtcev prikazuje slika 3.

Slika 3: Stevilo zasebnih vrtcev v skupnem $tevilu vrtcev

290

O Samostojni javni vrtci in enote
vrtcev pri osnovnih $olah

B Zasebni vrtci

18

Vir: podatki ministrstva.

Ministrstvo je navedlo, da nekatere oblike predsolske vgoje, ki jib predvidevajo Z1/1t in drugi podzakonski akti, v praksi
ne obstajajo. Taki primeri so:

o asebni vrte, ki igvaja program predSolske vgoje na podlagi posebnib pedagoskih nacel in nima koncesije ter ni
financiran i3 provacuna lokalnib skupnost,

o asebni vzgojitel) (fizicna oseba) in asebni vzgojitelj (podjetnik-obrinik), ki samostojno opravija vgojo predsolskib
otrok na podiagi Roncesije,

o asebni vzgojitel), ki opravija vgojo in varstvo otrok v vgoino-varstveni drugini, § katerim je vrtec sklenil pogodbo na
podlagi javnega razpisa,

o vzgufitelji ali pomolniki vzgojitelja, Faposkni v vricu, ki opravijajo predSolsko vgojo na domu otroka, ki aradi
bolezni ne more biti vkljucen v vrtec,
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o zasebni vzgojitelji, ki opravijajo predSolsko vgojo na dommu otroka, ki aradi bolezni ne more biti vkljuien v vrtes, s
katerim je vrtec sklenil pogodbo na podlagi javnega ragpisa.

Iz dokumentacije in odgovorov ministrstva ighaja, da evidence ministrstva ne vsebujejo podatkon o:

o wzuojitelib ali pomoinikib vgojiteljev, aposlenib v vrtcu, ki opravljajo vzgojo in varstvo otrok v vgono varstveni
drugini na domu vzgojitelja ali pomocnika vzgojitelja,

o strokovnib delavcih vrtca (vzgojitelji, pomocniki vzgojiteljev in svetovalni delavei), gaposlenih v vrten, ki na podiagi
internega obvestila in na lastno Zeljo oblasno varnjejo otroke na domu in s katerini vrtec sklene pogodbo,

o zunanjib sodelavcib vrtca, ki na podlagi vabila v javnib sredstvib obiasno varujejo otroke na domu in s katerimi vrtec
sklene pogodbo,

o pravnih osebah, ki obiasno varujejo otroke na domn.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje $t. 17.

Iz navedenega izhaja, da lahko v praksi predsolski otroci v Sloveniji obiskujejo le nekatere izmed
vseh v predpisih predvidenih oblik predSolske vzgoje, medtem ko so ostale oblike predvidene le
formalno, dejansko pa ne obstajajo. Pregled v praksi obstojecih in neobstojecih oblik predsolske vzgoje

v revidiranem obdobju je razviden iz tabele 4.
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Tabela 4: Prikaz razlicnih oblik predsolske vzgoje, ki trenutno (ne)obstajajo v praksi

V predpisih predvidena oblika izvajalca predSolske vzgoje Stevilo
Samostojni javni vrtec 106
Vrtec pri osnovni Soli 184
Zasebni vrtec s koncesijo in brez koncesije (34. ¢len ZVrt) 18

Zasebni vrtec, ki izvaja program predSolske vzgoje na podlagi posebnih v praksi ne obstaja
pedagoskih nacel in nima koncesije ter ni financiran iz proracuna lokalnih
skupnosti

Zasebni vzgoijitelj (fizina oseba) ali zasebni vzgojitelj (podjetnik-obrtnik), ki v praksi ne obstaja
samostojno opravlja vzgojo predsolskih otrok

Vzgoijitelj ali pomocnik vzgojitelja, zaposlen v vrteu, ki opravlja vzgojo in varstvo ni podatka
otrok v vzgojno-varstveni druzini na domu vzgojitelja ali pomocnika vzgojitelja

Zasebni vzgoijitelj, ki opravlja vzgojo in varstvo otrok v vzgojno-varstveni druzini v praksi ne obstaja
(na domu zasebnega vzgojitelja), s katerim je vrtec sklenil pogodbo na podlagi

javnega razpisa

Vzgojitelj ali pomoc¢nik vzgojitelja, zaposlen v vrtcu, ki opravlja predsolsko vzgojo v praksi ne obstaja
na domu za otroka, ki zaradi bolezni ne more biti vkljucen v vrtec

Zasebni vzgojitelj, ki opravlja predsolsko vzgojo na domu za otroka, ki zaradi v praksi ne obstaja

bolezni ne more biti vkljucen v vrtec, s katerim je vrtec sklenil pogodbo na podlagi
javnega razpisa

Strokovni delavec vrtca (vzgojitelj, pomocnik vzgojitelja, svetovalni delavec), ni podatka
zaposlen v vrtcu, ki na podlagi internega obvestila in na lastno Zeljo obcasno
vatuje otroke na domu in s katerim vrtec sklene pogodbo

Zunanji sodelavec vrtca, ki na podlagi vabila v javnih sredstvih obc¢asno varuje ni podatka
otroke na domu in s katerim vrtec sklene pogodbo

Druge pravne osebe, registrirane za obcasno opravljanje varovanja otrok na domu ni podatka

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje st. 17.

Ministrstvo v revidiranem obdobju ni izvedlo analize in raziskalo razlogov, zakaj druge oblike predsolske vzgoje (zasebni
vrtci, Zasebni vzgojitelji, vgojno-varstvene drugine) niso agivele v veljem obsegn. Na priporocilo racunskega sodista je
novembra 2006 obéinam posredovalo vprasalnik, v katerem med drugim gabteva navedbo naiina zagotavijanja novil mest v
vriteih in v3rokoy premajhnega Stevila prostih mest v vrtcib.

Vit: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje $t. 22; Okroznica ministrstva §t. 602-2/2006 z dne
8. 11. 2000; vprasalnik »Zagotavljanje prostih mest v vrtcih«

Ministrstvu predlagamo, da preudi razloge, zakaj nekatere od predvidenih oblik predsolske vzgoje v praksi
ne delujejo, ter sprejme ustrezne ukrepe, ki bodo zmanjsali prisotnost izvajalcev predsolske vzgoje in
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varstva na sivem trgu, in sicer na nacin, da bodo tem izvajalcem omogoceni pogoji, pod katerimi bi bili
pripravljeni registrirati in izvajati eno izmed uradnih oblik predsolske vzgoje.

2.4.2 Ali ministrstvo razpolaga s to¢nimi podatki o deleZu vkljucenih otrok v vrtce

V revidiranem obdobju je bilo po podatkih SURS v vrtce vkljucenih v povprecju 59,8 odstotka vseh
predsolskih otrok. Delez otrok v vrtcih je v zadnjih dveh letih le rahlo narasel.

Ugotavljamo, da podatki SURS kazejo povecevanje deleza vkljucenosti vseh predsolskih otrok v vrtce v
revidiranem obdobju, vendar pri obravnavi odstotnih delezev ni upostevano dejstvo, da se je v preteklih
letih z upadanjem rojstev zmanjsalo Stevilo predsolskih otrok, kar pa je avtomati¢no povecalo delez
vkljucenosti predsolskih otrok v vrtce. Porast deleza torej ni povsem realen, ker ga je med drugim povzrocil
tudi padec rodnosti. Poleg tega ugotavljamo, da je skok v porastu deleza vkljucenosti vseh otrok v vrtce v
letu 2003/2004 predvsem posledica odhoda $estletnikov v devetletko, ne pa dejansko povecanih kapacitet
vrtcev. Porast deleza vkljucenosti vseh otrok v vrtce v revidiranem obdobju je razviden iz tabele 5 in slike 4.

Tabela 5: Vkljuc¢enost otrok v vrtce v revidiranem obdobju

Revidirano $olsko leto 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Stevilo vseh v vrtce vkljucenih otrok 58968 54555 54815 57134
Delez v vrtce vkljucenih otrok 53,8 60,7 61,4 63,6

Vit: Statisti¢ne informacije, $t. 136/2006.

Ministrstvo je v Finanénih nacrtih proracunov za leti 2004 in 2005 kot cilj navedlo 65 do 80-odstotno
vkljucenost otrok za drugo starostno skupino v sistem predsolske vzgoje. Kljub temu, da iz podatkov ni
mogoce razbrati tocnega Stevila otrok v prvi in lo¢eno v drugi starostni skupini v celotni populaciji
predsolskih otrok, ocenjujemo, da ministrstvo v $olskem letu 2005/2006 dosega nacionalni cilj deleza
vkljucenosti otrok druge starostne skupine (tabela 6 in slika 5).

Po podatkih Urada RS za makroekonomske analize in razvoj* je Evropski Svet v Barceloni leta 2002
postavil cilj, da naj bi clanice EU do leta 2010 dosegle 90-odstotno vklju¢enost otrok v starosti od treh let
do zacetka Solanja v vrtce in vsaj 33-odstotno vkljucenost otrok mlajsih od treh let.

Trend rasti vkljuc¢enosti vseh otrok v obdobju od leta 2003 do 2006 kaze, da obstaja tveganje, da ministrstvo
do leta 2010 brez konkretnih ukrepov in ucinkovitejsih prilagoditev obstojecega sistema ne bo uresnicilo cilja
glede vkljucenosti otrok od treh let do zacetka $olanja, sprejetega na Evropskem Svetu leta 2002.

# Socialni razgledi 2006, stt. 32.
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Slika 4: Vkljucenost otrok v vrtce v revidiranem obdobju
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Vir: Statisti¢ne informacije, §t. 136/2006.

Iz podatkov o $tevilu vpisanih otrok v vrtce glede na dopolnjeno starost otroka izhaja, da z vecjo starostjo

otroka, vkljucenost v vrtce narasca (tabela 0, slika 5).

Tabela 6: Otroci, vpisani v vrtce po dopolnjenih letih otrokove starosti v Solskem letu 2005/2006

Otroci v vrtcih po dopolnjenih  1letoali 2leti  3leta  4leta 5let 6let  Skupaj
letih starosti manj ali vel

Stevilo otrok v vrtcih po 4967 8703 12424 14177 15558 1305 57134
dopolnjenih letih starosti

Delez otrok v vrtcih po dopolnjenih 8.7 15.2 21.7 24.8 27.2 2.3 100.0
letih starosti v odstotkih

Vir: Statisti¢ne informacije, §t. 136/2006.

Slika 5: Stevilo v vrtce vkljucenih otrok v $olskem letu 2005/2006 po dopolnjenem letu otrokove starosti
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Vir: Statisti¢ne informacije, §t. 136/2006.
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Ugotovili smo, da se javni podatki o Stevilu vkljucenih otrok v vrtce, ki jih navaja SURS, razlikujejo od
podatkov, s katerimi razpolaga ministrstvo.

Po podatkih SURS je bilo v letu 2005/2006 (podatki na dan 31. 12. 2005) v vrice vkljucenih 57.134 otrok, po
podatkib ministrstva pa so starsi v letu 2005 placali storitve vrtcev 3a 58.131 otrok (podatki o nvrstitvi starsev v platilne
razrede na dan 1. 5. 2005).

Ministrstvo nam je na vprasanje, kako gagotavija toinost podatkov, odgovorilo, da podatke obiasno nsklajuje s SURS. Po
navedbah Ministrstva, bi naj bili podatki ministrstva Zanesljivejsi in evidence bolj popolne od tistih, ki jib ima SURS, ker
ministrstvo podatke bira tudi neposredno pri vrtcih. Do razlik v podatkih (tudi do 1000 otrok) med organoma, pa po
navedbal ministrstva pribaja predvsem aradi razlicnega asovnega ajemanja podatkon.

Vit: Statistine informacije §t. 136/2006, intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2006, vprasanje, $t. 25; analiza izvajanja

Pravilnika o placilih starsev za programe v vrtcih za leto 2005.

2.4.3 Ali je ministrstvu znan podatek o tem, katera oblika varstva je zagotovljena
32.699 otrokom, ki jih starsi ne vkljucijo v uradno obliko predsolske vzgoje

Po podatkih SURS v obdobju 2005/2006 kar 32.699 predsolskih otrok v Sloveniji ni vklju¢enih v uradne
oblike predsolske vzgoje.

Ministrstvo podatkov o tem, kdo vzgaja in varuje otroke, ki niso vkljuCeni v vrtce, ne zbira, zato
ni izvedlo analize, v kateri bi proucilo vzroke za obstojece stanje.

Iz dokumentacije ni razvidno, da bi ministrstvo nacrtovalo vzpostavitev evidence, ki bi omogocala
vpogled v obliko in nacin varstva tistth otrok, katere starsi ne vkljuéijo v javno-veljavne programe
predsolske vzgoje.

Menimo, da je v okolis§¢inah, ko pristojno ministrstvo ne pozna razlogov za odlocCitev starSev za
druge oblike varstva ter nima vpogleda v obseg ter nacin izvajanja zasebnega varstva na sivem
trgu®?, oteZeno oblikovanje ustrezne druZinske, socialne, izobraZevalne ter davéne politike, ki bi
spodbujala starSe, da varstvo svojih otrok zaupajo uradnim oblikam predSolske vzgoje oziroma da
izvajalci predsolskega varstva svojih storitev ne bi opravljali na sivem trgu.

V Anketi starsev, smo starse sprasevali tudi o tem, kdo varuje njihove otroke, Ce ti niso vpisani v katerega
od javno-veljavnih programov predsolske vzgoje.

1z izpolnjenih anketnih vprasalnikov izhaja, da je od vseh anketiranih starsev 11 odstotkov takih, katerih
otroci ne obiskujejo vrtca. Iz odgovorov starsev (slika 6), ki svojih otrok niso vpisali v vrtee, razberemo,
da je tretjina takih, ki otroke pazi sama, za varstvo druge tretjine otrok brezplacno skrbijo sorodniki ter
sosedi, medtem ko zadnja tretjina starSev varstvo svojih otrok zaupa zasebnim varuskam.

42 7 izrazom 'sivi trg' racunsko sodis¢e pojmuje izvajanje legalne dejavnosti, pti Cemer izvajalec ne registrira pravne

osebe in se tako izogne placilu davénih obveznosti.
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Slika 6:  Odgovori anketiranih starSev na vprasanje »Kaksno obliko neregistriranega varstva imajo
zagotovljeno vasi otrocir«
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Vir: anketa starsev, vprasanje st. 10.

Neposredne razloge, da kar tretjina starsev, ki otrok nima v eni izmed oblik javnega predsolskega varstva,
zaupa svoje otroke varuskam (ki niso ena od uradnih oblik storitev predsolskega varstva), tezko
opredelimo. Vsekakor pa gre pogosto za splet okolis¢in, katerih vzroke je mogoce iskati tudi v povezavi z
odgovori anketiranih starev, ki so kot poglavitna razloga za odlocitev, da njihov otrok ne obiskuje vrtca,
navedli, da imajo na voljo drugo obliko varstva ter da je cena vrtca previsoka (slika 15). Obstaja tveganje,
da je v primerjavi s ceno storitev na sivem trgu, javni vrtec za starSe z dvema otrokoma ter povprecnim ali
visjim osebnim dohodkom drazja izbira (tabela 11).

Na podlagi rezultatov ankete starsev sklepamo, da obstaja tveganje, da varstvo okrog 10.000 predSolskim
otrokom, ki niso vkljuceni v uradno obliko predsolske vzgoje, nudijo izvajalci na sivem trgu®. Tako
stanje ima kar nekaj negativnih posledic. Najbolj ocitno pomanjkljivost ureditve predsolske vzgoje
predstavljajo "zasebne varuske', ki na svojem domu nudijo varstvo ve¢ otrokom hkrati, saj je na ta nacin
drzavi onemogocen vsakrsen nadzor nad zagotavljanjem primerne ravni kvalitete storitev (npr. varnosti,
kvalitete prehrane in podobno). Prav tako gre pri izvajanju varstva predsolskih otrok na sivem trgu za
nezaznan preliv razmeroma visokih financ¢nih sredstev.

Po drugi strani pa starsi, ki se odlocijo, da bodo v celoti sami skrbeli za predsolsko vzgojo ter varstvo
svojih otrok, posredno vplivajo na delez zaposlenih v Republiki Sloveniji, saj se vsaj za navedeno obdobje
umaknejo s trga delovne sile, na katerega se po preteku nekaj let tezje ponovno vkljucijo, in tako (med
drugim) vplivajo tudi na povecanje razlike v visini osebnih dohodkov med spoloma. Poleg tega pa obstaja
tveganje, da se tudi zaradi vpliva visoke cene in same (ne)dostopnosti vrtcev, manjse stevilo starSev odloci

za naslednjega otroka.

4 Podatek iz ankete star$ev o delezu otrok, ki jih varujejo zasebne varuske (31,7 odstotka), smo smiselno uporabili

na celotni populaciji otrok, ki niso vklju¢eni v uradne oblike predsolske vzgoje (32.699 otrok).
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2.4.4 Ali ministrstvo dosledno spremlja in sprotno analizira stanje dostopnosti
vrtcev

2442  BEvidence ministrstva o stanju dostopnosti vrtcev
Ministrstvo ne spremija in ne analizira podatkov o:

o deanskih potrebah po prostib mestib v vrtcih (Steviln predSolskib otrok, ki so gainteresirani ga vpis v vrtec),

o Stevilu vseh razpologljivib mest v slovenskib vrtcib,

o Stevilu (delesn) predsolskib otrok v Sloveniji, ki so bili pri vpisu v vrtec zavrnjeni,

o Stevilu vseh predsolskih otrok, ki so bili na podiagi prve vloge zavrnjeni in kasneje vpisani v isti ali drugi vrtec,
o Stevilu vseh zavrnjenih otrok, ki niso bili nikoli vkljuceni v vrtec,

o povprelni Cakalni dobi za sprejem otroka v vrtec,

o Stevilu otrok, kateril starsi nimajo interesa vpisati otroka v vrtec.

Ministrstvo tudi ni ragiskalo razlogov za nevkljucitev otrok v vrtec.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje st. 23.

V zvezi z dostopnostjo vrtcev niti od ministrstva niti od ZRSS ni bilo mogo&e pridobiti analize
oziroma porocila o stanju potreb in razpoloZljivih kapacitet vrtcev.

Po podatkih SURS je bilo v Solskem letu 2005/2006 pti vpisu v vrtec odklonjenih 1694 otrok.
Navedenega podatka SURS ni javno objavil, ker so po njihovem pojasnilu podatki zaradi upostevanja vseh
vlog (npr. starsi vlozijo prosnjo za vpis v vec vrtcev hkrati) nezanesljivi.

Ministrstvo meni, da labko podatke o potrebab, prostib in gasedenih mestib v vrtcib ter Zavrnjenth otrocih posredujejo edino
obéine. Vendar pa po njihovem mmnenju tudi obéine nimajo »iiste slike« o dejanskib potrebah po prostib mestib v vrtcib.
Razlog je v dololilib Z1 18, ki daje starSem pravico, da otroka vpisejo v katerikoli vrtec, ne glede na obéino stalnega
prebivalisia. Tako starsi posredujejo vioge za vpis otroka v ved vrteev hkrati, garadi varstva podatkov pa ni mogole
preverjati, Roliko viog je posamezna drugina oddala.

Podatki, s katerimi ragpolaga ministrstvo, Ragejo, da je bilo na dan 1. 5. 2005 ypisanih v vrtec v lastni obiini 51.664 otrok ali
89 odstotkov vseh vkljuienib otrok, ostalih 11 odstotkov otrok pa je bilo vpisanih v vrtec igven obiine stalnega prebivalista.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2000, vprasanje $t. 23, Intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2000,
vprasanje §t. 23.

Ugotavljamo, da ministrstvo ne vodi evidenc o pottebah in razpoloZljivih kapacitetah vrtcev in
tako nima podatkov o (ne)dostopnosti vrtcev.

Ministrstvu predlagamo, da sistem predsolske vzgoje uredi na nacin, ki mu bo omogocal celovito in
sprotno spremljanje dostopnosti vrtcev, kar pomeni vodenje evidence o potrebah in dejanskih kapacitetah
vrtcev v vsaki posamezni ob¢ini na enem mestu. Menimo, da so to¢ni podatki o ponudbi in povprasevanju
po prostih mestih v vrtcu edino pravo izhodis¢e za doloditev ciljev ter pripravo in izvedbo ustreznih
ukrepov. Izvedba investicijskih programov tako ministrstva kot posameznih obcin, ki vkljucujejo izgradnjo
novih vrtcev, bo brez ustrezno vzpostavljenih evidenc otezena.
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Ker pri ministrstvu ni bilo mogoce pridobiti odgovora na kljuéno vprasanje, kaksne so kapacitete v
primerjavi s potrebami po prostih mestih v vrtcih, smo isto vprasanje zastavili v Anketi starSev. Rezultati
so pokazali, da 54 odstotkov starSev meni, da trenutna ureditev predsSolske vzgoje ne zagotavlja
zadostnega Stevila prostih mest v vrtcih, 17 odstotkov pa jih meni, da je Stevilo prostih mest zadostno.
Primerjava odgovorov anketiranih starsev je prikazana na sliki 7.

Slika 7:  Odgovori anketiranih star$ev na vprasanje »Ali menite, da trenutna ureditev predsolske vzgoje
zagotavlja zadostno stevilo prostih mest glede na potrebe otrok?«
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Vir: anketa starSev, vprasanje st. 16.

2.44Db  Spremljanje ¢akalne dobe za vpis otroka v vrtec

Iz razgovorov in prejete dokumentacije ni razvidno, da bi ministrstvo spremljalo dolzino ¢akalne dobe za
vpis otrok v vrtce, ki je eden izmed pokazateljev dostopnosti vrtcev.

Cakalne dobe za vpis otroka v vrtec so nam delno pokazali rezultati ankete starSev. Tretjina vprasanih
starSev, ki imajo otroka v vrtcu, ni mogla vpisati otroka v vrtec brez ¢akalne dobe. Od teh je 17 odstotkov
starSev cakalo na vpis otroka do 6 mesecev, 9 odstotkov jih je cakalo od 6 mesecev do 1 leta in 4 odstotki
starSev so na vpis otroka v zeleni vrtec ¢akali ve¢ kot eno leto. V skladu s tem je 70 odstotkov starsev
mnenja, da je ¢akalna doba za vrtec sprejemljiva, 16 odstotkov pa jih meni nasprotno. Odgovori starsev o
cakalni dobi za vpis otroka v vrtec so prikazani na sliki 8 in 9.

Slika 8: Izkusnja starSev o cakalni dobi za vpis Slika 9: Mnenje starsev o cakalni dobi za wvpis
otrok v vrtec otrok v vrtec
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Vir: anketa starSev, vprasanje $t. 3. Vit: anketa statSev, vprasanje §t. 3/1.
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2.4.5 Ali je nacin vodenja razvida izvajalcev javno-veljavnih programov vzgoje in
izobraZevanja pregleden in ucinkovit

2.4.5a2  Objava razvida izvajalcev javno-veljavnih programov na podrocju predsolske vzgoje

V 3. ¢lenu Pravilnika o vodenju razvida izvajalcev javno-veljavnih programov vzgoje in izobrazevanja* (v
nadaljevanju: Pravilnik o razvidu) je doloceno, da vodi razvid izvajalcev javno-veljavnih programov vzgoje
in izobrazevanja (v nadaljevanju: razvid izvajalcev) ministrstvo ter da je razvid izvajalcev javna knjiga.

Ugotovili smo, da razvid izvajalcev kot javna knjiga ni javno objavljen.

Ministrstvo nam je gagotovilo, da je razvid igvajaleey dostopen v prostorib Ministrstva, ter pojasnilo, da labko ministrstvo
prosilen kadarkoli posreduje posamezne podatke in informacije i3 ragvida igvajalcev, kar poment, da je obstojec razvid
izvajaleev Radarkoli javno dosegliiv. V'odja Slugbe za razvej kadrov v solstvn (v nadaljevanjn: Slugba za kadre) je pojasnil,
da pripravijajo informatizirano javno knjigo ragvida igvajalcev, v kateri bodo pregledno gajeti podatki javnib in gasebnib
igvajaleev na podrodju predfolske vzgoje. Javna knjiga bo dostopna na spletu gainteresirani strokovni in drugi javnosti.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje st. 16; razgovor na ministrstvu — Sluzbi za kadre z
dne 6. 9. 2006.

Ministrstvu priporocamo, da razvid izvajalcev, ki bo vseboval koristne podatke tako za ministrstvo kot za
star$e predsolskih otrok, javno objavi.

2.45b  Vodenje razvida izvajalcev

V skladu z dolodili Pravilnika o notranji organizaciji iz leta 2001, 2004 in iz leta 2005 je za vodenje razvida
izvajalcev zadolZzena Sluzba za kadre, ki je, tako organizacijsko kot lokacijsko, locena od Sektorja za vrtce.
Pri iskanju odgovorov v zvezi z razvidom izvajalcev smo ugotovili, da Sektor za vrtce nima podrobnejsih
informacij o tem, da Sluzba za kadre pripravlja informatizirano javno knjigo razvida izvajalcev ter prenovo
Pravilnika o razvidu. Menimo, da bi bilo smiselno, da bi Sektor za vrtce sodeloval s Sluzbo za kadre pri
pripravi spremembe Pravilnika o razvidu ter pri oblikovanju testne verzije razvida izvajalcev. Pri vsem tem
je vpradljiva organiziranost ministrstva, ki bi bila po nasem mnenju vsekakor bolj uspesna in ucinkovita, ce
bi za vodenje razvida izvajalcev skrbel Direktorat za vrtce in osnovno $olstvo — Sektor za vrtce.

Ministrstvu priporocamo, da proudi, ali bi bilo bolj racionalno voditi razvid izvajalcev v Direktoratu za

vrtee in osnovno Solstvo — Sektorju za vrtce.

Ugotavljamo, da razvid izvajalcev vodi ministrstvo kot javno knjigo v obliki Wordovega dokumenta,
preglednega elektronskega zapisa javne knjige, ki bi bil uporaben za javnost, pa ni. Razvid izvajalcev je
pomanjkljiv, saj v nekaterih primerih ne vsebuje vseh podatkov (manjkajo podatki o statusni obliki vrtca,
imenu in §ifri programa, stevilu otrok, ki jih lahko vrtec vkljuci, sedezu opravljanja dejavnosti v primeru
enot vrtcev) oziroma ne vsebuje toCnih podatkov (podatki o ustanovitelju). Nedosledno vodenje
razvida pomeni nespostovanje dolocil 34. ¢clena ZOFVI in 18. ¢lena Pravilnika o razvidu.

4 Uradni list RS, §t. 75/96, 97/00, 29/04.
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Pri pregledu testne verzije racunalniskega programa razvida izvajalcev smo ugotovili, da se ne deluje, da
uporabniki §e niso povsem seznanjeni z njenim delovanjem, da tudi podatki v testni verziji niso tocni in
popolni ter da ne omogoca nekaterih, po nasem mnenju smiselnih in potrebnih, izpisov podatkov (npr.
izpis po enotah vrtcev oziroma po lokacijah).

Testna verggja informatizirane knjige razvida ivajalcev temelji na ixvajaleib, ki jib zajemajo bage SURS. Ministrstvo se je
odlocilo za prednosten vpis igvajalcev izobragevanja odraslih in visith Sol. Tako so za predstavitev delovanja testne verzije
ragvida igvajaleey predsolske vzgoje vnesli podatke le za 8 vricev, gato 3 delovanjem programa in njegovo uporabo se niso
popolnoma seznanjeni, podatki pa Se niso nporabni v celots.

Vir: razgovor na ministrstvu - Sluzbi za kadre z dne 6. 9. 2006; intervju na ministrstvu z dne 15. 9. 20006, vprasanje st. 9.

Ministrstvu predlagamo, da Se pred spremembo Pravilnika o razvidu proudi, kateri so tisti podatki, ki bi jih
razvid izvajalcev moral nuditi javnosti, da bi bile dobljene informacije za uporabnika kar najbolj koristne.
Hkrati pa naj proudi, kateri so tisti podatki, brez katerih bi bile evidence ministrstva glede spremljanja
kapacitet in moznih oblik predsolske vzgoje brez uporabne vrednosti. Odlo¢itve naj smiselno uposteva pri
pripravi spremembe in dopolnitve Pravilnika o razvidu. Priporo¢amo, da v najkrajSem casu vzpostavi
informatizirano knjigo razvida izvajalcev, ki bo v skladu s Pravilnikom o razvidu zagotavljala to¢ne in
popolne podatke o vseh oblikah predsolske vzgoje.

2.4.5.c  Podatki iz razvida izvajalcev

Ugotavljamo, da vsebuje razvid izvajalcev tako izvajalce, ki izvajajo javno-veljavne programe, kot tudi
izvajalce, ki izvajajo druge programe, ki niso javno-veljavni, so pa pridobili pozitivho mnenje Strokovnega
sveta. Zaradi navedenega menimo, da naziv evidence, ki zajema tako reko¢ vse programe predsolske
vzgoje, ni ustrezen.

V 37. ¢lenu ZOFVI in 8. ¢lenu Pravilnika o razvidu so doloceni pogoji, ki so potrebni, da lahko vzgojo
predsolskih otrok izvaja zasebnik (zasebni vzgojitelj). V razvidu izvajalcev ni vpisan niti en zasebnik, ki bi
samostojno izvajal dolocen program predsolske vzgoje, hkrati pa je navedeno nekaj vrtcev, ki izvajajo
programe v vzgojno-varstvenih druzinah.

Po pojasnilu ministrstva zasebniki kot samostojni ivajalei programoy predsolske vzgoje v praksi ne obstajajo, temves
delujejo le v okvirn vrtcev.

Vir: intervju na ministrstvu z dne 15. 9. 2006, vprasanje st. 9.

Ugotavljamo, da je Pravilnik o razvidu nejasen, saj navaja, da mora ministrstvo v glavni knjigi razvida
zasebnih vzgojiteljev (19. clen Pravilnika o razvidu) vpisati podatke o imenu in Sifri programa ter nacinu
opravljanja dejavnosti (v sodelovanju z izvajalci, samostojno), vendar pa kot pogoj, ki bi ga moral
izpolnjevati zasebnik pri vpisu v razvid, ni zahtevano dokazilo o javni veljavnosti programa oziroma
dokazilo o programu, ki ga potrdi Strokovni svet (8. ¢len Pravilnika o razvidu). Zasebnik je po sedaj
veljavnih predpisih lahko vpisan v razvid tudi, ¢e ne izvaja javno-veljavnega programa (14. clen Pravilnika

o razvidu).
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Ministrstvu predlagamo, da:

* jasno dolo¢i pogoje, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci predsolske vzgoje, ter pogoje za vpis izvajalca v
razvid izvajalcev,

+ jasno dolo¢i postopek, na podlagi katerega program predsolske vzgoje pridobi javno-veljavnost
(dolocila v Pravilniku o razvidu naj bodo pri tem usklajena z dolocili ZOFVI),

* naziv »Razvid izvajalcev javno-veljavnih programov vzgoje in izobrazevanje« nadomesti z drugim,
primernej$im nazivom, iz katerega bo razvidno, da gre za evidenco izvajalcev vseh programov
predsolske vzgoje, ne glede na to, ali je program javno-veljaven ali ne.

2.45.d  Ugotovitve glavnega inSpektotja o izvajanju inspekcijskega nadzorstva®

V" okviru rednega inspekcijskega nadzorstva pri celostnem pregledu nad zakonitostio ravnanja vrtcev so inspektorji v nekaj
primerih ngotovili, da posamezni vrici ne igpolnjujejo statusnib pogojev (ni akta o ustanovitvi, ni odloche o vpisn v ragvid
igvajaleev, ni vpisa v sodni register), vendar pa i3 porocila ni razvidno, kateri vrtci so med Rrsiteli.

Vir: Porocilo glavnega inspektorja o izvajanju inspekcijskega nadzorstva v letu 2003, 2004 in 2005.

Ministrstvu predlagamo, da pred uporabo informatizirane javne knjige razvida izvajalcev preveri pravilnost
vnesenih podatkov v razvidu izvajalcev ter izpolnjevanje pogojev pri vseh izvajalcih predsolske vzgoje ter
pri tem uposteva ugotovitve glavnega inspektorja o izvajanju inspekcijskega nadzorstva v revidiranem

obdobju

2.4.6 Ali ministrstvo zadovoljivo opravlja svoje naloge, predvsem tiste, povezane z
zagotavljanjem dodatnih prostih mest v vrtcih

Med glavnimi nalogami je ministrstvo navedlo predvsem uresnicevanje ighodist in ciljev nacionalne politike na podrodn
predSolske vgoje, spremijane in analiziranje stanja ter pripravo predlogov gakonov in podzakonskih akto.

Ministrstvo meni, da so ga agotavljanje adostnega Stevila prostih mest v vrtcih v celoti pristojne in odgovorne lokalne
Skupnosti kot ustanoviteljice vricev, tako kot to doloca zakonodaja na podrodiu predsolske vigoje:

o ZVrtv 10. denn doloia, da so lokalne skupnosti, kadar v kraju bivanja ni vrtca, ki igvaja javno slugbo, ogiroma
vrtec nima prostih mest, starsi pa igrazijo interes 3a vkiuciter v vriec toliksnega Stevila otrok, da bi se v skladn s
Standard; in normativi oblikoval en oddelek, doléne najkasneje v 30 dneb zaceti postopek ga agotovitev dodatnib
prostib mest v javnem vrtcu ali razpisati Roncesijo;

o ZVUVrt v drugem odstavkn 17. lena doloca, da labko pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice vrtca glede na
ragmere in pologaj dejavnosti predsolske vgoje v lokalni skupnosti odlols, da Stevilo otrok v oddelkeu presega stevilo, ki
ga dolola ZV'1t za najvec dva otroka v oddelfen;

o Odredba o javnib vrtcib v 4. enn dolola, da za gagotavijanje adostnega Stevila prostib mest v vrtcu oblina spremija
demografska gibanja na svojem obmodju ter pripravi oceno teb gibanj za obdobje naslednjib petib let.

# Ministrstvo za Solstvo in $port, In§pektorat Republike Slovenije za $olstvo in $port.



Revizijsko porocilo| MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT

Demografska gibanja in perspektivno mogliivost vrtca v posamezni obiini ministrstvo spremija in analigira na iniciativo
obéin. Za pregledovange demografskib podatkov je vzpostavilo aplikacijo Sokol. Slugba 3a investicije vsako leto pridobi bazo
demografskib podatkov o rojstvib po Solskib oRolisih, na podlagi katere s posebnim programom prikage perspektivni vpis 3a
vsako Solo v naslednjib 5 letih. Za vsak vrtec pa je mogoce na podlagi 10-letnega povprecnega Stevila rofstev i3 Solskib
okolisev, 13 katerib gravitirajo otroci v vrtec, obiinam pokazati, koliksno vkljutenost otrok omogoia Stevilo oddelfov v vrtcn,
ki ga obéina nacrtupe.

Ministrstvo je kot ukrepe, s katerimi agotavlja, da lokalne skupnosti pravolasno (ob nastankn potrebe) agotovijo
gadostno Stevilo prostil mest v vrtcih, navedlo prikag veljavne ureditve na spletni strani 3 namenom nudenja osnovnib
informacij o monostih delovanja na podrogu predsolske vzgoje ter posredovanje navodil posameznim oblinam o moZnost
ragpisa koncesije o3iroma o monosti najetja prostoroy vrtca v sosednjibh obiinah, kjer je prostor.

Ministrstvo je pojasnilo, da bo pristojnemu ministrstvn predlagalo, da proudi predpise s podrodja graditve objektov in urejanja
naselij in drugih posegih v prostor glede gakonske obvege, da se pri vedjib novogradnjah v prostorskil aktib dololi tudi
solasna igradnja vrtca in Sole. Ministrstvo meni, da bi se edino na ta nacin pravocasno agotovile kapacitete vricey in 5ol.
Po pojasnilu ministrstva pa je dolgoroino najvedja tegava pri lokalnib skupnostib, ker Zupani ne priskrbijo zemlise za

gradnjo novib vricev.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2000, vprasanje $t. 1, 25, 26 in 27; dopis ministrstva — Sektor za
osnovno s$olstvo z dne 20. 9. 2006.

Povzemamo, da je naloga ministrstva med drugim tudi spremljanje stanja na podrocju predsolske vzgoje. S
tem naj bi zagotavljalo zaznavanje pomanjkljivosti ter ustrezno ukrepanje za odpravo tezav.
Ugotavljamo, da ZVrt izvajanje nalog v zvezi z zagotavljanjem prostih mest v vrtcih nalaga
lokalnim skupnostim, ministrstvo kot pristojni organ za pripravo zakonodaje pa se vkljucuje
predvsem posredno, s svetovanjem obcCinam, kako ravnati v primeru nezadovoljive dostopnosti
vrtcev. Ocenjujemo, da ministrstvo podroc¢ja predsolske vzgoje, predvsem v delu, ki se nanasa na
zagotavljanje zadostnega Stevila prostih mest v vrtcih, ne spremlja v zadostni meri in tudi ne
predlaga ucinkovitih ukrepov oziroma drugih reSitev, ki bi lahko pripomogle k hitrejSemu
izboljsanju dostopnosti vrtcev.

2.4.7 Ali in kako ministrstvo ukrepa, da bi zagotovilo povecanje deleZa
vkljuCenosti otrok v vrtce
2.4.7.a  Stalis¢e ministrstva glede zagotavljanja predsolske vzgoje vsem otrokom

Ministrstvo meni, da bi bilo potrebno zagotoviti organizirano predsolsko vzgojo vsem otrokom, katerib starsi to Zelijo.
Herati pa ministrstvo pojasni, da bi bilo o tem vprasanju primerno ragmisliti.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje st. 44; intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2006,
vprasanje st. 23.
Kar 91 odstotkov vseh starsev, ki so sodelovali v Anketi starSev, meni, da bi bilo potrebno in upraviceno

vsakemu otroku v primeru potrebe zagotoviti organizirano predsolsko vzgojo.

Vir: anketa starSev, vprasanje st. 17.
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Ministrstvu priporocamo, da se opredeli, ali bi potrebno vsem otrokom, ki bi jih starsi Zeleli vkljuciti v
programe predsolske vzgoje, zagotoviti organizirano predsolsko vzgojo, da dolodi jasne in merljive cilje ter
dolo¢i ukrepe za doseganje ciljev.

2.4.7b  Ukrepanje ministrstva pri uresni¢evanju cilja povecevanja vkljuc¢enosti otrok v vrtce
Ministrstvo nam je kot nkrepe, s katerimi agotavija povecevanje delega vkljucenosti otrok v vrice navedlo naslednje:

o spodbujanje ustanavijanja javnib in asebnib vrtcey,

o spodbujanje organiziranja enot vrtcev,

o spodbujanje organiziranja drugib oblik varstva (v3gojno-varstvene druzine, zasebni vzgojitelji),

o posredovanje navodil o moznostib podelitve koncesiy ter o najetju prostorov,

e posredovanje pojasnil in osnovnib informacij o mognostib delovanja na podrodin predsolske vgoje,
o prikaz ureditve predSolske vzgoje na spletni strani ministrstva.

Pojasnilo je, da so nkrepi ministrstva vezani na pobudo lokalnib skupnosti, ki so ustanoviteljice vrtcev in morajo Jagotavjjati
dostopnost javne mrege vricev.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 20006, vprasanje st. 25 in 26.

V" zasebne vrice je bilo v letn 2005 vkljucenih skupno 592 otrok, kar je le 1,5 odstotka vseh otrok, vkljutenib v vrice.

V" letn 2005 je bila organizirana vigojno-varstvena drugina za dnevni program le v 8 oblinah (Bregice, Domzale,
Ljubljana, Mirma pe;, Novo mesto, Sentjernej, Skocjan in Zusemberk). Povpreina cena programa v v3gejno-varstveni
drugini je bila v tem letn 80.419 tolarjev. Podatka o Stevilu otrok, vkljucenih v vigojno-varstvene drugine, ni bilo mogole
pridobiti.

Vir: analiza cen programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2005.

Po podatkih iz Ankete starsev, katerih otroci obiskujejo vrtce, je v anketiranem vzorcu le 3,52 odstotka
takih otrok, ki obiskujejo zasebne vrtce, in le 2,08 odstotka takih otrok, ki obiskujejo vzgojno-varstveno

druZino.

Vir: anketa starsev, vprasanje st. 1.

Ministrstvo v revidiranem obdobju ni analiziralo razlogov, zakaj v Sloveniji druge oblike predsolske vzgoje, ki so poleg vrtcey
predvidene v Z1/1t, niso zagivele v veljem Steviln.

Pojasnilo je, da vsem zainteresiranim nudj strokovno in pravno pomoc.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2000, vprasanje st. 22; intervju z dne 4. 9. 2006, vprasanje st. 38.

Med izvajanjem revizije ministrstvo ni izkazalo aktivnosti, s katerimi naj bi spodbujalo ustanavljanje in
organiziranje novih oblik predsolske vzgoje. Ocenjujemo, da so nudenje strokovne in pravne pomoci
ter dajanje pojasnil sicer koristni, vendar ne zadostni ukrepi s katerimi bi bilo mogoce lokalne
skupnosti spodbuditi k ustanavljanju oziroma organiziranju tudi drugih oblik predsolske vzgoje.
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2.4.8 Ali ministrstvo zagotavlja, da poteka vpis otrok v vrtce po nacelu
enakopravnosti

V skladu z dolocilom 20. clena ZVrt odloca o sprejemu otrok v vrtec, ko je v vrtec prijavljenih ve¢ otrok,
kot je v vrtcu prostih mest, komisija. Sestavo in nacin dela komisije ter kriterije za sprejem otrok v vrtec
dolo¢i svet vrtca v soglasju z ustanoviteljem. To pomeni, da se komisije pri sprejemu otrok v posameznih
vrtcth ne ravnajo po skupnih enotnih kriterijih, pa¢ pa svet vsakega posameznega vrtca oblikuje svoje
lastne. Pri tem morajo upostevati ZVrt, ki pravi, da imajo prednost pti sprejemu v vrtec otroci, za katere
starsi predlozijo potrdilo centra za socialno delo o ogrozenosti zaradi socialnega polozaja druzine, in otroci
s posebnimi potrebami.

Ministrstvo meni, da enotni Rriteriji ga Sprejem otrok v vrlec niso primerni aradi lokalnib posebnosti, bkrati pa je
pojasnilo, da na pobudo SV'S nalrtuje pripravo priporocila o enotnih kriterijih 3a sprejem otrok v vrtec.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje $t. 30; intervju ministrstva z dne 4. 9. 2000,

vprasanje st. 26.

Ocenjujemo, da pravna podlaga ne zagotavlja enotnih kriterijev na nacionalni ravni, po katerih bi
potekal vpis otrok v vrtce po nacelu enakopravnosti.

Ministrstvu priporo¢amo, da pripravi pravno podlago oziroma priporocila, ki bo dolocala enotna merila za
sprejem otrok v vrtec. Le tako bo otrokom zagotovljeno, da jth bodo komisije pri vpisu v vrtec
enakopravno obravnavale.

2.5 Oblikovanje cene programov vrtcev

Cena programa vrtca, ki izvaja javno sluzbo, se oblikuje skladno z dolo¢bami Pravilnika o oblikovanju cen
in je podlaga za izracun placila starSev in razlike med ceno programa ter placilom starSev, ki ga mora
placati lokalna skupnost.

Kot elementi za oblikovanje cen programov (slika 10) se upostevajo:

»  stroski dela,
o stroski materiala in storitev ter
o stroski zivil za otroke.
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Slika 10: Oblikovanje cene programa vrtca
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Vir: racunsko sodisce.

Med elemente cene pa ne sodijo stroski za investicijsko vzdrzevanje in investicije in vsi drugi stroski, ki
niso neposredno povezani z izvajanjem programa v okviru javne sluzbe. Nacin izracuna cene programa
vrtca prikazuje slika 11.

Slika 11: Izracun cene programa vrtca
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Vir: racunsko sodisce.
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Lokalne skupnosti so morale dolociti cene programov v skladu s Pravilnikom o oblikovanju cen najkasneje
do 1. 1. 2004 oziroma postopno, vendar najkasneje do 31. 12. 2007, ¢e bi se cena posameznega programa,
izracunana po metodologiji, v primerjavi z veljavno potrjeno ceno povecala za vec¢ kot 10 odstotkov. V
skladu z 22. ¢lenom Pravilnika o oblikovanju cen se lahko cena programa po 1. 1. 2008 poveca Se za
morebitno razliko do cene, izracunane po metodologiji.

V skladu s Pravilnikom o oblikovanju cen ministrstvo vsako leto objavi podatke o povprecni visini
materialnih in nematerialnih stroskov ter stroskov zivil, ki izhajajo iz cen programov, ki so lahko podlaga
za sprejemanje in korekcijo cen programov. Po podatkih ministrstva predstavljajo v povpreéni ceni
programa vrtca v revidiranem obdobju v obcinah, ki so oblikovale cene po metodologiji, najvecji delez
place zaposlenih v vrtcih, in sicer v povprecju 82-odstotni delez za prvo starostno obdobje in 77-odstotni
deleZ za drugo starostno obdobje (slika 12).

Slika 12: Struktura cene programa glede na povprecno ceno programa vrtca za leto 2006 v tolarjih

Prva starostna skupina 83.344 - 8.131
Druga starostna skupina 55470 . 7.925

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Cena programa vrtca

O Stroski dela B Stroski materiala in storitev O Strogki zivil

Vir: cene programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2006 (podatki ministrstva).

Po podatkih ministrstva se cene programov v vricih, ki so igraiunane po metodologiji 3 dne 1. 2. 2006, gibljejo od 72 tisoc
tolarjev do 117 tisoc tolarjev 2a prvo starostno skupino (povprecna cena nasa 102 tisol tolarje) ter od 58 tisoc tolarjev do
85 tisoc tolarjev Za drugo starostno skupino (povprecna cena znasa 72 tisol tolarjev).

Ministrstvo je izracunalo povprecno ceno programov vrtcev na dan 1. 2. 2006 na podlagi podatkov obiin, ki oblikujejo cene po
metodologii (120 obiin je posredovalo podatke o cenah za prvo starostno skupino, podatke o cenab ga drugo starostno skupino
pa je posredovalo 113 obiin). Upostevaje obiine, ki so posredovale podatke, jib je najvec, to je 54 obiin oziroma 45 odstotkoy
obéin, dolocilo ceno programa za prvo starostno skupino od 90 tisoc tolarjev do 100 tisol tolarjen, a drugo starostno skupino
pa je najved; to je 52 oblin ogiroma 46 odstotkov obiin, dololilo ceno programa vrtca od 70 tisol tolarjev do 80 tisol tolarjen.
Velika vecina obiin (103 od 113) je dolocila ceno za drugo starostno skupino med 50 tisol tolarjev in 80 tisoc tolarjev.

Vir: analiza cen programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2006.

Stevilo ob¢in glede na povpreéne cene programov vrtcev na dan 1. 2. 2006 prikazuje slika 13.
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Slika 13: Stevilo ob¢in glede na visino povpreéne cene programov vrtcev na dan 1. 2. 2006

54

Stevilo ob¢in v posaeznem cenovnem
razredu
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. ) . .
Cene programov v tiso¢ tolarjev

od 50 do 60 od 60do 70 od 70 do 80 od 80 do 90 od 90 do 100 od 100 do od 110 do
110 120

O Prva starostna skupina B Druga starostna skupina

Vir: podatki ministrstva.

2.5.1 Ali so s pravilnikom o oblikovanju cen zagotovljene primerljive in za starSe
sprejemljive cene programov vrtcev

Kljub poenotenju sistema oblikovanja cene programa vrtca, ki izvaja javno sluzbo, obstajajo med vrtci
precejsnje razlike v visini stroskov. Te so predvsem posledica:

+ razlicne kadrovske strukture zaposlenih (vedji delez starejsih strokovnih delavcev v vrtcih zaradi
izplacila odpravnin in jubilejnih nagrad, izplacil vi§jih osnovnih pla¢ zaposlenih zaradi napredovanj v
visje placne razrede ter izplacil dodatkov za delovno dobo, pomeni vecje stroske dela),

»  razlicnih materialnih stroskov (funkcionalni stroski zaradi porabe elektrike, plina, vode, nakupa igrac,
strokovnega izpopolnjevanja zaposlenih ter porabe pisarniSkega materiala so po vrtcih razlicni, prav
tako so razlike posledica razlicnih postopkov javnega narocanja in oddajanju storitev ciscenja,
vzdrzevanja in varovanja objektov zunanjim izvajalcem),

» razlicnih stroskov zivil (razlike se pojavijo zaradi organizacije prehrane, ki jo lahko organizira sam
vrtec, ali pa jo dobavlja druga institucija oziroma organizacija),

+  velikosti oddelkov (razlicno $tevilo otrok, ki se uporablja kot zgornji normativ pri izracunu cene).

Ministrstvo ugotavija, da so raglike med cenami in stroski, ki ceno sestavijajo, v letu 2006 Se vedno velike, vendar so se v
primerjavi s preteklim letom manysale.

Vir: analiza cen programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 20006.
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Tabela 7:  Razlike v ceni programa vrtca med obcinami glede na upostevanje ali neupostevanje
metodologije za izracun cenev tolatjih

Vrsta cen 2002 2003 2004 2005 2006
Cel}e brez. 1. star. 2. star. 1. star. 2. star. 1. star. 2. star. 1. star. 2. star. 1. star. 2. star.
upostevanja

.. obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje
metodologije

Najnizja cena 43970  38.400 46.200 31.612 55.000 47333 60.000 50.488 57.210 52.933
Najvidja cena 89.830  74.800 94.693 78.192 111.236  79.592 114.153  82.084 117.470 84.809
Razlika v % 104 95 105 147 102 68 90 63 105 60

Cene po 1. star.  2.star. 1. star. 2. star. 1. star.  2.star.  1.star. 2.star. 1.star. 2. star.
metodologiji obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje

Najnizja cena - - - - 62.012 49700 71.240  54.998 72.480 56.055
Najvisja cena - - - - 111236 79.592 129432 91.492 117.470 84.856
Razlika v % 79 60 82 66 62 51

Vir: podatki ministrstva.

Iz tabele 7, ki prikazuje razlike v ceni programov vrtcev za obe starostni skupini otrok, izhaja, da je
ministrstvo z uvedbo Pravilnika o oblikovanju cen pripomoglo k zmanjsanju razlik med cenami
programov vrtcev med posameznimi obcinami. Pri uporabi predpisane metodologije pri izracunu cene

eves

jih oblikujejo ob¢ine, ki metodologije ne uporabljajo.

Ocenjujemo, da je uporaba metodologije, predpisane v Pravilniku o oblikovanju cen, kljub dvigu najnizjih
cen programov vrtcev, korak v pravo smer, saj:

«  zagotavlja upostevanje predpisanih stroskov delovanja vrtca pri oblikovanju cene programa vrtca,
« omogoca zmanjsanje razlik v cenah enakih programov med posameznimi obc¢inami,
«  pripomore k pravilnemu izkazovanju porabljenih sredstev za namen sofinanciranja predsolske vzgoje.

2.5.1.a Prehodni rezim

Dolocba 22. ¢lena Pravilnika o oblikovanju cen (sprememba v veljavi od 1. 1. 2006)% podaljSuje prvotno
predvideno popolno uveljavitev pravilnika za dve leti in dovoljuje ob¢inam uporabo prehodnega obdobja
e do 31. 12. 2007, po 1. 1. 2008 pa se lahko cena posameznega programa poveca e za morebitno razliko
do cene, izracunane po tej metodologiji. V praksi to pomeni, da nekatere obcine ze izracunavajo cene po
metodologiji, druge pa Se ne. V slabi polovici ob¢in, ki imajo vrtce, postopek usklajevanja z novo
metodologijo $e poteka. V teh obcinah so cene programov vrtca praviloma nizje od tistih, ki bodo
doloc¢ene po koncu prehodnega obdobja. Razliko v prehodnem obdobju pokrivajo obcine iz proracuna.
Cene vrtcev, obracunane po prehodnem rezimu, ne odrazajo dejanskih stroskov.

4 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki
izvajajo javno sluzbo, Uradni list RS, $t. 120/05 z dne 29. 12. 2005.
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Praksa Stevilnih obc¢in, da nekaterih stroSkov ne vkljucijo v ceno programa vrtca in jih financirajo
iz obclinskega proracuna dodatno, poleg cene programa, diferencira placila starSev in iznicuje
uclinke Pravilnika o oblikovanju cen.

Menimo, da ministrstvo s sprejemom spremembe Pravilnika o oblikovanju cen, ki ponovno podaljsuje
prehodno obdobje za dokoncno uveljavitev predpisane metodologije za izracun cene programa vrtca, ni
odpravilo nepreglednosti sistema in neprimerljivosti cen posameznih programov vrtcev.

Ministrstvu priporo¢amo, da pristopi k aktivnostim, s katerimi bo ¢im prej uveljavilo dosledno uporabo
metodologije, s katero so doloceni elementi cene programov vrtcev, predvsem pa ustavi morebitno nadaljnje
podaljSevanje prehodnega rezima. Na ta nacin bi bila zagotovljena vecja objektivnost oziroma primerljivost cen
za enak javni program, enaka osnova za placilo starSev in enako doplacilo obcin ne glede na bivalisce starsev.

2.5.1.b  Fleksibilni normativ glede $tevila otrok v oddelkih

Uzakonitev fleksibilnega normativa glede stevila otrok v oddelku pomeni moznost, da se lokalna skupnost
glede na dejavnost in polozaj predsolske vzgoje v lokalni skupnosti lahko odloci, da poveca stevilo otrok v
oddelku vrtca za najve¢ dva otroka (v 17. ¢lenu ZVrt opredeljen fleksibilni normativ velja, od 23. 8. 2003 -
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih? - v nadaljevanju: ZVrt-B). To pomeni, da v prvi
starostni skupini Stevilo otrok v oddelku ne sme presegati 14 otrok in v drugi starostni skupini 24 otrok, v
kombiniranih oddelkih pa 19 otrok. Tako je pri oblikovanju oddelkov v vrtcih ze sedaj upostevana
moznost vec¢jega Stevila otrok v oddelkih in s tem upostevano veéje Stevilo otrok pri izracunu cene
posameznega programa predsolske vzgoje. Ker ima stevilo otrok v oddelkih najvedji vpliv na ceno
programa, se z vkljucitvijo dodatnih dveh otrok v vsak oddelek cena programa zniza. ZVrt-B omogoca
fleksibilnost pri oblikovanju oddelkov v vrtcih in tako neposredno vpliva na veéje Stevilo vkljucenih otrok
v vrtec, bolj izrabljene kapacitete vrtca, nizjo ceno za starSe in manjso razliko v ceni programa, ki jo kot
subvencijo star$u krije ustanovitel].

Po drugi strani pa oddelki, ki ne dosegajo zgornjega normativa, v tistem delu, ki niso zasedeni, bremenijo
obéino in ne starev. Ce je $tevilo otrok v oddelkih manjie od $tevila, ki je dolo¢eno kot najvisji normativ
za oblikovanje posamezne vrste oddelka, je lokalna skupnost ustanoviteljica vrtca dolzna vrtcu zagotavljati
sredstva v visini cene programa brez zivil za Stevilo otrok, ki predstavlja razliko med dejanskim stevilom

v

obcine, zato je potrebno oblikovati oddelke ¢im bolj racionalno.

Ministrstvo je ugotovilo, da se uporaba povecanega normativa v javnibh vrtcih i3 leta v leto poveluje. V" obdobjn od 2003
do 2006 je nad 12 odstotkov vseh oddelkor’ uporabilo moznost in poveialo normativ 3a enega otroka, medtem ko je
deleg oddelkov, ki so uporabili mognosti povecanja normativa za dva otroka v istemr obdobju narasel s 34,1 odstotka na
45,5 odstotka. Skupno so toref vrici v letu 2005/ 2006 izrabili monost poveianja normativa (3a enega ali dva otroka) v
58,1 odstotka vseh oddelkov. Navedeno pomeni, da je bilo obdobju od 2003 do 2005 kar 18 odstotkov vseh vkljucenih
otrok, sprejetih v vrtce, ker so Zanje igrabili mognost uporabe povelanega normativa za 1 ali 2 otroka na oddelek.

Vit: analiza uporabe povecanega normativa, ki jo je ministrstvo izvedlo za $olsko leto 2005/06.

47 Uradni list RS, $t. 78/03.
4V obdobju 2003/2004 v obsegu 12,3 odstotka oddelkov, v obdobju 2004/2005 v obsegu 12,4 odstotka oddelkov
ter v obdobju 2005/2006 v obsegu 12,7 odstotka oddelkov v vrtcih.
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Ministrstvu priporocamo, da pretehta ustreznost dolocila o fleksibilnem normativu, saj podatki kazejo, da
obstaja velika verjetnost, da bo izraba povecanega normativa glede Stevila otrok v oddelkih postala praksa,
ne pa le izhod v sili v primeru resevanja problema nezadostnega stevila prostih mest glede na potrebe.

Ocenjujemo, da raba fleksibilnega normativa, ki je razli¢na v razli¢nih vrtcih, vsaj delno povzrodi,
da se ministrstvo oddaljuje od cilja zagotoviti primerljive cene vrtcev.

2.5.1.c  Stroski dela kot element cene programa

Glede na to, da znasa delez stroskov dela v povprecju do 80 odstotkov cene programa vrtca, je struktura
zaposlenih zelo pomemben dejavnik. Zlasti vedji delez vzgojnega osebja z dosezenimi predpisanimi nazivi
in napredovanji povecuje stroske dela in ceno programa vrtca. In obratno: stroski dela vzgojnega osebja, ki
nazivov in napredovanj e ni doseglo (zlasti mlajsi), so nizji.

Ministrstvo ugotavlja, da se je v obdobju od septembra 2003 (pred nveljavitvijo metodologize) do februarja 2006 povprecna
potrjena cena dnevnib programov prvega in drugega starostnega obdobja poveiala 3a 22,6 odstotka, v istemr obdobju pa je
inflacija gnasala 6,2 odstotka, kar poment, da so cene programov presegale inflacijo 3a 16,4 odstotne tolke. Visoka rast cen
v vrtcih ighaja i3 visoke rasti plac v vgoi in igobragevanju, ki temelji na sprejeti Rolektivni pogodbi 2a to dejavnost.

Vir: analiza cen programov v vrtcih v Sloveniji za leto 2006.

Ministrstvo Se vedno proucuje mognosti, da bi se v pribodnosti place gaposlenib vigojiteljev financirale iz drgavnega
proracuna.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje st. 37.

Ministrstvo v ¢asu izvajanja revizije ni izkazalo aktivnosti in analiz ucinkov v zvezi s proucevanjem
predloga o prenosu financiranja pla¢ strokovnih delavcev v vrtcih na drzavni proracun.

2.5.1.d  Rezultati ankete starsev glede cen programov vrtcev

Kot ilustracijo, kaj menijo starsi predsolskih otrok o cenah programov vrtcev, navajamo odgovore starsev,
ki so sodelovali v anketi. Rezultati so namre¢ pokazali, da je kar 92 odstotkov anketirancev na vprasanje
»Ali menijo, da so razlike v ceni programov v vrtcih za enakovredne programe sprejemljive, odgovorilo
nikalno.

Predstavitev mnenja starSev o razlikah v cenah programov vrtcev prikazuje slika 14.
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Slika 14: Mnenje starSev o razlikah v cenah programov vrtcev
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Vir: anketa starsev, vprasanje st. 19.

Starsi, ki so sodelovali v anketi in katerih otroci ne obiskujejo vrtca, so med razlogi, da otrok ne obiskuje
javnega vrtca, na drugo mesto uvrstili previsoko ceno (starsi so ji v povprecju dodelili oceno 2,7) takoj za
razlogom, da ima otrok na voljo drugo obliko varstva (povprecna ocena 3,4). Lestvica moznih ocen se je
gibala od 0 do 5 (najbolj verjetna odlocitev se je odrazila v oceni 5).

Razlogi anketiranih star§ev za to, da njihov otrok ni vpisan v vrtec, so prikazani na sliki 15.

Slika 15: Razlogi anketiranih starSev, da njihov otrok ni v vrtcu
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Vir: anketa starsev, vprasanje st. 11.

StarSe smo zaprosili za odgovore o tem, katere so po njithovem mnenju najveéje pomanjkljivosti v
sistemu predsolske vzgoje. Ponujene odgovore so lahko ocenili z ocenami od 0 do 5, pri cemer pomeni
ocena 5 najve¢jo pomanjkljivost. Kot glavno pomanjkljivost v sistemu predsolske vzgoje so anketirani
starsi navedli previsoke cene programov vrtcev (odgovor so ocenili s povpre¢no oceno 4,2), na drugem
mestu je odgovor, da je prevec storitev placljivih (ocena 3,2).
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Mnenja anketiranih star§ev o pomanjkljivostih v sistemu predsolske vzgoje so prikazana na sliki 16.

Slika 16: Mnenje starSev o pomanjkljivostih v sistemu predsolske vzgoje
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Vir: anketa starSev, vprasanje §t. 21.

2.6 Sistem doloc€anja placila starSev za program vrtca

Znesek, ki ga placajo starsi, je eden izmed virov financiranja programa predsolske vzgoje. V skladu s
Pravilnikom o placilih starSev za programe v vrtcih® (v nadaljevanju: Pravilnik o placilih starSev) doloci
placilo starSev obcina na podlagi lestvice, ki starSe razvrica v placilne razrede (tabela 8). Starsi so
razvrsceni glede na bruto mesec¢ni dohodek na druzinskega ¢lana v primerjavi s povprecno bruto placo na
zaposlenega v Republiki Sloveniji in upostevaje premozenje druzine. Razvrstitev v placilni razred pomeni
dolo¢itev odstotka cene programa za starSe. Lestvica ima 8 placilnih razredov, najnizje placilo predstavlja
placilo prvega placilnega razreda, in sicer 10 odstotkov cene programa, najvisje placilo pa je placilo iz
osmega placilnega razreda, ki pomeni 80 odstotkov cene programa. Poleg starSev, ki so uvrséeni v osmi
placilni razred, placajo 80 odstotkov cene programa, ki pomeni polno placilo, tudi starsi, ki ne uveljavljajo
znizanega placila vrtca. Starsi, ki prejemajo denarni dodatek po predpisih o socialnem varstvu, so
oprosceni placila. Ob¢ina lahko izjemoma doloc¢i oprostitev placila tudi, ¢e ugotovi, da kljub veéjemu
izkazanemu dohodku druzina Zivi v tezkih socialnih razmerah.

4 Uradni list RS, §t. 44/96, 1/98, 84/98,102/00, 111/00, 92/02, 120/03, 110/05, 45/06.
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Tabela 8: Dohodkovni razredi glede na povprec¢no bruto placo v letu 2004 (267.571 tolarjev), uporabljeni
za dolocitev placil starSev s 1. januarjem 2006

Plac¢ilni  Dohodkovni razred (deleZ bruto Mesecni bruto dohodek na Placilo (odstotek
razred mesecnega dohodka na druZinskega ¢lana v letu 2004 cene programa
druZinskega Clana v primerjavi s vrtca)
povprecno placo v RS v preteklem
koledarskem letu) v odstotkih

1. do 25 % do 66.893 tolarjev 10

2 nad 25 % do 35 % nad 66.893 do 93.650 tolarjev 20

3 nad 35 % do 45 % nad 93.650 do 120.407 tolarjev 30

4 nad 45 % do 55 % nad 120.407 do 147.164 tolarjev 40

5. nad 55 % do 70% nad 147.164 do 187.300 tolarjev 50

6 nad 70% do 90 % nad 187.300 do 240.814 tolarjev 60

7 nad 90 % do 110 % nad 240.814 do 294.328 tolarjev 70

8 nad 110 % nad 294.328 tolarjev 80

Vir: podatki na spletni strani ministrstva.

Mesecni dohodek na druzinskega ¢lana se izracuna iz letnega dohodka druzine, ki je vsota vseh dohodkov
in prejemkov, ki so jih druzinski ¢lani prejeli v preteklem koledarskem letu in so viri dohodnine, kot tudi
osebni prejemki, ki niso obdavc¢ljivi (prezivnine, pokojnine). Za dolocitev placila se upoSteva mesecni
bruto dohodek druzine v preteklem letu, oziroma ko je otrok vkljucen v vrtec po 1. januarju, mesecni
bruto dohodek druzine v predpreteklem letu.

Kot dohodek od kmetijstva se Steje katastrski dohodek iz preteklega leta, brez upostevanj znizanj in
olajSav, ugotovljen v letnem obvestilu davéne uprave o visini katastrskega dohodka, pomnozen s
faktorjem za preracun katastrskega dohodka, dolocenim s predpisom za upostevanje dohodka iz
kmetijstva za pridobitev pravice do socialno varstvenih dajatev in pomoci.

Kot dohodek iz dejavnosti se Steje dobicek, ugotovljen z odlocbo o odmeri davka od dohodka iz
dejavnosti brez upostevanj znizanj in olajsav, povecan za obracunane obvezne prispevke za socialno
varnost zavezanca. Samostojnim ustvarjalcem na podrocju kulture, ki jim je priznana pravica do placila
prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna, se dohodek poveca za placane prispevke iz
drzavnega proracuna.

Ce druzinski ¢lani ustvarjajo dohodke iz kmetijstva oziroma dohodke iz dejavnosti, se ti dohodki pri
dolo¢itvi placilnega razreda upostevajo tako, da se najprej ugotovi mesecni dohodek na druzinskega clana,
ugotovljeni placilni razred pa se poveca za en placilni razred, ce letni katastrski dohodek presega 200 tiso¢
tolarjev in doseze 80 odstotkov cene programa, ¢e letni katastrski dohodek presega 1.500 tiso¢ tolarjev.
Prav tako se ugotovljeni placilni razred poveca za en razred, Ce izkazani prihodek podjetnika presega
20.000 tisoc¢ tolarjev in doseze 80 odstotkov cene programa, ¢e presega 100.000 tisoc tolarjev.
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Obcina pri upostevanju premozenja druzine uvrsti starse v en placilni razred visje, e druzina razpolaga s
premozenjem, katerega vrednost presega 10.000 tiso¢ tolarjev. Placilo, dolo¢eno na podlagi dohodkov, se
poveca za dva placilna razreda, ¢e druzina razpolaga s premozenjem, ki presega vrednost 20.000 tiso¢
tolatjev, ¢e pa druzina razpolaga s premozenjem, ki presega vrednost 30.000 tiso¢ tolatjev, se placilo
poveca za tri placilne razrede. Ce premozenje druine presega vrednost 50.000 tiso¢ tolatjev, je placilo
starSev 80 odstotkov cene programa. Premozenje, ki se uposteva pri dolocitvi placila, predstavlja:

+ stanovanje in stanovanjske hise, ki jih druzinski ¢lani ne uporabljajo za stalno bivanje,

+  poslovne prostore in poslovne stavbe,

«  prostore za pocitek in rekreacijo,

+  plovila, katerih dolZina presega 3 metre in so vpisana v register plovil,

+  stavbna zemljiS¢a razen zemljisca, na katerem stoji stanovanjska hisa, v kateri druzina zivi,
«  skupna vrednost vseh osebnih vozil, zmanj$ana za vrednost 18 minimalnih plac,

+  kapitalske nalozbe oziroma poslovni delezi in delnice v gospodarskih druzbah ter

« drugo premicno premozenje, ki presega vrednost 2.000 tisoc tolatjev.

Obcine imajo moznost, da pri dolocitvi placila upostevajo tudi druga dejstva in okolidc¢ine, ki odrazajo
dejanski socialni polozaj druzine, in dolocijo bodisi visje bodisi nizje placilo. Poleg tega pa lahko ob¢ine v
skladu s svojimi finan¢nimi sredstvi placilo starSem Se dodatno znizajo, kar pomeni, da so starsi, ki imajo
otroke vkljucene v vrtce bogatejsih obcin, v bistveno boljSem polozaju glede visine placila vrtca. Po
podatkih ministrstva je v letu 2005 obrac¢unalo dodatne popuste starsem 30 odstotkov vseh obcin.

Premozenje druzinskih ¢lanov in njegova vrednost se ugotavlja na podlagi pisne izjave starsev, ki jo
morajo izpolniti na predpisanem obrazcu. Obcinski organ lahko pravilnost izjave starsev v skladu z
zakonom preveri pri pristojnih davénih in drugih organih, ki vodijo davéne evidence s podatki o
posamezni vrsti premozenja.

Po podatkih, ki smo jih pridobili od ministrstva, je bilo najvec¢ star$ev uvrScenih v prvi placilni razred
(21,4 odstotka vseh starsev) oziroma je bilo ve¢ kot polovica statsev (56 odstotkov) uvrcenih v prve tri

placilne razrede. Razvrstitev starSev v placilne razrede prikazujeta tabela 9 in slika 17.
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Tabela 9: Razvrstitev statSev v placilne razrede v obdobju od 2003 do 2005

Placilni Placilo Stevilo starSev, razvrséenih v Delez starSev, razvr§Cenih v
razted  (deleZ cene placilne razrede pladilne razrede

programa) " Jeto 2003 Leto 2004 Leto 2005 Leto 2003 Leto 2004 Leto 2005
v odstotkih

Oprosceni / 4.354 4.680 5.105 7,12 8,20 8,78
1. 10 13.185 12.187 12.398 21,55 21,36 21,33
2 20 12.038 11.132 11.295 19,68 19,51 19,43
3 30 10.371 9.395 9.391 16,95 16,47 16,15
4 40 7.417 6.673 6.806 12,12 11,70 11,71
5. 50 6.217 5.831 5.805 10,16 10,22 9,99
6 60 3.942 3.457 3.740 6,44 6,06 6,43
7 70 1.485 1.555 1.505 2,43 2,73 2,59
8 80 2.174 2.136 2.086 3,55 3,74 3,59
Skupaj vsi starsi 61.183 57.046 58.131 100,00 100,00 100,00

Vir: podatki ministrstva — Analiza izvajanja Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih v letih 2003, 2004 in 2005
(podatki za leto 2005 se nanasajo na 1. 5. 2005).

Slika 17: Delez starSev v posameznem placilnem razredu v obdobju od 2003 do 2005
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Vir: podatki ministrstva — Analiza izvajanja Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih v letih 2003, 2004 in 2005
(podatki za leto 2005 se nanasajo na 1. 5. 2005).

Druzine, ki imajo v vrtec vkljucenega vec kot enega otroka, za starejse otroke placujejo za razred nizjo ceno.

Podatki ministrstva tudi kazejo, da je v prve tri placilne razrede in v razred, v katerega so uvrsceni starsi, ki
so oprosceni placila vrtca, uvrscenih 65,7 odstotka starSev predsolskih otrok, ki obiskujejo vrtec. Ti s
svojimi placili prispevajo 37,3 odstotka vseh placil starsev.
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Delez otrok in delez placil starsev v posameznih placilnih razredih prikazuje slika 18.

Slika 18: Delez otrok in delez placil starSev v posameznih placilnih razredih
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Vir: podatki ministrstva.

2.6.1 Ali je sistem dolocanja deleZa starSev v placilu cene programa vrtca ustrezen
in obvladljiv oziroma ali je predpis ucinkovit

2.0.1.a  Ugotavljanje dejanskega ekonomskega in premozenjskega polozaja druzine

V skladu z ZVrt lahko lokalna skupnost v izjemnih primerih pri dolocitvi placila starSev uposteva na podlagi
podatkov iz uradnih evidenc poleg dohodka in premozenja na druzinskega ¢lana tudi druga dejstva in
okoliscine, ki odrazajo dejanski socialni polozaj druzine. Obstaja tveganje, da obcina nima primernih
vzvodov za ugotavljanje dejanskega stanja, to je socialnega, ekonomskega in premozenjskega polozaja
druzin. Mediji kot tudi ministrstvo zaznavajo, da nekatere kategorije starSev le na podlagi formalno izkazanih
polozaj veliko boljsi kot v druzinah iz istega placilnega razreda, ki ne prirejajo podatkov o svojih prihodkih.
Ugotavljanje dejanskega socialnega poloZaja druZin in s tem veCje ali manjSe upraviCenosti do
javnih sredstev je po sedanjih predpisih zelo zapleteno, dolgotrajno in prepleteno s
pomanjkljivostmi evidenc o dejanskem premozZenju in kljub velikim naporom pristojnih v
ob¢inskih upravah ne vodi do pravih rezultatov. Pravilnik o placilih starSev, za katerega je
odgovorno ministrstvo, tako ne zagotavlja dejanske enakopravnosti vseh kategorij starSev.

Ministrstvu priporo¢amo, da v sodelovanju z drugimi pristojnimi organi prouci ustreznost sedanjega
sistema ugotavljanja socialnega in premozenjskega polozaja druzine in zacne z aktivnostmi za izboljSave na
tem podrocju.
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2.6.1.b  Razporeditev posameznikov v placilne razrede

Ministrstvo ugotavlja, da je za samostojne podjetnike, kmete in samobranilce tedko agotoviti pravitno ragporeditey v
Placilne ragrede, saj so dobodki kmetov in samostojnib podjetnikov nerealno ikazani aradi problema ustregnosti davine
gakonodage, pri samobranileib pa je problem navideznosti njihovega statusa, saj v postopkib uveljavljanja socialno varstvenih
pravic anikajo obsto] unajzakonske skupnosti, kadar je za njib to ugodneje.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje st. 40.

Ministrstvu priporo¢amo, da proucdi moznosti za ustreznej$e oblikovanje placilnih razredov.

2.6.1.c  StaliS¢e ministrstva o lestvici placilnih razredov

Ministrstvo se je konec septembra 2006 v medjjih odzvalo pobudi Stranke miladih Slovenije za brezplacne vrtce s
komentarjem, da trenutna lestvica placiinib ragredov omogola pravicno razporeditev starsev v placilne razrede in je primerna
osnova za dolocanje deleza cene programa vrtca, ki ga placajo starsi.

Vir: dnevne novice na Radiu Slovenija, september 2006.

Na vprasanje »Ali ministrstvo meni, da trenutna Fakonodaja omogola pravicno ragporeditev starsev v veljavne placilne
razrede glede na njibov dohodkovni in premoZenjski pologaj« nam je ministrstvo Se pred igjavo v medjjih odgovorilo, da se je
Pri placilih starsev pokazala prevelika progresivnost a starse 3 nadpovpreinimi dohodki, ato bo ministrstvo v najkrajsem
Casu korigiralo lestvico placil tako, da bodo dejanska plalila starsev ga vrtec soragmerna 3 dobodki notraj posameznib
Placilnib ragredov. Pojasnilo je, da bi bilo potrebno lestvico placilnib razredoy preoblikovati na podiagi lestvice dobodninskib

ragredoy v smisln Zmanjsanja Stevila placilnib ragredov.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2000, vprasanje st. 40 in 42.

Iz navedenega izhaja, da ministrstvo v Casu izvajanja revizije ni imelo enotnega staliS¢a o primernosti
sistema dolocanja deleza placil starsev, saj se izjave v medijih in pojasnila racunskemu sodiscu ne ujemajo.

Ministrstvo nam v revizijskem postopku do izdaje osnutka revizijskega porocila, to je do 18. 12. 20006, ni
predlozilo dokumentacije, iz katere bi bilo razvidno, da je pristopilo k pripravi predlogov sprememb
oziroma dopolnitev predpisa, ki ureja placila starSev.

V casu priprave predloga revizijskega porocila nam je ministrstvo predlozilo Osnutek Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ter dodatne izracune subvencioniranja placevanja vrtcev®. 1z obeh
dokumentov izhaja, da je ministrstvo pristopilo k izvajanju aktivnosti na podrodju sprememb in
dopolnitev sistema, ki ureja placila starSev za vrtce. Iz navedenih delovnih gradiv izhaja simulacija

placevanja vrtcev, ki se od trenutno veljavnega sistema razlikuje v tem, da:

+ doloc¢a dohodkovne razrede glede na povpre¢no neto mesecno placo v Republiki Sloveniji (dosedanja
lestvica uposteva bruto mesecno placo v Republiki Sloveniji)

50 Priloga 1 in priloga 2 k zapisniku raz¢is¢evalnega sestanka o revizijskih razkritjih iz osnutka revizijskega porocila
o zagotavljanju predsolske vzgoje v letih 2003 do 2006, $t. 1211-8/2006-13 z dne 4. 1. 2007.
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« so meje posameznih placilnih razredov (delez neto mesecnega dohodka na druzinskega c¢lana v
primerjavi s povprecno placo v Republiki Sloveniji) rahlo spremenjene v primetjavi z veljavno lestvico
placilnih razredov.

V enem od navedenih delovnih gradiv je ministrstvo pojasnilo: »Glede na dogovorjeno smo se poskusali
pti simulacijah ¢imbolj priblizati sedanji situaciji subvencioniranja plac¢evanja vrtcev. Temu primerno smo
ustrezno dodatno prilagajali meje razredov, pri cemer smo kot enega od ciljev upostevali predpostavko, da
ohranimo obseg subvencioniranja placevanja vrtcev na priblizno sedanji ravni«. Pri tem ministrstvo
predlaga, da lestvica obdrzi vseh 8 placilnih razredov.

Menimo, da ministrstvo z navedeno aktivnostjo ne sledi lastnemu stalis¢u o preoblikovanju
lestvice placilnih razredov. Med izvajanjem revizije je ministrstvo namre¢ menilo, da bi bilo
lestvico potrebno preoblikovati na podlagi lestvice dohodninskih razredov v smislu zmanjsanja
Stevila placilnih razredov in zmanjSanja progresivnosti lestvice.

2.6.1.d  Studija placil vrtcev na primeru Sestih dvo-starsevskih druzin z enim in dvema otrokoma

V reviziji smo ob upostevanju sedanjega sistema, ki ureja dolocanje visine placila starSev za storitve vrtca
(estvica placilnih razredov) proucili Sest primerov placila vrtca v odvisnosti od visine dohodka na
druzinskega ¢lana in Stevila otrok v druzini.

Pri prvem primerjalnem izracunu (tabela 10) smo v vzorec izbrali tri dvo-starSevske druzine z enim
predsolskim otrokom v starosti do treh let ter razlicnim razponom dohodkov starsev, in sicer:

«  najvisji bruto dohodek na druzinskega ¢lana, ki ga predvideva prvi placilni razred, v znesku 63.300 tolarjev
(zap. t. 1 v tabeli 10 in 11),

+  bruto dohodek na druzinskega ¢lana, izracunan na podlagi povprecnega slovenskega bruto dohodka
obeh starsev za avgust 2006, v znesku 188.666 oziroma v znesku 141.500 tolarjev (zap. §t. 2 v tabeli
101in 11) ter

+ najnizji bruto dohodek na druzinskega ¢lana, dolocen v osmem placilnem razredu, v znesku
278.520 tolarjev (zap. §t. 3 v tabeli 10 in 11).

Pri drugem primerjalnem izracunu (tabela 11) smo v vzorec izbrali tri dvo-starSevske druzine z dvema
predsolskima otrokoma, od katerih prvi obiskuje oddelek druge starostne skupine (4-6 let), drugi pa je
vkljucen v prvo starostno skupino (1-3 leta). Pri tem izracunu smo upostevali enake dohodke starsev, kot
pri prvem izracunu.

V obeh primerih smo upostevali povprecno ceno programa vrtca za prvo in drugo starostno obdobje,
izracunano po metodologiji, ter privzeli, da imata star$a enake dohodke>!.

51 Pri izracunu dohodnine smo od letne bruto pla¢e posameznega starsa odsteli prispevke za zdravstveno,
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (22,1 odstotka), splosno olajsavo ter olajsavo za otroka pri prvem izmed

starSev. Pri izracunih nismo upostevali posebne olajsave do visine 2 odstotkov.
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Tabela 10: Primerjava bruto pla¢, mesecnega placila vrtca in deleza dohodnine treh vzorénih dvo-

starSevskih druZin z enim otrokom

Zap. Bruto Dohod. Delez Placilni Mese¢no Razmerje Razmerje Razmerje v
§t. dohodekna razred dohodnine, razred- placilo bruto pri placani
druZinskega ki ostane  vrtec vrtca plac  mese¢nem dohodnini,
clana obcini>? placilu ki ostane
v tolarjih v tolarjih v tolarjih vrtca ob¢ini’3
1 63.300 1/1 15.863 1 10.164 1 1 1,0
2 188.666 2/2 257.553 6 60.983 3 6 16,2
3 278.520 3/3 561.626 8 81.311 4,4 8 354

Vir: izracun racunskega sodisca.

1z primerjave primerov placil vrtca ter deleza dohodnine, ki predstavlja prihodek proracuna ob¢ine, izhaja,

da sta v primeru dvo-starsevskih druzin z enim otrokom:

e star$a s povpre¢nim bruto osebnim dohodkom za avgust 2006 na podlagi Pravilnika o placilih starsev
razporejena v Sesti placilni razred, v obcinski proracun prispevata v primetjavi s starSema, ki sta
uvrscena v prvi placilni razred, 16,2-krat ve¢ dohodnine ter placata Sestkrat visji znesek za mese¢no
placilo vrtca ob razmerju bruto osebnega dohodka 3:1;

»  starsa, ki sta razporejena v osmi placilni razred, v primerjavi s starSema v prvem pladilnem razredu v
obcinski proracun prispevata 35,4-krat ve¢ dohodnine, placata osemkrat visji znesek za mesecno

placilo vrtca ob razmertju bruto osebnega dohodka 4,4:1.

Razmerja med bruto osebnimi dohodki, placili vrtca ter placili dohodnine v primeru dvo-starsevskih

druzin z enim otrokom ob upostevanju razvrstitve starsev v placilne razrede prikazuje slika 19.

52 35-odstotni delez dohodnine obeh starsev, ki na podlagi 23. ¢lena ZFO predstavlja prihodek obcinskega

proracuna.
3 Razmerje zneska dohodnine obeh starsev, ki predstavlja prihodek obcinskega prorac¢una.
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Slika 19: Razmerja med bruto placami, placili vrtca ter placili dohodnine v primeru dvo-starsevskih druzin
z enim otrokom ob upo$tevanju razvrstitve starSev v placilne razrede

40 7
354

357
30 A

2517
O Prvi placilni razred

20 1 162 B Povpreéni osebni dohodek v RS

15 1 O Osmi pla¢ilni razred

10 A 8
44
54 3

1 i 1 1

razmetje v bruto placi razmertje v placilu vrtca razmetje v placani

dohodnini, ki ostane ob¢ini

Vir: izracun rac¢unskega sodisca.

Tabela 11: Primerjava bruto pla¢, mesecnega placila vrtca in deleza dohodnine treh vzor¢nih dvo-
starSevskih druzin z dvema otrokoma

Zap. Bruto Dohod. Delez  Pladilni Mese¢no Razmerje Razmerje Razmerje
St. dohodekna razred dohodnine, razred  pladilo vbruto vplacilu v placani
druZinskega ki ostane  vrtec vrtca placi vrtca  dohodnini
clana obcini
v tolarjih v tolarjih v tolarjih
1 63.300 1/1 32.431 1/0 10.164 1,0 1,0 1,0
50.820
141.500 2/3 214.416 5/4 28.816 2,2 7,8 6,6
3 81.311
278.52 541 1 2
78.520 3/3 830.54 8/7 50.427 4,4 3,0 5,6

Vir: izracun rac¢unskega sodisca.

V primerih dvo-starSevskih druzin z dvema otrokoma sta:

«  starSa s povpre¢nim bruto osebnim dohodkom za avgust 2006 na podlagi Pravilnika o placilih starsev
razporejena v peti placilni razred v primeru mlajSega otroka ter v Cetrti placdilni razred v primeru
starejSega otroka, v primerjavi s starSema v prvem placilnem razredu v obcinski proracun prispevata
6,0-krat ve¢ dohodnine, placata 7,8-krat visji znesek za mesecno placilo vrtca ob razmerju bruto
osebnega dohodka 2,2:1;
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»  starsa, ki sta razporejena v osmi placilni razred v primeru mlajSega otroka ter v sedmi placilni razred v
primeru starejSega otroka, v primerjavi s starSema v prvem placilnem razredu v obcinski prorac¢un
prispevata 25,6-krat ve¢ dohodnine, placata 13-krat visji znesek za mesec¢no placilo vrtca ob razmerju
bruto osebnega dohodka 4,4:1.

Razmerja med bruto placami, placili vrtca ter placili dohodnine v primeru dvo-starSevskih druzin z dvema
otrokoma ob upostevanju razvrstitve starSev v placilne razrede prikazuje slika 20.

Slika 20: Razmerja med bruto placami, placili vrtca ter placili dohodnine v primeru dvo-starsevske
druzine z dvema otrokoma ob upostevanju razvrstitve starSev v placilne razrede
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Vir: izracun racunskega sodisca.

Ob navedenih primerih je potrebno poudariti, da je neto dohodek zaposlenega starsa, ki je uvrscen v osmi
placilni razred, zaradi progresivne dohodninske zakonodaje le 3,5-krat visji od neto dohodka starsa, ki je
uvricen v prvi placilni razred.

1z studije primerov izhaja, da odstejeta starsa s povprecnim osebnim dohodkom in dvema predsolskima
otrokoma mesecno za vrtec 80 tiso¢ tolarjev, medtem ko placata star§a iz osmega placilnega razreda za
vrtec za oba otroka kar 131 tisoc tolarjev mesecno.

Menimo, da predstavljajo dolo¢ila Pravilnika o placilih star§ev pravzaprav oviro ministrstvu pri
doseganju cilja povecanja vkljuCenosti predsolskih otrok v vrtce. Visoka stopnja progresivnosti
lestvice placilnih razredov namrec za starSe s povprecnim ali visjim osebnim dohodkom ne deluje
stimulativno. Veljavni sistem placil starSev tako spodbuja starse, ki so uvrseni v zgornje placilne
razrede, da zagotovijo predsolsko vzgojo svojim otrokom v eni izmed cenejsih oblik varstva na
sivem trgu. Ta pa ni regulirana s strani pristojnega ministrstva ter predstavlja ve¢ja tveganja glede
strogih standardov in normativov, ki veljajo v javni mreZi vrtcev.
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2.6.1.e  Primerjalna analiza visine placila vrtca v Sloveniji in drugih drzavah OECD

V postopku revizije smo proucili studijo OECD »Can parents afford to work? Childeare costs, tax-benefit and
work incentives<* (v nadaljevanju: studija OECD), ki jo je v svoji raziskovalni nalogi, katere narocnik je bilo
ministrstvo, povzel tudi Institut za ekonomska raziskovanja (v nadaljevanju: Institut).

Institut v raziskovalni nalogi »Sistem financiranja predsolske vzgoje v nekaterih drzavah EU« (v
nadaljevanju: studija Instituta) med drugim primerja najvisja placila starsev za predsolsko vzgojo dvoletnih
otrok v drzavah OECD in Sloveniji. Primerjava placil starsev izraza odstotek bruto place povprec¢nega
proizvodnega delavca in se nanasa na celodnevno mesecno oskrbo otroka v vrtcu. V studiji OECD je
upostevana povprecna bruto placa delavca v proizvodnem sektorju (v nadaljevanju: PBPDP), ki vkljucuje
le »modre ovratnike« (ro¢ne delavce), medtem ko so »beli ovratniki« izkljuceni. Institut je pri primerjavi
placil starsev, izrazenih v odstotku bruto place povprecnega delavea, umestil Slovenijo med drzave OECD
glede na povprecno placo delavca v predelovalni dejavnosti, v katero je vkljucil tako modre kot bele
ovratnike. To pomeni, da je dobljeni odstotek placil starsev za predsolsko vzgojo zaradi vecje bruto place
manjsi, kot bi bil, ¢e bi Institut pri dolocanju povpreéne bruto place uposteval isti kriterij kot drzave
OECD.

PBPDP v Sloveniji je leta 2005 znasala 238.985 tolarjev, medtem ko je istega leta najvisje placilo starsev za
dnevni program vrtca v povprecju znasalo 73.934 tolarjev (80 odstotkov povprecne cene programa vrtca
za prvo in drugo starostno skupino).

Najvisje moZno placilo starSev za predsolsko vzgojo v Sloveniji predstavlja torej 30,9 odstotka
bruto povprecne place proizvodnega delavca.

Navedeni odstotek pomeni, da je najvisje placilo vrtca v Sloveniji v samem vrhu, v primerjavi z drzavami
OECD (vi§je placilo poznata le Francija in Svica). Ob dejstvu, da je realen delez PBPPP v Sloveniji za
placilo vrtca dejansko visji od izra¢una Instituta, ugotavljamo, da je zelo vetjetno, da bi se Republika
Slovenija glede navedenega deleza uvrstila najvisje, ¢e bi Institut pri PBPPP uposteval le modre ovratnike
(vkljucitev belih ovratnikov je povzrocila dvig povprecja place proizvodnega delavca).

cves

Sloveniji v letu 2005 je prikazan s sliko 21.

5 Leto 2005.
55 Maj 2006.
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Slika 21: Najvisji delez placila vrtca za dvoletnega otroka v PBPDP v drzavah OECD v letu 2001 ali

kasneje in v Sloveniji v letu 2005
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Drzave OECD in Slovenija

Vir: $tudija Instituta.

Nasprotno ugotovitvi o uvrstitvi Republike Slovenije na sam vrh stopnje progresivnosti placilnih razredov
v primerjavi z drzavami OECD dejansko povprecno placilo starsev za predsolsko vzgojo otrok v Sloveniji
predstavlja nizji delez PBPDP kot v povpreéju drzav OECD (tabela 12).



Tabela 12: Dejansko placilo (odstotek v PBPDB) statsev za predsolsko vzgojo dveh otrok (dve in tri leta)
v drzavah OECD v letu 2001 in v Sloveniji v letu 2005

Revizijsko porodilo| MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT

DrZava 100 % PBPDB + 100 % 100 % PBPDB + 67 % 67 % PBPDB + 67 %
PBPDB PBPDB PBPDB
% % neto % % neto % % neto
PBPDB doh PBPDB doh PBPDB doh
Avstralija 34 22 26 19 20 18
Avstrija 26 16 26 18 26 21
Belgija 16 13 16 14 11 11
Danska 10 9 10 10 10 12
Finska 11 8 9 7 6 6
Francija 28 18 23 17 17 15
Gréija 10 6 9 6 7 6
Irska 51 29 51 34 51 40
Islandija 18 12 18 13 18 15
Japonska 25 16 25 18 18 16
Kanada 28 18 27 20 27 24
Koreja 18 10 18 12 18 14
Madzarska 12 8 12 9 12 10
Nemdija 8 6 7 6 5 5
Nizozemska 30 21 30 25 21 21
Norveska 16 11 16 12 14 13
Nova Zelandija 34 21 34 26 34 32
Portugalska 38 21 38 25 34 27
Slovagka 12 7 12 8 12 10
Svedska 10 6 8 7 7 6
Svica 48 29 38 27 28 24
Velika Britanija 42 26 34 23 26 22
ZDA 34 19 38 27 34 26
Povpredja OECD 24 16 23 17 20 17
Slovenija 17 12 17 13 11 9

Vir: studija Instituta.

Na podlagi izracunov Instituta bi lahko sklepali, da je predsolska vzgoja v Sloveniji poceni, kar je
nasprotno od ugotovitve, da se glede na najvisje placilo starSev za predsolsko vzgojo Slovenija uvrs¢a med
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drzave, kjer je predsolska vzgoja najdrazja. Pravilni sta obe trditvi, le da ne gre za isti tip druzin. Vseh pet tipov
druzin, katere v raziskovalni nalogi Institut povzema iz Studije OECD in za katere so opravljeni izracuni, sodi
med druzine s podpovprecnimi dohodki, saj je povpre¢na bruto placa v predelovalnih dejavnostih nizja od
povprecne bruto place v vseh dejavnostih. Leta 2005 je PBPPP predstavljala 86,2 odstotka povprecne place v
Sloveniji.’¢ Za druzine z nizjimi dohodki je dejansko placilo za predsolsko vzgojo otrok v Sloveniji nizje
kot v povprecju v drzavah OECD, medtem ko je za druzine z nadpovprecnimi dohodki dejansko placilo

eyee

Na vprasange, ali je proucilo sisteme placil predsolske vzgoje v drugib drgavabh, je ministrstvo odgovorile, da so sistemi v
drugih drgavah zelo pestri in raznoliki. V'sak ima svoje posebnosti, Zato je primerjava nemogoca.

Vir: intervju na ministrstvu z dne 4. 9. 2006.

V tabeli 13 prikazujemo primerjavo najvi§jih mesecnih placil starSev za predsolsko vzgojo v nekaterih
izbranih drzavah OECD, delez najvisjega mesecnega placila za predsolsko vzgojo v PBPDP ter delez
stroskov vrtcev, ki jih pokrijejo placila starsev.

cves

pokrijejo placila starsev v izbranih drzavah OECD

Drzava NajviSje mesec¢no placilo  DeleZ najvisSjega DruZinski dohodek, Delez
starSev za predSolsko mesecnega placila pri katerem so starsi stroskov
vzgojo v evrih za predsolsko uvr§eni v najvisji  vrtcev, ki jih
vzgojo v PBPDP placilni razred, pokrijejo
izraZen placila starSev
0-3 leta 3-6 let v odstotkih v odstotku PBPDB v odstotkih

Slovenija 489 354 30,9 38357 29,1
Avstrija 268 268 12,9 113 15,0
Finska 200 200 8,2 158 15,4
Danska 385 218 10,5 115 20,0
Svedska® 136 136 5,9 197,2 11,0
Ceska - 9 1,7 1,6 x min. Zivlj. stroskov 7.8
Estonija 61 601 17 - 7,0

Vir: $tudija Instituta.

5 Jzracun InStituta.

57 Primer §tiri ¢lanske druZine.

38 Placila ustrezajo 30 odstotkom dejanskih stroskov na otroka, kar je zgornja meja placila starsev.

(91 evrov), za tretjega otroka 1 odstotek bruto dohodka (45 evrov) ter brezpla¢no za morebitnega Cetrtega

otroka.
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2.0.1.f  Primerjava sistema placil starSev za predsolsko vzgojo s sistemi placil drugih javnih storitev

Pravilnik o placilih starsev ureja deljeno financiranje predsolske vzgoje otrok v javnih vrtcih na nacin, ki se
od drugih javnih vzgojno—varstvenih in izobrazevalnih ter sistemov socialne in zdravstvene oskrbe
bistveno razlikuje.

Republika Slovenija kot socialna drzava z javnim zdravstvom ter javnim izobrazevalnim sistemom
zagotavlja enako dostopnost ter koriscenje storitev vsem drzavljanom brez obveznega - dodatnega
sofinanciranja storitev javnega sistema, vezanega na prihodkovni oziroma premozenjski polozaj
posameznika. Financiranje teh sistemov drzava zagotavlja tako preko obveznih prispevkov delojemalcev
in delodajalcev iz drzavnega oziroma obcinskih proracunov.

Nacelo solidarnosti, kot eno osnovnih nacel socialne drzave, je izrazeno tako v nacinu zbiranja finan¢nih
sredstev za zdravstveno, pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki je doloc¢eno v istem delezu bruto
osebnega dohodka posameznika (22,1-odstotnem delezu) kot tudi v samem dohodninskem sistemu.
Slednji namre¢ vsebuje progresivno lestvico davénih razredov, katerih poglavitni namen je, ob
upostevanju davcnih olajsav (splosne, olajsava za otroka, vzdrzevanega clana), tudi uposStevanje nacela
solidarnosti druzbe. Drzavljani v obcinske in drzavni proracun, katerih glavna funkcija je zagotavljanje
delovanja javnih sluzb in s tem uresnicevanje javnega interesa, placujejo razlicne zneske glede na njihov
prihodkovni in premozenjski polozaj.

Kar 70,9 odstotka vseh odhodkov, povezanih z zagotavljanjem predsolske vzgoje v Sloveniji, financirajo
obcine. Upostevaje dejstvo, da najvisji delez prihodkov obcin predstavlja 35 odstotkov prihodka iz
dohodnine, ki se razporedijo na posamezne ob¢ine v razmerju med odmerjeno dohodnino zavezancev, ki
imajo stalno bivalis¢e v obcini in odmertjeno dohodnino v drzavi®, lahko trdimo, da drzava (obcine) pri
placilu dohodnine zavezancev Ze uposteva nacelo solidarnosti, na podlagi katerega so tudi starsi
predsolskih otrok posredno, upostevajo¢ njihov dohodkovni polozaj, ze placali vedji del stroskov za
predsolsko vzgojo.

Ker Pravilnik o placilih starSev ureja placilo deleZa cene programa vrtca na nacin ponovne
razvrstitve starSev v placilne razrede (s stopnjo progresije v razmerju 1:8), lahko govorimo o
dvojnem sistemu obdavCenja starSev predSolskih otrok, ki obiskujejo javni vrtec, z izredno
progresivno naravnano lestvico.

Ministrstvu priporocamo, da pripravi spremembe Pravilnika o placilih star§ev, ki bo ob upostevanju nacel
socialne drzave:

« uposteval omejeno zmoznost placil za predsolsko vzgojo otrok starSev z nizkimi dohodki,

«  znizal najvi§ja placila starSev na primerljivo raven drugih evropskih drzav in tako stimuliral starSe s
povpreénimi ter nadpovpre¢nimi dohodki, da svoje otroke v veéji meri vkljucijo v javni sistem
predsolske vzgoje,

+  priblizal delez stroskov predsolske vzgoje, ki ga placajo starsi, na raven povprecja drugih evropskih
drzav.

6023, ¢len ZFO.
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2.6.1.g  Rezultati ankete starsev glede razporeditve starSev v placilne razrede

Rezultati ankete kazejo, da le 12 odstotkov anketiranih starSev meni, da zakonodaja omogoca pravicno
razporeditev starSev v veljavne placilne razrede glede na njihov dohodkovni oziroma premozenjski polozaj,
76 odstotkov jih meni nasprotno (slika 22). 64 odstotkov anketirancev meni, da bi bil primeren ter upravicen
dvig davkov, s katerim bi drzava vsem otrokom zagotovila brezplacno predsolsko vzgojo (slika 23).

Slika 22: Mnenje starSev o tem, ali zakonodaja Slika 23: Mnenje starSev o tem, ali bi bil primeren
omogoca pravicno razporeditev starSev v in upravicen dvig davkov za namen
veljavne placilne razrede glede na njihov brezplacne predsolske vzgoje
dohodkovni oz. premozenjski polozaj

12% 12% 16%
O Da O Da
B Ne B Ne
o 20%
Ne vem 64% O Ne vem
76%
Vir: anketa starsev, vprasanje st. 20. Vir: anketa starSev, vprasanje §t. 18.

2.7 Kvaliteta storitev na podrocju predsSolske vzgoje

V Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji®! je ministrstvo predstavilo konceptualne
resitve sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji, ki naj bi prispevale strokovno podlago za
novo sistemsko zakonodajo (strukturni okvir in postopki za sprejemanje vsebinskih sprememb) na
podrodju vzgoje in izobrazevanja in Zeljo po vzpostavitvi kvalitetnega sistema edukacije, ki bo dosegal
raven razvitih drzav. Vsebinsko prenovo predsolske vzgoje je Strokovni svet zajel v Kurikulu za vrtce®2.

Kurikul za vrtce ne predpisuje konkretnih tem ter oblik operativnih vzgojnih priprav. Tako se velik delez
neposrednih strokovnih odlocitev prenasa na raven vrtca in na posamezne strokovne delavce, kar naj bi
po mnenju strokovnjakov privedlo e do aktivnejse inovacijske dejavnosti v javnih vrtcih.

Odprtost in procesna naravnanost Kurikula za vrtce omogoca, da ti sami oblikujejo razlicno programsko
ponudbo, pri tem pa morajo upostevati skupne strokovne kriterije, opredeljene s temeljnimi cilji in naceli
Kurikula za vrtce. Tako vrtci v okviru programa in odvisno od izvedbenega kurikula, interesa otrok in
zelja starev izvajajo razlicne obogatitvene dejavnosti. To so aktivnosti (razne delavnice, Zlati soncek,
bralna znacka), ki jih vrtec izvaja obcasno, daljsi ali krajsi cCas, v casu predpisane obveznosti dela
vzgojiteljev z otroki. Obogatitvene dejavnosti morajo biti skladne s cilji Kurikula za vrtce, sredstva za
njihovo izvedbo pa so vkljucena v ceno programa.

61 Ministrstvo za Solstvo in $port, 1995.
62 Sprejet na 20. seji Strokovnega sveta, dne 18. 3. 1999.
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V skladu z dolocili ZVrt mora vrtec starSem v posebni publikaciji predstaviti programe, ki jih izvaja,
njihove cilje, vsebine in metode dela ter tudi mnenje Strokovnega sveta o ustreznosti programov.

2.7.1 Ali je kvaliteta storitev predSolske vzgoje zadovoljiva

Ministrstvo nam je pojasnilo, da je v letu 2002 sofinanciralo projekt 3 naslovom »Ugotavljanje in 3agotavljanje kakovosti
predSolske vzgoje v vrtcib«. Oblikovani so bili vprasalniki za strokovne in vodstvene delavee ter za starse. Po pojasnilu
ministrstva je izpolnjene vprasalnike analiziral ZRSS. ZRSS je novembra 2006 ministrston prediosil tudi prediog
gakliucnega porocila »Analiza kakovosti pedagoskega dela v vricih pri osnovnib Solab«.

Vir: vprasalnik o nalogah ministrstva z dne 28. 7. 2006, vprasanje $t. 46; predlog zakljuénega porocila »Analiza
kakovosti pedagoskega dela v vrtcih pri osnovnih $olah«, Ljubljana, oktober 2006.

Med postopkom revizije nam ZRSS ni predlozil dokumentacije v zvezi z rezultati analize vprasalnikov o
kakovosti predsolske vzgoje v vrtcih.

2.7.1.a  Rezultati ankete starsev glede zadovoljstva starSev ter njihovih otrok s storitvami vrtca

Rezultati Ankete starSev so pokazali, da so tako starsi kot tudi otroci, ki obiskujejo vrtec, s storitvami vrtca
zelo zadovoljni. Pri ocenjevanju so bile starSem na voljo ocene od 1 do 5, pri ¢emer pomeni ocena 5
najvecje zadovoljstvo. Starsi so na vprasanje o njihovem zadovoljstvu s storitvami vrtca odgovorili s
povprecno oceno 4,0, hkrati pa menijo, da so njihovi otroci s storitvami vrtca Se bolj zadovoljni, saj so
zadovoljstvo svojih otrok ocenili s povprecno oceno 4,2.

Odgovorti anketiranih star$ev in njihovih otrok glede zadovoljstva s stotitvami vrtcev so prikazani s sliko 24.

Slika 24: Ocenitev zadovoljstva starsev oz. skrbnikov ter zadovoljstva otrok s storitvami vrtcev
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Vir: anketa starsev, vprasanje $t. 14 in st. 15.

V anketi starSev smo starse zaprosili tudi za mnenje o poslovnem casu vrtcev. 62 odstotkov vseh starsev je
odgovorilo, da jim poslovni ¢as vrtcev ustreza in le 9 odstotkov jih je odgovorilo nasprotno (slika 25). Vecina
anketiranih starSev (52 odstotkov), katerih otroci obiskujejo vrtce, meni, da bi morali vrtci v primeru potrebe
zagotavljati varstvo tudi po 17. uti (slika 26). Prav tako se anketirani starsi strinjajo (43 odstotkov) oziroma se
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delno strinjajo (26 odstotkov), da bi bilo ustrezno v primeru potrebe zagotoviti otrokom tudi sobotno
varstvo (slika 27).

Slika 25: Odgovori star$ev na vprasanje: »Ali vam  Slika 26: Odgovori starSev na vprasanje »Ali bi bilo
poslovni ¢as vrtca ustrezar« po vasem mnenju ustrezno v primeru
potrebe otrokom zagotoviti varstvo po

17. uri’«

24%

29%
O Da O Da
B Ne B Ne
8 Del 52%
62% cino O Delno

0,
9% 24%
Vir: anketa starsev, vprasanje st. 9. Vir: anketa starsev, vprasanje §t. 12.

Slika 27: Odgovori starSev na vprasanje »Ali bi bilo po vasem mnenju ustrezno v primeru potrebe
zagotoviti varstvo otrok tudi ob sobotah?«
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Vir: anketa starsev, vprasanje st. 13.

Skladno z vecinskim mnenjem starsev, ki so izrazili zadovoljstvo s poslovnim ¢asom vrtcev, vecina vrtcev
(tako je odgovorilo 31 ravnateljev) organizira podaljsano varstvo otrok med delavniki po 17. uri, 10 vrtcev
(izmed 31, ki izvajajo popoldansko varstvo) omogoca starSem varstvo tudi ob sobotah in le trije vrtci
podaljsanega varstva zaenkrat Se ne omogocajo (4 ravnatelji niso odgovorili)s3.

Odgovori ravnateljev o Stevilu vrtcev s poslovnim ¢asom vrtca po 17. uri in ob sobotah so prikazani s
sliko 28.

63 Ravnatelji vrtcev, ki podalj$ano varstvo izvajajo med tednom in ob sobotah, so oznacili oba odgovora.
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Slika 28: Odgovori ravnateljev o $tevilu vrtcev s poslovnim ¢asom vrtca po 17. uri in ob sobotah
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Vir: vprasalnik za ravnatelje, vprasanje st. 9.

Odgovori ravnateljev o minimalnem Sstevilu otrok, za katere vrtec organizira varstvo po 17. uti, so

prikazani s sliko 29.

Slika 29: Odgovori ravnateljev o minimalnem §tevilu otrok, za katere vrtec organizira varstvo po 17. uri
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Vir: vprasalnik za ravnatelje, vprasanje st. 9.

Ocenjujemo, da so storitve vrtcev na visoki kakovostni ravni, kar so potrdili tudi anketirani starsi,

ki so s storitvami vrtcev zelo zadovoljni.

Ugotavljamo, da podaljsano varstvo otrok v okviru vrtcev ni celostno urejeno na nacionalnem
nivoju, kar potrjuje tudi dejstvo, da se posamezni vrtec sam odloca, v katerih primerih organizira

podaljsano varstvo.

Ministrstvu predlagamo, da s priporoc¢ilom vrtce usmeri v enako ravnanje, ko se pojavi potreba po
organiziranju varstva po 17. uri in ob sobotah (npr. najmanjSe stevilo otrok, ki je potrebno, da se

organizira varstvo).
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2771b  lzvajanje dodatno placljivih dejavnosti v ¢asu izvajanja osnovnega programa vrtca

Velika vecina vrtcev ponuja otrokom in starSem dodatne placljive dejavnost, ki jih izvajajo zunanji izvajalci v
casu izvajanja osnovnega programa vrtca. Vodilni delavei v mnogih primerih argumentirajo to ponudbo po eni
strani s pritiski starSev in po drugi, da pomenijo dodatne dejavnosti nacin izpeljave izvedbenega kurikula.

Pristojnosti odlo¢anja o nudenju in izvajanju dodatnih placljivih storitev v vrtcih so sistemsko prepuscene
posameznim vrtcem. Ministrstvo je vrtce le opozorilo®, da dodatne dejavnosti, ki se izvajajo izven
programa vrtca, ¢asovno ne smejo posegati v program vrtca in se lahko izvajajo Sele takrat, ko so

posamezni prostori vrtca prazni.

ZRSS je proudil izvajanje dodatnib dejavnosts v vseh vrteib v Solsken letn 2002/ 2003 tako, da je septembra 2003 izvedel anketo
ravnateljev, unanjib ivajaleev dodatnib dejavnosti, strokovnih sodelavcev ter starsev fako vkljutenih kot nevkljulenih otrok v
dodatne dejavnosti. V" Poroigln o spremijanju dodatnih dejavnosti v vricil’” (v nadaljevanju: poroéilo) je ugotovil, da:

o 50 dodatne dejavnosti v vricih mocno prisotne (v povpredu 4,8 dejavnosti na en vrtec),

o potekajo preteno v dopoldanskem Casu (30 odstotkov dejavnosti je potekalo med 9. in 11. uro, med 12. in 14. uro je
potekalo 21 odstotkoy dejavnosti ter med 14. in 15. uro 16 odstotkov vseh dejavnosts),

o jih izvajajo v glavnem unanji igvajalei (unanji igvajalei so igvajali tuji jezik v 60 odstotkih primerov, plesne
dejavnosti v 52 odstotkih, drsanje v 42 odstotkib,...),

o jih starsi dodatno platujejo (52 odstotkov vseh dejavnosti v celoti placujejo starsi, 18 odstotkov dejavnosti placujejo delno
starsi in delno vrtec).

ZRSS je v porotilu navedel, da so bili presenetljivi odgovori anketiranih, ki so utemeljili éas 3a izvajanje dodatnih dejavnosti
med 12. in 14. uro ter med 12. in 15. uro kot primeren, ker je takrat redni program Fe konian ali ker takrat ni moten
program vrtca. Strokovnjaki v porolilu ne najdejo odgovora na vprasanje, Jakaj starsem dodatne dejavnosti toliko pomenijo,
da 5o zanje pripravijeni dodatno placati, leprav potekajo v casovnem okvirn obveznega programa vitca, Ja katerega mesecno
Placujejo ceno. Dommnevajo, da se za dodatne dejavnosti odlocajo bolj aradi njibove razsirjenosti in prifjubljenosti kot oblike,
s katero nudgjo otroku nekaj vec, drugace in boljse.

ZRSS v porocilu povzema, da:

o dodatne dejavnosti v velini primerov ne predstavfjajo vsebinsko povezanega dela izvedbenega kurikula, temvec je fo
program, ki ga pripravijo in ivedejo Junanji igvajalei breg sodelovanja strokovnib delavcev vrtca, zato bi moral vrtec
nuditi- dejavnosti, kot so ples, sport, likovne, dramske in druge ustvarjalne dejavnosti, v okvirn igvajanja podroli
dejavnosti i3, kurikula 3a vrtce,

o 50 mnenja o pomenu godnjega uienja tujega jegika deljena, zato bi bilo potrebno proulit predloge nekaterib vodilnib in
strokovnib delaveey vrtcev, da bi spognavanje tujega jezika postalo del kuriknla oziroma rednega programa in v vegi s
tem oblikovati ustrezne stroRovne in pravne Smernice na nacionalni ravni,

o labko k spremembi stanja najvec vplivajo vodilni in strokovni delavei v vricih s povelevanjem obsega in kakovosts
dejavnosti, po katerih je najvel povprasevanja, v okvirn rednega programa in 3 uiinkoviteiSin predstavijanjem ogiroma
promoviranjen: svojega dela.

Vir: Poroéilo ZRSS o spremljanju dodatnih dejavnosti v vrtcih z dne 2. 5. 2005.

04 Okroznica $t. 603-12/99 z dne 21. 2. 2000.
%7 dne 2. 5. 2005.
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Rezultati analize, ki jo je izvedel ZRSS, kazejo, da vrtci v revidiranem obdobju niso upostevali navodila iz
leta 2000, s katerim jih je ministrstvo napotilo, da lahko dodatne dejavnosti izvajajo izven casa izvajanja
obveznega osnovnega programa. Iz razgovorov in dokumentacije, ki smo jo pridobili, sklepamo, da
ministrstvo kljub ugotovitvam ZRSS ni pristopilo k ukrepanju za prepreéitev izvajanja dodatnih dejavnosti
v ¢asovnem okviru izvajanja osnovnega programa. Poudarjamo, da tudi v porocilih glavnega ins$pektorja o
izvajanju inspekcijskega nadzorstva za revidirano obdobje ni bilo zaslediti ugotovitev v zvezi z izvajanjem
dodatnih dejavnosti, ki se ne izvajajo v okviru in ¢asu izvajanja Kurikula za vrtce.

Eden izmed pogojev za opravljanje dela strokovnih delavcev v vrtcih je pridobljena visoka izobrazba. V
casu Studija pridobivajo bodo¢i vzgojitelji tudi znanje s podroc¢ja plesa, petja, igranja glasbenih
instrumentov, Sporta, likovnih, dramskih in drugih ustvarjalnih dejavnosti. Upostevaje dejstvo, da
predstavljajo v povprecni ceni programa vrtca najvedji delez ravno place zaposlenih v vrtcih (slika 11),
menimo, da bi bilo smotrneje, da bi dodatne storitve, ki jih trenutno izvajajo predvsem zunanji izvajalci za
doplacilo, izvajali za nastete dejavnosti Ze usposobljeni strokovni delavci v okviru rednega programa.

Ministrstvu priporocamo, da pretehta moznosti, da bi dodatne dejavnosti, po katerih povprasujejo starsi,
1zvajali strokovni delavci vrtea v okviru cene in ¢asa izvajanja osnovnega programa vrtca.

Za pomoc pri predstavitvi stanja vrtcev v zvezi z izvajanjem dodatnih aktivnosti, ki jih organizirajo vrtci
in niso vkljucene v ceno osnovnega programa vrtca, smo zaprosili 53 ravnateljic in ravnateljev vrtcev.
Od 44 izpolnjenih vprasalnikov, smo dobili le dva odgovora, v katerih ravnatelja pojasnjujeta, da dodatnih
placljivih dejavnosti v njunih vrtcih ne izvajajo. Sicer pa ravnatelji pojasnjujejo, da veljavni Kurikul
omenjenih dejavnosti ne opredeljuje kot obvezne vsebine, zato jih vecina (ne pa vsi) vrtcev organizira s
pomocjo zunanjih izvajalcev po 17. uri.

Ravnatelje smo zaprosili, da nam navedejo razloge, zakaj dodatno placljive dejavnosti niso vkljucene v
osnovni program vrtca.

Ravnatelji so izvajanje dodatno placljivih dejavnosti v popoldanskem casu, izven izvajanja osnovnega
programa vrtca, argumentirali z navedbo, da vsi starsi za izvedbo posameznih aktivnosti niso enako
zainteresirani (24 ravnateljev), da bi dodatne aktivnosti, ¢e bi jih izvajali vzgojitelji sami, podrazile ceno
osnovnega programa vrtca (21 ravnateljev) ter da kljub visokoSolski izobrazbi vzgojiteljev, ti niso
strokovno usposobljeni za samostojno izvajanje teh dejavnosti (9 ravnateljev).

Razlogi, da dodatno placljive aktivnosti niso vkljuene v osnovni program vrtca, ki so nam jih navedli
anketirani ravnatelji vrtcev, so prikazani s sliko 30.
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Slika 30: Odgovori ravnateljev na vprasanje »Zakaj dodatno placljive aktivnosti niso vklju¢ene v osnovni
program vrtcar«

O Neusposobljenost kadra

B Dodatne aktivnosti bi podrazile
ceno osnovnega programa vrtca

0O Za izvedbo posameznih aktivnosti
stars$i niso enako zainteresirani

O Drugo
Vir: vprasalnik za ravnatelje, vprasanje st. 8.

Starse, katerih otroci obiskujejo vrtce, smo zaprosili za njihovo mnenje o morebitnih pomanjkljivostih in
slabostih vrtca. Anketirani starsi niso nobenega od ponujenih odgovorov ocenili visoko (starsi so lahko
odgovore ocenili od 0 do 5, pri cemer je ocena 5 pomenila najve¢jo pomanjkljivost). Kot pomanjkljivost
storitev vrtca so bile najvisje (z oceno 2,3) ocenjene dodatne placljive storitve, ki jih vrtci nudijo otrokom
za doplacilo k ceni osnovnega programa (slika 31).

Slika 31: Ocena anketiranih starSev o pomanjkljivostih in slabostih storitev vrtca

25 1 23 O Neprilagodljiv poslovni ¢as
2,0 L
20 1 B Neizvajanje programov ob sobotah
)
S s 14 O Plesne urice, Sportne aktivnosti,. ki jih vrtec
S ]
o 11 ponuja v obliki placljivih dodatnih storitev
% 101 1,0 09 O Neustrezni prostori, igri§ca, parkiriica,
OU > 0,7 oprema in didakti¢ni pripomocki
B Nemotiviran kader
05 1
O Neustrezna prehrana
0,0

B Neustrezen program vrtca

Vir: anketa starsev, vprasanje st. 6.

Starse, katerih otroci obiskujejo javne vrtce, smo v anketi starsev povprasali, kaksni so po njihovem
mnenju ucinki ponudbe dodatnih placljivih storitev. Star$i so trditev, da »dodatne placljive storitve
omogocajo vedje zadovoljstvo le tistim otrokom, ki so v te dejavnosti vkljuceni«, ocenili z visoko oceno
3,2, z oceno 2,8 pa so ocenili trditev, da gre pri dodatnih placljivih storitvah za »krcenje vsebin, ki bi
morale biti zagotovljene z javnim programom ter vkljucene v ceno programa« (slika 32).
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Slika 32: Ocena anketiranih star$ev o ucinkih ponudbe dodatnih placljivih storitev s strani

4,0 4
O Povecano razslojevanje otrok
3,2

30 1 27 2,8 B vedje zadovoljstvo vseh otrok
'8 O Vegje zadovoljstvo le tistih, ki so vkljuéeni v
g 20 2,0 dodatne placljive aktivnosti
g O Kréenje vsebin, ki bi morale biti
g zagotovljene z javnim programom

1,0 4

0,0

Vir: anketa starSev, vprasanje §t. 7.

Kar 69 odstotkov anketiranih starSev, katerih otroci obiskujejo vrtce, meni, da bi morale biti dodatno

placljive storitve vkljucene v ceno osnovnega programa vrtca, in le 16 odstotkov starsev se s tem ne strinja
(slika 33).

Slika 33: Odgovori statSev na vprasanje »Ali menite, da bi morale biti dodatne - placljive storitve
vkljucene v ceno osnovnega programa vrtcar«

15%

0 Da
B Ne
O Ne vem

16%

69%

Vir: anketa starsev, vprasanje st. 8.

Ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo ob upostevanju rezultatov $tudije ZRSS preuditi problematiko v
zvezi z izvajanjem dodatno placljivih dejavnosti v ¢asu izvajanja osnovnega programa vrtca. Menimo, da v
casovnem okviru izvajanja dejavnosti iz Kurikula za vrtce ne bi smelo dopustiti neenakopravnega
obravnavanja otrok glede na placilno sposobnost njihovih starsev.

Ocenjujemo, da ni ovir, da vrtci ne bi nudili dejavnosti, kot so ples, $port, likovne, dramske in
druge ustvarjalne dejavnosti, v okviru in ¢asu izvajanja podrocij dejavnosti iz Kurikula za vrtce.
Zato ministrstvu priporoc¢amo, da prouci moznost in smiselnost dolocitve vsebine in obsega osnovnega
programa vrtca ter razmejitve oziroma locitve dodatno placljivih dejavnosti, kar bi pomenilo, da bi glede
izvajanja osnovne dejavnosti vsi vrtci ravnali enako.
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2.8 Cilji ministrstva na podrocju predsolske vzgoje

Na podroéju predsolske vzgoje je ministrstvo v obdobju 2004-2008 kot cilj (objavljen na spletni strani
ministrstva) med drugim postavilo:

«  zagotovitev vedje kakovosti in racionalizacije predsolske vzgoje in
+  zmanjSanje odvecnega administrativnega dela uciteljev v vrtcih.

V financ¢nih nacrtih proracunov za leta 2003, 2004 in 2005 je ministrstvo v okviru glavnega programa
»1902 — Varstvo in vzgoja predsolskih otrok« in podprograma »19023301 — Vrtci« (v nadaljevanju:
podprogram) postavilo naslednje dolgoroc¢ne cilje:

»  razvijanje kurikulov v vrtcih za izboljSanje kakovosti vzgojnega dela,

*  povecanje $tevila vkljucenih otrok v eno od oblik zunaj-druzinske vzgoje,

+ nudenje moznosti otrokom iz socialno in kulturno manj vzpodbudnega okolja, da nadoknadijo
nekatere primanjkljaje v razvoju,

+ omogocanje integracije otrok s posebnimi potrebami,

e izvajanje programov predsolske vzgoje na narodno meSanih obmocjih v skladu s sprejetimi
meddrzavnimi sporazumi in zakonodajo.

Med letnimi izvedbenimi cilji je ministrstvo v finanénih nacrtih navedlo naslednje:
e zaleto 2003:

- povecanje vkljucenosti otrok, zaradi Cesar bo treba zagotoviti racionalno mrezo vrtcev,

- sofinanciranje razli¢nih aktivnosti in projektov, npr. strokovna posvetovanja,

- skupne raziskave z Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve o poloZzaju otrok, ki niso
vkljuceni v vrtce, in priprava drugih raziskovalnih analiz in eksperimentalnih projektov.

+  zaleti 2004 in 2005:

- nadaljevanje aktivnosti vrtcev za povecanje deleza vkljucenosti otrok v vrtce, tako da bi dosegli
primetrljivost z evropskim standardom (od 65 do 80-odstotno vkljucenost otrok druge starostne
skupine).

Med izvedbenimi cilji za leto 2006 je ministrstvo navedlo 7 ciljev (zagotavljanje pla¢ za pripravnike,
zagotavljanje sredstev za polovico place vzgojiteljev v bolnisnicnih oddelkih, sofinanciranje projektov,
vezanih na kakovostno izvedbo Kurikula za vrtce ter sodelovanja s projekti na mednarodnih posvetih ali
kongresnih, zagotavljanje ocenjevanja igra¢ in seznanjanje SirSe javnosti s pomenom dobre igrace,
zagotavljanje sredstev za placilo visjih stroskov izvajanja Kurikula za vrtce na narodno mesanih obmodjih,
kritje visjih stroskov za izvedbo programov v romskih oddelkih).

Iz navedene dokumentacije ni razvidno, da bi ministrstvo v revidiranem obdobju prilagodilo nacionalni cilj
glede deleza vkljucenih otrok v oblike predsolske vzgoje cilju, sprejetem na zasedanju Evropskega Sveta v
Barceloni leta 2002 (90-odstotna vkljucenost otrok od treh let do zacetka Solanja v vrtce ter vsaj 33-odstotna
vkljucenost otrok mlajsih od treh let).
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2.8.1 Ali je bil podprogram nacrtovan ucinkovito

Oblikovanje vzgojnega procesa bi moralo biti izrazeno v programskih ciljih. Ugotavljamo, da navedeni cilji
niso doloceni v obdobju, v katerem naj bi bil doseZeni, in niso izrazeni v vrednostih oziroma pri¢akovanih
rezultatih programskega delovanja.

Ugotovili smo, da je ministrstvo dolocilo razlicne dolgoroéne cilje, iz katerih ni razvidno, kateri so
prioritetni oziroma ali so enako pomembni vsi navedeni cilji. Cilji, ki jih je dolo¢ilo ministrstvo v
revidiranem obdobju, niso merljivi. Razlog za nemerljivost je tudi v tem, da za podprogram ni navedenih
indikatotjev in drugih kazalcev uspesnosti in ucinkovitosti njegovega delovanja, s pomocjo katerih bi
uspesnost in ucinkovitost lahko merili.

V financnih nacrtih ni najti povezav med letnimi izvedbenimi cilji in dolgoro¢nimi cilji, ¢eprav bi prvi
morali slediti drugim, da bi jih bilo v dolocenem obdobju mogoce tudi doseci. Pod kratkoro¢nimi cilji
ministrstvo navaja nekaj splosnih namer delovanja, ki pa niso cilji niti niso aktivnosti za doseganje ciljev.

Ministrstvo bi moralo pri dolocanju ciljev v zvezi z zagotavljanjem dostopnosti vrtcev v revidiranem

obdobju:

« analizirati izhodiS¢no stanje v delovanju, ki ga je zelelo spremeniti (npr. stanje glede Stevila
razpolozljivih prostth mest v vrtcih, stanje glede potreb po vkljucenosti otrok v vrtce, Stevilo
zavrnjenih otrok pri vpisu v vrtce, ¢akalno dobo za vpis otrok v vrtce, razloge za nevkljucitev otrok v
vrtee, stanje glede izvajalcev predsolske vzgoje, razloge za majhen delez zasebnih vrtcev in drugih
oblik predsolske vzgoje, visino cene programov, visino placil starSev za vrtce in drugo),

« opredeliti pri¢akovane rezultate delovanja podprograma v dolo¢enem obdobju na nacin, da bi jih bilo
mogoce izmeriti (npr. povecanje deleza oziroma Stevila vkljucenosti predsSolskih otrok v vrtce za
dolocen odstotek ali v dolocenem S§tevilu, sprememba sistema financiranja z navedbo analize
predvidenih ucinkov in drugo),

« dolociti na kaksen nacin (z navedbo aktivnosti in ukrepov v dolo¢enem obdobju) bodo pricakovani
rezultati oziroma zastavljeni cilji uresniceni (npr. nacrtovanje vi§jega zneska proracunskih sredstev za
investicije v vrtce, aktivho spodbujanje organiziranja drugih oblik predsSolske vzgoje, predstavitev
spremembe sistema financiranja vrtcev in drugo),

+ opredeliti na¢in merjenja uresnicevanja ciljev z navedbo indikatorjev in kazalcev (npr. stevilo novih
vrtcev oziroma drugih oblik predsolske vzgoje, stevilo dodatnih prostih mest v vrtcih, povecanje
deleza vkljucenosti otrok v vrtce z upostevanjem dejstev, ki vplivajo na izkazovanje deleza v vrtce
vkljucenih otrok kot npr. padec rodnosti in drugo).

Ocenjujemo, da temelji veCina v porocilu navedenih slabosti v zvezi z zagotavljanjem dostopnosti
vrtcev na slabem nacrtovanju podprograma in predvsem na pomanjkljivo zastavljenih ciljih, ki ne
omogocajo ocene uspesnosti uresniCevanja.

Ker ministrstvo ni opredelilo nacina uresnicevanja ciljev, tudi ni bilo vnaprej znano, s katerimi aktivnostmi
in ukrepi naj bi zagotavljalo izbolj$anje stanja na podroc¢ju predsolske vzgoje. Zaradi navedenih dejstev
menimo, da nacrtovanje podprograma za revidirano obdobje ni bilo uéinkovito.

77



78

MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT | Revizijsko poroilo

2.8.2 Ali je ministrstvo ocenilo uresnicevanje ciljev

Ministrstvo je pri ocenjevanju uspehov pri doseganjn zastavijenih ciljev v revidiranem obdobju ocenjevalo predysem uspeh v
okvirn posameznih proracunskib postavk ter navajalo podatke o porastu vkljulenosti otrok v adnjem desetletjn.

Vir: obrazlozitve zakljucnih racunov za leto 2003, 2004 in 2005.

Pri preveritvi Obrazlozitev zakljucnih rac¢unov za revidirana leta smo ugotovili, da ministrstvo ni
spostovalo dolocil 10. ¢lena Navodila o pripravi zakljunega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
prorac¢una® (v nadaljevanju: Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna), ker:

* je oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev navedlo le opisno, ni pa navedlo fizi¢nih in finanénih
kazalcev (4. tocka),

* ni navedlo ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila
preteklega leta ali vec preteklih let (6. tocka),

* ni navedlo ocene gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja in ukrepov za izboljsanje ucinkovitosti ter
kvalitete poslovanja ministrstva (7. tocka).

1z zakljuénih porocil ministrstva za revidirana leta ni mogoce razbrati, ali je bilo delovanje na podroéju
predsolske vzgoje usmerjeno v doseganje programskih ciljev, kot tudi ni mogoce v celoti oceniti, koliko
vlozkov je bilo potrebnih za dosezeni rezultat. Ni torej mogoce oceniti, ali so bili izidi pridobljeni na
najbolj racionalen in stroskovno ucinkovit nacin in ali so zadostili pricakovani ravni glede na kolic¢ino,
kvaliteto in ucinkovitost delovanja.

2.8.3 Ali je z veljavno ureditvijo predSolske vzgoje mogoce doseci zastavljene cilje

Menimo, da na podroc¢ju predsolske vzgoje, predvsem na podroc¢ju zagotavljanja vkljucenosti otrok v
vrtce, obstajajo ovire, ki predstavljajo tveganja za nedoseganje zadanih ciljev, saj ministrstvo:

* ni ustrezno uredilo razmerja oziroma povezave pri dolocanju in doseganju ciljev (ciljev na nacionalni
ravni ni uskladilo s tistimi, ki jih postavljajo obcine) ter pri dolocanju izvajanja nalog med drzavo in
lokalnimi skupnostmi,

» ni zagotovilo dobre sistemske podlage za u¢inkovit sistem zagotavljanja predsolske vzgoje,

+ stanja na podrodju predsolske vzgoje, predvsem v povezavi s stanjem potreb po vkljucenosti otrok v
vrtee ter razpolozljivih prostih mest v vrtcih, ne spremlja zadovoljivo,

» ni ugotovilo razlogov, zakaj se starsi odlocajo za neuradne oblike varstva svojih otrok,

* ni zagotovilo enotnega sistema financiranja predsolske vzgoje (drzava odlasa s sprejetjem obvezne
uporabe metodologije za oblikovanje cen programov).

¢ Uradni list RS, s§t. 12/01, 10/06.
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3. MNENJE

Revizijo smo izvedli z namenom odgovoriti na vprasanje, kako driava skrbi za gagotavljanje predsolske vzgoje.
Pri tem je bil glavni cilj revizije podati oceno ucinkovitosti sistema predsolske vzgoje, predvsem v smislu
ocene zadovoljivosti dejanske dostopnosti vrtcev v Sloveniji ter v smislu ocene zadovoljstva predsolskih
otrok in njithovih starSev s storitvami predsolske vzgoje.

Odgovor na zastavljeno vprasanje smo iskali na Ministrstvu za Solstvo in Sport (v nadaljevanju:
ministrstvo), informacije pa smo pridobili tudi drugih institucijah, ki sicer niso bili revidiranci.

Ministrstvo mora kot resorni organ za pripravo zakonodaje s podrocja predsolske vzgoje skrbeti za
pripravo predlogov zakonov in podzakonskih predpisov. Vloga ministrstva je spremljanje dogajanja na
podrodju zagotavljanja predsolske vzgoje ter proucevanje in analiziranje stanja na tem podrocju. V okviru
svojih nalog bi moralo dolociti jasne in metljive cilje na podrocju predsolske vzgoje ter nacrtovati
aktivnosti za izboljSanje obstojeega stanja in izvajati ukrepe za odpravo morebitnih ugotovljenih
pomanjkljivosti.

Menimo, da sistem, ki ureja zagotavljanje dostopnosti vrtcev, ni dovolj pregleden, ko gre za uresnic¢evanje
ciljev in izvajanje nalog v zvezi z zagotavljanjem prostih mest v vrtcih. Sistens med lokalno in dravno ravnjo ni
dovolj povezan predvsem, ko gre ga dololanje, spremijanje in dejansko uresnicevanje ciljev. Obstojeci sistem je namrec
naravnan tako, da cilje v zvezi z zagotavljanjem dostopnosti vrtcev oziroma zagotavljanjem vkljucenosti
otrok v vrtce doloca drzava, uresnicujejo pa jih lokalne skupnosti. Ker gre pri predsolski vzgoji na podlagi
normativne ureditve za izvirne pristojnosti lokalnih skupnosti in ne za prenesene naloge iz drzavne
pristojnosti, drzava ni dolzna zagotavljati namenskih sredstev za zagotavljanje predsolske vzgoje, kar je
sistemska pomanjkljivost, saj menimo, da podroc¢je predsolske vzgoje presega zgolj lokalni interes
posamezne obcine.

Menimo, da bi morale biti naloge drzave predvsem v delu, ki se nanasajo na odgovornost pri
uresnicevanju ciljev, bolj jasno in ustrezno opredeljene. Ministrstvo bi moralo imeti v okviru svojih
pristojnosti pri zagotavljanju dostopnosti vrtcev pomembnejso vlogo, predvsem pa pri reSevanju
problematike na tem podrodju aktivno sodelovati z u¢inkovitim izvajanjem nalog.

Ocenjujemo, da predpisi na podroiju predsolske vgoje ne predstavijajo dobre sistemske podlage za ucinkovit sistem
zagotavljanja dostopnosti vrtcev, ki bi zagotovil organizirano vzgojo in varstvo ¢im vedjemu Stevilu
predsolskih otrok, enakopravno obravnavanje otrok pri sprejemu v vrtce, pregleden sistem financiranja
predsolske vzgoje z zagotovitvijo primerljivih cen programov vrtcev in ustrezno razporeditvijo starSev
predsolskih otrok v placilne razrede in nenazadnje pregledno in realno izkazovanje porabljenih sredstev za

namen predsolske vzgoje iz drzavnega in obcinskih prorac¢unov.
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Ministrstvo kot izdajatelj podzakonskih aktov na podrocju predsolske vzgoje #i opravilo svoje naloge
zadovoljivo, saj ob predlogih predpisov (predvsem Pravilnika o oblikovanju cen ter Pravilnika o placilih
starSev) ni pripravilo ustrezne ocene stanja kot podlaga, na kateri bi temeljila vzpostavitev ucinkovitega
sistema zagotavljanja predsolske vzgoje. Ob tem ministrstvo tudi ni predvidelo financ¢nih posledic obeh
glavnih podzakonskih aktov v celoti.

Sistem financiranja predsolske vzgoje je po nasem mnenju mepregleden in pregapleten, hkrati pa ni enoten, saj
lokalne skupnosti v praksi uporabljajo razlicne modele financiranja. Podroc¢je financiranja vrtcev je
neurejeno, saj ministrstvo nima natancnih podatkov o tem, koliko sredstev je bilo v revidiranem obdobju
porabljenih za posamezne namene ter kolikSen deleZ so prispevali starsi oziroma lokalne skupnosti. Razlog
za tako stanje je tudi deljeno stalisc¢e lokalnih skupnosti o pomenu in zajemanju posameznih stroskov, ki
jih vrtci ustvarijo pri zagotavljanju storitev predsolske vzgoje, ter napacno izkazovanje odhodkov,
povezanih s ceno programov vrtcev, ki jo placajo obcine. Nepreglednost sistema financiranja predsolske
vzgoje se po nasem mnenju odraza tudi v precejsnji raznolikosti cen programov vrtcev med posameznimi
ob¢inami.

Spremijanje stanja o dostopnosti storitev predsolske vzgoje ni Zadovolive. Ministrstvo sicer izvaja analize stanja o
dostopnosti vrtcev, vendar regultator analiz ne nporablja sprotno pri nacrtovanju in izvajanju aktivnosti za
izboljsanje sistema. Poleg tega pa ne izvaja analiz ucinkov predvidenih sprememb sistema na tem
podrodju.

Ministrstvo ne skrbi dosledno za organizirano in sistematicno spremljanje stanja potreb po vkljucenosti
otrok v vrtce ter o dejanskem Stevilu razpolozljivih mest, ki so v vrtcih na voljo. Ugotavljamo, da
ministrstvo ne vodi to¢nih evidenc s podatki o ponudbi in povprasevanju po prostih mestih v vrtcih, ki so
nujno izhodisce za dolocitev ciljev in izvajanje ustreznih ukrepov. Brez ocene stanja glede vkljucenosti
otrok v oblike predSolske vzgoje znotraj posameznih okolij ni mogoce naértovati ustreznih resitev
(gradnja novih vrtcev, organiziranje drugih oblik predsolske vzgoje) in tako uresniciti postavljenih ciljev.

Ugotavljamo, da so predsolskim otrokom v Sloveniji na voljo le nekatere izmed vseh v predpisih
predvidenih oblik predSolske vzgoje, medtem ko so druge v zakonu opredeljene oblike ostale le ¢rka na
papirju. Menimo, da ministrstvo v revidiranem obdobju ni izvajalo u¢inkovitih ukrepov, ki bi spodbudili
nastanek drugih, sicer z zakonom predvidenih, oblik predsolske vzgoje.

V Solskem letu 2005/2006 kar 36,4 odstotka predsolskih otrok star$i niso vkljucili v uradne oblike
predsolske vzgoje. Ministrstvo ni raziskalo razlogov in ne pozna odgovora na vprasanje, kdo in kako skrbi
za otroke, ki jih starsi niso vpisali v katerega od uradnih oblik predsolske vzgoje. Ministrstvo v revidiranem
obdobju ni pripravilo in izvedlo ukrepov za zmanjsanje Stevila otrok, ki ne obiskujejo vrtcev oziroma ni
pripravilo in izvedlo ukrepov za zmanjsanje obsega ponudbe varstva predsolskih otrok na sivem trgu.

Ugotavljamo, da se za oblike varstva predsolskih otrok, ponujene na sivem trgu, odlocajo predvsem starsi
s povprec¢nim ali vi$jim osebnim dohodkom, saj so te cenovno dostopnejse v primetjavi s ceno javno-
veljavnega programa vrtca. Menimo, da bi ob zagotovitvi primernih kapacitet razbremenitev starSev pri
placilu cene vrtca povzrocila povecanje deleza vseh otrok, vkljucenih v vrtce.

Namen metodologije, ki ureja cene programov, ni bil v celoti dosegen. S podaljSevanjem prehodnega obdobja, v
katerem je ob¢inam omogoceno, da cene programov postopno usklajujejo s predpisano metodologijo za
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oblikovanje cene, je ministrstvo doseglo nasprotni ucinek od nacrtovanega. Ministrstvo ni doseglo
ustrezne primerljivosti cen za enake programe vrtcev na ravni drzave. Cene programov, ki se povecujejo,
se po ob¢inah e vedno mocno razlikujejo. Stevilne obéine namre¢ nekaterih stroskov ne vkljudijo v ceno
programa vrtca in jih financirajo iz obcinskega proracuna dodatno poleg cene programa, kar diferencira
placila star§ev in iznicuje ucinke Pravilnika o oblikovanju cen.

Ocenjujemo, da je sistems, ki uregja platila starsev za vrtce, neustregen, saj vzpostavlja eno najvisjih stopenj
progresivnosti placil starSev za predsolsko vzgojo otrok v drzavah OECD. Dejanska placila starSev za
predsolsko vzgojo otrok so v povprecdju nizja od povpreéja placil v drzavah OECD, medtem ko je za
druzine s povprec¢nimi ter nadpovprec¢nimi osebnimi dohodki dejansko placilo starSev v Sloveniji med
najvisjimi v primerjavi z drzavami OECD. Slovenija je s 30,9 odstotka bruto povprec¢ne place
proizvodnega delavca v primerjavi s 25 drzavami OECD uvri¢ena takoj za Francijo in Svico.

Ugotavljamo, da predstavlja obstojeci Pravilnik o placilih starSev oviro pri nadaljnjem povecevanju deleza
vkljucenosti predsolskih otrok v vrtce. Visok delez cene programa, ki ga placajo starsi, uvrsceni v visje
placilne razrede, spodbuja starse, da poiscejo cenejse storitve predsolske vzgoje in varstva svojih otrok na
sivem trgu.

Storitve, ki jib predSolskim ofrokom nudijo vrici, ocenjujemo kot visoko kakovostne. Naso oceno potrjujejo tudi
rezultati Ankete starSev predsolskih otrok, ki so s storitvami vrtcev zelo zadovoljni. Slabost je zaznati le pri
dejavnostih, ki jih vrtei oziroma zunanji izvajalci izvajajo v ¢asu izvajanja osnovnega programa vrtca in so
namenjene le tistim otrokom, katerih starsi jih placajo dodatno poleg cene programa vrtca. Menimo, da bi
vrtcl navedene dejavnosti lahko izvajali sami v okviru cene in ¢asa izvajanja osnovnega programa vrtca.

Nacrtovanje aktivnosti v okvirn predsolske vzgoje ni wulinkovito. Doseganja ciljev oziroma uspes$nosti in
ucinkovitosti pri zagotavljanju predsolske vzgoje ni mogoce oceniti, saj niti programski niti izvedbeni cilji
v revidiranem obdobju niso jasno doloc¢eni in merljivi.

Ocenjujemo, da sistem predsolske vzgoje, ki ga je vzpostavila drzava, ni ucinkovit, predvsem v delu, ki
se nanasa na zagotavljanje dostopnosti vrtcev. Ugotovitev je podkrepljena tudi z dejstvom, da v Solskem
letu 2005/2006 v Sloveniji 32.699 predsolskih otrok ni bilo vkljucenih v eno izmed uradnih oblik
predsolske vzgoje.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno
porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Ministrstvo mora v odzivnem porocilu navesti in opisati izhodiS¢a za pripravo strategije o ureditvi
predsolske vzgoje, ki bodo med drugim vkljucevala jasne in merljive programske cilje glede vkljucenosti
otrok v uradne oblike predsolske vzgoje. V skladu s tem mora izkazati aktivnosti, s katerimi bo:

» zagotovilo zaznavanje Stevila otrok znotraj posameznih okolij, ki niso vkljuceni v uradne oblike
predsolske vzgoje;

+  skusalo prepoznavati razloge za nevkljucitev otrok v uradne oblike predsolske vzgoje;

» spodbujalo ustanavljanje in organiziranje drugih, sicer z zakonom ze predvidenih oblik predsolske
vzgoje;

* v okoljih, kjer povprasevanje presega razpolozljive kapacitete, spodbudilo oblikovanje dodatnih
prostih mest v zakonsko predvidenih oblikah predsolske vzgoje;

» zagotovilo vzpostavitev, sprotno azuriranje ter javno dostopnost evidenc, ki bodo izkazovale
obstojece stanje glede vrste in Stevila izvajalcev oziroma oblik predsolske vzgoje z navedbo kapacitet
in stanja razpolozljivih mest v razliénih programih predsolske vzgoje;

»  preprecilo izvajanje dejavnosti, ki jih trenutno za dodatno placilo izvajajo zunanji izvajalci v casu
izvajanja osnovnega programa predsolske vzgoje, in zagotovilo izvajanje aktivnosti v skladu z dolocili
kurikula za vrtce.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev, ki
bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega porocila
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racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost
dobrega poslovanja®”. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnhem porocilu obravnavajo,
kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢ée v porevizijskem postopku ugotovilo, da revidiranec ki$i obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

67 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Na podlagi pridobljenih spoznanj o sistemu zagotavljanja predsolske vzgoje ministrstvu priporocamo, da
na podlagi predhodno opravljene analize ucinkov obstojecega sistema in predvidenih sprememb doloci
jasne, merljive in ¢asovno opredeljene programske cilje, ki jih Zeli drzava doseci na podrocju zagotavljanja
predsolske vzgoje. Pri tem naj zavzame stalisce o tem, ali naj drzava zagotavlja predsolsko vzgojo vsem
otrokom, ki to zelijo.

Glede na sprejete cilje in z njimi povezane odlocitve bo ministrstvo moralo pripraviti spremembe
veljavnih predpisov ali predlagati nove, ki bodo izboljsali celoten sistem zagotavljanja predsolske vzgoje.

Ministrstvu priporocamo, da se najprej opredeli do dvel osnovnib vprasanj s podrocja zagotavljanja predsolske
vzgoije, in sicer:

* kdo naj bi bil odgovoren za zagotavljanje predsolske vzgoje;

- ali naj bo skrb za zagotavljanje predsSolske vzgoje naloga, ki jo morajo izvajati tako drzava kot
obcine;

- ali je obstojeca ureditev, na podlagi katere javno mrezo vrtcev zagotavljajo obcine, ustrezna;

- katera podrocja v okviru predsolske vzgoje presegajo pristojnosti lokalnih skupnosti;

»  kaksna naj bo vloga drzave pri zagotavljanju predsolske vzgoje;

- kak$no naj bo razmerje med drzavo in obc¢inami pri dolo¢anju in doseganju ciljev na podrocju
zagotavljanja dostopnosti vrtcev;

- ali bi morala drzava pri uresnicevanju ciljev glede vkljucenosti otrok v vrtce zagotavljati obcinam
dodatna sredstva.

V nadaljevanju primeroma navajamo posamezna vprasanja, za katera menimo, da se bo ministrstvo
moralo do njih opredeliti, ne glede na to, ali se bo odlocilo za ohranitev veljavnega sistema z delnimi
spremembami za odpravo pomanjkljivosti v obstojecem sistemu, ali bo vzpostavilo popolnoma novo
ureditev predsolske vzgoje.

Zagotavljanje dostopnosti vricev oziroma vkljucenosti otrok v vrice

e Ali cilji drzave temeljijo na analizah obstojecega stanja dostopnosti vrtcev ter na analizah uéinkov
sprememb sistema, predvsem pa na predvidenih ukrepih za uresnicitev ciljev?

+ Kaksno naj bo sodelovanje med drzavo in drugimi institucijami na podrocju predsolske vzgoje, da
bodo cilji na podro¢ju povecevanja vklju¢enosti otrok v vrtce dosezeni v postavljenem roku?

»  Na kaksen nacin naj se spodbudi organiziranje drugih, sicer z zakonom predvidenih, oblik predsolske
vzgojer
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«  Na kaksen nacin naj bo zagotovljeno enakopravno obravnavanje otrok pri vpisu v vrtec?

+  Na kaksen nacin naj bodo zagotovljene med ob¢inami bolj primetljive cene programov vrtcev?

+  Na kaksen nacin naj bodo oblikovane cene programov vrtcev, da bodo za starse bolj sprejemljive?

« Prouditi je potrebno, ali je moznost izbire glede uporabe fleksibilnega normativa za stevilo otrok v
oddelku vrtca, ustrezna.

« Prouditi je potrebno, katere so tiste aktivnosti, s katerimi lahko drzava prispeva k povecanju

dostopnosti vrtcev.

Vodenje evidenc

« Kaksne naj bodo evidence, da bodo izkazovale dejansko obstojecCe stanje glede vrste in Stevila
izvajalcev predsolske vzgoje in bodo kot izhodis¢no stanje, ki ga je potrebno izboljsati, dobra podlaga
za dolocanje in hkrati merjenje doseganja zastavljenih ciljev na podroé¢ju povecevanja dostopnosti
vrteev ter za nacrtovanje novih oblik vrtcev?

« Katere sluzbe naj vodijo evidence o stanju glede vrste in Stevila izvajalcev na podroéju predsolske
vzgoje, da bodo podatki toéni in zanesljivi ter da se delo ne bo podvajalo?

« Katere podatke naj vsebuje razvid izvajalcev predsolske vzgoje? Ministrstvo naj prouci ustreznost
naziva razvida izvajalcev na podrodju predsolske vzgoje.

+  Kaksne naj bodo evidence o stanju potreb po prostih mestih in stanju razpolozljivih mest v vrtcih, da
bodo dobra podlaga pri nacrtovanju povecevanja vkljucenosti otrok v uradne oblike predsolske
vzgoje?

« Katere institucije oziroma sluzbe naj vodijo evidence o potrebah po prostih mestih ter o stanju
razpolozljivih mest v vrtcih?

«  Kaksne naj bodo evidence, da bodo omogocale vpogled v stanje $tevila in vrste drugih oblik izvajalcev

predsolske vzgoje?

Financiranje predsolske vzgoje

+ Kaksen naj bo sistem financiranja, da bo pri obstojeci ureditvi predsolske vzgoje bolj pregleden in
enostaven ter bo zagotavljal podatke s tocnimi zneski:

- razlike med ceno programa vrtca in placilom starsev, ki jo financirajo obcine,
- stroskov dejavnosti vrtca, ki niso vsteti v ceno programa vrtca,

- drugih dogovorjenih stroskov vrtca, ki niso vsteti v ceno programa vrtca,

- popustov, ki jih obc¢ine odobtijo starsem pri placilu vrtca,

- sredstev, ki jih za predSolsko vzgojo placajo starsi.

+ Kaksen naj bo bolj enoten model financiranja pri obstojeci ureditvi predsolske vzgoje, ki ga bodo
uporabljale vse obc¢ine?

« Al naj se obstojeci sistem financiranja temeljito spremeni — kaksne naj bodo osnovne spremembe
sistema?

- Kaksna naj bo sprememba metodologije za oblikovanje cen programov vrtcev? Ali naj se stroski
plac¢ strokovnih delavcev prenesejo na drzavni proracun?

- Kaksna naj bo sprememba sistema, ki ureja doloc¢anje visine placil starSev za storitve vrtcev?
Ministrstvo naj pretehta moznost locitve vzgojnega od preostalega dela storitev predsolske vzgoje? V
tem primeru naj prouci smiselnost razclenjevanja odhodkov na transfere vrtcu in subvencij starSem.
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- Kaksna naj bo lestvica placilnih razredov, da bo sprejemljiva za starse?

- Kaksna naj bo lestvica placilnih razredov, da bo najvisji delez placila vrtca v bruto osebnem
dohodku slovenskega delavca primerljiv z najvisjim delezem v bruto osebnem dohodku delavca iz
drzav OECD?

- Ali je obstojeci nacin ugotavljanja premozenja druzine ustrezen? Ali je lokalna skupnost primeren

organ za vodenje postopkov ugotavljanja premozenja druzine?

*  Na kaksen nacin naj se zagotovi enotno in pregledno izkazovanje odhodkov po posameznih namenih

v okviru zagotavljanja predsolske vzgoje?

Kuvaliteta storitey

* Na kaksen nacin naj se prepreci izvajanje dodatnih dejavnosti v ¢asu izvajanja osnovnega programa
vrtca in dodatno placevanje starSev za storitve, ki niso vkljucene v ceno osnovnega programa?

» Na kaksen nacin naj se zagotovi, da bodo dodatne dejavnosti, po katerih povprasujejo starsi, izvajali
strokovni delavci vrtca v okviru izvajanja in cene osnovnega programa vrtca?

« Al je smiselno urediti zagotavljanje podaljSanega varstva (po 17. uri in ob sobotah) po enotnih
merilih?

Za izboljsanje stanja na podrocju predsolske vzgoje predlagamo, da ministrstvo v sodelovanju s
pristojnimi organi:

» v zakonodaji uskladi financne in organizacijske pristojnosti in odgovornosti med drzavo in lokalnimi
skupnostmi;
»  zagotovi evidence:

- o vrstah in $tevilu vseh izvajalcev predsolske vzgoje ne glede na vrsto programa, ki ga izvajajo,
- s to¢nimi podatki o potrebah po vkljucenosti otrok v vrtce ter o dejanskih kapacitetah vrtcev;

e pripravi jasne, metljive, dosegljive in ¢asovno opredeljene cilje ter ukrepe in aktivnosti za njihovo
uresnicevanje;

* proudi potrebo po spremembi Pravilnika o oblikovanju cen vrtcev, predvsem v tistem delu, ki se
nanasa na oblikovanje in vi§ino cene programa vrtca;

* proudi potrebo po spremembi Pravilnika o placilih starSev, ki naj bi ob upostevanju nacel socialne

drzave:

- uposteval omejeno zmoznost placil za predsolsko vzgojo otrok starsev z nizkimi dohodki,

- znizal najvisja placila starSev na primetljivo raven drugih drzav OECD in tako spodbudil starse s
povpreénimi ter nadpovpre¢nimi dohodki, da svoje otroke v veéji meri vkljucijo v javni sistem
predsolske vzgoje,

- priblizal delez stroskov predsolske vzgoje, ki jih pokrijejo placila starsev, na raven povprecja drugih
evropskih drzav;

* na formalen nacin doloci vsebine in obseg osnovnega programa vrtca in posebej dolo¢i dejavnosti, ki
naj se ne izvajajo v ¢asovnem okviru osnovnega programa.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za $olstvo in $port, priporoceno;

2. dr. Slavku Gabru, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;
4. arhivu, tu.
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