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R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Obéine Sentilj v Slovenskih Goricah, ki jo sestavljajo

stiri krajevne skupnosti in ima 8.383 prebivalcev. Obcina je ustanoviteljica dveh javnih zavodov ter

soustanoviteljica dveh javnih zavodov in $tirih javnih podjetij.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2005.

Pri revidiranju pravilnosti postovanja obiine je racunsko sodisce ugotovilo, da je obcina ravnala v neskladju s

predpisi v naslednjih primerih:

ni zagotovila prihodkov od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v
znesku 3.304 tiso¢ tolarjev (13.787 evrov);

ni pridobila garancij za obroc¢no odplacilo kupnine prodanih nepremi¢nin v znesku 2.277 tisoc tolarjev
(9.502 evra), v dveh primerih pa obro¢no odplacilo kupnine ni bilo naértovano v posameznih
programih prodaje;

dvema delavcema je nezakonito izplacala dodatek za vodenje, petim delavcem je obracunavala in
izplacevala pavsalni dodatek za stalno pripravljenost na domu;

od izvajalca vzdrzevanja obcinskih cest ni pridobila garancije v znesku 6.700 tiso¢ tolarjev (27.959 evrov)
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti;

asfaltiranja igris¢a v znesku 2.954 tiso¢ tolatjev (12.327 evrov) ni oddala po predpisanem postopku za
oddajo javnih narocil male vrednosti;

placala je dve situaciji za odbojne ograje v skupnem znesku 1.609 tiso¢ tolarjev (6.714 evrov), ki
nimata podlage v sklenjeni pogodbi oziroma ponudbenem predracunu;

dvanajst javnih naro¢il male vrednosti v skupnem znesku 18.159 tisoc tolarjev (75.776 evrov), ki bi jih
morala oddati kot celoto, ni oddala z javnim razpisom;

postopek izbire izvajalca za narocilo male vrednosti - rekonstrukcija vodovoda v znesku 12.436 tisoc¢
tolarjev (51.895 evrov) - je obcina izvedla, ko je izvajalec dela Zze opravil, pogodbo z njim pa je sklenila
naknadno;

za leto 2005 ni sprejela lokalnega programa za kulturo, tekoce transfere na podroc¢ju kulture v
skupnem znesku 2.793 tiso¢ tolarjev (11.655 evrov) pa je dodelila, ne da bi izvedla javni razpis
oziroma javni poziv;

postopka javnega razpisa za sofinanciranje sportnih programov v znesku 5.634 tiso¢ tolarjev (23.515 evrov)
ni izvedla v skladu s predpisi, transfere v skupnem znesku 1.235 tiso¢ tolarjev (5.154 evrov) pa je
dodelila, ne da bi izvedla javni razpis;

tekoce transfere na podrocju turizma v skupnem znesku 1.100 tiso¢ tolarjev (4.590 evrov) in za
promocijo v znesku 240 tisoc¢ tolarjev (1.002 evra) je dodelila, ne da bi izvedla javni razpis;

tekoce transfere na podro¢ju kmetijstva v skupnem znesku 833 tiso¢ tolatjev (3.476 evrov) je dodelila,
ne da bi izvedla javni razpis.
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Racunsko sodisée je Obéini Sentilj v Slovenskih Goricah o pravilnosti poslovanja v letu 2005 izreklo

mmnenje s pridrikon.

Racunsko sodis¢e od Obéine Sentilj v Slovenskih Goricah ni zahtevalo odzivnega porocila, ker so bile Ze
med revizijskim postopkom odpravljene razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni

ukrepi.
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1. UvVOoD

Revizijo poslovanja Ob¢ine Sentilj v Slovenskih Goricah, Maistrova ul. 2, Sentilj v Slovenskih Goricah
(v nadaljevanju: obcina) v letu 2005 smo izvedli na podlagi ZRacS-1 in programa dela za izvrSevanje
revizijske pristojnosti racunskega sodisca v letu 2006. Sklep o izvedbi revizije! je bil izdan 9. 11. 2006.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2005.

Podlago za revidiranje predstavlja realizirani proracun obcine za leto 2005.

V letu 2005 in med revizijo je bil odgovorna oseba Edvard Cagran, Zupan obéine.

1§¢. 1215-5/2006-3.
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2. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVAN]JA
OBCINE V LETU 2005

2.1 Predstavitev obcline

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢&ini

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev? 8.383

Uvrstitev v skupino? peta skupina ob¢in
Ustanovitev 1995
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan* V letu 2005 Zzupan ni imenoval podzupana
*  obdinski svet 18 ¢lanov
» nadzorni odbor 5 ¢lanov
+  obcinska uprava 17 sistemiziranih/17 zasedenih delovnih mest

Obé¢ina Sentilj v Slovenskih Goricah ima $tiri krajevne skupnosti (v nadaljevanju: KS9): KS Cersak, KS Sladki
vrh, KS Sentilj in KS Velka.

Obc¢ina je ustanoviteljica dveh javnih zavodov, soustanoviteljica dveh javnih zavodov in Stirth javnih

podjetii.

2 Statisti¢ne informacije, §t. 115/06 (stanje na dan 31. 12. 2005).

3100. b ¢len Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS), Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97,
70/09, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02, 72/05.

4 PodZzupan v skladu z ZLS ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

5 KS niso samostojne pravne osebe.
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2.1.2 Podatki iz zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Prejemki in izdatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2005 in primerjava z letom 2004 so
prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Prejemki in izdatki iz zakljucnega racuna proracuna obcine za leti 2004 in 2005

Postavka Realizacija Realizacija Realizacija  Realizacija Indeks
v letu 2005 v letu 2005 v letu 2004 v letu 2004
vtiso¢ tolarjih  vodstotkth v tiso¢ tolatjih v odstotkih

@ 2) ) &) ©) (2)/#*100
Bilanca prihodkov in odhodkov

A. Dav¢ni prihodki 754.303 55 761.876 53 99
B. Nedavcni prihodki 154.239 11 75.108 5 205
C. Kapitalski prihodki 11.171 1 147.708 11 8
D. Prejete donacije 0 0 0 0 /
E. Transferni prihodki 458.054 33 446.025 31 103
F. Prejeta stedstva iz Evropske unije 0 0 0 0 /
G. Vsi prihodki 1.377.767 100 1.430.717 100 96
H. Teko¢i odhodki 416.302 24 223.264 15 186
I. Tekodi transferi 463.505 27 052.342 45 71
J. Investicijski odhodki 807.075 47 536.535 37 150
K. Investicijski transferi 25.318 2 44.811 3 56
L. Vsi odhodki 1.712.200 100 1.456.952 100 118
M. Presezek prihodkov (334.433) / (26.235) / /

nad odhodki (M=G-L)

Racun finan¢nih terjatev in naloZb

N. Prejeta vracila danih posojil 14.523 / 23.692 / 61
in prodaja kapitalskih delezev

O. Dana posojila in povecanje 4.500 / 0 / /
kapitalskih delezev

P. Saldo ra¢una finanénih 10.023 / 23.692 / 42

terjatev in naloZzb (P=N-O)

Racun financiranja

R. Zadolzevanje 329.500 / 0 / /
S. Odplacila dolga 5.671 / 3.521 / 161
S. Saldo ratuna financiranja 323.829 / (3.521) / /
(S=R-S)

Vir: racunovodski izkazi po 20. ¢lenu Zakona o racunovodstvu® (v nadaljevanju: ZR).

¢ Uradni list RS, $t. 23/99.
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2.2 Obrazlozitev revizije

Pravilnost poslovanja obcine v letu 2005 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve
proracuna obcine za leto 2005 na $tirih podsegmentih:

e prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev,

»  prihodki obéine,

« odhodki ob¢ine, ki zajemajo odhodke za place in druge osebne prejemke, tekoce in investicijske
odhodke ter tekoce transfere,

»  zadolzevanje.

Pri podsegmentih prihodkov in odhodkov ob¢ine so bile enote vzorca revizijskega preizkusanja vplacila v
proracun obcine in izplacila iz prorac¢una obcine. Preizkusali smo njihovo skladnost z ustreznimi predpisi,
pri cemer preizkusanje ni bilo omejeno na preizkusanje vplacila ali izplacila. V revizijskem programu za
preizkus posameznega zneska je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med
seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim vplacilom ali
izplacilom, kak$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo $teli za nepravilno.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na primerno velikih enotah vzorca vplacil
in izplacil. Vse enote vzorca smo dolo¢ili nestatisticno.

2.3 Ugotovitve

2.3.1 Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev

Odlok o proracunu obéine Sentilj za leto 2005 je bil sprejet 10. 3. 20057 (veljaven od 31. 3. 2005). Odlok o
rebalansu proracuna obéine Sentilj za leto 2005 je bil sprejet 20. 10. 20058 (veljaven od 3. 11. 2005). Odlok
o zakljuénem ra¢unu proracuna obéine Sentilj za leto 2005? je bil sprejet 25. 5. 2006.

Prejemki in izdatki prorac¢una obcine za leto 2005 so prikazani v tabeli 3.

7 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 6/05.
8 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 23/05.
9 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 12/06.
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Tabela 3: Prejemki in izdatki sprejetega in realiziranega prorac¢una obcine za leto 2005

Postavka Sprejeti Sprejeti Realizirani Indeks
proracun 1 proracun 210 proracun
v tiso€ tolatjih v tiso¢ tolarjih v tisoc¢ tolarjih

M @ © @ @)/(3)*100

Bilanca prihodkov in odhodkov

F  Vsi prihodki 1.483.046 1.382.690 1.377.767 100

K Vsi odhodki 1.625.618 1.764.377 1.712.200 97

L PreseZek prihodkov nad odhodki (142.572) (381.687) (334.433) /
(L=F-K)

Racun finan¢nih terjatev in naloZb

M  Prejeta vracila danih posojil in 12.000 13.258 14.523 110
prodaja kapitalskih delezev

N Dana posojila in povecanje 5.000 4.500 4.500 100
kapitalskih delezev

O Saldo raCuna finan¢nih terjatev 7.000 8.758 10.023 114
in naloZb (O=M-N)

Racun financiranja

P Zadolzevanje 90.000 329.500 329.500 100

Q Odplacila dolga 3.615 5.758 5.671 98

R Saldo racuna financiranja (R=P-Q) 86.385 323.742 323.829 98

S  Vsi prihodki (S=F+M+P) 1.585.046 1.725.448 1.721.790 100

T Vsiodhodki (T=K+N+Q) 1.634.233 1.774.635 1.722.371 97

U Sprememba stanja na ra¢unih (49.187) (49.187) (581) /

(U=S-T)

Viri: Odlok o proracunu obcine Sentilj za leto 2005, Odlok o rebalansu proracuna obcine genn'lj za leto 2005, Odlok

o zakljuénem rac¢unu proracuna obéine Sentilj za leto 2005.

Proracun obcine za leto 2005 sestavljajo splosni del, posebni del in naért razvojnih programov. Splosni del
sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov po ekonomski in funkcionalni klasifikaciji, racun financ¢nih
tetjatev in nalozb ter racun financiranja. Proracun je sestavljen v skladu z 10. clenom Zakona o javnih

financah!! (v nadaljevanju: ZJF).

Proracun vsebuje vse obvezne priloge, kot je doloceno v 13. ¢lenu ZJF, in sicer:

e nacrt delovnih mest,
« naért nabav z obrazlozitvami in

*  program prodaje obcinskega financnega in stvarnega premozenja.

10 Rebalans prorac¢una ob¢ine za leto 2005.
11 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

11
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Zakljucni racun obcine je pripravljen po dolocilih 96. ¢lena ZJF in 4. ¢lena Navodila o pripravi zakljuénega
ractuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracunal2

2.3.1.1 Nacdrtovani in realizirani odhodki za leto 2005

V bilanci prihodkov in odhodkov sprejetega proracuna za leto 2005 je obcina izkazala nacrtovane
odhodke v znesku 1.764.377 tiso¢ tolarjev. Realizirani odhodki so znasali 1.712.200 tiso¢ tolarjev, kar je
97 odstotkov nacrtovanih odhodkov.

V letu 2005 je Zupan izdal 49 sklepov o prerazporeditvah proracunskih sredstev. Prerazporeditve so bile
opravljene v skladu s predpisi.

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s
prorac¢unom, in ce so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji. Zakon o
financiranju ob¢in'® (v nadaljevanju: ZFO) v 6. ¢lenu doloca, da se sredstva proracuna smejo uporabljati in
obveznosti prevzemati le za namene, ki so doloceni s prorac¢unom, in da morajo biti izpolnjeni vsi z
zakonom ali drugim aktom predpisani pogoji za uporabo sredstev.

Ugotovili smo odstopanja med nacrtovanimi odhodki sprejetega prorac¢una in realiziranimi odhodki v
znesku 26.535 tiso¢ tolarjev (realizacija je za 60 odstotkov presegla nacrtovana sredstva) na proracunski
postavki 0680 — pokrivanje razlike med ceno programa in priznano ceno vzgojno varstvenih zavodov.
Obcina ni upostevala dolocila enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Obéina prikazuje sofinanciranje cene v3gojno varstvenega programa na treh proralunskib postavkah (pokrivanje posebnih
stroskoy igven cene programa, pokrivanje raglike med ceno programa in priznano ceno, pokrivanje stroskov po prignani
ceni). Odstopanje se nanasa le na eno od treb postavk, skupaj postavke niso bile prekoracene.

2.3.2 Prihodki obé&ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna prorac¢una obcine za leto 2005 izkazala
prihodke v znesku 1.377.767 tisoc tolarjev.

Preverili smo:

»  prihodke od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda,
»  prihodke od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov,

» prihodke od ekoloske takse in

»  kapitalske prihodke.

12 Uradni list RS, §t. 12/01.
13 Uradni list RS, §t. 80/94, 56/98, 90/05.
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2.3.21 Prihodki od okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda

Prihodki od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda so v bilanci
prihodkov in odhodkov zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2005 izkazani v znesku 37.179 tiso¢
tolatjev, kar predstavlja 3 odstotke vseh izkazanih prihodkov obcine. Sredstva so bila namensko
porabljena za investicijsko vzdrzevanje kanalizacijskih omrezij, vodotokov in ponikovalnic.

2.3.2.2 Prihodki od okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov

Prihodki od okoljske dajatve za onesnazevanja okolja zaradi odlaganja odpadkov v zaklju¢nem racunu
proracuna obcine za leto 2005 niso izkazani.

Obcina je 9. 12. 2005 podpisala »lzjavo« z Obc¢ino Gornji Grad in Javnim komunalnim podjetjem
Komunala, d. o. o., Gornji Grad (v nadaljevanju: Komunala Gornji Grad), s katero so se podpisnice
dogovorile, da se sredstva okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov (v
nadaljevanju: sredstva okoljske dajatve) porabijo za investicije ravnanja z odpadki na obmocju Obcine
Gornji Grad. Ta dogovor velja tudi kot pooblastilo zavezancu, upravljavcu odlagalisca, Komunali Gornji
Grad, da se pojavlja kot pooblas¢eni investitor investicij, financiranih s sredstvi okoljske dajatve.

Komunala Gornji Grad je zbrana sredstva okoljske dajatve, ki se nanasajo na obcino Sentilj, v znesku 3.304 tisoc
tolarjev, nakazala v proracun obcine Gornji Grad. Ministrstvo za okolje in prostor Komunale Gornji Grad
za leto 2005 ni oprostilo placila okoljske dajatve, ker zavezanec zbrane okoljske dajatve za odlozene
komunalne odpadke iz ob¢in éentﬂj, Benedikt, Cerkvenjak in Sv. Ana ni nakazal na proracune navedenih
obcin, temvec je celotna zbrana sredstva nakazal v proracun Obc¢ine Gornji grad.

Obcina ni zagotovila prihodkov od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov,
ker od Komunale Gornji Grad ni zahtevala nakazila okoljske dajatve v obcinski prorac¢un (36. ¢len Uredbe
o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov'4).

Ukrep obiine
Obcina je v zakljucnem ralunu proracuna za leto 2006 izkazala pribodke od okoljske dajatve 3a odlaganje odpadkov v
gneskn 6.371 tisoc tolarjev.

Obcina s Komunalo Gornji Grad ni sklenila pogodbe, s katero bi opredelila razmetja v zvezi z odlaganjem
odpadkov na deponiji v Ob¢ini Gornji Grad. Podpisana izjava ne vsebuje nekaterih pomembnih dolo¢il
(do kdaj lahko Obéina Sentilj odlaga odpadke na odlagalis¢u Obéine Gornji Grad, koli¢ina odpadkov in
podobno).

2.3.2.3 Prihodki od ekoloske takse

Prihodki od ekoloske takse so v zakljucnem racunu proracuna za leto 2005 izkazani v znesku 247.689 tiso¢
tolatjev, kar predstavlja 18 odstotkov vseh izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2005.

14 Uradni list RS, $t. 129/04, 68/05.
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Obcinski svet je 11. 12. 2003 sprejel Odlok o taksi za obremenjevanje okolja's, ki v 4. ¢lenu doloca, da
taksna obveznost nastane za vsak prehod tovornega vozila zavezanca preko ogrozenega obmocdja.

2.3.24 Kapitalski prihodki

V zakljuénem racunu proracuna obcine za leto 2005 so kapitalski prihodki izkazani v znesku 11.171 tiso¢
tolarjev, kar predstavlja manj kot en odstotek vseh prihodkov obcine.

Ugotovili smo naslednjo neskladnost s predpisi:
Obrotno odplacilo nepremicnin

V treh preverjenih primerih prodaje obcinskega stvarnega premozenja se je obcina s kupci dogovorila za
obro¢no odplacilo nepremicnin v znesku 2.277 tisoc¢ tolarjev.

Po doloc¢ilih 38. ¢lena Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave
in ob¢in'® (v nadaljevanju: uredba o razpolaganju s premozenjem) se kupnina lahko plac¢a v ve¢ obrokih, ¢e
je tako predvideno ze v posameznem programu prodaje. V taksnem primeru mora pridobitelj stvarnega
premozenja neplacani del kupnine zavarovati z nepreklicno ban¢no garancijo na prvi poziv.

Obcina od kupcev ni pridobila garancij za obro¢no odplacilo kupnine in v dveh primerih obroc¢no
odplacilo ni bilo na¢rtovano v posameznih programih prodaje, kar je krsitev 38. clena uredbe o
razpolaganju s premozenjem.

Pojasnilo obiine

Obéina pred poplacilom celotne kupnine kupcem ni dovolila vpisa v gembjisko knjigo. V" letu 2007 bodo kupci vse obroke
placali.

2.3.3 Odhodki ob¢ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2005 izkazala 1.712.200 tiso¢
tolarjev odhodkov.

Preverili smo:

place in druge osebne prejemke,

delne tekoce odhodke!” in investicijske odhodke ter
tekoce transfere.

15 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 30/03. Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je 28. 9. 2006 izdalo Odlo¢bo o
razveljavitvi Odloka o taksi za obtemenjevanje okolja (Uradnji list RS, §t. 105/06). Ker Zakon o varstvu okolja
(Uradni list RS, $t. 41/04; v nadaljevanju: ZVO-1) lokalnim skupnostim ne daje ve¢ pristojnosti za dolocitev statusa
ogrozenega okolja in ne predpisuje pogojev za dolocitev okoljske dajatve lokalnega pomena, je Odlok o taksi za
obremenjevanje okolja v neskladju z dolo¢bami ZVO-1. Ob¢ina je v letu 2006 pobrala 47.090 tisoc tolarjev takse za
obremenjevanje okolja, po odlocitvi Ustavnega sodisca Republike Slovenije, pa je prenchala s pobiranjem takse.

16 Uradni list RS, §t. 12/03, 77/03.

17 Tekoce odhodke brez pla¢ in drugih osebnih prejemkov.
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Celotni odhodki so predstavljeni v tabeli 4.

Tabela 4: Odhodki ob¢ine v letu 2005

Odhodki Sprejeti proracun 2 Realizirani proracun Indeks
v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolatjih

©) ©) €) (3)/(2)*100

Place in drugi osebni prejemki 127.662 127.827 100

Delni tekoci in investicijski odhodki 1.120.081 1.095.550 98

Tekodi in investicijski transferi 516.634 488.823 95

Vsi odhodki 1.764.377 1.712.200 97

Vir: Odlok o zakljué¢nem rac¢unu proracuna obcine za leto 2005.
2.3.31 Place in drugi osebni prejemki

Place in drugi osebni prejemki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obcine
za leto 2005 izkazane v znesku 127.827 tisocC tolarjev, kar predstavlja 7 odstotkov izkazanih odhodkov
obcine.

S preizkusanjem smo odkrili naslednje neskladnosti s predpisi:

2.3.3.1.a  Dodatek za vodenje

Odlok o organizaciji in delovnem podrodju obéinske uprave Obécine Sentilj' (v nadaljevanju: odlok o
organizaciji) v 5. ¢lenu dolo¢a, da je za opravljanje nalog oblinske uprave v obcini Sentilj ustanovljen
enovit organ.

Obcina je dvema delavcema obcinske uprave (tajnici zupana in delovodji komunalnega vzdrzevanja) z
odloc¢bo dolocila dodatek za vodenje v visini 10 odstotkov. Dodatek za vodenje je opredeljen v 7. ¢lenu
Uredbe o kolicnikih za dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade Republike
Slovenije in v upravnih organih!®. Dolocen je za delovna mesta vodij notranjih organizacijskih enot, ki
nimajo statusa visjega upravnega delavca. Obcina je po dolodilih odloka o organizaciji enovit organ, zato
nima podlage za obrac¢unavanje in izplacevanje dodatkov za vodenje notranjih organizacijskih enot.

Ocenjujemo, da je bilo v letu 2005 navedenima delavcema skupaj prevec obrac¢unano in izplacano 234 tisoc
tolarjev.

Ukrep obiine
Obcina je obe odlochi spremenila in prenebala izplacevati nezakoniti dodatefk.

18 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 21,/99.
19 Uradni list RS, §t. 35/96, 5/98, 33/00, 1/01, 63/01, 37/02, 61/02.
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2.3.3.1b  Dodatek za stalno pripravljenost na domu

Obcina je petim delavcem obcinske uprave pavsalno obrac¢unavala dodatek za stalno pripravljenost v visini
10 odstotkov osnovne place. En delavec je dobil dodatek izplacan samo za devet mesecev v letu 2005, ker
je bil s 1. 10. 2005 premescen na drugo delovno mesto.

Samo dva od petih delavcev sta imela navedeni dodatek opredeljen v pogodbi o zaposlitvi oziroma v
odlocbi o dolo¢itvi place. Izplacilo dodatka ostalim trem delavcem nima podlage v pogodbi oziroma
odlocbi. V sistemizaciji dodatek za stalno pripravljenost na domu ni opredeljen pri nobenem delovnem
mestu.

Pavsalna dolocitev dodatka za stalno pripravljenost na domu je v nasprotju z dolocili drugega odstavka
prve tocke 38. clena Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti?? (v nadaljevanju: KPND), ki
doloca, da se ti dodatki obracunavajo le za cas, ko delavec dejansko dela v razmerah, zaradi katerih je
dodatek dolocen.

Ocenjujemo, da je bilo v letu 2005 vsem delavcem skupaj prevec obrac¢unano in izplacano 835 tisoc tolatjev.

Ukrep obiine
Dodatek 3a stalno pripravijenost na dommu je oblina opredelila v sistemizaciji in odlocbah. Dodatka ne izplacuje vec
pavsalno, temvel ga dololi s sklepom za cas, ko delavec dejansko dela v ragmerab, aradi katerih je dodatek dololen.

23.3.1.c  Dodatek za nadpovpre¢no delovno obremenjenost

Sestim zaposlenim (to je 35 odstotkov vseh zaposlenih v obdinski upravi) je obéina za oktober 2005
izplacala dodatek za nadpovprecno delovno obremenjenost v visini od 5 do 30 odstotkov osnovne place v
skladu z dolocili 96. ¢lena Zakon o javnih usluzbencih?' (v nadaljevanju: ZJU). Zupan je z vsemi
prejemniki dodatka podpisal dogovor o povecanem obsegu dela.

Zupan je zaposleni na delovnem mestu éistilka 25. 11. 2004 izdal odlo¢bo, da ji za povecan obseg dela
oziroma nadpovprecno obremenjenost pripada placilo v visini 20 odstotkov od osnovne place od 1. 11. 2004
do preklica. V letu 2005 je obcina javni usluzbenki obracunala in izplacala 164 tiso¢ tolarjev dodatka za
povecan obseg dela.

Ocenjujemo, da ni namen dodatka za povecan obseg dela, da se izplacuje tako velikemu delezu zaposlenih.
Izplacevanje dodatka mora biti restriktivno in predvsem utemeljeno, saj bi se le na ta nacin lahko izognili
dvomu o upravicenosti izplacevanja dodatka za dodatno delo, ki se v veéini primerov opravlja znotraj
rednega dela.

Ukrep obiine
Obéina je v letu 2007 prenchala izplatevati dodatek 3a nadpovprecino obremenjenost ga nedololen Cas.

20 Uradni list RS, st. 18/91, 53/92, 34/93, 3/98.
2l Uradni list RS, st. 56/02, 23/05, 113/05.
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2.3.3.1.d Dodatek za tarifno skupno po KPND

Po dolodilih 2. ¢lena Aneksa h kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti?? pripada zaposlenim, ki so
razporejeni na delovna mesta v L. tarifni skupini, dodatek na tarifno skupino v visini 0,15 koli¢nika.

Trije zaposleni v ob¢inski upravi so razporejeni na delovna mesta, ki so uvrsc¢ena v 1. tarifno skupino, zato
jim pripada dodatek v visini 0,15 koli¢nika. Ob¢ina zaposlenim dodatka ni izplacevala in ga ni dolocila v
katalogu delovnih mest in odlocbah. Ocenjujemo, da je bilo v letu 2005 vsem trem zaposlenim skupaj
premalo izplacano 296 tisoc¢ tolatjev.

Ukrep obiine
Obéina je v letu 2007 dodelila zapostenim dodatek a tarifino skupino, do katerega so npravicent.

2.3.3.2 Delni tekodi in investicijski odhodki

Delni tekoci in investicijski odhodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna
obcine za leto 2005 izkazani v znesku 1.095.550 tisoc¢ tolarjev in predstavljajo 64 odstotkov vseh izkazanih
odhodkov obcine.

Preverili smo:

+  vzdrzevanje lokalnih javnih cest, poti in povréin,
« izplacila avtorskih honorarjev ter
« investicijske odhodke.

S preizkusanjem pravilnosti odhodkov za avtorske honorarje smo ugotovili, da so bili izplacani v skladu s
sklenjenimi avtorskimi pogodbami. S preizkusanjem odhodkov za vzdrzevanje lokalnih javnih cest, poti in
povisin ter investicijskih odhodkov pa smo ugotovili naslednje neskladnosti s predpisi:

2.3.3.2a  Odhodki za vzdrzevanje lokalnih javnih cest, poti in povrsin

V zaklju¢nem rac¢unu proracuna obcine za leto 2005 so odhodki za tekoce vzdrzevanje cest in zimsko
sluzbo izkazani v znesku 108.748 tiso¢ tolatjev, kar predstavlja 6 odstotkov vseh izkazanih odhodkov
obcine.

Tzvedbeni program vzdrevanja

Po dolocilih 5. ¢lena Pravilnika o vrstah vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrzevanja
javnih cest® se z letnim planom vzdrzevanja dolocena vzdrzevalna dela izvajajo v skladu z izvedbenim
nac¢rtom vzdrzevanja, ki ga izdela in sprejme strokovna sluzba. Del izvedbenega programa, ki se nanasa na
redno vzdrzevanje, pripravi izvajalec rednega vzdrzevanja in ga predlozi v sprejem strokovni sluzbi. Z
izvedbenim programom se dolocijo obdobja in razpored izvajanja posameznih del, obseg in tehnoloski
postopki izvajanja, roki izvedbe ter drugi pogoji za izvajanje del.

22 Uradni list RS, §t. 34/93.
23 Uradni list RS, §t. 62/98.
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Izvajalec rednega vzdrzevanja je pripravil in predlozil obcinski strokovni sluzbi v sprejem del izvedbenega
programa, ki se nanasa na redno vzdrzevanje, ob¢ina pa ni izdelala izvedbenega programa vzdrzevanja, s
katerim se dolocijo obdobja in razpored izvajanja posameznih del, obseg in tehnoloski postopki izvajanja,
rok izvedbe ter drugi pogoji za izvajanje del, kot doloca 5. ¢len Pravilnika o vzdrzevalnih delih na javnih
cestah in nivoju rednega vzdrzevanja javnih cest.

Pojasnilo obiine
Strokovna slugba bo pripravila izvedbeni program vidrievanja cest ob pripravi dokumentacije 3a izbiro novega igvajalca del
v letu 2007.

Postopeke oddaje vzdrievanja oblinskib cest

Odlok o ob¢inskih cestah?* v 26. tocki doloca, da se redno vzdrzevanje obcinskih cest zagotavlja z oddajo
koncesije pravni ali fizicni osebi po predpisih, ki urejajo gospodarske javne sluzbe. Obcina ni zagotavljala
rednega vzdrzevanja obcinskih cest z oddajo koncesije, kar je v nasprotju s 26. ¢lenom Odloka o obcinskih
cestah. Obcina je storitev rednega letnega vzdrzevanja lokalnih cest, javnih poti in zimske sluzbe na
lokalnih cestah oddala z javnim narocilom na podlagi izvedenega javnega razpisa®.

Ukrep obiine
Obéina je pripravila prediog Odloka o spremembi in dopolnitvi odloka o obinskib cestab in ga predlogila obéinskemn svetu
v obravnavo.

Javno narocilo 3a oddajo storitve vidrievanja obiinskib cest

Obcina je 11. 4. 2003 objavila javno narocilo za oddajo storitve vzdrzevanja obcinskih cest v letu 2003 z
moznostjo ponovne oddaje storitev na podlagi druge tocke 97. clena Zakona o javnih narocilih? (v
nadaljevanju: ZJN-1) za ocenjeno vrednost 67.000 tisoc¢ tolarjev. V postopku oddaje javnega narocila je bil
izbran ponudnik Cestno podjetje Maribor, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Cestno podjetje Maribor), s
katerim je obcina 3. 6. 2003 sklenila pogodbo o izvedbi javnega narocila?” v znesku 67.000 tiso¢ tolarjev.
Obcina je 22. 11. 2004 sklenila Aneks s$t. 2 k osnovni pogodbi, ki podalj$uje pogodbeni rok za vzdrzevanje
obcinskih cest do 31. 12. 2005. Ostala pogodbena dolocila so ostala nespremenjena (tudi letni pogodbeni
znesek).

Garancija

V razpisni dokumentaciji je bila med drugim zahtevana obvezna priloga izpolnjen in podpisan vzorec
bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ter hkrati izjava ponudnika o nameri
predlozitve bancne garancije v vidini 5 odstotkov pogodbene vrednosti za kvaliteto izvedbenih del.
Banc¢no garancijo bi moral izbrani ponudnik predloziti na dan podpisa pogodbe. Garancija za dobro
izvedbo del je bila zahtevana tudi z 11. ¢lenom pogodbe o izvedbi javnega narocila.

24 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 34/99.

25 Uradni list RS, §t. 35/03.

26 Uradni list RS, $t. 39/00, 102/00, 2/04.

27 §t. AN/03-08-123 oziroma CP-137/2003-20.
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Ob¢ina ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in je s tem ktsila 11. ¢len pogodbe.
Obcina od izvajalca tudi ni zahtevala garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov
od vrednosti pogodbe, kar pomeni krsitev 9. ¢lena Pravilnika o vrstah financ¢nih zavarovanj, s katerimi
ponudnik zavaruje izpolnitev svoje obveznosti v postopku oddaje javnega narocila (v nadaljevanju:
pravilnik o vrstah finan¢nih zavarovanj)®.

Preveritev situacij

Za opravljena dela vzdrzevanja lokalnih cest in javnih poti ter zimske sluzbe na lokalnih cestah je obc¢ina v
letu 2005 izvajalcu placala 66.643 tiso¢ tolarjev.

Na 5. zacasni situaciji®® je Cestno podjetje Maribor obéini zara¢unalo asfaltiranje igris¢a v Sentilju v znesku
2.954 tisoc¢ tolarjev. Asfaltiranje igris¢a po vsebini ne predstavlja vzdrzevanja cest. Navedena dela je obc¢ina
oddala v neskladju s 5. ¢lenom Navodila za oddajo javnih narocil male vrednosti®, ker izvajalca ni izbirala na
podlagi zbiranja ponudb. Z izvajalcem tudi ni sklenila pogodbe za asfaltiranje igrisca, kar je krsitev 50. ¢lena
ZJF.

Na 11. zacasni situaciji®! je izvajalec obcini zaracunal 30 metrov odbojne ograje v znesku 558 tisoc tolarjev
in na koné¢ni situaciji’2 56,50 metra v znesku 1.051 tiso¢ tolarjev. Odbojna ograja ni bila v ponudbenem
predracunu in tega obcina ni potrdila pred opravljenim delom, kar je krsitev 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da
mora imeti vsak izdatek iz proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje
obveznost za placilo, in da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne
knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti.

Prevoz gramoza in manjsa vydrievaina dela

Obc¢ina je z dvema narociloma male vrednosti oddala izvedbo manjsih gradbenih vzdrzevalnih del in
prevoz gramoznih agregatov. V obeh postopkih je bil kot najugodnejsi ponudnik izbran Avtoprevoz —
gradbena mehanizacija Ivo Zelj, s. p., Pesnica (v nadaljevanju: izvajalec Zelj), zato je obéina z njim

podpisala dve pogodbi®.

Navedena postopka oddaje narocil male vrednosti in obe pogodbi obravnavamo skupaj, ker se racuni, ki
jih je ob¢ini izstavil izvajalec Zelj, ne nanasajo na posamezno pogodbo, ampak so na racunih skupaj
zaracunana dela, ki jih izvajalec opravlja pa obeh pogodbah. Na podlagi pregledanih rac¢unov ni bilo
mogoce ugotoviti, koliko sredstev je bilo porabljenih za izvajanje posamezne pogodbe, ker na racunih ni
navedeno, na katero pogodbo se posamezne postavke racuna nanasajo, in ker je v okviru pogodbe za
izvedbo manjsih gradbenih vzdrzevalnih del prav tako predviden prevoz gramoza, kar je sicer predmet
druge pogodbe.

28 Uradni list RS, st. 25/04, 87/04.

2 §t. 200500842 z dne 31. 5. 2005.

30 St. 1A/02/05-2 z dne 11. 4. 2005.

31 St. 200504183 z dne 30. 11. 2005.

32 St. 200504878 z dne 30. 12. 2005.

3 Pogodba za izvedbo manjsih vzdrzevalnih gradbenih del $t. EN-6/2005-20 z dne 21. 4. 2005 in Pogodba za
prevoz gramoznih agregatov §t. GP-2/05-33-237 z dne 30. 11. 2005.
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Obcina je pottjevala racune, ki niso bili pregledni, saj niso bili primetljivi s posamezno pogodbo, kar je
krditev drugega odstavka 54. ¢lena ZJF.

V letu 2005 je izvajalec Zelj ob¢ini zaracunal dela po obeh pogodbah v skupnem znesku 13.575 tiso¢
tolarjev. Zaracunana dela po obeh pogodbah skupaj presegajo znesek, ki dopusca oddajo javnega narocila
po postopku, dolo¢enem za narocila male vrednosti, zato bi ob¢ina morala izvesti enega od postopkov po
17. ¢lenu ZJN-1. Glede na to, da iz racunov ni razvidno, katere postavke se nanasajo samo na pogodbo za
prevoz gramoznih agregatov, ni mogoce z gotovostjo oceniti, ¢e so dela po pogodbi za izvedbo manjsih
gradbenih vzdrzevalnih del presegla znesek, ki zahteva javni razpis za oddajo javnega narocila.

Prav tako nekatera zaracunana dela® niso predvidena v popisu del, ki je sestavni del pogodb, in ob¢ina ni
predhodno potrdila cene posameznih zaracunanih del. Nekatera dela pa so pavsalno zaracunana in cene
posameznih faz niso specificno dolocene®. Poleg tega je v nekaj primerih zaraCunan prevoz gramoznih
agregatov po cenah, ki niso predvidene v pogodbi za prevoz gramoznih agregatov in tudi ne v pogodbi za
izvedbo manjsih vzdrzevalnih gradbenih del. Obcina ni upostevala dolocila 6. ¢lena ZJN-1, ki doloca, da
se sredstva lahko porabijo le v okviru pogodbe in predmeta pogodbe, sklenjene na podlagi izvedenega
postopka javnega narocila.

ZLimska slugba

Zupan je 20. 10. 2004 izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega naroéila male vrednosti - pogodbena
dela za kmetijske storitve — pluzenje v sezoni 2004/2005. 1z porocila o oddaji javnega naroéila je razvidno,
da je obcina pridobila 12 ponudb. Vsi ponudniki so izpolnjevali razpisne pogoje, zato je obc¢ina z vsemi

podpisala pogodbe za izvajanje del zimske sluzb v sezoni 2004/05.

Skupna vrednost podpisanih pogodb z izvajalci zimske sluzbe® znasa 14.920 tiso¢ tolarjev brez DDV in
presega znesek, ki $e dovoljuje oddajo javnega narocila po postopku, predpisanem za narocila male
vrednosti, kot doloc¢a 20. clen Zakona o izvrsevanju proracuna za leti 2004 in 2005 (v nadaljevanju:
ZIPRS0405). Obcina je izvajalcem v letu 2005 za opravljena dela placala 18.159 tisoc tolarjev.

Obcina je oddala izvajanje zimske sluzbe na podlagi izvedenega postopka za oddajo javnega narocila male
vrednosti, glede na vrednosti sklenjenih pogodb in vrednost izvedenih storitev pa bi morala javno narocilo
oddati na podlagi izvedenega javnega razpisa.

3 Na primer: mul¢anje trave, valjanje, zatravitev, razkladanje, polaganje plosc, izvedba in postavitev ograje, Siritev
ceste in podobno.

% Na primer: izvedba in postavitev ograje v Sladkem Vrhu, popravilo kanalizacije v Cersaku, sanacija hi$nega
prikljucka v Cersaku, ravnanje ceste in podobno.

3% Vse pogodbe so bile podpisane v zacetku januarja 2005 razen pogodbe za pluzenje na obmocju mednarodnega
mejnega prehoda Sentilj, ki je bila podpisana 15. 11. 2004.

37 Uradni list RS, $t. 130/03, 61/05.
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2.33.2b  Investicijski odhodki

V bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obcine so investicijski odhodki izkazani v
znesku 807.075 tisoc tolatjev, kar predstavlja 47 odstotkov vseh izkazanih odhodkov obcine.

Preverili smo oddajo javnega narocila po odprtem postopku za gradnjo telovadnice pri Osnovni $oli Sladki
Vrh in deset postopkov oddaje narocil male vrednosti. Ugotovili smo naslednje nepravilnosti:

Pravoiasnost prejetibh ponudb

V sedmih primerih iz predlozene ponudbene dokumentacije ni bilo mogoce ugotoviti, ali so ponudbe
prispele pravocasno, saj ponudbam niso bile priloZzene pisemske ovojnice, na katerih bi bile odtisnjene
prejemne Stampiljke in s katerih bi bil razviden morebitni datum oddaje posiljke na posto. Ker na
ovojnicah ni bilo prejemnih Stampiljk, je obcina krsila 118. ¢lena Uredbe o upravnem poslovanju®. Ta
namre¢ doloca, da usluzbenec glavne pisarne na vsak fizicni dokument, ki ga glavna pisarna prejme od
postnega podjetja, dostavne ali kurirske sluzbe, ali ga prinesejo stranke in druge osebe, odtisne prejemno
stampiljko.

Rekonstrukcija vodovoda

Izvajalec Bovir, d. o. o., Zg. Kungota (v nadaljevanju: Bovir) je ob¢ini za izvedbo investicije rekonstrukcija
vodovoda v Cer$aku 1. 12. 2005 izstavil prvo in konéno situacijo §t. 75/05 v znesku 12.436 tisoc¢ tolatjev.
Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da so se dela zacela 30. 8. 2005 in koncala 14. 10. 2005. Pogodba je
bila sklenjena 28. 11. 2005. Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila male vrednosti je bil izdan
20. 10. 2005. Dela so bila opravljena pred oddajo javnega narocila in pred sklenitvijo pogodbe, racun za
dokoncno opravljena dela pa je bil izdan tri dni po podpisu pogodbe. Obcina je tako oddala javno
narocilo, ne da bi izvedla postopek javnega narocila po 17. ¢lenu ZJN-1 v povezavi s 6. clenom ZJN-1.

Pojasnilo obiine

Ob izvajanjn investicije ureditve kanalizacije so ugotovili, da je nujno treba zamenjati tudi del glavnega vodovodnega
cevovoda. Dela je opravil isti izvajalec, kot je bil izbran za ureditey Ranalizacije. Na proracunski postavki takrat obéina ni
imela gagotovljenih sredstev za igvedbo narofila male vrednosti. Z rebalansom proraluna je obiina zagotovila sredstva 3a
izvedbo javnega narolila male vrednosti, gato je postopek ixbora igvajalea izvedla naknadno in 3 ivajaleem podpisala
pogodbo.

Platiini roki

Obcina je v nekaj primerih krsila 23. clena ZIPRS0405, ki doloca, da so placilni roki v breme proracuna za
placilo za investicijske odhodke in investicijske transfere, ki se placujejo po posameznih situacijah, 60 dni
od prejema listine, ki je podlaga za izplacilo, in sicer:

«  izvajalec Kograd gradnje, d. o. 0., Hoce je ob¢ini za gradnjo telovadnice pri Osnovni Soli Sladki Vrh v
letu 2005 izstavil situacijo, katere del v znesku 49.131 tiso¢ tolarjev je obcina plac¢ala 93 dni po roku
zapadlosti,

38 Uradni list RS, st. 20/05 in 106/05.
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«  izvajalec Bovir je 1. 12. 2005 obéini izdal prvo in koncno situacijo $t. 75/05 za izvedbo investicije
rekonstrukcija vodovoda v Cersaku v znesku 12.436 tiso¢ tolarjev. Obcina je situacijo placala 31 dni
pred rokom zapadlosti.

2.3.3.3 Tekodi transferi

V zakljuénem racunu proracuna obcine za leto 2005 so tekoci transferi izkazani v skupnem znesku
463.505 tisoc tolarjev, kar predstavlja 27 odstotkov vseh izkazanih odhodkov.

Preverili smo:

» tekoce transfere za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovne $ole in
+ tekoce transfere na podrocju kulture, $porta, turizma in kmetijstva.

S preizkusanjem smo ugotovili naslednje nepravilnosti:

2.3.33.a  Tekodi transferi na podrodju kulture

V zaklju¢nem racunu proracuna obcine so tekoci transferi na podroc¢ju kulturne dejavnosti izkazani v
skupnem znesku 26.903 tisoc tolatjev, kar predstavlja 6 odstotkov vseh tekocih transferov.

Lokalni program za kulturo

Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v 9. ¢lenu doloca, da se javni
interes za kulturo doloca z zakoni ter z nacionalnim in lokalnimi programi za kulturo, ki so urejeni v ¢lenih
10 do 14 ZUJIK.

Obcinski svet za leto 2005 ni sprejel lokalnega programa za kulturo, kar je krsitev 11. ¢lena ZUJIK v
povezavi s 14. clenom ZUJIK.

Ukrep obiine
Obiina je pripravila predlog lokalnega programa za kulturo v Obiini Sentilj za obdobje od leta 2007 do 2010 in ga
prediogila v obravnavo obiinskenmu svetn.

Javni ragpis, ki ga je izvedel Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti

Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (v nadaljevanju: J[SKD) je v letu 2005 za ob¢ino izvedel
javni razpis oziroma javni poziv za sofinanciranje programov kulturnih drustev in skupin v znesku 2.750 tiso¢
tolarjev, obcina pa je s kulturnimi drustvi sklenila pogodbe. Akt o ustanovitvi Javnega sklada Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti® v 4. ¢lenu doloca, da lahko JSKD za lokalno skupnost opravlja naloge
zbiranja predlogov za financiranje in sofinanciranje programov in projektov s podrocja ljubiteljskih kulturnih
dejavnosti z javnim razpisom ter opravlja razdelitev in prenos nepovratnih sredstev proracuna lokalne
skupnosti na podlagi sklenjene pogodbe z lokalno skupnostjo. Ob¢ina in JSKD take pogodbe nista sklenila.

39 Uradni list RS, §t. 96/02.
40 Uradni list RS, §t. 96/00.
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Pojasnilo obiine

Obtina je pripravila osnutek pogodbe o spodbujanju ljubiteljske kulturne dejavnosti v kulturnib drustvib, s katero Zeli
urediti pogodbena razmerja glede pristojnosti za izvedbo sofinanciranja kulturnib programov 3 JSKD in Zvezo kulturnib
drustev.

Dodelitev sredstev drustvom brez javnega razpisa

Obcina je dodelila drustvom sredstva v skupnem znesku 2.793 tiso¢ tolarjev, ne da bi izvedla javni razpis
oziroma javni poziv, kar je v neskladju z dolocili 57. ¢lena ZUJIK, ki doloc¢a, da lokalna skupnost z
izvajalcem javnega kulturnega programa sklene pisno pogodbo na podlagi javnega razpisa oziroma javnega
poziva. Od tega je ob¢ina sredstva v znesku 450 tiso¢ tolarjev dodelila Pihalnemu orkestru Obéine Sentilj,
ne da bi sklenila pogodbo, kar je v nasprotju s 50. ¢lenom ZJF, ki dolo¢a, da mora neposredni uporabnik
prevzemati obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo.

23.33b  Tekoci transferi na podrocju $porta

Tekodi transferi na podrodju Sporta so v zakljuénem racunu proracuna obcine izkazani v znesku 27.717 tiso¢
tolatjev, kar predstavlja 6 odstotkov vseh tekocih transferov.

Javni razpis ga sofinanciranje Sportnil) programoy

Obcina je v letu 2005 objavila javni razpis za sofinanciranje programov $porta za leto 20054, Postopek
javnega razpisa ni bil izveden v skladu z dolocili ZJF, dolo¢ili Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije®? (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih) in Pravilnika o merilih za
sofinanciranje izvajanja letnega programa $porta v Ob¢ini Sentili# (v nadaljevanju: pravilnik o merilih za
sofinanciranje letnih programov), ker:

+ objava javnega razpisa ni vsebovala vseh vsebin, ki jih doloc¢a 181. clen pravilnika o postopkih (ni bila
doloc¢en okvirni obseg sredstev, ki so na voljo za predmet javnega razpisa, datum odpiranja vlog za
dodelitev sredstev in rok, v katerem naj bi bili potencialni prejemniki obvesc¢eni o izidu javnega razpisa
nista bila doloc¢ena);

+ obcina razpisne dokumentacije ni pripravila v skladu z dolocili 182. ¢lena pravilnika o postopkih (ni
navedla, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo odloca o pritozbi zoper ta sklep);

« v strokovno komisijo sta bila imenovana dva clana, katerih drustvi sta se prijavili na javni razpis in tudi
prejeli sredstva v znesku 860 tiso¢ tolatrjev, kar je v nasprotju s 4. tocko 180. clena pravilnika o
postopkih, ki doloca, da predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti s prejemniki kakor koli interesno
povezani*;

+  pravocasnosti vlog ni bilo mogoce ugotoviti, saj vlogam niso bile priloZzene pisemske ovojnice, na
katerih bi bile odtisnjene prejemne Stampiljke in iz katerih bi bil razviden morebitni datum oddaje
posiljke na posto; ker ni bilo odtisnejnih prejemnih stampilk, je obc¢ina krdila 118. ¢lena Uredbe o

41 Uradni list RS, st. 122/04.

42 Uradni list RS, st. 108/04.

4 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 30/03.

4 Glede na velikost ob¢ine, bi bilo mogoce zagotoviti strokovnjake na podroc¢ju Sporta, ki ne bi bili interesno

povezani.
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upravnem poslovanju, ki doloca, da usluzbenec glavne pisarne na vsak fizi¢ni dokument, ki ga glavna
pisarna prejme od postnega podjetja, dostavne ali kurirske sluzbe, ali ga prinesejo stranke in druge
osebe, odtisne prejemno stampilko;

*  zupan ni izdal sklepa o izboru prejemnikov sredstev na podlagi predloga komisije (krsitev 188. ¢lena
pravilnika o postopkih).

Obcina je s prejemniki sredstev sklenila pogodbe o sofinanciranju izvedbe programov $porta v skupnem
znesku 5.634 tiso¢ tolarjev.

Neposredno financiranje Sporta

Obcina je v letu 2005 dodelila transfere na podrocju $porta v skupnem znesku 1.235 tiso¢ tolatjev, ne da
bi izvedla javni razpisi, kar je v nasprotju z dolodili 10. ¢lena Zakona o $portu®. Od tega je sredstva v
znesku 264 tiso¢ tolarjev dodelila, ne da bi sklenila pogodbe, kar je v nasprotju s 50. ¢lenom ZJF, ki
dolo¢a, da mora neposredni uporabnik prevzemati obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo.

Ukrep obiine
Obtina je pripravila prediog letnega programa sporta v Obéini Sentilj za leto 2007 in predlog javnega razpisa ter oba
prediogila obiinskemu svetn v obravnavo.

2.3.33.c  Tekodi transferi na podrocju turizma

Tekoci transferi na podrocju turizma so v zakljuénem racunu proracuna obcine izkazani v znesku 4.085 tiso¢
tolatjev, kar predstavlja en odstotek vseh tekocih transferov.

Neposredno financiranje turisticnib drustey

Obcina je dodelila sredstva $tirim turisticnim drustvom v skupnem znesku 1.100 tisoc¢ tolarjev na podlagi
sklenjenih pogodb, ne da bi prej izvedla javni razpis, kat je v nasprotju s 53. ¢lenom ZJF.

Pojasnilo obiine
Sredstva so bila dodeljena vsem drustvom na podrogiu turizma v obéini in s tem je bila agotovljena enakopravnost.

Ukrep obiine
Obcina je objavila javni razpis za sofinanciranje turisticnib programov v Obéini Sentilj v letu 2007.

Promocija
Ob¢ina je turisticnemu drustvu Brloga za izvedbo tradicionalne tridnevne prireditve »Ilgovo 2005« na
podlagi sklenjene pogodbe dodelila sredstva v znesku 240 tiso¢ tolarjev, kar ni v skladu s 53. clenom ZJF,

ker ni izvedla javnega razpisa.

Pojasnilo obiine
Obéina bo v pribodnje sredstva za promocijo in prireditve vkfjuiila v javni pogiv 3a dodelitev sredstev.

45 Uradni list RS, §t. 22/98.
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2.3.3.3.d  Tekodi transferi na podrocju kmetijstva

Tekoci transferi na podroc¢ju kmetijstva so v zakljuénem racunu proracuna obcine izkazani v znesku
36.041 tisoc¢ tolarjev, kar predstavlja 8 odstotkov vseh tekocih transferov.

Preverili smo pravilnost izvedbe postopka javnega razpisa za dodelitev subvencij in nepovratnih sredstev
za izvajanje financnih intervencij na podro¢ju kmetijstva v Obéini Sentilj za leto 2005%, ponovnega
javnega razpisa za sofinanciranje razvoinih programov kmetijstva v Ob¢ini Sentilj za leto 2005% in
porocanje pristojnemu ministrstvu o dodeljevanju drzavnih pomoci. Pri tem smo ugotovili, da postopek
javnega razpisa in dodelitev nepovratnih sredstev nista bila izvedena v skladu s pravilnikom o postopkih,
ker obcina v objavi javnega razpisa in razpisni dokumentaciji ni navedla meril, s pomocjo katerih se med
tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacina uporabe posameznih meril in njihov
pomen, ¢e bi bilo vlog za posamezen ukrep vec, kot je razpisanih sredstev, kar je krsitev 181. in 182. ¢lena
pravilnika o postopkih.

Pojasnilo obiine

Obtina je ravnala v skladn 3 12. denom Pravilnika o finaninib intervencijab a obranjanje in ragvoj kmetijstva v Oblini
Sentilf®, ki doloca, da merila doloci komisija 3a kmetijstvo na seji, ko obravnava prispele vigge. Obiina bo v letu 2007
pravilnik spremenila.

Neposredno financiranje drustey

Obcina je na podlagi sklenjenih pogodb dodelila drustvom sredstva v skupnem znesku 833 tiso¢ tolarjev,
ne da bi izvedla javni razpis, kar je v neskladju s 53. ¢lenom ZJF.

2.3.4 ZadolZevanje

V izkazu racuna financiranja za leto 2005 je izkazano zadolZzevanje v znesku 329.500 tiso¢ tolarjev,
odplacilo dolga pa v znesku 5.671 tisoc tolarjev. Iz bilance prihodkov in odhodkov ob¢ine je razvidno, da
so obresti od kreditov v letu 2005 znasale 1.461 tiso¢ tolarjev.

Na dan 31. 12. 2005 je imela ob¢ina pet dolgorocnih kreditov, dva je najela v letu 2005, ostali pa so bili
najeti pred letom 2005.

Nayeti krediti v letu 2005

V letu 2005 je ob¢ina najela dva kredita za financiranje gradnje telovadnice v Sladkem vrhu, in sicer:

+  Obdcina je 13. 9. 2005 podpisala Pogodbo o dolgorocnem kreditu z Novo Kreditno banko Maribor, d. d.,
Maribor (v nadaljevanju: Nova Kreditna banka Maribor) za financiranje gradnje telovadnice v Sladkem
vrhu v znesku 90.000 tiso¢ tolarjev z dobo odplacila sedem let. Postopek zadolzitve je obcina opravila v

4 Uradni list RS, $t. 47/05.
47 Uradni list RS, $t. 84/05.
48 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 16/02.
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skladu z dolodili Pravilnika o postopkih zadolzevanja ob¢in®. Obcina je v letu 2005 odplacala 2.143 tisoc
tolarjev obveznosti iz najetega kredita, na dan 31. 12. 2005 pa ima odprtih Se 87.857 tiso¢ tolarjev
obveznosti.

+  Obdina je 27. 12. 2005 podpisala Pogodbo o dolgorocnem kreditu z Novo Kreditno banko Matibor za
financiranje gradnje telovadnice v Sladkem vrhu v znesku 239.500 tiso¢ tolarjev z dobo odplacila 15 let.
Postopek zadolzitve je opravila v skladu z dolo¢ili Pravilnika o postopkih zadolzevanja obcin. Obcina
v letu 2005 Se ni odplacevala obveznosti iz najetega kredita.

Obseg zadolZevanja in odpladila dolga na podroiju osnovnega Solstva

Obseg zadolzevanja v letu 2005 v skupnem znesku 329.500 tiso¢ tolarjev predstavlja 31,3 odstotka
realiziranih prihodkov obcine v letu 2004 brez prejetih donacij in transfernih prihodkov iz drzavnega
proracuna za investicije in je v skladu s 17. ¢len ZFO.

Odplacila dolga in obresti v letu 2005 v skupnem znesku 7.134 tiso¢ tolatjev ter odplacila finanénega
leasinga v znesku 9.864 tisoc¢ tolarjev predstavljajo 5,2 odstotka realiziranih prihodkov ob¢ine v letu 2004
brez prejetih donacij in transfernih prihodkov iz drzavnega proracuna za investicije in so v s 17. ¢lenom

ZFO.

Ob¢ina se je v letu 2005 zadolzila za financiranje investicij na podrocju osnovnega Solstva, za kar 17. ¢len
ZFO dovoljuje zadolzitev visjo od 20 odstotkov realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in
odhodkov proracuna v letu pred letom zadolzevanja brez prejetih donacij in transfernih prihodkov iz
drzavnega proracuna za investicije, ¢e odplacilo glavnice in obresti v posameznem letu ne preseze
dodatnih 3 odstotkov realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov sprejetega proracuna,
zmanjsanih za prejete donacije in transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije, in ¢e doba
odplacevanja ni daljsa od ekonomske Zivljenjske dobe investicije.

2.3.5 Delovanje notranjih kontrol

2.3.5.1 Sistem delovanja notranjih kontrol

Sistem notranjega kontroliranja je celotna ureditev ra¢unovodskih in drugih kontrol, ki jo vzpostavi
vodstvo, da bi zagotovilo gospodarno, ucinkovito in uspe$no poslovanje, zanesljivost racunovodskih
informacij ter skladnost poslovanja s predpisi.

Notranje kontrole s svojim delovanjem zagotavljajo tocnost, zanesljivost in popolnost evidenc, pravilno in
realno izdelavo rac¢unovodskih izkazov, omogocajo varovanje premozenja, preprecujejo in odkrivajo
napake in prevare, zagotavljajo spoStovanje in izvr$evanje zakonov in sprejetih nacel. K vzpostavitvi
notranjih kontrol ob¢ino zavezujeta 100. ¢len ZJF ter Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje

sistema notranjega nadzora javnih financ® (v nadaljevanju: pravilnik o notranjem nadzoru).

49 Uradni list RS, §t. 30/00.
50 Uradni list RS, §t. 72/02.



Revizijsko porocilo| OBCINA SENTILJ V SLOVENSKIH GORICAH

2.3.5.2 Ugotovitve

V skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena pravilnika o notranjem nadzoru prorac¢unski uporabniki ob
upostevanju temeljnih postopkov notranjega kontroliranja iz 6. ¢lena tega pravilnika dolocijo podrobna
pravila za notranje kontrole za oddaje javnih narocil, prevzemanje obveznosti v breme proracuna,
izplaCevanje iz proracuna, izterjavo tetrjatev proracuna, nacrtovanje likvidnosti, nacrtovanje vracil v
proracun, varovanje javnega premozenja in sredstev.

V skladu z 10. ¢lenom pravilnika o notranjem nadzoru so dolzni prorac¢unski uporabniki, katerih letni
proracun presega 500 milijonov tolarjev, zagotoviti notranjo revizijo poslovanja vsako leto z lastno
notranjo revizijsko sluzbo ali v skladu z 11. ali 12. ¢lenom tega pravilnika s skupno notranjo revizijsko
sluzbo ali zunanjimi izvajalci.

Obcina v letu 2005 ni zagotovila notranje revizije poslovanja, kar je krsitev 10. clena pravilnika o
notranjem nadzoru.

Zupan je izdal Pravilnik o racunovodstvu obdine Sentilj, ki je zacel veljati 1. 1. 2000 in dolo¢a nacin
vodenja in organiziranost racunovodstva.

Pri reviziji poslovanja ob¢ine v letu 2005 smo delno preucili in ocenili sistem notranjega kontroliranja. S
preizkusanjem smo ugotovili naslednje nepravilnosti, pomanjkljivosti in slabosti pri delovanju notranjih
kontrol:

Preverjanje pravilnosti raiunov

Pri preveritvi izplacil iz proracuna smo v nekaj primerih ugotovili, da obcina ni preverjala pravilnosti
izdanih racunov in skladnosti zaracunanih zneskov z veljavnimi pogodbami. S tem je krsila dolocila
drugega odstavka 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti.

Hramba in evidentiranje garanci

Ugotovili smo, da ob¢ina:

+ od poslovnih partnerjev (kupcev in izvajalcev) ni zahtevala in pridobila ustreznih finanénih zavarovanj
v skladu s 2. ¢lenom pravilnika o vrstah finan¢nih zavarovanj,
« financnih zavarovanj ni evidentirala izvenbilanéno3!.

Nespostovanje placilnib rokov

Ugotovili smo, da je obcina v ve¢ primerih ravnala v nasprotju s predpisi, ki dolocajo placilne roke za
g ] ] ]
placilo obveznosti iz ob¢inskega proracuna.

51 14. ¢len ZR.
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Obcina nima vzpostavljenih zadostnih notranjih kontrol, ki bi zagotovile skladnost poslovanja s predpisi
na podrodju prihodkov, tekocih in investicijskih odhodkov ter transferov.

Ukrep

Obéina je v proracunih ga leti 2007 in 2008 nacrtovala sredstva 3a notranjo revizijo in uvedla dodatne notranje kontrole.
V" dodatnem internem navodilu a ivrSevanje proraiuna” so opredeljene notranje kontrole, ki se nanasajo na preverjanje
prejetih racunov, na javna narocila in dodeljevanye transferov drustvom.

52 Navodilo je izdal Zupan marca 2007.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obé¢ine Sentilj v Slovenskih Goricah v letu 2005. Za pravilnost
poslovanja obcine v letu 2005 je odgovoren zupan. Nasa naloga je na podlagi opravljene revizije izreci
mnenje o pravilnosti poslovanja obcine.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*.
Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje in presojo podatkov o poslovanju ob¢cine ter
dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Pridobili smo ustrezne in zadostne dokaze za izrek mnenja. Menimo, da nam pridobljeni podatki
omogocajo, da podamo mnenje o pravilnosti poslovanja obéine v letu 20055,

Ob¢ina Sentilj v Slovenskih Goricah je v letu 2005 v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi:

« ni zagotovila prihodkov od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v
znesku 3.304 tiso¢ tolatjev (13.787 evrov) — tocka 2.3.2.2,

+  ni pridobila garancij za obro¢no odplacilo kupnine prodanih nepremicnin v znesku 2.277 tiso¢ tolarjev
(9.502 evra), v dveh primerih pa obro¢no odplacilo kupnine ni bilo nacrtovano v posameznih
programih prodaje — tocka 2.3.2.4,

+ dvema delavcema je nezakonito izplacala dodatek za vodenje, petim delavcem je obracunavala in
izplacevala pavsalni dodatek za stalno pripravljenost na domu — tocki 2.3.3.1a in 2.3.3.1.b,

«  od izvajalca vzdrzevanja obcinskih cest ni pridobila garancije v znesku 6.700 tiso¢ tolarjev (27.959 evrov)
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti — tocka 2.3.3.2.a,

«  asfaltiranja igriS¢a v znesku 2.954 tiso¢ tolarjev (12.327 evrov) ni oddala po predpisanem postopku za
oddajo javnih narocil male vrednosti — toc¢ka 2.3.3.2.a,

+ placala je dve situaciji za odbojne ograje v skupnem znesku 1.609 tiso¢ tolarjev (6.714 evrov), ki
nimata podlage v sklenjeni pogodbi oziroma ponudbenem predracunu — tocka 2.3.3.2.a,

«  dvanajst javnih narocil male vrednosti v skupnem znesku 18.159 tisoc tolatjev (75.776 evrov), ki bi jih
morala oddati kot celoto, ni oddala z javnim razpisom — tocka 2.3.3.2.a,

+  postopek izbire izvajalca za narocilo male vrednosti - rekonstrukcija vodovoda v znesku 12.436 tisoc¢
tolatjev (51.895 evrov) - je obcina izvedla, ko je izvajalec dela ze opravil, pogodbo z njim pa je sklenila
naknadno — tocka 2.3.3.2.b,

53 Uradni list RS, $t. 41/01.
5 Kadar je v izreku mnenja racunskega sodis¢a nepravilnost izrazena v denarni enoti tolar, je hkrati prikazan se
pretacun v denarni enot evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, st. 114/006),

po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.
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e za leto 2005 ni sprejela lokalnega programa za kulturo, tekoce transfere na podroc¢ju kulture v
skupnem znesku 2.793 tiso¢ tolarjev (11.655 evrov) pa je dodelila, ne da bi izvedla javni razpis
oziroma javni poziv — tocka 2.3.3.3.a,

*  postopka javnega razpisa za sofinanciranje Sportnih programov v znesku 5.634 tiso¢ tolarjev (23.515 evrov)
ni izvedla v skladu s predpisi, transfere v skupnem znesku 1.235 tiso¢ tolarjev (5.154 evrov) pa je
dodelila, ne da bi izvedla javni razpis — tocka 2.3.3.3.b,

»  tekoce transfere na podrodju turizma v skupnem znesku 1.100 tiso¢ tolatjev (4.590 evrov) in za promocijo
v znesku 240 tisoc tolatjev (1.002 evra) je dodelila, ne da bi izvedla javni razpis — tocka 2.3.3.3.c,

» tekoce transfere na podroé¢ju kmetijstva v skupnem znesku 833 tiso¢ tolatjev (3.476 evrov) je dodelila,
ne da bi izvedla javni razpis — tocka 2.3.3.3.d.

Razen v primerih, opisanih v prej$njem odstavku, je Obcina Sentilj v Slovenskih Goricah v letu 2005 v
vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi (wnenje s pridrikom).
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4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom odpravljene razkrite

nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v

nadaljevanju na kratko povzemamo:

v letu 2006 je imela obc¢ina v zakljucnem racunu proracuna obcine izkazane prihodke od okoljske
dajatve za odlaganje odpadkov — tocka 2.3.2.2;

v letu 2006 je prenehala pobirati ekoloske takse — tocka 2.3.2.3;

spremenila je odlocbi in prenehala izplacevati nezakoniti dodatek za vodenje — tocka 2.3.3.1.a;
dodatek za stalno pripravljenost na domu je obcina opredelila v sistemizaciji in odlocbah; dodatka ne
izplacuje ve¢ pavsalno, temvec ga dolodi s sklepom za cas, ko delavec dejansko dela v razmerah, zaradi
katerih je dodatek dolocen — tocka 2.3.3.1.b;

obcina je v letu 2007 prenehala izplacevati dodatek za nadpovpre¢no obremenjenost za nedolocen ¢as
— tocka 2.3.3.1.¢c;

zaposlenim, ki so razporejeni na delovna mesta v L. tarifni skupini, je z odlo¢bami dolocila dodatek za
tarifno skupino — tocka 2.3.3.1.d;

obcina je pripravila predlog Odloka o spremembi in dopolnitvi odloka o obcinskih cestah in ga
predlozila obcinskemu svetu v obravnavo — tocka 2.3.3.2;

ob¢ina je pripravila predlog lokalnega programa za kulturo v Ob¢ini Sentilj za obdobje od leta 2007
do 2010 in ga predlozila v obravnavo ob¢inskemu svetu — tocka 2.3.3.3.a;

ob¢ina je pripravila predlog letnega programa $porta v Obéini Sentilj za leto 2007 in predlog javnega
razpisa ter oba predlozila obc¢inskemu svetu v obravnavo — tocka 2.3.3.3.b;

objavila je javni razpis za sofinanciranje turistiénih programov v Obéini Sentilj v letu 2007 — tocka 2.3.3.3.c;
obcina je v proracunih za leti 2007 in 2008 nacrtovala sredstva za notranjo revizijo in uvedla dodatne
notranje kontrole.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
prvi namestnik predsednika

Poslano:

1. Obé¢ini Sentilj v Slovenskih Goricah, priporo¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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