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PosrANsTVO

Racunsko sodisce pravocasno in
objektivno obvesia javnosti o
pomembnib odkritjih revizij
poslovanja driavnib organov in
drugih uporabnikov javnih sredstey
ter svetuje, kako naj driavni organi
in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financno poslovanye.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja Javnega zdravstvenega zavoda Mariborske lekarne
Maribor (v nadaljevanju: zavod) v letu 2004, st. 1213-2/2005-21 z dne 16. 1. 2006 je Racunsko sodisce
Republike Slovenije zavodu izreklo negativnho mnenje.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

Zavod je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozil odzivno porocilo (dopis $t. 2006-
02183 z dne 11. 4. 2000). V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba
Milan Puksi¢, mag. farm., spec., direktor zavoda, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem
postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu

+  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Osnovna placa

2.1.1 Opis nepravilnosti

Zavod je v celotnem obdobju od uveljavitve Zakona o razmerjih plac v javnih zavodih, drzavnih organih
in organih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju ZRPJZ)! razporejal zaposlene oziroma doloc¢al njihovo
osnovno placo brez ustrezne pravne podlage, saj ni pridobil soglasja pristojnega ministra niti k prvi
razporeditvi zaposlenih, kot doloca ZRPJZ v 25. ¢lenu, niti k aktu o sistemizaciji delovnih mest, ki vsebuje
koli¢nike za dolocitev osnovne place delovnih mest, ki niso dolocena z zakonom, kot doloc¢a Pravilnik o
napredovanju delavcev zaposlenih v zdravstvu?.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Zavod je katalog delovnih mest, ki vsebuje kolicnike za dolocitev osnovne place vseh delovnih mest v
zavodu, skupaj z obrazlozitvijo predlaganih koli¢nikov posredoval Ministrstvu za zdravje in zaprosil za
izdajo mnenja k predlaganim koli¢nikom za dolocitev osnovne place delovnih mest, ki niso dolocena z
zakonom ali kolektivnimi pogodbami. Ministrstvo je v izdanem mnenju z dne 28. 2. 2006 ocenilo, da so
predlagani koli¢niki za dolocitev osnovne place ustrezni. Na tej podlagi je zavod trinajstim zaposlenim
delavcem izdal anekse k pogodbam o zaposlitvi, v katerih je dolo¢il nove koli¢nike za dolocitev osnovnih
plac, s stirimi zaposlenimi pa so bile podpisane nove pogodbe o zaposlitvi.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

! Uradni list RS, $t. 18/94, 36/96, 20/97, 39/99, 98/99.
2 Uradni list RS, $t. 41/94, 14/97, 101/00.
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2.2 Del place za delovno uspesSnost

2.2.1 Opis nepravilnosti

Zavod ni imel opredeljenih in sprejetih meril za doloc¢anje dela place za delovno uspesnost zaposlenih v
obliki notranjega predpisa, kot doloc¢a 17. ¢len ZRPJ]Z, in je ta del place obracunaval vsem zaposlenim v
enakem odstotku.

2.2.2 Opis ukrepov

Zavod je izdelal merila za delitev sredstev za dodatno delovno uspesnost zaposlenih. Po predhodni
pridobitvi mnenja reprezentativnih sindikatov je merila v obliki notranjega akta zavoda sprejel svet zavoda
na seji dne 11. 4. 2006.

2.2.3 Ocena ukrepov

1zkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

2.3 Dodatki

2.3.1 Opis nepravilnosti

Zavod pri dolocanju in obracunavanju dodatka za posebne obremenitve in odgovornosti ni uposteval
omejitev Kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega varstva (v nadaljevanju: KPDZSV)3,
saj je posameznim delovnim mestom prisodil visji dodatek, kot izhaja iz Dogovora o nacinu realizacije
89.c ¢lenat, sklenjenega med ministrom in pristojnimi sindikati. Pogoje za dodelitev dodatka za vodenje
je sicer delno opredelil v pravilniku o placah, vendar je viSino dodatka vezal le na tarifno skupino, v kateri
je delovno mesto, ki ga zaseda delavec in ki mu je dodatek za obc¢asno vodenje dodeljen, izpolnjevanja
ostalih zahtev, ki jth za dodelitev tega dodatka doloca KPDZSV, pa ni natancneje opredelil. Poleg tega je
dodatek za vodenje obracunaval in izplaceval tudi zaposleni na delovnhem mestu, katerega kolicnik za
dolo¢itev osnovne place je bil dolocen na podlagi 73. ¢lena KPDZSV in zato delavki poseben dodatek za
vodenje ni pripadal.

3 Uradni list RS, $t. 15/94, 18/94, 57/95, 19/96, 40/97, 56/98, 76/98, 39/99, 102/00, 62/01.
4 Dogovor o nacinu realizacije 89. ¢ ¢lena KPDZSV; 9. 4. 1996.



Porevizijsko porodilo| MARIBORSKE LEKARNE

2.3.2 Opis ukrepov

Zavod je visino dodatka za posebne obremenitve in odgovornosti uskladil z dolocili KPDZSV in s Sestimi
zaposlenimi sklenil anekse k pogodbam o zaposlitvi, v katerih je dolocil pravilno visino dodatka. Direktor
zavoda je sprejel merila za dolo¢anje dodatka za vodenje, na podlagi katerih so bila zaposlenim izdana
nova pooblastila ter dolocena visina dodatka. Z zaposleno na vodilnem delovnem mestu je bila sklenjena
nova pogodba o zaposlitvi.

2.3.3 Ocena ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.

2.4 Placa direktorja zavoda

2.4.1 Opis nepravilnosti

Zavod je pri obracunu dela place za delovno uspesnost direktorja uposteval nepravilno osnovo, v katero je
poleg osnovne place vsteval tudi vse dodatke. Omejitev Pravilnika o merilih za ugotavljanje delovne
uspesnosti direktotjev lekarn’ je bila presezena tudi pri izplacilu poslovne uspesnosti.

2.4.2 Opis ukrepov

Direktor zavoda je clane sveta zavoda na seji dne 9. 11. 2005 seznanil z ugotovitvami racunskega sodisca glede
prevec obracunane in izplacane place v letu 2004 ter s svojo odlocitvijo, da preve¢ obrac¢unani in izplacani
znesek vrne, prav tako pa tudi preve¢ obracunano in izplacano placo za obdobje od januarja do junija 2005.
Svet zavoda je na isti seji ugotovil tudi, da je pogodba o zaposlitvi direktorja zavoda v delu, ki se nanasa na
osnovno placo, dodatke in delovno uspesnost nezakonita. Stali¢e sveta zavoda je bilo, da direktorju
zavoda od 1. 7. 2005 v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu plac v javnem
sektorju® pripada bruto placa v visini 59. placnega razreda (brez dodatka za minulo delo). Na tej podlagi
sta svet zavoda in direktor sklenila dogovor, da se poracun med prevec izplacano placo (za obdobje od
avgusta 2004 do junija 2005) ter premalo izplacano placo (za obdobje od julija do novembra 2005) opravi
pti izplacdilu place za november 2005, pri tem pa se uposteva tudi izplacilo enkratne letne nagrade za
uspesno delo v letu 20047,

Zavod je 28. 2. 2006 z direktorjem sklenil Aneks stevilka 2 k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je direktorju
zavoda dolocil placo v visini 52. placnega razreda, kar je v skladu s Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest

5> Uradni list RS, $t. 61/02.
¢ Uradni list RS, st. 53/05.
7 Sklep o soglasju k izplacilu nagrade je Mestna obc¢ina Maribor sprejela 20. 10. 2005.

7
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direktotjev s podroéja zdravja v placne razrede znotraj razponov placnih razredov®, izdanim na podlagi
Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju’.

2.4.3 Ocena ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Od 1. 3. 2006 je placa direktorja zavoda usklajena
z dolo¢ili ZSPJS. Opozarjamo pa, da je v obdobju od julija 2005 do februarja 2006 prislo do krsitve
ZSP]S. Z izplacilom bruto place v visini 59. placnega razreda v tem obdobju je zavod krsil dolo¢bo petega
odstavka 52. ¢lena ZSPJS, ki doloca, da se javnim usluzbencem do zacetka izplacila pla¢ po tem zakonu
place izplacuje po predpisih in kolektivnih pogodbah, veljavnih do uveljavitve tega zakona. Uredba o
placah direktorjev v javnem sektotju, ki v skladu z 11. clenom ZSPJS doloca placne razrede in
podrobnejse kriterije za uvrstitev delovnih mest direktorjev v placne razrede, se je v zacela uporabljati Sele
1. 3. 20006, po predhodni razporeditvi direktorjev v placne razrede na podlagi Pravilnika o uvrstitvi
delovnih mest direktorjev s podrocdja zdravija v placne razrede znotraj razponov placnih razredov.

V obdobju od julija 2005 do februarja 2006 zavod ni imel ustrezne pravne podlage za razvrstitev direktotja
v 59. pla¢ni razred oziroma za izplaéilo temu pla¢nemu razredu ustrezne place. Sesti odstavek 52. clena, na
katerega se je zavod sicer skliceval pri dolocitvi visine bruto place direktorja, namre¢ doloca le zgornjo
mejo moznega izplacila in s tem omejuje place, ki bi po prej veljavnih predpisih ta znesek presegle. V
obravnavanem primeru tako ni pravilna trditev, da je direktor preve¢ obracunano in izplac¢ano placo vrnil
oziroma te navedbe ni mogoce upostevati kot popravljalni ukrep. Zavod je zato ustrezen popravljalni
ukrep sprejel Sele z razporeditvijo direktorja zavoda v 52. placni razred, torej s podpisom Aneksa Stevilka 2
z dne 28. 2. 2000.

2.5 Javno naroCanje blaga in materiala

2.5.1 Opis nepravilnosti

Zavod pti izbiri dobaviteljev blaga in materiala ni ravnal v skladu z veljavnimi predpisi s podrocja javnega
narocanja, ker je oddajal narocila, ne da bi prej izvedel postopke, predpisane z zakonom in notranjim
predpisom, ter izvajal nabave brez ustrezne podlage. Med narocili blaga in materiala, ki so bila oddana v
nasprotju z dolocili Zakona o javnih narocilih (v nadaljevanju ZJN-1)!'; so po vrednosti in obsegu
izstopala predvsem zdravila in ostalo blago za nadaljnjo prodajo, droge, farmacevtske kemikalije in
reagenti za proizvodnjo ter embalaza.

8 Uradni list RS, $t. 106/05, 20/06.

9 Uradni list RS, $t. 73/05,103/05, 12/06, 36/06.

10 Uradni list RS, $t. 56/02, 72/03, 126/03, 70/04, 53/05.
11 Uradni list RS, $t. 39/00, 102/02, 2/04.
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2.5.2 Opis ukrepov

Za ureditev obravnavanega podrodja je zavod sprejel naslednje ukrepe:

« izdal je sklep o zacetku postopka oddaje narocila zdravil in ostalega blaga za nadaljnjo prodajo, v
okviru priprave na izvedbo postopka oblikoval skupine blaga, ki bodo podlaga za oddajo narocila in
predvidel izvedbo omejenega postopka v skladu z 19. ¢lenom ZJN-1; javni razpis je bil objavljen v
Uradnem listu dne 7. 4. 20006;

+ izvedel je javni razpis za izbiro dobaviteljev drog; izbral jih je na podlagi izvedenega omejenega
postopka v prvi fazi je dobaviteljem priznal sposobnost za obdobje treh let in jih v drugi fazi postopka
pozval k predlozitvi ponudb; z izbranimi dobavitelji so bile 30. 1. 2006 podpisane okvirne pogodbe za
dobave v obdobju enega leta;

« izvedel je prvo fazo omejenega postopka za izbiro dobaviteljev zunanje farmacevtske ovojnine in
izbranim ponudnikom 17. 3. 2006 posredoval obvestilo o priznanju sposobnosti za obdobje treh let;

+ izvedel je omejeni postopek izbire dobaviteljev sti¢ne ovojnine in z izbranimi ponudniki, ki jim je bila
sposobnost priznana za obdobje treh let 10. 2. 20006, sklenil okvirne pogodbe o dobavi za obdobje
enega leta.

2.5.3 Ocena ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
poslovanja v letu 2004 izdelal zavod. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pec¢atom
potrdil direktor zavoda, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi postedovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije zavoda. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je Javni zavod Mariborske lekarne Maribor izkazal za odpravo nepravilnosti
pri razporejanju zaposlenih in pri dolocanju ter obracunavanju pla¢, je zavod odpravil nepravilnosti
ugotovljene v revizijskem porocilu. Izkazani popravljalni ukrepi pri oddajanju javnih narocil bodo
pripomogli k izboljsanju poslovanja na tem podrodju.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejel Javni zavod Mariborske lekarne Maribor za odpravo
nepravilnosti, navedenih v revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja v letu 2004, zadovoljivi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Javnemu zavodu Mariborske lekarne Maribor, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu, tu.
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