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Povzetek revizijskega poročila o pravilnosti poslovanja javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d. d. v letih 2001 in 2002

Računsko sodišče je revidiralo poslovanje javnega podjetja, katerega ustanoviteljice so štiri občine: Mestna občina Nova Gorica, Občina Šempeter-Vrtojba, Občina Brda in Občina Miren– Kostanjevica in v 2-odstotnem deležu tudi podjetje Goriški vodovodi d. d., Nova Gorica. Javno podjetje ima izkazan osnovni kapital v vrednosti 630 milijonov tolarjev, občine pa so podjetju prenesle v upravljanje infrastrukturne objekte v vrednosti 6 milijard tolarjev (po podatkih na dan 31. 12. 2002). V podjetju je bilo na koncu leta 2002 zaposlenih 72 delavcev. Po določilih Zakona o gospodarskih družbah se podjetje uvršča med srednje družbe. Na območju občin ustanoviteljic je omenjeno podjetje edino pooblaščeno za opravljanje dejavnosti oskrbe z vodo.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja za leti 2001 in 2002, vendar je bil zaradi neustreznih in nezadostnih dokazov za izrek mnenja o smotrnosti poslovanja ta cilj izločen iz revizije.
Pri revidiranju pravilnosti poslovanja je računsko sodišče ugotovilo, da je javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica v letih 2001 in 2002 v več primerih ravnalo v nasprotju s predpisi, zato je izreklo negativno mnenje. 

Izrek negativnega mnenja temelji na naslednjih pomembnih nepravilnostih:

· V nasprotju z določili ZJN-1 in internega akta o oddaji naročil malih vrednosti so bila v dveh primerih oddana dela v vrednosti, ki presega vrednost, določeno z zakonom o izvrševanju proračuna kot zgornjo mejo za oddajo naročil malih vrednosti.

· Javno podjetje je razpisalo izvedbo vseh del na nekem objektu, nato pa z izbranim izvajalcem sklenilo podizvajalske pogodbe za dela, ki naj bi jih opravilo v lastni izvedbi. Za leto 2002 je bilo ugotovljeno, da je bilo izvedenih za 26.326 tisoč tolarjev takih podizvajalskih del.

· Po izvedbi odprtega postopka javnega naročanja je bila z izbranim izvajalcem sklenjena pogodba v večji vrednosti, kot je bila ponudba izvajalca, na podlagi katere je izvedeno ocenjevanje vseh prejetih ponudb. Izvajalcu so bila vnaprej neupravičeno priznana nepredvidena dela v vrednosti 29.473 tisoč tolarjev.

· Izdane so bile knjigovodske listine (računi) v skupni vrednosti 42.682 tisoč tolarjev, ki niso temeljile na poslovnem dogodku. Dobava blaga in zaračunane storitve ob izdaji računa in v letu izdaje računa niso bile opravljene. V navedenih primerih obstaja sum o fiktivnem izkazovanju računov, na podlagi katerih so se pridobivala sredstva Mestne občine Nova Gorica iz proračuna.

· V letu 2002 je javno podjetje neupravičeno obračunalo za 3.124 tisoč tolarjev priključnine uporabnikom vodovoda, ki nimajo vgrajenih vodomerov. 

· Javno podjetje je namenska sredstva priključnine, realizirane v Občini Brda v vrednosti 19.598 tisoč tolarjev, porabilo za pokrivanje izgube pri dejavnosti oskrbe z vodo iste občine, torej nenamensko.
Poleg nepravilnosti, ki so vplivale na izrek mnenja, pa so bile med revizijo ugotovljene številne pomanjkljivosti, zaradi katerih mora javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica pripraviti odzivno poročilo. To poročilo mora vsebovati izkaz o popravljalnih ukrepih, ki jih je uvedlo javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica za odpravo teh pomanjkljivosti. Začeti mora postopke
· za sklenitev pogodbe o upravljanju s sredstvi infrastrukture z občinami ustanoviteljicami, da bodo občine lahko določile način obračuna amortizacije sredstev danih v upravljanje; 

· za novo pravno ureditev področja oskrbe z vodo, v katerem bodo bolj natančno določene obveznosti upravljavca in pojma priključne moči in priključnine,

· za sprejem lastnih internih aktov, ki bi urejali področje plač in akta, ki bi določal, kateri zaposleni imajo status delavca s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, 
· za izboljšanje kontrolnega okolja in vzpostaviti notranje kontrole, ki bodo zagotavljale pravočasno odkrivanje, popravljanje in preprečevanje nepravilnosti pri razmejevanju prihodkov in zaračunavanju storitev  ter pri oddaji javnih naročil. 

Poleg tega je računsko sodišče javnemu podjetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica priporočilo, naj ponovno preuči kalkulacije stroškov za storitve.
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