RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVEMNIJE

Na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena Zakona o raCunskem sodiS¢u
(ZRacS-1, Uradni list RS, §t. 11/01)
izdajam

REVIZIJSKO POROCILO

O PRAVILNOSTI IZVRSEVANJA FINANCNEGA NACRTA
ZA LETO 2000

NA MINISTRSTVU ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Stevilka: 1206-4/01-23

Ljubljana, 5. decembra 2001

Ratfumsko odifde Republike Slowvenijpe, Slovenska ¢, 50, 1000 Ljubhana, Slovendja
tels [01) 478 58 88 + fuks; (O] £78 58 91 * sloauddPrs-re8 » wWoarw aigow, s/ racs



. UVOD

Revizijo izvrSevanja finan¢nega nacrta Ministrstva za gospodarske dejavnosti (v nadaljevan-
ju: ministrstvo) v letu 2000 smo izvedli na podlagi ZRacS-1 in Programa dela za izvrSevanje
revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a RS v letu 2001 (§t. 3104-2/01-1 z dne 9. 3. 2001).
Sklep o izvedbi revizije (§t. 1206-4/01-2) je bil izdan 15. 5. 2001. Pregled na ministrstvu smo
zaceli 16. 5. 2001 in ga koncali 17. 9. 2001.

Ci]j revizije je bil preskusiti

e ali je ministrstvo pravilno izkazalo odhodke v zakljuénem racunu finan¢nega nacrta za
leto 2000;

e ali je ministrstvo izvrSevalo finan¢ni nacrt za leto 2000 v skladu s predpisi, ki jih mora spo-
Stovati neposredni uporabnik drzavnega proracuna.

Revidiranje smo izvedli s preskusanjem podrobnosti. Za preskuSanje podrobnosti, na katerih
temelji izkazovanje odhodkov, in za preskusSanje podrobnosti pri izvr§evanju finan¢nega nacrta,
smo sestavili ustrezne revizijske programe za preskusanje pravilnosti izkazovanja odhodkov ter
programe za preskusanje skladnosti odhodkov s predpisi. Pravilnost izkazovanja odhodkov smo
preskusali tako, da smo preskusali nastanek odhodkov, to¢nost evidentiranja in pravilnost raz-
vr§¢anja odhodkov. Revizijske programe smo uporabili na primerno velikih vzorcih odhodkov.
Vzorce, na katerih smo preskusali pravilnost izkazovanja in skladnost odhodkov s predpisi, smo
dologili po metodi MUS'. Na ta nagin smo pridobili ustrezne in zadostne podatke za izrek mne-
nja o pravilnosti poslovanja ministrstva v letu 2000: pridobljeni podatki nam omogocajo, da v
skladu z mednarodno priznanimi standardi revidiranja’ podamo mnenje o izkazovanju odhod-
kov ministrstva za leto 2000 in mnenje o izvrSevanju finanénega nacrta ministrstva za leto 2000.

Med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba ministrstva dr. Tea Petrin, ministrica.

V letu 2000, na katero se nanasa revizija, pa sta bili odgovorni osebi:
e dr. Tea Petrin, ministrica, od 1. 1. do 7. 6. 2000 in od 1. 12. do 31. 12. 2000,
e dr. Joze Zagozen, minister, od 8. 6. do 30. 11. 2000.

V postopku zakljucevanja revizije smo 11. 10. 2001 opravili raz¢iS¢evalni sestanek, na kate-
rem ministrstvo ni izpodbijalo razkritij, temvec je podalo dodatna pisna in ustna pojasnila.

' MUS je kratica za Monetary Unit Sampling (vzoréenje denarnih enot).

* Napotilo za izvajanje revizij (Uradni list RS, §t. 41/01).
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II. UGOTOVITVE

1. Finanéni naért

V finan¢nem nacrtu ministrstva, ki je bil sestavni del proracuna Republike Slovenije za leto

2000 (Uradni list RS, st. 9/00), so bili za odhodke ministrstva predvideni naslednji zneski:

TABELA 3t. 1: FINANCNI NACRT ZA LETO 2000
Sprejeti Struktura | Veljavni Struktura
Naziv Kto Proracun proracun Indeks
v 000 SIT v % v 000 SIT v %
1 2 3 4 5 6 7=5/3
Teko¢i odhodki 40 4.911.874 29 2.714.147 20 55
Tekoci transferi 41 9.488.925 57 9.656.586 71 102
Invest. odhodki 42 1.728.100 10 787.298 6 46
Invest. transferi 43 586.464 4 464.559 3 79
Skupaj odhodki 16.715.363 100 13.622.590 100 81

Pretezni del razlike med sprejetim in veljavnim proracunom izhaja iz prerazporeditev pravic
porabe sredstev po sklepih Vlade RS (2.185 mio SIT).

Veljavni proracun je za 3.093 mio SIT nizji od tistega, ki ga je sprejel drzavni zbor.

2. IzvrSevanje finan¢nega nacrta
Racunovodske podlage za izkazovanje odhodkov

Ministrstvo je kot neposredni proracunski uporabnik dolzno izkazovati odhodke v skladu z
Zakonom o ra¢unovodstvu (ZR, Uradni list RS, §t. 23/99). Ta zakon doloca priznavanje od-
hodkov v skladu z racunovodskim nacelom denarnega toka. To nacelo pomeni, da se odhodki
evidentirajo takrat, ko so obveznosti placane.

Zakon o izvrSevanju proracuna RS za leto 2000 je dolocil, da se med odhodke neposrednih
proracunskih uporabnikov za leto 2000 vkljucujejo tudi placila, ki so bila do vklju¢no 31. 1.
2001 porabljena za poravnavo obveznosti, nastalih v letu 2000. Tudi Zakon o izvrSevanju pro-
racuna RS je za leto 1999 s podobno dolo¢bo podaljsal proracunsko leto do 31. 1. 2000.

Na teh ra¢unovodskih podlagah je ministrstvo v zakljuénem racunu financnega nacrta za leto
2000 izkazalo naslednje odhodke:



TABELA §t. 2: REALIZACIJA FINANCNEGA NACRTA ZA LETO 2000
Veljavni Realizacija Realizacija Strukt.
Naziv Kto proracun 2000 1999 real. Indeks
2000 2000
v 000 SIT v 000 SIT v 000 SIT v %
1 2 3 4 5 6 7=4/5
Tekoc¢i odhodki 40 2.714.147 2.162.310 4.285.328 20 50
Tekoci transferi 41 9.656.586 7.716.855 8.904.357 71 87
Invest. odhodki 42 787.298 679.279 2.444.032 6 28
Invest. transferi 43 464.559 387.320 646.018 3 60
Skupaj odhodki 13.622.590 10.945.764 16.279.735 100 67

3. Revizijska razkritja

V odhodkih ministrstva so izkazana placila obveznosti iz leta 1999, ki niso bile pla¢ane do 31.
1. 2000, in tisti del obveznosti iz leta 2000, ki so bile placane do 31. 1. 2001.

Del obveznosti iz leta 2000, ki niso bile placane do 31. 1. 2001, je ministrstvo izkazalo v bi-
lanci stanja kot neplacane odhodke v viSini 1.011 mio SIT. Navedeni znesek predstavlja sred-
stva, do katerih je bilo ministrstvo na podlagi veljavnega prora¢una upraviceno, vendar pa jih
ni imelo na razpolago, in jih ni moglo porabiti za placilo ze zapadlih obveznosti.

Ce bi bila sredstva proraduna zagotovljena v visini veljavnega proratuna, bi bili odhodki za
leto 2000 za 1.011 mio SIT visji od izkazanih. Ta znesek bremeni proracun leta 2001.

3.1 S preskuSanjem pravilnosti izkazovanja smo razkrili naslednjo napako: v zaklju¢nem
raCunu za leto 2000 ministrstvo ni pravilno razvrstilo investicijskih transferov. Del
investicijskih transferov je nepravilno izkazan med investicijskimi odhodki.

3.1.1 Na podlagi razkritih napak ocenjujemo, da je vsota napak v izkazanih odhodkih vecja
kot 249.337 tiso¢ SIT in manjSa kot 705.560 tiso¢ SIT, najbolj verjetno je, da znasa 345.680
tiso¢ SIT.

Odhodki so bili nepravilno razvr§€eni, zato je bila informacija o posameznih vrstah odhodkov
v izkazu nepravilna. Napaka ne vpliva na viSino skupnih odhodkov.

3.2 Odhodki ministrstva niso bili povsem v skladu s predpisi. Na revizijskem vzorcu smo
razkrili nepravilnosti pri izpladilih pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim, pri dodeljevanju sred-
stev transferov in pri investicijskih odhodkih.

3.2.1 Tekoci odhodki — place in drugi izdatki zaposlenim

Za obdobje od januarja do marca leta 2000 ministrstvo ni obracunavalo nadomestila za letni
dopust. Za dneve odsotnosti zaradi dopusta je bila obracunana placa za redno delo.



3.2.2 Teko¢i transferi

Ministrstvo pri dodeljevanju sredstev transferov ni spoStovalo dolocil 2. odstavka 53. ¢lena
Zakona o javnih financah (ZJF, Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00) in s Pravilnikom o postop-
kih za izvrSevanje proracuna (Uradni list RS, §t. 13/00, 65/00, 97/00, v nadaljevanju: pravil-
nik) predpisanega postopka dodelitve subvencij v naslednjih primerih:

a) Ministrstvo predlagateljev vlog ni obvestilo v predpisanem roku o svoji odlocCitvi glede
dodelitve sredstev. Vsi roki so bili daljsi od 45 dni (neskladje z 80. ¢lenom pravilnika).

Prejemniki sredstev se niso odzvali v 8 dneh na poziv k podpisu pogodbe, ministrstvo pa
je kasneje z njimi kljub temu sklenilo pogodbe (neskladje z 81. ¢lenom pravilnika).

Obe nepravilnosti se nanasata na javne razpise za

e spodbujanje povezovanja podjetij usnjarske in obutvene industrije (Uradni list RS, st.
24/00);

e pomoc¢ pri vzpostavljanju razvojnih oddelkov v podjetjih usnjarske in obutvene indus-
trije (Uradni list RS, §t. 24/00);

e za pomoc pri vzpostavljanju razvojnih oddelkov v podjetjih tekstilne in oblacilne indu-
strije (Uradni list RS, §t. 24/00);

e spodbujanje izdeléne in trzne preusmeritve podjetij v tekstilni in oblacilni industriji
(Uradni list RS, st. 24/00);

e spodbujanje razvoja skupnih izdelkov ali programov (Uradni list RS, §t. 36-37/00);
e spodbujanje internacionalizacije slovenskih podjetij (Uradni list RS, §t. 39/00).

b) Dejansko razdeljena sredstva so bistveno (za 10 do 88 %) presegla okvirno visino sredstev,
ki je bila objavljena z javnim razpisom. Preseganje je bilo ugotovljeno pri javnih razpisih, na-
vedenih pod tocko a) v 1., 2., 3. in 4. alinei ter pri javnem razpisu za spodbujanje povezovanja
podjetij, specializacije v proizvodnih verigah (Uradni list RS, §t. 36-37/00).

¢) Ministrstvo ni upostevalo omejitve glede zgornje meje mozne dodelitve sredstev, navedene
v javnem razpisu za spodbujanje povezovanja podjetij usnjarske in obutvene industrije (Urad-
ni list RS, §t. 24/00) in je razdelilo veC sredstev posameznim prejemnikom subvencij (2. od-
stavek 70. ¢lena pravilnika).

d) Ministrstvo je dodelilo subvencijo podjetju, ki ni izpolnjevalo razpisnih pogojev, objavlje-
nih v javnem razpisu, za pomo¢ pri vzpostavljanju razvojnih oddelkov v podjetjih usnjarske in
obutvene industrije (Uradni list RS, §t. 24/00). V razpisu je navedeno, da lahko sodelujejo le
podjetja, ki v letu 2000 na novo ustanavljajo svojo razvojno enoto (2. odstavek 70. ¢lena pra-
vilnika).

e) Pri preveritvi razdelitve sredstev (pogodbe so bile sklenjene 3. 5. 2000) na podlagi javnega
razpisa za prestrukturiranje podjetij (Uradni list RS, §t. 26/00) so bile ugotovljene naslednje
nepravilnosti:

e Ministrstvo je javni razpis objavilo, Se preden je bila imenovana komisija, ki vodi posto-
pek javnega razpisa.



e Javni razpis za prestrukturiranje podjetij ni imel razpisne dokumentacije (neskladje s
74. Clenom pravilnika).

e Komisija je pri ocenjevanju vlog upostevala Se dodatne kriterije, ki v javnem razpisu niso
bili navedeni (2. odstavek 70. ¢lena pravilnika).

f) Sredstva za prestrukturiranje podjetij, ki so bila razdeljena na podlagi sklenjenih pogodb z
dne 11. 10. 2000, so bila dodeljena brez javnega razpisa. V pogodbah je sicer navedeno, da se
sredstva dodelijo na podlagi javnega razpisa za prestrukturiranje podjetij (Uradni list RS, $t.
26/00), vendar so po tem javnem razpisu vsa sredstva Ze bila razdeljena s pogodbami, sklen-
jenimi dne 3. 5. 2000 (2. ¢len ZJF in 2. odstavek 70. ¢lena pravilnika).

Ministrstvo je v pisnem pojasnilu k tocki 3.2.2 e in 3.2.2 f navedlo, da

e predpis izrecno ne doloca, kdaj je potrebno imenovati komisijo, ki vodi postopek javnega
razpisa;

e ministrstvo ni pripravilo razpisne dokumentacije, ker so bili vsi potrebni podatki navedeni
V javnem razpisu.

Pojasnilo ne vpliva na ugotovitev racunskega sodisca.

3.2.3 Investicijski odhodki

Ministrstvo ni oddalo javnih narocil z javnim razpisom v vseh primerih, ko bi bilo to dolzno
na podlagi Zakona o javnih naro€ilih (ZJN, Uradni list RS, §t. 24/97).

Ministrstvo je sklenilo 10 pogodb za nabavo racunalnikov in ra¢unalniske opreme brez javne-
ga razpisa. V pogodbah je sicer naveden prvostopenjski javni razpis s predhodnim ugotavlja-
njem sposobnosti z dne 3. 12. 1999, za drugo fazo razpisa pa je naveden sklep o zacetku od-
daje javnega razpisa z dne 21. 4. 2000 in sklep o oddaji javnega narocila z dne 28. 6. 2000.
Oba sklepa se nanaSata na Ze izvedene nabave pred tem (52. ¢len ZJN in 53. ¢len ZJF).

Vsi pogodbeni zneski so bili plac¢ani v celoti. Skrbnik pogodbe je na vseh racunih, izstavljenih
na podlagi pogodb, navedel, da je delo opravljeno, eprav je bil dobavljen le manjsi del opre-
me, priblizno 14 % (52. in 54. ¢len ZJF).

Placila so bila opravljena na podlagi odredb za placilo, ki so jih podpisali: odgovorni delavec
za strokovno sluzbo, predlagatelj odredbe in odredbodajalec, ¢eprav racunalniki niso bili pre-
vzeti (54. ¢len ZJF).

V casu revizije je ministrstvo zacelo postopek pred pristojnim sodis¢em za razveljavitev de-
setih pogodb, ki se nanaSajo na nabavo ra¢unalnikov.

3.2.4 Poleg nepravilnosti, razkritih na vzorcu, smo tudi pri preveritvi novih zaposlitev ugoto-
vili nepravilnosti.

V letu 2000 je ministrstvo zaposlilo 24 delavcev. Nepravilnosti so bile ugotovljene pri zapo-
slovanju, razporejanju na delovna mesta, dolocanju osnovne place in dodatkov, kot sledi:

e s sedmimi delavci je bilo sklenjeno delovno razmerje brez objave prostega delovnega me-
sta, ali pa razpisi niso bili pravocasni in popolni;



e dva delavca sta bila razporejena na delovno mesto, za katero na dan zaposlitve nista izpol-
njevala predpisanih delovnih izkuSenj, eden pa tudi ni imel predpisane izobrazbe;

e za pripravnike so bili dolo¢eni nepravilni, previsoki dodatki v visini od 0,40 do 0,90 koli-
¢nika, ki so za upravne in strokovno tehni¢ne delavce opredeljeni v 14. in 15. ¢lenu Ured-
be o koli¢nikih za dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade Repu-
blike Slovenije in upravnih organih (Uradni list RS, §t. 35/96, 5/98, 33/00).

Ministrstvo je pisno pojasnilo, da je dodatke k placi pripravnikov obra¢unavalo z upoStevan-
jem pojasnil kadrovske sluzbe Vlade RS.

Pojasnilo ministrstva ne vpliva na ugotovitev racunskega sodisca.

Racunsko sodisce bo o ugotovljeni nepravilnosti pri dolocanju dodatkov k placam pripravni-
kov obvestilo Ministrstvo na notranje zadeve in mu priporocilo, da zagotovi enotno dolocanje
dodatkov k pla¢am pripravnikov v celotni drzavni upravi.

3.2.5 Na podlagi razkritih nepravilnosti sklepamo, da je bila vsota nepravilnosti pri odhodkih
ministrstva vecja kot 1.414.872 tiso¢ SIT in manjSa kot 2.479.671 tiso¢ SIT, najbolj verjetno
je, da je znasala 1.791.880 tiso¢ SIT.

III. MNENJE

V skladu z ugotovitvami iz II. razdelka izrekamo

e o0 izkazu odhodkov v zaklju¢nem racunu finan¢nega nacrta ministrstva za leto 2000
mnenje s pridrzkom,

e o izvrSevanju financnega nacrta ministrstva za leto 2000 negativno mnenje.

Obrazlozitev mnenja o izkazu odhodkov

Razkrite napake v izkazovanju odhodkov v zaklju¢énem racunu finan¢nega nacrta ministrstva
niso pomembne, a tudi zanemarljive niso. Ker niso pomembne, racunsko sodi$¢e ne izraza ne-
gativnega mnenja, marve¢ samo pridrzek glede pravilnosti izkaza odhodkov v zaklju¢nem racu-
nu financnega nacrta ministrstva za leto 2000.

Obrazlozitev mnenja o izvrSevanju finan¢nega nacrta

Pomemben delez odhodkov ministrstva je bil v nasprotju s predpisi, ki bi jih moralo ministr-
stvo spoStovati pri svojem poslovanju.

Zahteva za predloZitev odzivnega porocila



Ministrstvo mora v roku 60 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodi-
S¢u odzivno porocilo, ker so v revizijskem porocilu razkrite nepravilnosti v poslovanju.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo,

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Popravljalni ukrepi se morajo nanasati na nepravilnosti, ugotovljene v revizijah pravilnosti iz-
vrSevanja finan¢nega nacrta za leto 2000 na Ministrstvu za gospodarske dejavnosti in na Mi-
nistrstvu za malo gospodarstvo in turizem pri tekocih in investicijskih transferih ter investicij-
skih odhodkih, in morajo zagotoviti

l.

pravilno razvr§€anje izplacil v finanénem poslovanju in s tem pravilno evidentiranje in iz-
kazovanje odhodkov proracuna (okrepitev ureditve notranjih kontrol);

da bodo postopki obravnavanja tekocih tranferov in dodeljevanja sredstev subvencij in
drugih oblik drzavne pomoci za spodbujanje povezovanja podjetij in razvojnih oddelkov v
podjetjih, preusmerjanje proizvodnje, razvoj skupnih izdelkov in programov in skupni na-
stop na trgih ter za programe in aktivnosti na podro¢ju turizma in malega gospodarstva
potekali v skladu z zakonom in s predpisanimi postopki tako, da bodo preprecili nepravil-
nosti, kot so dodeljevanje sredstev brez predhodno izvedenega javnega razpisa, dodelje-
vanje sredstev v ve€jem obsegu, kot je bilo dolofeno z javnim razpisom, dodeljevanje
sredstev podjetjem, ki ne izpolnjujejo razpisnih pogojev, prepozno sklepanje pogodb ali
opustitev sklepanja pogodb s prejemniki proracunskih sredstev ter nepravocasno obvesca-
nje predlagateljev vlog o rezultatih javnega razpisa in odloc¢itvah komisije (uvedba novih
sistemov notranjih kontrol in okrepitev obstojecih);

da bodo javni razpisi za dodeljevanje sredstev transferov temeljili na ustrezni razpisni do-
kumentaciji z natan¢no opredeljenimi merili za dodeljevanje sredstev;

povrnitev nastale Skode, ki je posledica nepravilnosti pri investicijskih odhodkih, pri jav-
nem naroc€ilu za nakup racunalniSke opreme na podlagi sklenjenih desetih pogodb, brez
javnega razpisa, v skupni vrednosti 109.592 tiso¢ SIT;

jasno opredelitev nalog in odgovornosti vseh, ki so vkljuceni v postopke dodeljevanja
sredstev transferov, in spremljanje namenske porabe sredstev transferov ter v postopke
oddajanja javnih naro¢il.

Odzivno porocilo mora potrditi odgovorna oseba ministrstva s svojim podpisom in peatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o
popravljalnih ukrepih in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi 4. odstav-
ka 29. ¢lena ZRacS-1.

Ce odzivno poro¢ilo ne bo predlozeno v roku, dolodenem v tem revizijskem poroéilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrSek po 3. odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.



Ce bo ra¢unsko sodi§ée v porevizijskem postopku ugotovilo, da uporabnik javnih sredstev kr-
Si obveznost dobrega poslovanja, lahko sledijo ukrepi, doloceni v 29. ¢lenu ZRacS-1 v toc-
kah od 7 do 14.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred so-
dis¢i ali drugimi drZzavnimi organi.

Dr. Vojko A. Antoncic,
generalni drzavni revizor

Poslano priporoceno:

1. Ministrstvo za gospodarstvo
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana; s povratnico;
2. dr. Joze Zagozen
Hafnerjeva 6a, 1000 Ljubljana;
3. Drzavni zbor Republike Slovenije
Subiéeva ul. 4, 1000 Ljubljana;
4. arhiv, tu.



