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UvVOD

Na Drzavnem tozilstvu Republike Slovenije (v nadaljevanju tozilstvo), Dunajska c. 22,
Ljubljana, smo opravili revizijo smotrnosti poslovanja v letih 1997, 1998 in 1999 na
podlagi sklepa o izvedbi revizije §t. 1205-9/00-4 z dne 24.8.2000.

Revizijo sta izvedli revizorki Nevenka Sigko in Dominika Ambrozi¢ Fabjan v ¢asu od
5.9.2000 do 6.10.2000.

Cilj revizije je bil ugotoviti u¢inkovitost izvajanja nalog tozilstva v letih 1997, 1998 in
1999.

Pri tem smo uporabili naslednja merila:

1. opravljen obseg dela glede na prejete zadeve, zadeve v delu, reSene zadeve,
vloZene zahteve za varstvo zakonitosti in nereSene zadeve na toZilstvu ter opravljen
obseg dela glede na prejete ovadbe, ovadbe v delu, reSene ovadbe, vlozene obtozne
akte in nereSene ovadbe proti znanim osebam v skupini drzavnih tozilcev za
posebne zadeve pri Drzavnem tozilstvu Republike Slovenije (v nadaljevanju
skupina)

2. Stevilo zaposlenih na tozilstvu in v skupini

3. porabljen Cas za reSitev posamezne zadeve od trenutka, ko so bile na tozilstvo
podane ovadbe do pravnomocne sodbe sodisc¢a

4. porabljena sredstva na enoto opravljenega dela' za toZilstvo.

Tozilstva nimajo doloc¢enih meril za ugotavljanje u€inkovitosti izvajanja svojih nalog.
Ucinkovitost smo presojali s primerjavo izvajanja nalog v omenjenih letih.

Enake revizije smo opravili na vecih okroznih drzavnih tozilstvih, vis§jih drzavnih
tozilstvih v Republiki Sloveniji in DrZavnem tozilstvu Republike Slovenije. Na
Ministrstvu za pravosodje pa bomo opravili revizijo izvajanja nalog, ki se nanaSa na
delo drzavnih tozilstev v Republiki Sloveniji v letth 1997, 1998 in 1999. O
ugotovitvah v revizijah bomo izdali sklepno porocilo, v katerem bomo opravili
primerjavo u¢inkovitosti izvajanja nalog drzavnih tozilstev med posameznimi leti, med
revidiranimi tozilstvi in kjer imamo na voljo ustrezne podatke tudi z republiSkim
povpre¢jem.

Pravna podlaga delovanja in naloge toZilstva

Pravna podlaga delovanja tozilstva je dolocena v:

- Ustavi Republike Slovenije (v nadaljevanju URS)

- Zakonu o drzavnem tozilstvu (v nadaljevanju ZDT)

- Zakonu o sodis¢ih (v nadaljevanju ZS)

- Zakonu o sodniski sluzbi (v nadaljevanju ZSS)

- Pravilniku o notranji organizaciji in poslovanju drzavnih tozilstev v Republiki
Sloveniji.

! Za enoto opravljenega dela smo $teli ovadbe v delu in resene ovadbe.



Ustavno podlago za zakonsko ureditev drzavnega tozilstva daje 135. ¢len URS, ki
doloca kazenski pregon, kot temeljno funkcijo drzavnega tozilstva.

Drzavna tozilstva so samostojni drzavni organi, kot to dolo¢a 5. ¢len ZDT. Njihov
polozaj in medsebojna razmerja ureja omenjeni zakon. Sredstva in druge pogoje za
delo zagotavlja Republika Slovenija iz sredstev proracuna.

Naloge tozilstva, ki so dolo¢ene v ZDT, so:

- v kazenskih, prekrSkovnih, civilnih in drugih sodnih postopkih ter upravnih
postopkih vlaga procesne akte in tudi druga pravna sredstva, ¢e tako dolo¢a zakon
(2.1n 9. ¢len ZDT)

- izvaja nadzorstveno pravico nad drzavnimi tozilstvi nizje stopnje (67. ¢len ZDT)

- obravnava nadzorstvene pritozbe v zvezi z delom drugih drzavnih tozilcev (68.
¢len ZDT)

- usmerja delo niZjih drZavnih tozilcev, daje splosna navodila za poenotenje tozilske
prakse ter pomoc¢ pri reSevanju konkretnih zadev (64., 65. in 66. ¢len ZDT).

Odgovorni osebi

- Anton Drobni¢, generalni drzavni tozilec, od 25.10.1990 do 25.1.1998
- Zdenka Cerar, generalna drZavna tozilka, od 12.3.1999 dalje.



UGOTOVITVE
1. OPRAVLJEN OBSEG DELA NA TOZILSTVU

1.1. ReSevanje zadev na tozilstvu

Analizirali smo Stevilo prejetih zadev, zadev v delu, reSenih in nereSenih zadev po
vrstah zadev. Opravili smo primerjavo med posameznimi leti. Pretezni del zadev, ki jih
je obravnavalo tozilstvo v letih 1997, 1998 in 1999, so predstavljale civilno upravne
zadeve in kazenske zadeve.

Podatke, ki so prikazani v tabelah, smo pridobili iz statisti¢nih porocil o delu tozilstva
za leta 1997, 1998 in 1999 ter iz skupnih porocil o delu drzavnih tozilstev Drzavnega
toZilstva Republike Slovenije za omenjena leta.

Tabela 1: Stevilo prejetih, resenih in neresenih pobud za vloZitev zahteve za varstvo
zakonitosti v kazenskih in gospodarsko-kazenskih zadevah, vkljucno s
kazenskimi zadevami po letu 1945 (vpisnik KTZ)

Leto NereSene Prejete ResSene pobude NereSene
pobude na | pobude v pobude na
dan 1.1. tekocem | Zavrnjene | Z vloZitvijo Na drug dan 31.12.
letu zahteve za nacin
varstvo
zakonitosti
Leto 1997
- kazenske 34 75 46 24 7 32
- gosp. kaz. - - - - - -
Leto 1998
- kazenske 32 103 55 29 2 49
- gosp. kaz. - 2 2 - - -
Leto 1999
- kazenske 49 76 69 25 2 29
- gosp. kaz. - 4 2 2 - -

Pred letom 1995 je imel samo drzavni tozilec moznost vloziti zahtevo za varstvo
zakonitosti, novi Zakon o kazenskem postopku, ki je zacel veljati 1.1.1995, je dal to
moznost tudi strankam. Drzavni tozilec zahtevo za varstvo zakonitosti vlozi, kadar
oceni, da gre za napac¢no presojo sodisca glede na veljavne predpise.

Stevilo prejetih pobud za vloZitev zahteve za varstvo zakonitosti v kazenskih zadevah
je bilo najvecje v letu 1998, in sicer jih je bilo vlozenih 28 o0z. 37,3 % vec kot leta 1997
in 27 oz. 35,5 % vec€ kot leta 1999. Najvec reSenih pobud je bilo v letu 1999, in sicer
19 oz. 24,7 % vec kot leta 1997 in 10 oz. 11,6 % vec kot leta 1998. Najve¢ pobud je
bilo v vseh treh letih reSenih z zavrnitvijo, in sicer v letu 1997 59,7%, v letu 1998 64,0
% in v letu 1999 71,9 %. Razlog za to so nekvalitetne vloge strank. Z vlozitvijo
zahteve za varstvo zakonitosti jih je bilo v letu 1997 reSenih 31,2 %, v letu 1998 33,7
% in v letu 1999 26,0%. Najve¢ nereSenih pobud na dan 31.12. je bilo v letu 1998, in
sicer 17 oz. 65,3 % vec€ kot leta 1997 in 20 oz. 69,0% vec kot leta 1999. V obdobju 1.1.




1997 do 31.12.1999 se je Stevilo nereSenih pobud zmanjSalo za 5 oz. za 14,7%. V
glavnem ostajajo nereSene povojne zadeve in zadeve, ki so prispele v mesecu
decembru.

V gospodarsko kazenskih zadevah je tozilstvo prejelo v letu 1998 2 pobudi, obe sta bili
zavrnjeni. V letu 1999 je prejelo 4 pobude, 2 sta bili zavrnjeni, v 2 primerih pa je
toZilstvo vlozilo zahtevo za varstvo zakonitosti.

Tabela 2: Stevilo prejetih zahtev za varstvo zakonitosti in predlogov za izredno
omilitev kazni (vpisnik Ktr) ter drugih zadev - ovadbe, spisi ODT v mnenje
in proucitev, vioge strank

Leto Prejete zahteve za | Prejeti predlogi za | Prejete druge zadeve Skupaj Stevilo
varstvo zakonitosti | izredno omilitev (ovadbe, vloge prejetih zadev v
(tozilcu v mnenje) | Kkazni (tozilec poda strank, ...) tekocem letu
pisni predlog)
1997 280 78 141 499
1998 236 77 133 446
1999 270 95 86 451

Stevilo prejetih zahtev za varstvo zakonitosti, predlogov za izredno omilitev kazni ter
drugih zadev je bilo najvecje v letu 1997, najmanjse pa v letu 1998. Vec kot polovico
zadev so v vseh treh letih predstavljale prejete zahteve za varstvo zakonitosti, ki jih
dobi tozilec v mnenje. Druge zadeve (ovadbe, vloge strank, ...) so predstavljale
najvecji delez v letu 1998, in sicer 29,8 %. Delez prejetih predlogov za izredno
omilitev kazni je bil najvecji v letu 1999, in sicer 21,0 %.

Tabela 3: Stevilo prejetih, resenih in neresenih pobud za viozZitev zahteve za varstvo
zakonitosti - prekrski, vkljucno s predlogi za viozitev zahteve za varstvo
zakonitosti v zvezi z odlocbami, izdanimi od leta 1949 dalje (vpisnik UT-I)

Leto NereSene Prejete Resene pobude NereSene
pobude na pobude v pobude na
dan 1.1. | tekoem letu | Zavrnjene | ZvloZitvijo | dan 31.12.
zahteve za
varstvo
zaKonitosti
Leto 1997
- pobude 28 34 17 29 16
- drugi predmeti 1 2 - - -
Leto 1998
- pobude 16 28 14 18 12
- drugi predmeti - - - - -
Leto 1999
- pobude 12 18 13 8 9
- drugi predmeti - 1 - - -

V zadevah prekrskov je toZilstvo imelo najve¢ nereSenih pobud na dan 1.1. in 31.12.,
prejetih in reSenih pobud pa (z zavrnitvijo ali z vlozitvijo zahteve za varstvo




zakonitosti) v letu 1997. Njihovo Stevilo se iz leta v leto zmanjSuje. Prevladujejo
zadeve, ki se nanasajo na redevanje starih prekrikov iz obdobja Informbiroja. Stevilo
teh pobud je naraslo po letu 1995, ko je novela zakona to omogocila. Novela iz leta
1999 pa je to omogocila tudi tistim, ki so bili obsojeni po odlocbah bivsih republik
SFRJ. Stevilo neresenih pobud se je v obdobju 1.1. 1997 do 31.12.1999 zmanjsalo za
19 oz. 67,9 %. Neresene ostajajo zadeve, kjer je potrebno obnavljati spise. Stevilo
prejetih pobud se je zmanjSalo za 16 oz. 47,1 %, Stevilo reSenih pobud z zavrnitvijo za
4 oz. 23,5 %, z vlozitvijo zahteve za varstvo zakonitosti pa za 21 oz. 72,4 %.

Do 31.12.1999 je Vrhovno sodis¢e Republiko Slovenije ugodilo 15 zahtevam za
varstvo zakonitosti zoper odlocbe o prekrskih, vlozenih v letu 1999 in v prej$njih
obdobjih, zavrnilo ni nobene zahteve. SodiSc¢e Se ni odlo¢ilo o 9 vloZenih zahtevah za
varstvo zakonitosti zoper odlo¢be o prekrskih.

Tabela 4: Stevilo prejetih pritozb zoper drugostopno sodbo sodisca (vpisnik Ktp)

Leto | Stevilo prejetih pritozb | Stevilo resenih pritozb | Stevilo nerefenih pritoZb na
dan 31.12.
1997 6 6 -
1998 2 2
1999 6 6

Tozilstvo je v letih 1997 in 1999 prejelo in reSilo enako Stevilo pritozb zoper
drugostopno sodbo sodis¢a. V letu 1998 je prejelo in resilo 2 pritozbi. Pritozba zoper
drugostopno sodbo sodiS¢a je mozna samo takrat, ko drugostopno sodiS¢e spremeni
obsodilno sodbo v oprostilno, ¢e gre za zelo hude kazni (¢e je bila na prvi stopnji
izre¢ena kazen 20 let, ¢e je drugostopno sodiS¢e samo opravilo obravnavo). Zato je teh
pritozb tako malo.

Tabela 5: Stevilo prejetih in reSenih predlogov za vioZitev zahteve za varstvo
zakonitosti in revizij (vpisnik Ct - civilne zadeve)

Leto Nereseni | Neresene Prejem Prejem Skupaj Reseni predlogi in revizije NereSeno na
predlogi | revizije na | predlogov | revizij v | prejem v dan
nadan1.1. | dan1.1. | zavloZitev | tekoCem | tekocem Z zavr- Po VloZene 31.12.
zahteve v letu letu nitvijo prejeti | zahteve za | Pred- | Revizi-
tekocem (pobude, pred- reviziji varstvo logi je
letu revizije + logov zakoni-
drugi tosti
predmeti)
1997 21 9 139 906 1045 + 113 913 28 19 2
7
1998 19 2 190 | 1054 | 1244+ | 159 | 1054 31 19 [ 2
16
1999 19 2 175 1111 | 1286 + 140 1111 | 38+2 16 -
14 (2=vl.na
revizijo)

Tozilstvo je obravnavalo v letu 1997 1075 civilnih zadev, v letu 1998 1265 zadev in v
letu 1999 1307 (brez drugih predmetov). Novi Zakon o pravdnem postopku je




uveljavil bistveno vi§ji revizijski prag - vrednost spornega predmeta kot mejna
vrednost za dopustnost revizije je zviSana nad 1.000.000,00 SIT, prej je bila nad
80.000,00 SIT. Hkrati pa je tudi zozil nekatera pooblastila Vrhovnega sodisca, da pri
preizkusu revizije strank pazi na krSitve po uradni dolZznosti. Zaradi tega se bo po vsej
verjetnosti povecalo Stevilo pobud strank za vlozitev zahtev za varstvo zakonitosti, od
tozilstva pa bo zahtevalo povecano skrbnost pri obravnavi revizijskih zadev.

Stevilo resenih zadev je bilo najveéje v letu 1999, in sicer 1291 zadev, kar je za 237
zadev oz. 22,5 % vec kot leta 1997 in 47 oz 3,8 % vecC kot leta 1998. Najvec jih je bilo
reSenih po prejeti reviziji, na drugem mestu je Stevilo reSenih z zavrnitvijo predlogov,
najmanj jih je bilo reSenih z vlozitvijo zahteve za varstvo zakonitosti. Pri revizijah
tozilstvo naredi zaznamek, iz katerega je razvidno ali je revizija dovoljena ali ne, za
kakSno problematiko gre. Zahtevo za varstvo zakonitosti vlozi drzavni tozilec takrat,
kadar je krSen javni interes. V civilnih zadevah lahko vlozi zahtevo za varstvo
zakonitosti samo tozilec, lahko celo v §kodo stranke.

Tozilstvo je najvec predlogov za vlozitev zahteve za varstvo zakonitosti prejelo v letu
1998, in sicer 190, kar je za 51 oz. 36,7 % vec¢ kot leta 1997 in za 15 oz. 8,6 % vec kot
leta 1999. Stevilo prejetih revizij se iz leta v leto poveduje. Tako se je njihovo $tevilo
povecalo od 906 v letu 1997 na 1111 v letu 1999, torej za 205 oz. za 22,6 %.

Stevilo neresenih predlogov na dan 31.12. se je v letu 1999 zmanjgalo za 3 oz. 15,8 %
v primerjavi z letoma 1997 in 1998. Na dan 31.12.1999 tozilstvo ni imelo nereSenih
revizij, na dan 31.12.1997 in 1998 pa je imelo po 2 nereSeni reviziji.

Tabela 6: Stevilo prejetih in resenih predlogov za vioZitev zahtev za varstvo zakonitosti
in ostalih vlog (vpisnik Ut - upravne zadeve)

Leto Nereseni Prejem ResSeni predlogi Nereseni
predlogi na predlogov v predlogi na
dan 1.1. tekocem letu | Z zavrnitvijo | Z vloZitvijo dan 31.12.
+ drugi predloga izrednega
predmeti pravnega
sredstva
Leto 1997
- pobude 6 26 12 14 6
- drugi predmeti 6
Leto 1998
- pobude 6 14 18 1 1
- drugi predmeti 7
Leto 1999
- pobude 1 13 11 - 3
- drugi predmeti 5

V upravnih zadevah se Stevilo prejetih predlogov za vloZitev zahteve za varstvo
zakonitosti, Stevilo obravnavanih zadev in Stevilo reSenih zadev zmanjSuje. Vec
predlogov za vlozitev zahteve za varstvo zakonitosti je bilo v letih 1997 in 1998 zaradi
denacionalizacije. Stevilo obravnavanih zadev se je v letih 1997 do 1999 zmanjsalo od
32 v letu 1997 na 14 v letu 1999, torej za 18,0 oz. 56,3 %. Stevilo prejetih predlogov




se je v tem obdobju zmanjSalo za polovico, Stevilo reSenih zadev pa za 15,0 oz. 57,7
%. V letih 1998 in 1999 so bili skoraj vsi predlogi reSeni z zavrnitvijo (pobuda ni bila
utemeljena, ni bilo podlage za vlozZitev zahteve za varstvo zakonitosti, stranki se poslje
kratka obrazlozitev), le v letu 1997 jih je bilo veC reSenih z vlozitvijo izrednega
pravnega sredstva (vlozene zahteve za varstvo zakonitosti, sprozitev upravnega spora).
Stevilo nere$enih predlogov se je v obdobju od 1.1.1997 do 31.12.1999 zmanjsalo za
polovico, tako, da je imelo tozilstvo na dan 31.12.1999 3 nereSene predloge.

Tabela 7: Stevilo prejetih predlogov za vpis v maticno knjigo umrlih - povojni poboji

(vpisnik Utm)
Leto NereSeni Prejeti ReSeni predlogi NereSeni
predlogi na | predlogi in predlogi na
dan 1.1. drugi Z vlozitvijo Na drug nacin | dan 31.12.
predmeti v | predloga za vpis
tekocem letu v mati¢no
knjigo na
Upravne enote
1997
- predlogi 103 1 74 1 29
- drugi predmeti - 1 - - -
1998
- predlogi 29 - - 21 8
- drugi predmeti - - - - -
1999
- predlogi 8 - - 4 4
- drugi predmeti - - - - -

Tozilstvo je obravnavalo najvec predlogov za vpis v mati¢no knjigo umrlih (povojni
poboji) v letu 1997, in sicer 104. Po uveljavitvi Zakona o popravi krivic se je pokazalo,
da umrli v povojnih pobojih niso vpisani v mati¢no knjigo umrlih. Predloge za vpis so
lahko podali svojci ali drzavni tozilci. V glavnem so ti postopki koncani. Od teh jih je
bilo 74 reSenih z vlozitvijo predloga za vpis v mati¢no knjigo na Upravne enote, le en
je bil resen na drug nacin. Na drug nacin je tozilstvo resilo Se 21 predlogov v letu 1998
in 4 v letu 1999. Ker v letih 1998 in 1999 ni bilo novih predlogov, je imelo tozilstvo
konec leta 1999 Se 4 nereSene predloge.

V naslednji tabeli prikazujemo zadeve, ki so vpisane v vpisnik Tu - toZilska uprava, ki
zajema nadzorstvene pritozbe, nadzorstvene preglede na posameznih drzavnih
tozilstvih, revizijske preglede, kadrovske zadeve, racunalniSke zadeve, dopise
ministrstev, izobrazevanje, delegacije tozilstva, racunovodske zadeve itd.

Tabela 8: Tozilska uprava (vpisnik Tu)

Leto Prejete zadeve ReSene zadeve NereSene zadeve
1997 348 345 3
1998 354 351 3
1999 483 479 4




1z tabele je razvidno, da se povecuje tako Stevilo prejetih kot reSenih zadev, Se posebno
so se povecale v letu 1999. V okviru teh zadev je bilo v letu 1999 pripravljeno tudi
porocilo o lastninjenju (251 strani), porocilo o grobiscih, vse vojaske odprte zadeve
(junijska vojna, druga svetovna vojna, Haasko sodisce).

Iz tega vpisnika je razvidno, da se povecuje Stevilo nadzorstvenih pritozb nad delom
tozilstev ali tozilcev. V letu 1997 jih je bilo vlozenih 21, v letu 1998 35 ter 42 v letu
1999.

Vrhovni drzavni tozilci so se v letih 1997, 1998 in 1999 udelezili Stevilnih seminarjev
oziroma izobrazevanj, kar vpliva na odsotnost drzavnih tozilcev, ki smo jo upostevali
pri izracunu povprecnega obsega dela na tozilca v omenjenih letih.

1.2. Nadzorstveni pregledi poslovanja visjih in okroZnih drZzavnih toZilstev

Tozilstvo je opravljalo revizije na vi§jih in okroznih drzavnih tozilstvih. Tako je v letu
1997 pregledalo celotno poslovanje vseh Stirih visjih drzavnih tozilstev, delno pa
poslovanje OkroZnih drZavnih toZilstev v Kranju, Novem mestu in v Novi Gorici. V
letu 1998 je bil opravljen delni pregled dela na Okroznem drzavnem tozilstvu v
Ljubljani, zaklju€en je bil pregled zavrZzenj kazenskih ovadb na Okroznem drZzavnem
tozilstvu v Kranju. V letu 1999 so bili 3 krat opravljeni pregledi zaostankov pri delu
vseh okroZnih drzavnih tozilcev v Republiki Sloveniji; glede na pomanjkljivosti ali
domnevne nepravilnosti, na katere je bila generalna drzavna tozilka posebej
opozorjena, sta bili pregledani 2 zadevi na Vi§jem drzavnem tozilstvu Koper in 1
zadeva na Okroznem drzavnem tozilstvu v Celju; opravljeni so bili redni revizijski
pregledi na Okroznem drzavnem tozilstvu v Novi Gorici in na Okroznem drzavnem
tozilstvu v Celju z zunanjim oddelkom v Velenju.

Nadzorstveni pregledi se nanasajo tako na drzavno tozilstvo kot celoto kot tudi in
predvsem na delo posameznega drzavnega tozilca. Nadzorstveno funkcijo poleg
tozilstva izvajajo tudi vsa §tiri vi§ja drzavna tozilstva v Republiki Sloveniji (Ljubljana,
Maribor, Celje in Koper). Tako se nadzorstveni pregledi podvajajo, s tem, da je nadzor
vi§jih drzavnih tozilstev omejen na obmocje, za katero so pristojna. Ocenjujemo, da bi
bilo zaradi poenotenja tozilske prakse na celem obmocju Republike Slovenije bolj
smiselno, ¢e bi to funkcijo opravljalo le Drzavno tozilstvo Republike Slovenije. To
tozilstvo je v letu 1999 ustanovilo poseben oddelek za revizije. Oddelek ima vodjo, ki
stalno skrbi za realizacijo odredb generalne drzavne tozilke o pregledih, v oddelku po
potrebi delujejo vsi vrhovni drzavni tozilci (10 na Drzavnem tozilstvu Republike
Slovenije).

2. ZAPOSLENI

Na tozilstvu so zaposleni drzavni tozilci in administrativno-tehni¢no osebje. Drzavni
tozilec opravlja naloge na podlagi URS in ZDT. Funkcija drzavnega tozilca je trajna.
Glede pravic, ki izhajajo iz njihovega sluzbenega razmerja z Republiko Slovenijo so
izenaceni s sodniki, v kolikor omenjeni zakon ne doloca drugace.
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Osnova za dolocitev Stevila mest drzavnih tozilcev je Odredba o dolocitvi Stevila mest
drzavnih tozilcev na Drzavnem tozilstvu Republike Slovenije, na vi§jih in na okroznih
drzavnih tozilstvih v Republiki Sloveniji in o dolocitvi Stevila mest pomocnikov
drzavnega tozilca, v kateri je za tozilstvo dolo¢eno, da ima:

— generalnega drZavnega toZilca Republike Slovenije in

— 14 drzavnih tozilcev.

Osnova za sistemizacijo delovnih mest administrativno-tehni¢nih delavcev je Odredba
o dolocitvi Stevila delovnih mest strokovnih sodelavcev, administrativnih in drugih
delavcev na drzavnih tozilstvih v Republiki Sloveniji, ki jo je izdalo, na podlagi 58.
¢lena ZDT Ministrstvo za pravosodje. Za tozilstvo so dolocena naslednja delovna
mesta:

1 tajnik,

6 strokovnih sodelavcev,

5 administrativnih delavcev in
4 tehni¢ni delavci.

Z Odredbo o spremembah odredbe o dolocitvi Stevila delovnih mest strokovnih
sodelavcev, administrativnih in drugih delavcev na drzavnih tozilstvih v Republiki
Sloveniji, ki velja od 17.7.1999, je bilo Stevilo administrativnih delavcev povecano na
6 delavcev.

Stevilo vseh zaposlenih je razvidno iz tabele 9.

Tabela 9: Pregled sistemiziranih in dejansko zasedenih delovnih mest za tozZilce in

ostale delavce na dan 31.12.1997,1998 in 1999

Naziv delovnega Leto 1997 Leto 1998 Leto 1999
mesta
Sistemizirano Zasedeno Sistemizirano Zasedeno Sistemizirano Zasedeno
1.1. | 31.12. 1.1. 31.12. 1.1. 31.12. 1.1. | 31.12. 1.1. | 31.12. 1.1. | 31.12.
Generalna
drzavna tozilka 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 - 1
Vrhovni drzavni
tozilci 14 14 10 9 14 14 9 9 14 14 9 10
Tozilci skupaj 15 15 11 10 15 15 10 9 15 15 9 11
Tajnik 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Strokovni
sodelavci 6 6 - - 6 6 - - 6 6 - -
Administrativno
tehni¢ni delavci 8 9 8 9 9 9 9 9 9 10 9 10
Ostali delavci
skupaj 15 16 9 10 16 16 10 10 16 17 10 11
SKUPAJ 30 31 20 20 31 31 20 19 31 32 19 22
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Tabela 10: Primerjava zasedenosti sistemiziranih delovnih mest na tozZilstvu na dan

31.12.1997, 1998 in 1999

Delovno mesto Delez zasedenih delovnih mest na dan
31.12.1997 31.12.1998 31.12.1999

1. vodja 100,0 0,0 100,0
2. drzavni tozilci 64,3 64,3 71,4
3. toZilci skupaj 66,7 60,0 73,3
4. tajnik 100,0 100,0 100,0
5. strokovni sodelavci 0 0 0
6. administrativno

tehni¢ni delavci 100,0 100,0 100,0
8. ostali delavci skupaj 62,5 62,5 64,7
9. SKUPAJ 64,5 61,3 66,8

Iz tabel 9 in 10 je razvidno, da so bila delovna mesta vrhovnih tozilcev najbolje
zasedena v letu 1999, in sicer 73,3 %, najslabse pa v letu 1998, ko so bila le 60,0 %
zasedena. Kljub temu, da tozilska delovna mesta niso bila v celoti zasedena, je
tozilstvo lahko opravljalo svoje naloge, ker je sproti rezevalo zadeve, razen povojnih
zadev. Delovna mesta strokovnih sodelavcev so bila v vseh treh letih nezasedena.
Tozilstvo je Sele v letu 2000 zaposlilo eno strokovno sodelavko za pomoc¢ na civilnem
oddelku. Po mnenju generalne drzavne tozilke bi tozilstva potrebovala vec
pomoc¢nikov drzavnih tozilcev in strokovnih sodelavcev ter manj drzavnih tozilcev, ker
ti z manjSimi stroSki dela znatno pripomorejo k reSevanju zadev. Tozilstvo bi
potrebovalo Se dva sodelavca za stike z javnostjo in za nove naloge (Evropske zadeve).
Delovna mesta ostalih zaposlenih so bila v vseh treh letih skoraj polno zasedena.

Tozilstva nimajo dolocenih meril za dolo€anje Stevila zaposlenih. V letu 2000 je bila
oblikovana posebna delovna skupina za informatizacijo, ki pripravlja omenjena merila.

Tozilstvu priporoamo, da prouci ustreznost sistemiziranih delovnih mest tako za
toZilce kot ostale zaposlene. Pri oblikovanju meril pa naj uposteva tudi opremljenost
tozilstva z racunalniki.

Za 2 vrhovna tozilca, imenovana v letu 1999, smo preverili ¢as trajanja postopka
njunega imenovanja, in sicer od dneva predloga za razpis prostega delovnega mesta do
datuma imenovanja Vlade Republike Slovenije. Postopek imenovanja za omenjena
vrhovna tozilca je trajal povprecno 140 dni. Ocenjujemo, da postopek imenovanja traja
dolgo ¢asa. O imenovanju odloc¢ajo Ministrstvo za pravosodje, Personalna komisija in
Vlada Republike Slovenije. Od hitrosti njihovega delovanja in uvrstitve imenovanj na
dnevni red, je odvisen Cas trajanja postopkov imenovanja drzavnih tozilcev.

Izracunali smo koeficient bruto fluktuacije vrhovnih tozilcev in ostalih zaposlenih v
letih 1997, 1998 in 1999. Ugotovili smo, da je bila najvecja fluktuacija tozilcev v letu
1999 zaradi napredovanj dveh vi§jih drzavnih tozilcev v vrhovna drzavna tozilca in
imenovanja vrhovne tozilke za generalno drzavno tozilko. Koeficient bruto fluktuacije
upokojitve 1 tozilca. V letu 1998 je koeficient znasal 0,32, in sicer zaradi napredovanja
ene okrozne tozilke na mesto vrhovne drzavne tozilke in odhoda enega drzavnega
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tozilca na ustavno sodis¢e (mandat mu miruje) ter upokojitve generalnega drzavnega
tozilca.

Ugotavljamo, da je bilo najve¢ zadev reSenih v letu 1999, kljub veliki fluktuaciji
tozilcev v tem letu, kar pomeni, da fluktuacija ni vplivala na reSevanje zadev.

Koeficient bruto fluktuacije ostalih delavcev je bil v vseh treh letih neznaten (v letu
1997 je znasal 0,11, v letu 1998 ni bilo fluktuacije in 0,10 v letu 1999). V letih 1997 in
1999 se je zaposlil le po en delavec.

3. POVPRECEN OBSEG DELA NA TOZILCA V LETIH 1997, 1998 IN 1999

Povprecen obseg dela na tozilca v letih 1997, 1998 in 1999 smo izracunali na osnovi
meril, ki smo jih dolocili sami, ker tozilci nimajo dolo¢enih meril za u¢inkovitost dela.
Primerjali smo Stevilo prejetih zadev, zadev v delu, reSenih in nereSenih zadev na
tozilca, Stevilo vlozenih zahtev za varstvo zakonitosti na tozilca in Stevilo reSenih
zadev na Stevilo dni prisotnosti tozilcev na delu. S tem bomo vkljucili vpliv odsotnosti
(letni dopust, bolniska, izobrazevanje, sluzbena potovanja in ostalo), ki bistveno vpliva
na primerljivost rezultatov. Stevilo prejetih zadev, zadev v delu, resenih in neresenih
zadev zajema kazenske in civilno upravne zadeve, ki so po oceni tozilstva predstavljale
v letih 1997 in 1998 50 % porabljenega delovnega Casa tozilcev, v letu 1999 pa 40 %.
V reviziji smo ta merila uporabili kot standard z namenom, da bi na enakih osnovah
ugotovili dosezen obseg dela tozilstva v omenjenih letih.

Tabela 11: Povprecen obseg dela na tozilca v letih 1997, 1998 in 1999

Vrsta standarda 1997 1998 1999
Stevilo prejetih zadev na toZilca 170 196 208
Stevilo zadev v delu na tozilca 191 207 218
Stevilo re$enih zadev na tozilca 180 198 212
Stevilo vloZenih zahtev za varstvo zakonitosti na

tozilca 8,9 8,3 8,3
Stevilo neresenih zadev na toZilca na dan 31.12. 10 10 7
Stevilo resenih zadev na $tevilo dni prisotnosti

tozilca 0,8 0,8 0,9

Stevilo prejetih zadev, zadev v delu in reSenih zadev na tozilca je iz leta v leto
naraS¢alo, zmanjSevalo pa se je Stevilo neresenih zadev na tozilca.

Stevilo vloZenih zahtev za varstvo zakonitosti na toZilca se je v letih 1998 in 1999
zmanjSalo za 6,7 % v primerjavi z letom 1997.

Stevilo neresenih zadev na toZilca se je zmanjsalo v letu 1999 za 30 % v primerjavi z
letoma 1997 in 1998.

Stevilo reSenih zadev na $tevilo dni prisotnosti toZilca se je povedalo iz 0,8 v letih
1997 in 1998 na 0,9 v letu 1999.
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Drzavnemu tozilstvu Republike Slovenije priporo¢amo, da ¢imprej izdela in sprejme
normative za spremljanje tozilcevega dela. Po naSem mnenju bi normativi pripomogli
k ugotavljanju polne zaposlenosti tozilcev. Vzpostavila bi se tudi kontrola nad
opravljenim obsegom dela tozilcev, tozilstvo bi lahko ugotavljalo vzroke, zakaj je
njihova storilnost razli¢na.

4. PREVERITEV CASA TRAJANJA RESEVANJA ZADEV

Cas trajanja reSevanja zadev smo preverili na vzorcu kazenskih spisov, in sicer za
kazenske in gospodarsko kazenske zadeve, vkljucno s kazenskimi zadevami po letu
1945 (vpisnik KTZ), druge zadeve - ovadbe, spise okroznih drzavnih tozilstev v
mnenje in proucitev, vloge strank (vpisnik Ktr) in pritozbe zoper drugostopno sodbo
sodisca (vpisnik Ktp).

Za vsako leto smo v vzorec zajeli 10 spisov (ki so bili reSeni v mesecu marcu
posameznega leta oz. v naslednjih mesecih, ¢e ni bilo v tem mesecu zadosti spisov) za
kazenske in gospodarsko kazenske zadeve, vkljucno s kazenskimi zadevami po letu
1995 in razne zadeve. Pregledali pa smo vse pritoZbe zoper drugostopno sodbo sodis¢a
v revidiranih letih (13 spisov).

Pri kazenskih in gospodarsko kazenskih zadevah, vklju¢no s kazenskimi zadevami
po letu 1945 smo preverili Cas trajanja postopka od datuma prejema pobude do
vlozitve oz. zavrnitve zahteve za varstvo zakonitosti. PovpreCen Cas trajanja za
pregledanih 30 spisov je bil 101,1 dan na spis. Pri dolocCenih spisih je bil daljsi ¢as
trajanja postopka posledica iskanja starih spisov ali pa celo zahtev za obnovo spisa.
Tozilstvo je od 30 prejetih pobud v 11 primerih vloZilo zahtevo za varstvo zakonitosti,
v 19 primerih pa jo je zavrnilo. Od 11 vloZenih zahtev za varstvo zakonitosti je
Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije 5 zahtevam za varstvo zakonitosti ugodilo,
obsojenci so bili opros¢eni obtozbe, 1 zahtevo je zavrnilo, v 5 primerih pa Vrhovno
sodis¢e Se ni odlocilo. Vlagatelji pobude so bili obsojenci, njihovi zagovorniki in
svojci, oskodovanci ter visje ali okrozno tozilstvo.

Pri raznih zadevah smo ugotavljali €as trajanja postopka od datuma prejema spisa do
predloga oziroma mnenja vrhovnega tozilca glede vlozenih zahtev za varstvo
zakonitosti in zahtev za izredno omilitev kazni. Vrhovno sodiSce je poslalo spise v
mnenje tozilstvu na podlagi 2. odstavka 423. ¢lena ZKP (pri zahtevah za varstvo
zakonitosti) in 5. odstavka 419. ¢lena ZKP (pri zahtevah za izredno omilitev kazni).
Povprecni Cas trajanja postopka za 30 spisov je bil 5,4 dni. Od 30 revidiranih spisov se
jih je 18 nanaSalo na zahteve za varstvo zakonitosti, 12 pa na zahteve za izredno
omilitev kazni. Od 18 prejetih zahtev od Vrhovnega sodisca so vrhovni drzavni tozilci
podali mnenje, da se v 17 primerih zahteva za varstvo zakonitosti zavrne, v 1 primeru
pa je po njihovem mnenju zahteva za varstvo zakonitosti utemeljena. Od 12 prejetih
zahtev za izredno omilitev kazni so v 7 primerih podali mnenje, da se zahteva zavrne
kot neutemeljena, v 5 primerih pa, da se zahtevi ugodi. Zahteve za varstvo zakonitosti
so podali obsojenci, njihovi zagovorniki, obsojencevi svojci ali pooblascenci.
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Od 18 vlozenih zahtev za varstvo zakonitosti jih je Vrhovno sodis¢e 14 zavrnilo, 2
ugodilo, 2 delno ugodilo. Od 12 vlozenih zahtev za izredno omilitev kazni je 7 zahtev
zavrnilo, 5 pa ugodilo.

Pri pritozbah zoper drugostopno sodbo smo ugotavljali Cas trajanja postopka od
datuma prejema spisa s pritoZzbo do mnenja oziroma predloga drzavnega toZilca.
Vrhovno sodisce je poslalo spise s pritozbo v mnenje ne podlagi 1. odstavka 377. ¢lena
ZKP. Povprecni Cas trajanja postopka za 13 spisov je bil 12,1 dan. Od 13 prejetih
pritozb so vrhovni drzavni tozilci podali mnenje, da se 10 pritozb zavrne kot
neutemeljene, 3 pritozbam pa se ugodi. Vlagatelji pritozb so bili zagovorniki in
obdolzenci.

Vrhovno sodisce je 8 pritozb zavrnilo kot neutemeljene, 3 je ugodilo, o 2 pritozbah pa
Se ni odlocilo.

Glede na preveritev Casa trajanja reSevanja omenjenih zadev smo ugotovili, da
tozilstvo sproti resSuje zadeve, razen tistih zadev, kjer se iS¢ejo stari spisi ali se celo
zahteva obnova spisa. Za popolnejSo presojo, ali je toZilstvo zadosti u¢inkovito, pa bi
potrebovali tudi normative, ki bi doloc¢ali obseg dela tozilca. Te normative je tozilstvo
Sele zacelo pripravljati.

5. PORABA SREDSTEV TOZILSTVA IN STROSKI NA RESENO ZADEVO
IN ZADEVO V DELU V LETIH 1997, 1998 IN 1999

Na podlagi podatkov iz zaklju¢nih racunov in analitiénih evidenc tozilstva, smo
ugotavljali obseg porabljenih sredstev v letth 1997, 1998 in 1999. Podatkov nismo
revidirali, ampak smo jih uporabili za izracun stroSkov dela tozilstva na reSeno zadevo
in zadevo v delu ter porabljenih sredstev na reSeno zadevo.

Tozilstvo je za izplacilo pla¢ in drugih osebnih prejemkov delavcem (skupaj s
prispevki delodajalca) v letu 1997 iz proracuna prejelo skupaj 151.557.989 SIT, v letu
1998 v visini 190.346.569 SIT in v letu 1999 v visini 214.666.957 SIT. V strukturi
porabljenih sredstev na toZilstvu so stroski dela predstavljali od 89,8 % do 73,7 % vseh
porabljenih sredstev. Materialni stroski so bili v letu 1997 obcutno nizji kot v letih
1998 in 1999. V letu 1998 so porasli za 220,3 %, v letu 1999 pa za 249,2 % glede na
leto 1997. Razlog za njihovo povecanje so stroSki najemnin poslovnih prostorov
(vkljucuje stroske ogrevanja, elektrike,..), ki so v letu 1998 predstavljali 64,3 %, v letu
1999 pa 65,4 % vseh materialnih stroskov. Pla¢evanje omenjenih stroskov je bilo
namrec v letu 1998 preneseno iz Ministrstva za pravosodje na tozilstvo.

V letih 1997 in 1998 smo pri izracunu upostevali 50 % porabljenih sredstev, v letu

1999 pa 40 %, ker je po oceni tozilstva reSevanje zadev v letih 1997 in 1998
predstavljalo 50 % delovnega Casa toZilcev, v letu 1999 pa 40 %.
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Tabela 12: Poraba sredstev toZilstva in stroski na reseno zadevo in zadevo v delu v

letih 1997, 1998 in 1999

Namen Leto 1997 Leto 1998 Leto 1999
porabe V SIT % v SIT % v SIT %
1. STROSKI DELA 68.046.777 | 89,8 | 70.119.507 | 73,7 | 64.011.171 | 74,5
2. Materialni stroski * 7.732.218 | 10,2 | 24.764.901 | 26,0 | 21.599.665 | 25,2
3. ManjsSe investicije - - 288.878 0,3 255.947 0,3
4. PORABLJENA
SREDSTVA SKUPAJ | 75.778.995 | 100,0 | 95.173.286 | 100,0 | 85.866.783 | 100,0
Stroski dela na zadevo
v delu 35.720 - 35.648 - 32.559 -
Stroski dela na reseno
zadevo 37.783 - 37.377 - 33.602 -
Porabljena sredstva
skupaj na reSeno zadevo| 42.076 - 50.732 - 45.074 -

* izloCeni so materialni stro$ki skupine drzavnih tozilcev za posebne zadeve v vseh treh letih, in v letu 1999 Se
stroski izobrazevanja poravnalcev

Iz tabele je razvidno, da tako stroski dela na zadevo v delu kot tudi stroski dela na
reSeno zadevo padajo, zaradi ve¢jega Stevila reSenih zadev. Glede na to merilo, se je
ucinkovitost dela tozilstva po posameznih letih povecevala. Porabljena sredstva na
reSeno zadevo so bila najvisja v letu 1998 in najnizja v letu 1997.

6. DELO SKUPINE DRZAVNIH TOZILCEV ZA POSEBNE ZADEVE V
LETIH 1997, 1998 IN 1999

Na podlagi 1. odstavka 10. ¢lena ZDT je generalni drzavni tozilec Republike Slovenije
dne 31.1.1996 odredil, da obravnava zahtevna kazniva dejanja, zlasti kazenske zadeve
z elementi organiziranega kriminala, skupina drzavnih tozilcev za posebne zadeve pri
Drzavnem tozilstvu Republike Slovenije. Skupina je pristojna za tiste kazenske
zadeve, ki bodo kot vrsta ali posami¢no dolocene s posebnimi odredbami in izvzete iz
pristojnosti okroznih drzavnih tozilstev. Z novelo ZDT z dne 23.7.1999 je bila
postavljena pravna podlaga za osnovanje skupine drzavnih tozilcev za posebne zadeve,
katere pristojnost je pregon organiziranega kriminala, in sicer uradno pregonljivih
kaznivih dejanj, storjenih v okviru organiziranja kriminalne zdruzbe, z notranjimi
pravili ravnanja, ki deluje na podjetnisSki nacin in pri tem praviloma uporablja nasilje
oziroma korupcijo in ima namen pridobivanja protipravne premozenjske koristi ali
druZzbene moci.

Na podlagi te novele je generalna drzavna tozilka izdala podrobnejSe navodilo za

organizacijo in delo skupine dne 12.11.1999, minister za pravosodje pa je z odredbo
dolo¢il, da steje skupina 6 drzavnih tozilcev in vodjo.

V naslednjih tabelah prikazujemo zadeve, ki jih je obravnavala skupina v letih od 1997
do 1999:
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Tabela 13: Ovadeni storilci kaznivih dejanj v letih 1997, 1998 in 1999

Leto Ovadeni storilci polnoletni Ovadeni storilci mladoletni Neznani storilci
1997 122 4 -

1998 152 - 12

1999 148 - 19

Stevilo ovadenih storilcev kaznivih dejanj se poveduje. Njihovo 3tevilo se je povedalo
od 126 v letu 1997 na 167 v letu 1999, torej za 41 oz. 32,5 %. Skoraj 90,0 % storilcev
predstavljajo polnoletni storilci, povecuje pa se tudi Stevilo neznanih storilcev kaznivih
dejanj. Skupina je v letu 2000 do 31.6. obravnavala 178 ovadenih oseb, od tega kar 63

Vv priporu.

Tabela 14: Stevilo viozenih ovadb zoper polnoletne storilce kaznivih dejanj, glede na
pristojnost reSevanja v letih 1997, 1998 in 1999

Leto Skupaj OKkroZna pristojnost | Okrajna pristojnost
1997 122 118 4
1998 152 141 11
1999 148 138 10

Stevilo vloZenih ovadb zoper polnoletne storilce kaznivih dejanj je bilo najvedje v letu
1998, in sicer za 30 oz. 24,6 % vec kot leta 1997 in 4 oz. 2,7 % vec kot leta 1999. Vec
kot 90,0 % jih je v pristojnosti okroznih sodiS¢, kar pomeni, da so prevladovala tezja

kazniva dejanja.

Tabela 15: Stevilo prejetih ovadb, ovadb v delu, resenih in neresenih ovadb v letih

1997, 1998 in 1999

Leto Neresene Prejete ovadbe | Ovadbe v delu | ReSene ovadbe NereSene
ovadbe na ovadbe na dan
dan 1.1. 31.12.
Leto 1997
Kazniva dejanja -
polnoletni storilci 31 122 153 119 34
- v skupini 25 25
- pri drugih 6 4
Leto 1998
Kazniva dejanja -
polnoletni storilci 43 152 195 149 46
- v skupini 33 35
- pri drugih 10 11
Leto 1999
Kazniva dejanja -
polnoletni storilci 58 148 206 130 76
- v skupini 49 54
- pri drugih 9 22
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Stevilo neresenih ovadb, ki jih je obravnavala skupina, je naraslo v obdobju od
1.1.1997 do 31.12.1999 za 45 oz. 145,2 %. Narasca tako Stevilo nereSenih ovadb zoper
osebe, ki jih je obravnava skupina kot tudi zoper osebe, ki jih obravnavajo drugi
organi. Pred uveljavitvijo novele Zakona o kazenskem postopku je skupina dobila od
Okroznega drzavnega tozilstva v Ljubljani v reSevanje 39 tezkih gospodarskih zadev v
razli¢nih fazah postopka. Po uveljavitvi novele skupina ni ve¢ pristojna za reSevanje
teh zadev, zato so se v letu 2000 zadeve predodeljevale nazaj na Okrozno drzavno
tozilstvo v Ljubljani. V zaostanku konec leta 1999 so bile tudi omenjene zadeve.
Stevilo oseb, ki jih je obravnavala skupina je poraslo za 53 oseb oz. 34,6 % v obdobju
od 1.1.1997 do 31.12.1999. Najvec ovadb je skupina prejela v letu 1998, in sicer zoper
152 oseb, kar je 30 oz. 24,6 % vec kot leta 1997 in 4 oz. 2,7 % vec kot leta 1999. V
tem letu je skupina resila najve¢ ovadb, in sicer zoper 49 oseb, kar je za 30 oseb oz. za
25,2 % vec kot leta 1997 in 19 oz. 14,6 % vec kot leta 1999.

Podrobneje smo analizirali postopek proti polnoletnim storilcem v letih 1997, 1998 in
1999. S tem smo ugotovili vrste in Stevilo tozilskih odlocitev ter jih primerjali med
posameznimi leti.

Tabela 16: Postopek proti polnoletnim storilcem (od ovadbe do obtozbe po osebah) v
letih 1997, 1998 in 1999

Leto 1997 Leto 1998 Leto 1999

Ovadbe v delu 153 195 206
Zavrzene ovadbe 15 6 5
Zahteva za preiskavo 77 109 78
Odstopi od pregona 3 9 23
Obtoznica po preiskavi 50 63 43
Neposredne obtoznice 1 2 1
Obtozni predlogi 2 11 4
NereSene ovadbe pri tozilstvu 25 35 54
Ovadbe v delu pri drugih organih 5 - 12
Stevilo udelezb d.t. na naroku 131 218 201

Stevilo ovadenih oseb, ki jih je obravnavala skupina, narai¢a. Njihovo $tevilo se je
povecalo v obdobju od 1.1.1997 do 31.12.1999 za 53 oz. za 34,6 %. Stevilo oseb, zoper
katere je skupina zavrgla ovadbe, se zmanjSuje. Najvec zavrzenih ovadb je bilo v letu
1997. Najve¢ zahtev za preiskavo je skupina vlozila v letu 1998, in sicer zoper 109
oseb, kar je za 32 oz. 41,6 % vec kot leta 1997 in 31 oz. 39,7 % vec kot leta 1999. V
tem letu je skupina vlozila najve¢ obtoznic po preiskavi, neposrednih obtoznic in
obtoznih predlogov. Stevilo oseb, kjer je skupina odstopila od pregona, je naraslo v
revidiranem obdobju za 20 0z. 666,7 %. Stevilo nere$enih ovadb, ki jih je obravnavala
skupina, se je povecalo v letu 1999 za 29 oz. za 116,0 % v primerjavi z letom 1997,
Stevilo ovadb v delu pri drugih organih pa za 7 oz. 140,0 %. Najve¢ narokov so se
drzavni tozilci udelezili v letu 1998.

Tozil¢evo delo se nadaljuje tudi v fazo reSevanja zadev na sodiScu, odraza se v
vlaganju pritozb zoper sodbe sodisc¢.
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Tabela 17: Obsodilne in oprostilne sodbe ter pritozbe na skupino v letih 1997, 1998 in

1999

1997 1998 1999
Obsodilne sodbe 13 54 13
Oprostilne sodbe 0 3 3
Vse pritozbe 5 31 7
Pritozbe zoper kazni 4 22 5
Napadena vsaka n -sodba 3 2 2

Na podlagi vlozenih obtoznih aktov so sodis¢a odlocila s sodbami v letu 1998 o 57
osebah, kar je zoper 44 oseb manj kot v letu 1997 in zoper 41 oseb manj kot v letu
1999. Delez obsodilnih sodb se je znizal od 100,0 % v letu 1997 na 81,3 % v letu
1999. Najvec pritozb je skupina vlozila v letu 1998, od tega najvec zaradi odloc¢b o
kazni. Z upoStevanjem obsodilnih in oprostilnih sodb se je skupina v letu 1997
pritozila zoper vsako tretjo, v letih 1998 in 1999 pa zoper vsako drugo sodbo.

Skupina drzavnih toZilcev za posebne zadeve pri tozilstvu je pricela z dejanskim delom
9.4.1996 tako, da je leto 1997 prvo leto, ko je skupina delovala celo koledarsko leto.
Pretezni del leta je skupina delovala v sestavi 4 okroznih drzavnih tozilcev oz. tozilk,
od katerih je ena skupino vodila. V oktobru 1997 je skupina dobila petega ¢lana, tudi
okrozno drzavno tozilko. V letu 1998 je skupina delovala v sestavi 5 Clanov in 1
administrativnim delavcem. V letu 1999 so bili v zacetku leta poleg vodje skupine v
skupino razporejeni tako kot poprej 4 okrozni drzavni tozilci, od marca 1999 trije
okrozni drzavni tozilci, od 23.11.1999 pa 4 okrozni drzavni tozilci ter vodja skupine.

Tudi za skupino smo izracunali povprecen obseg dela na tozilca v letih 1997, 1998 in
1999. Primerjali smo §tevilo prejetih ovadb, ovadb v delu, reSenih in neresenih ovadb
na tozilca, Stevilo vloZenih obtoznih aktov na tozilca in Stevilo reSenih ovadb na Stevilo
dni prisotnosti tozilcev na delu. S tem smo vkljucili vpliv odsotnosti (letni dopust,
bolniska, izobraZevanje, sluzbena potovanja in ostalo), ki bistveno vpliva na
primerljivost rezultatov.

Tabela 18: Povprecen obseg dela na toZilca v letih 1997, 1998 in 1999

Vrsta standarda 1997 1998 1999
Stevilo prejetih ovadb na tozilca 28 30 34
Stevilo ovadb v delu na toZilca 36 39 48
Stevilo redenih ovadb na tozilca 28 30 30
Stevilo vlozenih obtoznih aktov na toZilca 12,3 15,2 11,2
Stevilo neresenih ovadb na toZilca na dan 31.12. 6 7 13
Stevilo resenih ovadb na $tevilo dni prisotnosti

tozilcev 0,2 0,1 0,1

Stevilo prejetih ovadb, ovadb v delu ter Stevilo neresenih ovadb na tozilca na dan
31.12. se povecuje. Stevilo reSenih ovadb na tozilca je v vseh treh letih priblizno
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enako. Najve¢ vlozenih obtoznih aktov na tozilca je bilo v letu 1998. Na dan
prisotnosti so tozilci resili v letu 1997 0,2 ovadbi, v letih 1998 in 1999 pa 0,1 ovadbe.

Kljub temu, da se Stevilo ovadenih storilcev povecuje, lahko recemo, da skupina
zadeve obvladuje. Se posebno zato, ker je bilo v zaostanku konec leta 1999 zajetih tudi
39 tezkih gospodarskih zadev, ki so bile v letu 2000 predodeljene nazaj na Okrozno
drzavno tozilstvo v Ljubljani. Po uveljavitvi novele skupina ni ve¢ pristojna za
reSevanje teh zadev.

Na podlagi ugotovitev opravljene revizije smotrnosti poslovanja na DrZzavnem
tozilstvu Republike Slovenije v letih 1997, 1998 in 1999 izrekam naslednje

MNENJE

Tozilstvo je v letih 1997, 1998 in 1999 sproti reSevalo zadeve, razen povojnih zadev in
zadev, ki so prispele v mesecu decembru v omenjenih letih. Na dan 31.12.1999 je bilo
vseh neresenih zadev 61.

Tudi na podlagi vzorca pregledanih kazenskih spisov (30 se jih je nanasSalo na
kazenske in gospodarsko kazenske zadeve, vklju¢no s kazenskimi zadevami po letu
1945, 30 na razne zadeve, 13 pa na pritozbe zoper drugostopno sodbo), smo ugotovili,
da tozilstvo sproti reSuje zadeve, razen povojnih zadev.

Ucinkovitost dela tozilstva, merjena s Stevilom prejetih zadev, zadev v delu in reSenih
zadev na tozilca, je iz leta v leto naraScala, zmanjSevalo se je Stevilo nereSenih zadev
na tozilca. Na to je vplivala poleg vecje storilnosti, tudi boljSa zasedenost tozilskih
delovnih mest v letu 1999.

Stroski dela na zadevo v delu so se zmanjsali od 35.720 SIT v letu 1997 na 32.559 SIT
v letu 1999, stroski dela na reSeno zadevo pa so se zmanjSali od 37.783 SIT v letu
1997 na 33.602 SIT v letu 1999. Vzrok je bil v tem, da so posamezni tozilci resili ve¢
zadev, kar pomeni, da bi bilo smiselno dolociti normative za obseg tozil¢evega dela, na
podlagi katerih bi se lahko ugotavljala njegova polna zaposlenost.

Z novelo ZDT z dne 23.7.1999 je bila postavljena pravna podlaga za osnovanje
skupine drzavnih tozilcev za posebne zadeve, katere pristojnost je pregon
organiziranega kriminala. Ugotovili smo, da skupina obvladuje zadeve, Ceprav se
Stevilo ovadenih storilcev kaznivih dejanj povecuje.

Tozilstvo je opravljalo revizije na visjih in okroznih drzavnih tozilstvih kot to izhaja iz
ugotovitvenega dela tega poroc€ila. Ugotovili smo, da je tozilstvo z revizijami doseglo
pospeseno resevanje zadev na vseh tozilstvih, po izjavi tozilstva pa naj bi se izboljsala
strokovnost dela, povecala aktivnost tozilcev za kon¢no reSitev zadev in uporaba novih
institutov, predvsem odlozenega pregona. Glede na omenjeno in ker se je revizijska
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sluzba Se okrepila v letu 1999, ocenjujemo, da je nepotrebno, da nadzorstvene preglede
nad delom okroznih drzavnih tozilstev opravljajo Se vi§ja drzavna tozilstva.

PRIPOROCILA

Drzavnemu tozilstvu Republike Slovenije priporoc¢amo, da:

- skupaj s tozilstvi in Ministrstvom za pravosodje dolo¢i normative za spremljanje
tozilCevega dela,

- skupaj z Ministrstvom za pravosodje sodeluje pri oblikovanju meril za doloc¢anje
Stevila tozilcev, pomocnikov, strokovnih sodelavcev in ostalih zaposlenih,

- skupaj z Ministrstvom za pravosodje prou¢i smotrnost izvajanja nalog visjih
drzavnih tozilstev in primernost njihovega organiziranja.

Pravni pouk: Zoper to predhodno porocilo so po 1. tocki 24. ¢lena ZRacS mozne
pripombe v roku 15 dni od dneva vrocitve. Pripombe se posljejo na
Racunsko sodisce Republike Slovenije, Slovenska c. 50, Ljubljana.

Dr. Etelka Korpi¢ Horvat,
namestnica predsednika Racunskega sodisca

Vroditi:

1. Drzavnemu tozilstvu Republike Slovenije
v Ljubljani, Dunajska c. 22

2. Arhiv, tu
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DODATEK
Uporabljeni so bili predvsem nasledn;ji predpisi in drugi viri:

Ustava Republike Slovenije, URS, Uradni list RS/I, §t. 33/91 in 42/97

Zakon o Rac¢unskem sodiS¢u, ZRacS, Uradni list RS, $t. 48/94

Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 20/95

Zakon o drzavnem tozilstvu, ZDT, Uradni list RS, §t. 63/94 in 59/99

Zakon o sodi$¢ih, ZS, Uradni list RS, §t. 19/94, 45/95, 26/99 in 38/99

Zakon o sodniski sluzbi, ZSS, Uradni list RS, §t. 19/94, 8/96 in 24/98

Zakon o kazenskem postopku, ZKP, Uradni list RS, §t. 63/94, 70/94, 25/96, 39/96,

5/98, 49/98, 72/98 in 6/99

Kazenski zakonik, KZ, Uradni list RS, §t. 63/94, 70/94 in 23/99

9. Odredba o dolocitvi Stevila mest drzavnih toZilcev na DrZavnem toZilstvu
Republike Slovenije, na vi§jih in na okroznih drzavnih toZilstvih v Republiki
Sloveniji in o doloc¢itvi Stevila mest pomocnikov drzavnega tozilca, Uradni list RS,
St. 83/94, 61/98 in 57/99

10. Odredba o dolocitvi Stevila delovnih mest strokovnih sodelavcev, administrativnih
in drugih delavcev na drzavnih tozilstvih, v Republiki Sloveniji, Uradni list RS, §t.
20/95, 68/96, 7/98 in 57/99

11. Pravilnik o notranji organizaciji in poslovanju drzavnih tozilstev v Republiki
Sloveniji, Uradni list RS, §t. 78/98, 83/98 in 7/99

12. Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest na Drzavnem
tozilstvu Republike Slovenije z dne 5.5.1999

13. Statisti¢na porocila o delu tozilstva za leta 1997, 1998 in 1999

14. Skupna porocila o delu drzavnih tozilstev za leta 1997, 1998 in 1999
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