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UPORABLIJENE KRATICE

ZLS Zakon o lokalni samoupravi

ZFO Zakon o financiranju ob¢in

ZDDO Zakon o delavcih v drzavnih organih

ZFDO Zakon o funkcionarjih v drZzavnih organih

ZRPJZ Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih
lokalnih skupnosti

ZJF Zakon o javnih financah

ZJN Zakon o javnih narocilih

ZPolS Zakon o politi¢nih strankah

DURS Dav¢éni urad Republike Slovenije

VSEBINA POSAMEZNIH DELOV POROCILA

V Mnenju so zgos€eno prikazana materialno pomembna razkritja revizije.
Izpostavljene so nepravilnosti, ugotovljena pravilna stanja pa niso navedena.

V Priporo¢ilih so navedeni le najpomembnejsi predlogi.

Predstavitev obcine je uvrs¢ena pred Ugotovitve z namenom, da se bralec seznani s
temeljnimi podatki o okolju revizije.

V Ugotovitvah je podroben prikaz revizijskih razkritij in priporocil. Za lazje
povezovanje med zgoS€enimi informacijami, prikazanimi v Mnenju, in podrobnimi
podatki in informacijami v Ugotovitvah, si lahko bralec pomaga s kazalom na
prejsnji strani.

Dodatek vsebuje razlago nekaterih pojmov.



PODATKI O REVIZIJI

Revizija poslovanja Obcine Brezovica za obdobje 1996-2000, s poudarkom na letu
1999, je bila uvrSc¢ena v program dela racunskega sodisc¢a za leto 2000.

Na sedezu obcine se je preverjanje pricelo 10.7.2000. Z vmesnimi prekinitvami je
bilo zaklju¢eno 20.10.2000 (sklep st. 1215-12/00-3 z dne 21.6.2000 in aneks k
sklepu §t. 1215-12/00—6 z dne 27.7.2000).

Cvetka Cernigoj, vodja revizije, je sestavila protokol o reviziji §t. 1215-12/00-11 z
dne 15.1.2001, ki je skupaj z revizijsko dokumentacijo podlaga za predhodno
porocilo o reviziji (v nadaljevanju porocilo).

Zaklju¢ni pogovor racunskega sodiS€a z odgovornimi osebami obcine je bil
opravljen 21.12.2000 na sedezu Obcine Brezovica.

Manjsih nepravilnosti, ki jih je ob¢inska uprava odpravila med revizijo, v poro¢ilu ne
navajamo.

Revizija je bila opravljena v obsegu oziroma na primerih, opredeljenih v
posameznem delu porocila. Od obcinske uprave se pri¢akuje, da bo na podlagi
spoznanj in ugotovitev revizije odpravila nepravilnosti in slabosti tudi na tistih
podrog¢jih in primerih, ki v preveritev niso bili vkljuceni.

MNENJE

Obcina Brezovica pri poslovanju ni dosledno upostevala veljavnih predpisov.

Pomembna razkritja revizije so:

1. Preseganje pristojnosti pri izvrSevanju proracuna

Zupan je pri izvr$evanju prorauna za leta 1996—1999 presegel pristojnosti s tem, ko
je odobril izdatke, za katere ni imel podlage v veljavnem prora¢unu. Skupen znesek
prekoracitev po namenih znasa 75,7 mio SIT za leto 1996, 30,1 mio SIT za leto
1997, 14,7 mio SIT za leto 1998 in 6 mio SIT za leto 1999.

Pri vseh treh investicijah, ki so bile izbrane za preveritev, je bilo ugotovljeno, da so
bile prevzete obveznosti viS§je od dovoljenih zneskov, dolo¢enih z veljavnim
proracunom. Skupno znasa preseganje te vrste 181 mio SIT, kar je skoraj tri Cetrtine
(72%) v preveritev vklju€enih investicijskih izdatkov (252,1 mio SIT).

2. Dolgorocno zadolZevanje

Obcina se je v letu 1998 dolgoro¢no zadolzila v znesku 80 mio SIT, ¢eprav ni imela
urejenih premozenjskopravnih razmerij med novonastalimi obc¢inami. Teza
nepravilnosti je toliko vecja, ker je viSina zadolzitve v letu 1998 za 44,2 mio SIT oz.
za 123%, odplacila glavnice in obresti pa v letu 1999 za 43 mio SIT oz. za 137%
presegla zakonsko dovoljeno visino.



3. Oddaja investicijskih del v nasprotju z veljavnimi razpisi
Z neposredno pogodbo brez javnega razpisa so bila oddana investicijska dela za del
dveh investicij. Skupni znesek nepravilno oddanih del je 37,2 mio SIT, kar je 15% v
preveritev vkljucenih investicijskih izdatkov (252,1 mio SIT).

4. Nezakoniti izdatki za delo

Za obdobje 1.1.1996-30.6.2000 so znasSali nezakoniti izdatki za placo Zupana 1.410
tiso¢ SIT, od tega se 324 tiso¢ SIT nanasa na dodatek za delovno dobo, 457 tiso¢ SIT
na del place za delovno uspesnost in 629 tiso¢ SIT na sejnine.

Ocenili smo, da bi ob doslednem upoStevanju predpisov v obdobju 1996-2000
povpreéni prihranek pri izdatkih za place delavcev obcinske uprave lahko znasal
2.342 tisoc¢ SIT letno.

V obdobju 1996-1998 znasSajo nezakoniti izdatki za vrednostne bone in blago za
zupana 220 tiso¢ SIT in za delavce obcinske uprave 821 tiso¢ SIT. Gre za prikrito
povecevanje izdatkov za delo. S tem je Zupan presegel pristojnosti in obcini v
obdobju 1996—-1998 povzrocil skodo v visini 1.041 tiso¢ SIT.

Zupan in ob&inska uprava so med revizijo pristopili k odpravi ugotovljenih
nepravilnosti. Na podlagi pisnih izjav prejemnikov se ob¢ini sredstva delno obro¢no
vracajo. Do 15.1.2001 je bilo vrnjenih 796 tiso¢ SIT.

5. Druga podrocja, vkljucena v revizijo

Na drugih podro¢jih, vkljuenih v revizijo, pomembne nepravilnosti niso bile
ugotovljene oziroma je obCina med revizijo nepravilnosti ze odpravila ali pa je
pristopila k odpravljanju.

PRIPOROCILA

Izpostavljamo samo najpomembnejsa priporocila:

1. Ocenjujemo, da obstojeca delitev ob¢ine na pet krajevnih skupnosti s statusom
pravne osebe ni najbolj ustrezna. Manjse Stevilo pravnih oseb in ustrezna
organizacija dela v okviru obc¢inske wuprave bi posledicno zmanjsali
administrativne stroSke obc¢ine, hkrati pa bi bistveno pripomogli k u¢inkovitemu
nadziranju porabe javnih sredstev. Smotrno samonadziranje poslovanja obcine je
eno od pomembnih orodij za uspesno doseganje ciljev sodobnih lokalnih
skupnosti.

2. Zupanu predlagamo, da v okviru pristojnosti prerazporeja sredstva znotraj
podro¢ja veljavnega proracuna z odredbo za prerazporeditev sredstev (virman
proracuna). Pri tem mora upoStevati, da ostane skupni znesek podrocja
nespremenjen. Iz odredb morata biti razvidni najmanj postavka, ki se povecuje,
in postavka, ki se za enak znesek zniZuje. S tem je dosezeno nacelo formalnega
proracunskega ravnotezja.



3. Racunsko sodisce predlaga obcini, da delavcem obcinske uprave za prisotnost na
sejah obcCinskega sveta oz. sejah delovnih teles omogoci prerazporejanje
delovnega Casa oz. opravi izplacilo na zakonit nac¢in, kot nadurno delo, ki mora
biti v zakonitem obsegu in vnaprej odobreno.



PREDSTAVITEYV OBCINE

Osnovne informacije o ob¢ini

Obgina Brezovica ima 9.009' prebivalcev. Uvritena je v peto skupino obéin od
sedmih?.

Ustanovljena je bila v letu 1994 na delu obmocja bivse obc¢ine Ljubljana Vic—
Rudnik, ki je bila razdeljena na Sest novih ob¢in, in sicer: Ob¢ino Brezovica, Mestno
ob¢ino Ljubljana, Obéino Velike Lasée, Obcino Skofljica, Ob¢ino Ig in Obéino
Dobrova—Horjul-Polhov Gradec.

Do zakljucka revizije na sedezu obcine obcinski sveti novonastalih ob¢in Se niso
uredili medsebojnih premozenjskopravnih razmerij. Posledica tega je, da Obcina
Brezovica ne more imeti izkazanih popolnih podatkov o premoZenju. Vsebinsko to
pomeni, da s premozenjem, ki ni razdeljeno, ne more upravljati.

eyee

funkcijo nepoklicno.

Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino, vodi obéinsko upravo in je odgovoren za
izvr§evanje prora¢una. Zupan Obgéine Brezovica Drago Stanovnik opravlja funkcijo
poklicno. Za izvrievanje proratuna je odgovoren® tudi tajnik ob¢ine Viktor Poli¢nik
od 1.6.2000 dalje.

SKICA 1: Organi obCine

Organi Obcine Brezovica

NADZORNI ODBOR OBCINSKI SVET ZUPAN

(5 ¢lanov) (18 ¢lanov) (poklicno opravljanje funkcije)

Obcinska uprava je organizirana enovito.V upravi je sistemiziranih 12 delovnih mest,
od tega jih je bilo po stanju na dan 30.9.2000 zasedenih 7. Po podatkih racunskega
sodiS¢a imajo majhne obc¢ine (od 5.001 do 10.000 prebivalcev) povprecno 9
zaposlenih v ob¢inski upravi.

! Vir: Statisti¢ne informacije §t. 107/00 (stanje 31. 12. 1999).
>100. b &len ZLS.
3 Pooblastilo zupana z dne 1.6.2000 do zneska 500 tiso¢ SIT.



Poleg ob¢inske uprave izvajajo lokalne javne naloge tudi druge organizacije. Obc¢ina
je odgovorna za izvajanje nalog, ne glede na to, v kakSni pravnoorganizacijski obliki

se le-te izvajajo.

SKICA 2: Ob¢ina kot ekonomska enota

OBCINA KOT PRAVNA ENOTA

Brezovica

‘ Vnanje Gorice ‘ Podpe¢ - Preserje

Notranje Gorice -
Plesivica Rakitna

KRAJEVNE
SKUPNOSTI

ZAVODI

*ustanoviteljica

JAVNA
PODJETJA

*ustanoviteljica

__| Javni vzgojno-varstveni zavod

| | Javni vzgojno-izobraZevalni

Brezovica

zavod OS Brezovica pri

Javni vzgojno-izobrazevalni
Ljubljani

zavod OS Preserje

Javno komunalno podjetje
Brezovica, d.o.o.

* Ne navajamo podatkov o soustanoviteljstvih, ki izhajajo iz neurejenih premoZenjskopravnih razmerij.

Obcina ima pet krajevnih skupnosti s statusom pravne osebe. Racunovodstvo za vse
krajevne skupnosti vodi ob¢inska uprava.
Obcina je ustanoviteljica treh zavodov s podrocja druzbenih dejavnosti in enega

javnega podjetja.

Revizija je bila omejena na obc¢ino kot pravno enoto. Predlogov za revizijo
premozenjske bilance ob¢ine na dan 31.12.1998 in 31.12.1999 (bilance stanja obc¢ine
kot ekonomske enote) ni bilo mozno upostevati, saj bi bilo v tem primeru potrebno
revidirati racunovodske izkaze vseh zgoraj navedenih pravnih oseb.



Priporocilo:

Ocenjujemo, da obstojeCa delitev obCine na pet krajevnih skupnosti s statusom
pravne osebe ni najbolj ustrezna. ManjSe Stevilo pravnih oseb in ustrezna
organizacija dela v okviru ob¢inske uprave bi posledi¢no zmanjSali administrativne
stroSke obcine, hkrati pa bi bistveno pripomogli k u¢inkovitemu nadziranju porabe
javnih sredstev. Smotrno samonadziranje poslovanja ob¢ine je eno od pomembnih
orodij za uspeSno doseganje ciljev sodobnih lokalnih skupnosti.

Sprejemanje in veljavnost proracunskih predpisov

TABELA 1: Podatki o sprejemu in veljavnosti proracunskih predpisov za obdobje

1996-2000
v tiso¢ SIT
Predpis Sprejeto Veljavno Prejemki Izdatki
Proracun 1996 29.02.1996 / 404.100 404.100
Rebalans 1996 12.12.1996 25.01.1997 437.153 437.153
Zakljucni racun 1996* 20.03.1997 26.04.1997 431.726 404.752
Proracun 1997 20.03.1997 14.06.1997 539.071 539.071
Rebalans 1997 11.12.1997 18.01.1998 544.383 544.383
Zakljucni raun 1997** 26.03.1998 19.04.1998 528.978 528.733
Proracun 1998 26.03.1998 19.04.1998 604.900 604.900
Rebalans 1998 26.11.1998 / 579.835 579.835
Zakljucni racun 1998*** 10.06.1999 20.08.1999 586.510 585.492
Proracun 1999 18.10.1999 18.11.1999 586.744 586.744
Zakljucni racun 1999**** / / 629.050 626.195
Proracun 2000%*#** 29.05.2000 23.06.2000 589.740 594.614
* Izkazan je presezek prejemkov v visini 26.974 tiso¢ SIT.

**  Izkazan je presezek prejemkov v visini 245 tiso¢ SIT.

***  Izkazan je presezek prejemkov v visini 1.018 tiso¢ SIT

**%%*  Jzkazan je presezek prejemkov v visini 2.855 tiso¢ SIT (zakljucni raun $e ni sprejet na ob&inskem svetu).

**#%% Nacrtovan je primanjkljaj prejemkov v znesku 4.874 tiso¢ SIT in pokrivanje le—tega iz presezka prejemkov preteklih let.

Proracun za leto 1996 je bil sprejet na seji obCinskega sveta dne 29.2.1996, rebalans
proracuna za leto 1998 pa dne 26.11.1998. Proraun za leto 1996 in rebalans
proracuna za leto 1998 nista bila objavljena. Po dolocilih 66. ¢lena ZLS morajo biti
predpisi obCine objavljeni preden zacnejo veljati. Skrb za objavo je po 4. odstavku
33. Clena ZLS zaupana zupanu.

Rebalans proratuna za leto 1996 je bil sprejet na seji obcinskega sveta dne
12.12.1996 z veljavnostjo 25.1.1997, rebalans proracuna za leto 1997 pa na seji dne
11.12.1997 z veljavnostjo 18.1.1998.

Proradun (letni predracun) daje zupanu pooblastilo za porabo sredstev do 31.
decembra proracunskega leta. ProraCunski leti 1996 in 1997 sta bili zakljuceni
31.12.1996 in 31.12.1997.



1.1

Zakljucek:

Proracun za leto 1996 in rebalans proracuna za leto 1998 nista bila objavljena, zato
nista veljavna.

Sprejemanje proracuna, ki pricne veljati po izteku leta, za katerega je bil sprejet, je
nesmiselno, ker tak proracun ne more biti veljavna podlaga za izvrSevanje.

UGOTOVITVE

Upostevanje proracuna

Pravna podlaga

V 12. ¢lenu Odloka o proracunu Obcine Brezovica za leto 1996, 1997 in 1998 je
doloc¢eno, da Zzupan odlofa o prerazporejanju sredstev "znotraj podrocja oziroma
postavke obcinske uprave proracuna obc¢ine".

V 9. ¢lenu Odloka o proracunu Obc¢ine Brezovica za leto 1999 pa je doloceno, da o
prerazporejanju sredstev znotraj posameznega podrocja do viSine 10% odlocajo
posamezni odbori ob¢inskega sveta.

Prerazporejanje sredstev obCinskega proracuna je v pristojnosti zupana, v kolikor ga
obcinski svet za to pooblasti (38. ¢len ZJF). Odbori obCinskega sveta so v skladu z
31. ¢lenom ZLS le svetovalni organi, kar pomeni, da dajejo obCinskemu svetu le
mnenja in predloge ter niso pristojni za odloanje o prerazporejanju sredstev
proracuna (2. odstavek 31. ¢lena ZLS).

Ugotovili smo, da je bila dejanska poraba evidentirana, ni pa pisnih podlag o
odobrenem prerazporejanju.

Priporocilo:

Zupanu predlagamo, da v okviru pristojnosti prerazporeja sredstva znotraj podro¢ja
veljavnega proracuna z odredbo za prerazporeditev sredstev (virman proracuna). Pri
tem mora upoStevati, da ostane skupni znesek podro¢ja nespremenjen. Iz odredb
morata biti razvidni najmanj postavka, ki se povecuje, in postavka, ki se za enak
znesek znizuje. S tem je dosezeno nacelo formalnega proracunskega ravnotezja.
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1.2

Upostevanje proracuna za leta 1996-1999

S proracunom (letnim predracunom) doloceni izdatki pomenijo zgornjo mejo
dovoljene porabe. Na podlagi primerjanja porabe denarja (letni zaklju¢ni racun) s
proracunom so bila ugotovljena odstopanja, kot so prikazana v tabeli 2.

TABELA 2: Odstopanja med dovoljenimi in izvrSenimi izdatki za obdobje

1996— 1999
v tiso¢ SIT
Izdatki po namenih Veljaven Zaklju¢ni Prekoracitve | Indeks
proradun racun
1 2 3 4 5(3:2)

LETO 1996*
e dejavnost ob¢inskih organov 19.300 19.850 550 103
e dejavnost uprave obcine 9.950 31.968 22.018 321
e otrosko varstvo 95.546 101.966 6.420 107
e Sport 5.000 6.558 1.558 131
e socialno varstvo 9.065 12.413 3.348 137
e komunalno — cestno gospodarstvo 67.294 109.098 41.804 162
SKUPAJ 1996 206.155 281.853 75.698 137
LETO 1997
e izobrazevanje 126.725 154.217 27.492 122
e zdravstvo 30.399 33.031 2.632 109
SKUPAJ 1997 157.124 187.248 30.124 119
LETO 1998
e dejavnost uprave obcine 33.000 36.768 3.768 111
e kultura 6.500 8.201 1.701 126
e socialno varstvo 16.000 16.829 829 105
e zdravstvo 15.500 22.696 7.196 146
e druge javne potrebe 900 2.073 1.173 230
SKUPAJ 1998 71.900 86.567 14.667 120
LETO 1999**
e vodovod Brezovica 5.861 7.365 1.504 126
e Rakitna jezero 3.719 4.169 450 112
e vzdrzevanje cest na ravni obCine 21.872 23.952 2.080 109
e geodetsko delo — ugotovitveni mejni 450 640 190 142

postopki
e priprava dela za parcelacijo 400 638 238 159
o nakup pisarni$ke opreme 700 778 78 111
e nakup opreme za vrtce 21.100 22314 1.214 106
¢ nakup opreme za ucilnico 4.000 4.273 273 107
SKUPAJ 1999 58.102 64.129 6.027 110

* Zaleto 1996 upostevano zacCasno financiranje na podlagi veljavnega proracuna za leto 1995 (odlok o prora¢unu
za leto 1996 ni veljaven, ker ni bil objavljen, rebalans prorauna za leto 1996 pa je bil veljaven po preteku
proracunskega leta 1996).
** Niso upostevane prerazporeditve, ker so nezakonite.
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1.3

2.1

ZFO v 6. ¢lenu doloca, da se sredstva proracuna smejo uporabljati le za namene, ki
so dolo¢eni s proratunom, in da obcina sme prevzemati obveznosti le v okviru
sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene.

Zakljucek:
Zupan je pri izvrSevanju proracuna za leta 1996—1999 presegel pristojnosti s tem, ko
je odobril izdatke, za katere ni imel podlage v veljavnem proracunu. Skupen znesek

prekoraditev po namenih znaSa 75,7 mio SIT za leto 1996, 30,1 mio SIT za leto
1997, 14,7 mio SIT za leto 1998 in 6 mio SIT za leto 1999.

Pri vseh treh investicijah, ki so bile izbrane za preveritev, je bilo ugotovljeno, da je
zupan prevzel obveznosti, za katere ni imel podlage v veljavnem proracunu (tocke
3.2.1,3.2.21in 3.2.3).

Upostevanje proracuna za leto 2000

Obcinski svet je dne 15.12.1999 sprejel Sklep o za¢asnem financiranju iz proracuna
Obcine Brezovica v letu 2000 (Uradni list RS, §t. 106/99) — v nadaljevanju sklep o
zaCasnem financiranju.

S sklepom o zafasnem financiranju je doloceno, da je podlaga za dolocitev viSine
proracunskih sredstev v obdobju zaCasnega financiranja proracun Obcine Brezovica
za leto 1999, in sicer 1/12 sredstev mesecno.

V 32. ¢lenu ZJF je doloceno, da se v obdobju zafasnega financiranja smejo
uporabljati sredstva do viSine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju

v proracunu za preteklo leto.
Sklep o zacasnem financiranju ni v skladu z dolo¢ili 32. ¢lena ZJF.

Preverjeno je bilo upoStevanje prora¢una za obdobje januar—marec 2000.

Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Prejemki

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a

Prejemki od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju
nadomestilo) so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v viSini 7,4 mio SIT in
predstavljajo 1,2% vseh dosezenih prejemkov ob¢ine.

Preverjeni so bili prejemki od nadomestila za leto 1999.

Pravna podlaga za doloCanje nadomestila za leto 1999 je bil Odlok o nadomestilu za
uporabo stavbnega zemljiSca biv§e SkupScine mesta Ljubljana.
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2.2

3.1

Revizijsko pomembni ugotovitvi sta:

e (Odmera nadomestila za leto 1999 je bila za fizicne osebe (14,3 mio SIT)
opravljena dne 9.12.1999 z rokom placila januar in februar 2000, za pravne osebe
(5,7 mio SIT) pa dne 14.2.2000 z rokom placila februar in marec 2000 in to kljub
temu, da je bila vrednost toCke za izraCun nadomestila za leto 1999 dolocena ze
dne 26.11.1998 (sklep obcinskega sveta).

Po pisnem pojasnilu DURS je do ¢asovne kasnitve izdaje odlocb priSlo zaradi
tezav pri prenosu baze podatkov, potrebnih za izdajo odlocb, iz Oddelka za
informatiko pri Mestni obCini Ljubljana na Republiski racunalniski center.

e Na dan 31.12.1999 je imela obc¢ina odprtih za 2,6 mio SIT terjatev od
nadomestila. Te terjatve knjigovodsko niso bile evidentirane.

Zakljucek:
Odmera nadomestila je bila za leto 1999 opravljena leto dni kasneje kot bi morala
biti. Posledica je enoletna kasnitev prejemkov (20 mio SIT).

Priporocilo:
Iz predpisov izrecno ne izhaja, da bi obc¢ina morala evidentirati terjatve od

nadomestila, vendar zaradi spremljanja in proucevanja placevanja obCinskih dajatev
priporocamo, da le-te evidentira v poslovnih knjigah.

Prejemki od najemnin

Prejemki od najemnin za poslovne prostore so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v
viSini 5,3 mio SIT in predstavljajo 0,8% vseh doseZenih prejemkov ob¢ine.

Preverjeni so bili prejemki od najemnin za poslovne prostore za obdobje julij—
september 1999 v znesku 1,2 mio SIT.

Z revizijo pomembne nepravilnosti niso bile ugotovljene.

[zdatki

Tezis¢e revizije je bilo na izdatkih za place funkcionarjev in delavcev obcinske
uprave, izdatkih za nalozbe v stalna sredstva (investicije) in izdatkih, povezanih s
politicnimi strankami.

Izdatki za delo

Izdatki za place in druge osebne prejemke funkcionarjev in delavcev ob¢inske uprave
so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v visini 38,5 mio SIT in predstavljajo 6,1%
vseh izdatkov.
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3.1.1

3.1.1.1

3.1.1.2

3.1.1.3

V protokolu o reviziji poslovanja Obc¢ine Brezovica za obdobje 1996-2000, s
poudarkom na letu 1999, st. 1215-12/00-11 z dne 15.1.2001 (v nadaljevanju
protokol), ki je sestavni del revizijske dokumentacije, so navedena vsa za presojo
pomembna dejstva. V nadaljevanju navajamo samo povzetke iz protokola.

Izdatki za place funkcionarjev

Izdatki za place in druge osebne prejemke funkcionarjev so v glavni knjigi za leto
1999 izkazani v visini 14,4 mio SIT in predstavljajo 2,3% vseh izdatkov.

Preverjeni so bili vsi obracuni in izplac¢ila pla¢ za zupana za obdobje 1.1.1996—
30.6.2000, za nepoklicne funkcionarje pa obracuni in izplacila dela place za
nepoklicno opravljanje funkcije v naslednjih mesecih:

marec, september in oktober 1996,
maj, november in december 1997,
april, julij in december 1998,

maj, november in december 1999 in
avgust 2000.

Dodatek za delovno dobo

Izdatki za placo Zupana so bili za obdobje 1.1.1996-31.12.1998 zaradi nepravilne, to
je previsoke osnove za obracun dodatka za delovno dobo, previsoki v znesku 324
tiso¢ SIT.

Del place za delovno uspesnost

Za leto 1996 je bil na podlagi sklepov Komisije za volitve, imenovanja in mandatna
vprasanja zupanu obracunan in izplacan del place za delovno uspesnost v maksimalni
visini, doloceni v III. poglavju Zacasnega sklepa o razvrstitvi v skupine in dolocitvi
koli¢nika za najvi§je vrednoteno funkcijo v posamezni skupini. Poleg tega mu je bil
na podlagi odredbe Zupana nezakonito obra¢unan in izplacan Se poracun dela place
za delovno uspesSnost, kar je imelo za posledico previsoke izdatke za placo Zupana za
leto 1996 v znesku 457 tiso¢ SIT.

Izdatki za sejnine Zupana

V obdobju 1.1.1996-31.12.1998 so bili izdatki za sejnine zupana previsoki v
skupnem znesku 629 tiso¢ SIT.
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3.1.2

3.1.2.1

3.1.2.2

Izdatki za place delavcev obCinske uprave

Izdatki za place in druge osebne prejemke delavcev obCinske uprave so v glavni
knjigi za leto 1999 izkazani v viSini 24,1 mio SIT in predstavljajo 3,8% vseh
izdatkov.

Preverjeni so bili obracuni in izplacila pla¢ delavcev obcinske uprave, in sicer za
naslednje mesece:

e marec, avgust, september, november in december 1996,

e marec, junij, september in december 1997,

e marec, junij, september in december 1998,

e marec, junij, november in december 1999 in

e januar, marec, april in junij 2000.

Zasedba delovnih mest

Na delovna mesta, za katere se v aktu o sistemizaciji zahteva visoka izobrazba (VII.
stopnja), sta bila razporejena dva delavca s srednjo izobrazbo (V. stopnja) in en
delavec z visjo izobrazbo (VI. stopnja).

Na delovna mesta, za katera se v aktu o sistemizaciji zahteva visja izobrazba (VI.
stopnja), sta bila dva delavca razporejena s srednjo izobrazbo (V. stopnja) in dva
delavca s srednjo triletno Solo (I'V. stopnja).

Ce bi se placa delavcev oblikovala glede na njihovo dejansko izobrazbo, bi lahko za
obdobje 1996-2000 znasal povprecni prihranek pri izdatkih za place delavcev
obc¢inske uprave 1.989 tiso¢ SIT letno.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb in izvrSitev:

Med nadzorom (11.7.2000) je zupan sprejel Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v
upravi Obcine Brezovica, po katerem je z dnem 1.7.2000 razporedil delavce na
delovna mesta, ustrezna njihovi dejanski izobrazbi.

Izdatki za placo tajnika

Za obdobje 1.3.2000-30.6.2000 je bil tajniku nepravilno, to je za 0,5 previsoko
obracunan in izpla¢an osnovni koli¢nik in posledi¢no dodatki, neizplacan pa mu je
bil dodatek za posebne obremenitve in odgovornosti po 8. ¢lenu uredbe o koli¢nikih®.

Ob upostevanju predpisov o placah bi bili izdatki za placo tajnika za obdobje
1.3.2000-30.6.2000 nizji za 103 tiso¢ SIT.

* Uredba o koli¢nikih za dolo¢itev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade Republike
Slovenije in v upravnih organih (Uradni list RS, §t. 35/96, 5/98 in 33/00).
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3.1.2.3

3.1.2.4

3.1.2.5

3.1.3

Del place za delovno uspesSnost

Za obdobje 1.1.1996-31.12.1997 je bil delavcem previsoko dolocen del place za
delovno uspesnost.

Ob upostevanju predpisov glede dela place za delovno uspesnost bi lahko za obdobje
1996-1997 znaSal povpre¢ni prihranek pri izdatkih za place delavcev obcCinske
uprave 693 tiso¢ SIT letno.

Dodatki za strokovno—tehni¢ne in upravne delavce

Zupan ni uposteval Easovne dinamike izpladevanja dodatkov za strokovno—tehniéne
in upravne delavce. Za obdobje 1.9.1996-30.9.1997 je oblina izplacala 25%
previsoke dodatke (172 tiso¢ SIT).

Izdatki za sejnine delavcev

V obdobju 1.1.1996-31.12.1998 so znasali izdatki za sejnine delavcev (za prisotnost
na sejah obCinskega sveta oz. sejah delovnih teles ob¢ine) skupno 1.640 tiso¢ SIT.

Place zaposlenih v ob¢inski upravi so opredeljene v ZDDO in ZRPJZ. Sejnin za
delavce obcCinske uprave ne dolo¢a noben predpis, zato izplaCevanje ni dovoljeno. Na
podlagi preveritve dokumentacije o prisotnosti na sejah obc¢inskega sveta oz. sejah
delovnih teles obcine je bilo ugotovljeno, da je bilo izpladilo za opravljeno delo
upraviceno, le nacin izplacila ni bil zakonit.

Priporocilo:

Racunsko sodis¢e predlaga obcini, da delavcem obcinske uprave za prisotnost na
sejah obcinskega sveta oz. sejah delovnih teles omogoci prerazporejanje delovnega
¢asa oz. opravi izplacilo na zakonit na¢in kot nadurno delo, ki mora biti v zakonitem
obsegu in vnaprej odobreno.

Izdatki za vrednostne bone in blago

V obdobju 19961998 so bili preverjeni izdatki za vrednostne bone (840 tiso¢ SIT)
in izdatki za razno blago (201 tiso¢ SIT). Vrednostni boni in blago je bilo izroceno
zupanu in delavcem obcinske uprave kot novoletno darilo. Izdatkov za novoletna
darila za Zupana in za delavce obcinske uprave ne opredeljuje noben predpis, zato
niso dovoljeni. Omenjeni nezakoniti izdatki znasSajo za Zupana 220 tiso¢ SIT in za
delavce obcinske uprave 821 tiso¢ SIT. Gre za prikrito povecevanje izdatkov za delo.
S tem je zZupan presegel pristojnosti in ob¢ini v obdobju 1996—-1998 povzrocil skodo
v vi$ini 1.041 tiso¢ SIT.
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3.14

3.1.4.1

3.1.4.2

Zbirni pregled ugotovitev

Izdatki za place funkcionarjev

Na podlagi nepravilnosti, nastetih v tocki 3.1.1, je sestavljen zbirni pregled dejansko
ugotovljenih previsokih izdatkov za zupana za obdobje 1.1.1996-30.6.2000.

TABELA 3: Zbirni pregled dejansko ugotovljenih previsokih izdatkov za zupana

v tiso¢ SIT
Tocka v porocilu Podlaga previsokih izdatkov Ugotovljena razlika
1 2 3
3.1.1.1 Dodatek za delovno dobo 324
3.1.1.2 Del place za delovno uspes$nost 457
3.1.1.3 Izdatki za sejnine Zupana 629
SKUPAJ 1.410

Terjatev do Zupana je bila evidentirana v poslovnih knjigah obéine. Zupan
nezakonita sredstva obro¢no vraca (ze vrnjeno 600 tiso¢ SIT oz. 43%).

Izdatki za place delavcev obCinske uprave

Na podlagi nepravilnosti, nastetih v tocki 3.1.2, je sestavljen zbirni pregled ocenjenih
previsokih izdatkov za place delavcev obcinske uprave za obdobje 1.1.1996-—
30.6.2000.

TABELA 4: Zbirni pregled ocenjenih previsokih izdatkov za place delavcev
obc¢inske uprave

v tiso¢ SIT
Tocka v Podlaga previsokih Ugotovljena razlika
porocilu izdatkov Leto1996 | Leto 1997 | Leto 1998 | Leto 1999 [ Leto 2000
(1-VI)
1 2 3 4 5 6 7
3.1.2.1 Zasedba delovnih mest 1.580 1.708 2.091 2426 1.070
3.1.2.2 Izdatki za placo tajnika / / / / 103
3.1.23 Del place za delovno 1.057 330 / / /
uspesnost

3.1.24 Dodatki za strokovno— 50 122 / / /
tehni¢ne in upravne delavce
SKUPAJ 2.687 2.160 2.091 2.426 1.173

Ob doslednem upostevanju predpisov bi lahko v obdobju 1996-2000 =znasal
povpreéni prihranek pri izdatkih za place delaveev 2.342 tiso& SIT® letno.

> (2.687 tiso¢ SIT + 2.160 tiso& SIT + 2.091 tiso¢ SIT + 2.426 tiso& SIT + (1.173 tiso& SIT X 2))/5 =
2.342 tiso¢ SIT
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3.1.4.3

3.2

3.2.1

Tajnik je nezakonito izplacilo v znesku 103 tiso¢ SIT na lastno Zeljo vrnil, za ostala
previsoka izplacila delavcem obcinske uprave za obdobje 19962000, ki so posledica
krsitve veljavnih predpisov, predlagamo obc¢ini, da sama oceni smiselnost izterjave
ob upostevanju predvidenih stroskov.

Izdatki za vrednostne bone in blago

Na podlagi nepravilnosti, navedene v tocki 3.1.3, je sestavljen zbirni pregled
nezakonitih izdatkov za vrednostne bone in blago za zupana in za delavce obCinske
uprave za obdobje 1996-1998.

TABELA 5: Zbirni pregled nezakonitih izdatkov za vrednostne bone in blago

v tiso¢ SIT

Tocka Prejemnik Nacin izplacila Nezakoniti izdatki
v Vrednostni boni Blago skupaj

porocilu

1 2 3 4 5=3+4

3.1.3 | Zupan 160 60 220

3.1.3 | Delavci ob¢inske uprave 680 141 821

SKUPAJ 840 201 1.041

Zupan in delavci ob&inske uprave so dne 27.12.2000 podali pisne izjave o obro¢nem
vracilu nezakonitih izdatkov za vrednostne bone in blago (Ze vrnjeno 93 tiso¢ SIT oz.
9%).

Izdatki za investicije

Obcina je v obdobju 1996-1999 izkazala po podatkih iz zaklju¢nih racunov 546,2
mio SIT izdatkov za investicije.

Preverili smo izdatke za naslednje investicije:

e prizidek Osnovne Sole Brezovica — dozidava in adaptacija ter oprema (213,9 mio
SIT),

e ureditev ceste Brezovica — Vrhnika (30 mio SIT) in

e zaSCitna ograja okoli igris¢a pri Podruzni¢ni Soli Rakitna (8,2 mio SIT).

Skupno je bila preveritev opravljena za 252,1 mio SIT investicijskih izdatkov, kar je
46,2% vseh.

Prizidek Osnovne Sole Brezovica — dozidava in adaptacija ter oprema
Investicija je bila nacrtovana v proracunu (211,5 mio SIT), in sicer:
e zaleto 1997 v znesku 80 mio SIT,

e zaleto 1998 v znesku 74,9 mio SIT in
e zaleto 1999 v znesku 56,6 mio SIT.
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Zacetki investicije segajo pred leto 1995 (izdelan idejni projekt, izdano gradbeno
dovoljenje, prijava na natecaj za sofinanciranje investicij v Solski prostor za odpravo
dvoizmenskosti pouka in za izboljSavo prostorskega standarda Sol v Republiki
Sloveniji v letih 1995-1999).

V mesecu septembru 1996 je obcinski svet pooblastil ob¢insko upravo in Zupana "za
vse nadaljnje aktivnosti v zvezi s priCetkom izgradnje prizidka Osnovne Sole
Brezovica".

Zaradi zahteve po povecanju prostorov (9—letno Solanje v eni izmeni) je bil izdelan
nov investicijski program (april 1997), ki ga obc¢inski svet ni obravnaval in potrdil,
potrdil pa je (marec 1997) poroc¢ilo Ministrstva za Solstvo in Sport Republike
Slovenije. 1z porocila je razvidna ocenjena vrednost investicije v znesku 232,8 mio
SIT, sofinanciranje drzave v znesku 106,3 mio SIT, velikost novih prostorov, stevilo
ucilnic...

Na podlagi javnega razpisa za dozidavo in adaptacijo prizidka z dne 9.5.1997
(orientacijska vrednost razpisanih del v visini 170 mio SIT) je bilo izbrano kot
najugodnejsi ponudnik podjetje SCT Stanovanjski inZeniring d.o.o., Ljubljana (v
nadaljevanju izvajalec), na podlagi javnega razpisa za dobavo opreme z dne
13.3.1998 (orientacijska vrednost razpisanih v viSini 21 mio SIT) pa Lesnina
inzeniring d.d., Ljubljana (v nadaljevanju dobavitelj opreme).

Zupan je dne 12.6.1997 z izbranim izvajalcem za dozidavo in adaptacijo prizidka
sklenil pogodbo v znesku 149,4 mio SIT in dne 11.6.1998 aneks k pogodbi za
dodatna dela (izgradnja podstreSnega prostora in garderob) v znesku 33,1 mio SIT
(skupaj 182,5 mio SIT). Dodatna dela so bila oddana z neposredno pogodbo brez
javnega razpisa.

V 8. ¢lenu pogodbe je doloceno, da bo izvajalec obcini zagotovil odlog placila v
viSini minimalno 30 mio SIT za dve leti od dneva podpisa pogodbe. Za odlozeno
placilo se obracunajo obresti (TOM+8%).V mesecu decembru 1997 je bil z
izvajalcem posebej dogovorjen kratkoroéni odlog pla¢ila v znesku 82,3 mio SIT®,

Z izbranim dobaviteljem opreme je zupan dne 12.5.1998 sklenil pogodbo v znesku
19,4 mio SIT.

Izvajalec in dobavitelj opreme sta v letih 1997 in 1998 obracunala dela skupno v
znesku 213,9 mio SIT (112,4 mio SIT v letu 1997 in 101,5 mio SIT v letu 1998).

Obcina je v obdobju 1997-1999 izvajalcu in dobavitelju opreme placala skupno
213,9 mio SIT (97,7 mio SIT v letu 19977, 60,9 mio SIT v letu 1998 in 55,3 mio SIT
v letu 1999), kar pomeni, da je vrednost pladanih del presegla pogodbeno
dogovorjeno vrednost (201,9 mio SIT®) za 12 mio SIT oziroma za 6%.

Za omenjeno investicijo je ob¢ina v letu 1998 najela dolgoro¢ni kredit v visini 80
mio SIT in kratkoro¢ni likvidnostni kredit v visini 19,4 mio SIT (tocka 5.3).

% Pogodba o kratkoroénem posojilu &t. 1/97 z dne 18.12.1997.

715,4 mio SIT na Ziro radun izvajalca in 82,3 mio SIT najeti blagovni kredit, ki je bil po podatkih iz
glavne knjige v celoti vrnjen v letu 1998.

% 182,5 mio SIT + 19,4 mio SIT = 201,9 mio SIT
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V letu 1998 je bilo dobavitelju opreme dano predplacilo v znesku 19,4 mio SIT.
Predplacilo je bilo zavarovano z akceptnim nalogom.

Investicija je bila sofinancirana z drzavnimi sredstvi v znesku 106,3 mio SIT (10 mio
SIT v letu 1998 in 96,3 mio SIT v letu 1999).

Zaradi nepravocasno placanih izvrSenih del, dogovorjenih odloZenih placil in najetih
kreditov so bile za investicijo v obdobju 19982000 placane obresti v visini 35,1 mio
SIT’ (16,4% vrednosti investicije). Obradunane obresti niso bile predmet revizije.

Revizijsko pomembne ugotovitve so:

e Zupan je v letu 1997 sklenil pogodbo za dozidavo in adaptacijo prizidka v znesku
149,4 mio SIT, kar je 69,4 mio SIT ve¢ od zneska, dovoljenega s proracunom za
leto 1997 (80 mio SIT). V letu 1998 so bile prevzete obveznosti za investicijo
(potrjene in neplacane situacije) v znesku 101,5 mio SIT, kar je 26,6 mio SIT ve¢
od zneska, dovoljenega s proracunom za leto 1998 (74,9 mio SIT). S tem je
zupan krsil 1. odstavek 6. ¢lena ZFO, ki doloca, da se smejo v imenu obcine
prevzemati obveznosti le v okviru sredstev, ki so v proratunu predvidena za
posamezne namene.

e Zupan je z oddajo dodatnih del brez javnega razpisa (33,1 mio SIT) krsil 18. in
76. Clen ZIN, po katerih se izvajalska dela niso smela oddajati brez javnega
razpisa, ¢e je pogodbena vrednost presegla 5 mio SIT.

e Obcina se je v letu 1997 (pred ureditvijo premozenjskopravnih razmerij med
novonastalimi obCinami) s pogodbeno dogovorjenimi odloZzenimi placili
kratkoro¢no zadolzila (po stanju na dan 31.12.1997) v znesku 82,3 mio SIT.

V 41. ¢lenu ZFO je doloceno, da se obCine ne smejo zadolzevati, dokler ne
uredijo premozenjskopravnih razmerij po 100. ¢lenu ZLS.

Po dolocilih 17. ¢lena ZFO se ob¢ine lahko zadolzujejo le v obsegu, ki ne
presega 10% zagotovljene porabe obc¢ine v letu pred letom zadolzevanja.

V letu 1997 je bil moZen obseg zadolZzevanja 35,5 mio SIT'.

e Zupan je odobril izdatke za investicijo v visini 12 mio SIT nad zneskom,
dogovorjenim s pogodbama in aneksom.

e Zupan je z odobritvijo predplacila v znesku 19,4 mio SIT in zavarovanjem le—
tega z akceptnim nalogom krSil 7. ¢len ZFO, ki doloc¢a, da je dogovarjanje
predplacil mozno le ob primernem zavarovanju. Primerno zavarovanje je po
dolocilih 7. ¢lena Navodila o vrstah finan¢nih zavarovanj, s katerimi ponudniki
zavarujejo izpolnjevanje svojih obveznosti v postopkih javnega narocanja (v
nadaljevanju navodilo o vrstah finan¢nih zavarovanj) ban¢na garancija za vrnitev
predplacila. Zupan je krsil tudi 7. to¢ko razpisne dokumentacije, ki pravi, da
obcina za razpisana dela ne nudi predplacila. S tem je podana krSitev 11. tocke
75. ¢lena ZJN.

?7.3 mio SIT v letu 1998, 23,2 mio SIT v letu 1999 in 4,6 mio SIT v letu 2000.
1% Po podatkih iz zaklju¢nega raduna proraduna za leto 1996 je zagotovljena poraba v znesku 354,6
mio SIT. Izra¢un mozZnega zadolZevanja v letu 1997 : 354,6 mio SIT x 10% = 35,5 mio SIT
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e Za investicijo so bile plaane obresti v znesku 35,1 mio SIT (16,4% vrednosti
investicije). Menimo, da bi bilo bolje z investicijo pocakati oziroma jo oddati
fazno glede na razpoloZljiva finan¢na sredstva.

Zakljucek:

Zupan je presegel pristojnosti s tem, ko je v letu 1997 prevzel obveznosti za
investicijo za 69,4 mio SIT, tj. za 87%, in v letu 1998 za 26,6 mio SIT, tj. za 35%
nad zneskom, dovoljenim z veljavnim proracunom za leto 1997 oziroma 1998 ter s
tem, ko je odobril izdatke za investicijo v viSini 12 mio SIT nad pogodbeno
dogovorjenimi zneski.

Zupan je krsil predpis o oddajanju javnih narodil, s tem ko so bila oddana izvajalska
dela v visini 33,1 mio SIT brez javnega razpisa in s sklenitvijo pogodbe v nasprotju s
pogoji, objavljenimi v razpisni dokumentaciji.

Obcina se je v letu 1997 (pred ureditvijo premozenjskopravnih razmerij med
novonastalimi ob¢inami) kratkoro¢no zadolzila v znesku 82,3 mio SIT. Visina
zadolzitve je za 46,8 mio SIT, tj. za 132% presegla zakonsko dovoljeno visino.
Zupan je kriil ZFO in navodilo o vrstah finan¢nih zavarovanj z odobritvijo
predplacila v znesku 19,4 mio SIT brez primernega zavarovanja s strani dobavitelja
opreme.

Ureditev ceste Brezovica — Vrhnika

Zupan je dne 18.8.1999 skupaj z Ministrstvom za promet in zveze—Direkcijo
Republike Slovenije za ceste, Druzbo za avtoceste v Republiki Sloveniji, d.d., Celje
in Cestnim podjetiem Ljubljana, d.d., (v nadaljevanju izvajalec del) podpisal
pogodbo o sofinanciranju ureditve ceste Brezovica — Vrhnika. Pogodbeno doloceni
delez obcine v znesku 63,7 mio SIT je bil v mesecu maju 2000 z aneksom 1 znizan
na 50,8 mio SIT (31,5% vrednosti celotne investicije'").

Sofinanciranje omenjene investicije je bilo v proracunu za leto 1999 dolo¢eno v
znesku 11 mio SIT, v proracunu za leto 2000 pa je dolo¢eno v znesku 30 mio SIT.

Ministrstvo za promet in zveze—Direkcija Republike Slovenije za ceste je obCini v
letu 2000 poslala dva zahtevka za sofinanciranje omenjene investicije, skupaj v
znesku 50,8 mio SIT'%. Do zaklju¢ka revizije na sedezu obéine dne 20.10.2000 je
obcina poravnala izvajalcu del 30 mio SIT.

Revizijsko pomembni ugotovitvi sta:

e Zupan je v letu 1999 v obdobju zatasnega financiranja'® prevzel obveznosti za
sofinanciranje ureditve ceste Brezovica — Vrhnika v znesku 63,7 mio SIT.
Obcinski svet je (4.2.1999 in 25.3.1999) sprejel Sklep o zacasnem financiranju iz
proraduna Obéine Brezovica v letu 1999 (v nadaljevanju sklep o zaasnem

"' Vrednost celotne investicije je 161 mio SIT.

12 Zahtevek dne 28.6.2000 (15,6 mio SIT) in zahtevek dne 10.8.2000 (35,2 mio SIT).
13 Odlok o proracunu za leto 1999 sprejet dne 18.10.1999, veljavnost 18.11.1999.

" Uradni list RS, §t. 10/99 in 34/99.
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3.2.3

financiranju). S sklepom o zacasnem financiranju je doloCeno, da se financiranje
proracunskih potreb do sprejetja proracuna za leto 1999 zacasno nadaljuje na
podlagi proracuna obcine za leto 1998.

V proracunu za leto 1998 za navedeno investicijo sredstva niso bila dolocena.

e Zupan je v letu 2000 prevzel obveznosti za ureditev ceste Brezovica — Vrhnika v
znesku 50,8 mio SIT, ¢eprav je v proracunu doloc¢eno za ta namen samo 30 mio
SIT. S tem je prekorac¢il dovoljeni obseg za 20,8 mio SIT, tj. za 69%. S
prevzemom vis§jih obveznosti je Zupan kr$il 1. odstavek 6. ¢lena ZFO in 11. tocko
2. ¢lena ZJF, ki dolocata, da se smejo v imenu ob¢ine prevzemati obveznosti le v
okviru sredstev, ki so v proracunu predvidena za posamezne namene.

Zakljucek:

Zupan je pri izvrSevanju proraduna v letu 1999 v obdobju zatasnega financiranja
presegel pristojnosti s tem, ko je prevzel obveznosti za sofinanciranje ureditve ceste
Brezovica — Vrhnika v znesku 63,7 mio SIT, za katere ni imel podlage v proracunu
za leto 1998.

Zupan je presegel pristojnosti s tem, ko je v letu 2000 prevzel obveznosti za
investicijo v znesku 50,8 mio SIT, tj. za 20,8 mio SIT oz. za 69% nad zneskom,
dovoljenim z veljavnim prorac¢unom.

ZasScitna ograja okoli igri§¢a pri Podruzni¢ni Soli Rakitna

Investicija je bila nartovana v proracunu za leto 1997 v okviru proracunske
postavke "ostale investicije" na podro¢ju izobrazevanja, ki je skupno znasala 8 mio
SIT. Natan¢en znesek za to investicijo ni bil opredeljen.

Na podlagi javnega razpisa z dne 16.5.1997 (orientacijska vrednost razpisanih del v
visini 3,2 mio SIT) je bila izbrana kot najugodnejsi ponudnik druzba STIP d.o.o.,
Loke (v nadaljevanju izvajalec).

Zupan je dne 11.6.1997 z izbranim izvajalcem sklenil gradbeno pogodbo v znesku
4,4 mio SIT. K pogodbi je bil Ze po mesecu in pol (1.8.1997) sklenjen aneks za
dodatna obrtniska dela v znesku 4,1 mio SIT. S sklenitvijo aneksa se je vrednost del
povecala na 8,5 mio SIT, tako da je vrednost celotne investicije za 166% presegla
orientacijsko vrednost iz javnega razpisa oziroma za 93% pogodbeno vrednost. Dela,
dogovorjena z aneksom, so bila oddana z neposredno pogodbo, brez zbiranja vec
ponudb oziroma brez analize stroskov, primerjanja kakovosti in podobno.

Izvedena dela so bila v letu 1997 obracunana in pla¢ana v znesku 8,2 mio SIT. Za
omenjeno investicijo so bila placana tudi druga dela, ki niso bila predmet revizije, v
znesku 0,3 mio SIT oziroma skupaj v znesku 8,5 mio SIT.

Revizijsko pomembne ugotovitve so:

e Zupan je v letu 1997 odobril izplagilo pogodbenih obveznosti za investicijo v
znesku 8,5 mio SIT, Ceprav je bilo v proracunu za leto 1997 dolo¢eno 8 mio SIT.
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3.2.4

S tem je prekoracil dovoljeni obseg za 0,5 mio SIT, tj. za 6%. S prevzemom
vi§jih obveznosti je zupan krsil 1. odstavek 6. ¢lena ZFO, ki doloca, da se smejo
v imenu ob¢ine prevzemati obveznosti le v okviru sredstev, ki so v proracunu
predvidena za posamezne namene.

Zupan je z objavo javnega razpisa v obdobju zadasnega financiranja' (3,2 mio
SIT) krsil 4. ¢len Odredbe o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo
javnih narocil (v nadaljevanju odredba o postopku), ki doloca, da lahko naro¢nik
pri¢ne z oddajo javnega narocila, ¢e je javno narocilo predvideno v proracunu. V
proracunu za leto 1996 za navedeno investicijo sredstva niso bila dolocena.

Zupan je z oddajo dodatnih obrtnigkih del v znesku 4,1 mio SIT krsil 56. ¢len
ZJN, ki dolo¢a, da mora naro¢nik v postopku oddaje javnega naroCila z
neposredno pogodbo brez javnega razpisa ceno in kakovost predmeta javnega
naroCila skrbno preveriti z zbiranjem ve¢ ponudb ali z analizo stroskov ali s
primerjanjem kakovosti in podobno.

Zakljucek:
Zupan je presegel pristojnosti s tem, ko je v letu 1997 odobril izdatke za investicijo
za 0,5 mio SIT, tj. za 6% nad zneskom, dovoljenim z veljavnim prora¢unom za leto
1997. Zupan je pri¢el z oddajo javnega naro¢ila (3,2 mio SIT), preden je bila
investicija zajeta v prora¢unu ob¢ine, in oddal dodatna obrtniSka dela (4,1 mio SIT) z
neposredno pogodbo v nasprotju z dolocili 56. ¢lena ZJN.

Zbirni pregled ugotovitev

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti v tockah 3.2.1, 3.2.2 in 3.2.3 je sestavljen

zbirni pregled razkritij revizije.

TABELA 6: Zbirni pregled razkritij revizije — investicije

v mio SIT
VRSTA NEPRAVILNOSTI
Tocka v INVESTICIJA Preseganje Krsitev dolo¢il Neprimerno Preseganje
porocilu pristojnosti pri ZIN zavarovanje pogodbeno
izvr§evanju predplacila dogovorjenih
prora¢una vrednosti
3.2.1 Prizidek Osnovne Sole 96,0 33,1 19,4 12,0
Brezovica — dozidava in
adaptacija ter oprema
3.2.2 | Ureditev ceste 84,5 / / /
Brezovica — Vrhnika
3.2.3 | ZasCitna ograja okoli 0,5 4,1 / /
igrisca pri Podruznicni
Soli Rakitna
SKUPAJ 181,0 37,2 19,4 12,0
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3.3

Posebno pozornost zasluzita zlasti dve odstopanji od dovoljenega:

e Preseganje pristojnosti pri izvrSevanju proracuna oziroma krSenje predpisov o
izvrSevanju proracuna znasa skupno 181 mio SIT, kar je skoraj tri Cetrtine (72%)
v preveritev vkljucenih investicijskih izdatkov (252,1 mio SIT).

e Z neposredno pogodbo brez javnega razpisa so bila oddana investicijska dela za
del dveh investicij. Skupni znesek nepravilno oddanih del je 37,2 mio SIT, kar je
15% v preveritev vkljucenih investicijskih izdatkov (252,1 mio SIT)

Izdatki za delovanje politi¢nih strank

Izdatki za delovanje politi¢nih strank so v glavni knjigi za leto 1999 izkazani v viSini
2,2 mio SIT, kar je 0,4 % vseh izvrSenih izdatkov.

Revidirana so bila nakazila politiénim strankam za obdobje 1.1.1996-31.8.2000.

Revizijsko pomembna ugotovitev je, da je bilo v letith 1999 in 2000 "listi", ki ni
registrirana kot politicna stranka, izplacano 112 tiso¢ SIT.

Sredstva iz proracuna lokalne skupnosti lahko dobi le "lista", ki je registrirana kot
politi¢na stranka v skladu z ZPolS (10. in 12. ¢len).

Zakljucek:
Dotacija v visini 112 tiso€ SIT je bila izplacana "listi", ki ni vpisana v register strank.
Obcina je dolzna poskrbeti za vracilo omenjene dotacije.

Sprejeti ukrepi odgovornih oseb:
Terjatev do "liste" v znesku 112 tisoc¢ SIT je bila evidentirana v poslovnih knjigah
obcine. Zupan je "listi" poslal zahtevek za vracilo nezakonite dotacije.

Namenske subvencije

Obcina Brezovica je v mesecu januarju 1998 prejela namensko subvencijo drzave v
znesku 9.414 tiso¢ SIT, in sicer:

e zaurejanje zemljiS¢ v znesku 8.722 tiso¢ SIT,

e podporo nalozbam v prestrukturiranje kmetij v znesku 346 tiso¢ SIT in

e strokovno izobrazevanje za potrebe kmetijstva v znesku 346 tiso¢ SIT.

Opravljena je bila preveritev namenskosti porabe. Nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

15 Odlok o proradunu za leto 1997 sprejet dne 20.3.1997, veljavnost 14.6.1997.

24



5.1

5.2

53

5.3.1

Sredstva in viri sredstev

Redni letni popis (inventura)
Preveritev pravilnosti izvedbe rednega letnega popisa je bila opravljena za leto 1999.

Na podlagi preverjanj je bilo ugotovljeno, da obc¢inska uprava ne razpolaga oz. ne
hrani originalnih popisnih listov, zato ni mozno sklepati o pravocasno in pravilno
opravljenem popisu v skladu s Pravilnikom o nac¢inu in rokih za popis in usklajevanje
knjigovodskega stanja z dejanskim stanjem.

Popisni listi so izvirne knjigovodske listine, na podlagi katerih se sestavljajo
izvedene knjigovodske listine, kot npr. racunalniS$ka obdelava inventure. Izvirne
knjigovodske listine kazejo nastanek poslovnega dogodka v ¢asu in kraju s podpisom
odgovornih oseb, ki so sodelovale pri nastanku poslovnega dogodka, zato so izvirne
knjigovodske listine nujne za naknadno presojanje poslovnih dogodkov.

Zakljucek:

Obcinska uprava ne razpolaga z originalnimi popisnimi listi, zato ni mo¢ ugotoviti
pravilnosti izvedbe rednega letnega popisa sredstev in virov sredstev na zadnji dan
leta 1999. Podatki v bilanci stanja so nezanesljivi.

Sredstva rezerv

Revidirano je bilo oblikovanje in izlo¢anje sredstev rezerv za leto 1999.

Z revizijo pomembne nepravilnosti niso bile ugotovljene.

ZadolZevanje

Preverjeni so bili vsi v letu 1998 najeti krediti skupaj v znesku 99,4 mio SIT.

Dolgoro¢no zadolZevanje

V mesecu maju 1998 je obcina v skladu s sklepom obcinskega sveta z dne 23.4.1998
pri PoStni banki Slovenije d.d., Maribor najela dolgoro¢ni kredit v viSini 80 mio
SIT'® za investicijo "prizidek Osnovne ole Brezovica".

Revizijsko pomembne ugotovitve so:

e Obcina se je v letu 1998 dolgoro¢no zadolzila, ¢eprav Se ni imela urejenih
premozenjskopravnih razmerij med novonastalimi ob¢inami.

' Kreditna pogodba $t. 3590/98-KK z dne 15.5.1998 (80 mio SIT, rok vracila 25.5.1999), aneks 1 z
dne 18.5.1999 (75 mio SIT, rok vraéila 25.8.1999) in aneks 2 z dne 11.8.1999 (55 mio SIT, rok vradila
23.2.2000).
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V 41. ¢lenu ZFO je doloceno, da se obCine ne smejo zadolzevati, dokler ne
uredijo premozenjskopravnih razmerij po 100. ¢lenu ZLS.

e Obcina se je v letu 1998 dolgoroc¢no zadolzila v znesku 80 mio SIT, to je v visini
22,4% prejemkov zagotovljene porabe leta 1997 (357,7 mio SIT).
Po dolocilih 17. ¢lena ZFO se obcine lahko zadolzujejo le v obsegu, ki ne
presega 10% zagotovljene porabe obc¢ine v letu pred letom zadolzevanja.
\Y lelt7u 1998 (v ¢asu podpisa pogodbe) je bil mozen obseg zadolzevanja 35,8 mio
SIT .

e Obcina je v letu 1999 odplacala glavnico in obresti skupaj v znesku 74,4 mio
SIT, to je v visini 11,8% realiziranih prejemkov leta 1999 (629 mio SIT).
Po dolocilih 17. ¢lena ZFO placilo glavnice in obresti v posameznem letu
odplacila ne sme preseci 5% realiziranih prejemkov.
\Y lel‘%u 1999 je bil mozen obseg odplacila glavnice in obresti v znesku 31,4 mio
SIT ™.

e Vletu 1999 je obcina odplacala glavnico v znesku 66 mio SIT, kar je 41 mio SIT
ve¢ od zneska, doloCenega v proracunu (racun financiranja) za leto 1999 (25 mio
SIT).

V 39. ¢lenu ZJF je doloceno, da se obveznosti iz obinskega dolga poravnajo ne
glede na sredstva, ki so za ta namen odobrena v proraCunu. Zupan manjkajoca
sredstva lahko prerazporedi iz "bilance prihodkov in odhodkov na racun
financiranja", o prerazporeditvi sredstev pa mora obvestiti obCinski svet v 30
dneh.

Dokaz, da je Zupan v 30 dneh obvestil ob¢inski svet o prerazporeditvi 41 mio SIT
med "bilanco prihodkov in odhodkov ter racunom financiranja", nam ni bil
posredovan.

Zakljucek:

Obcina se je v letu 1998 dolgorocno zadolzila v znesku 80 mio, ¢eprav ni imela
urejenih premozenjskopravnih razmerij med novonastalimi obc¢inami. Teza
nepravilnosti je toliko vedja, ker je visina zadolzitve za 44,2 mio SIT" oz. za 123%
presegla zakonsko dovoljeno visino. Odplacila glavnice in obresti so v letu 1999 za
43 mio SIT? oz. za 137% presegla zakonsko dovoljeno vi§ino. Zupan je v letu 1999
prerazporedil 41 mio SIT (iz "bilance prihodkov in odhodkov na racun
financiranja"), ne da bi o tem obvestil ob¢inski svet.

Kratkoro¢no zadolZevanje

Zupan je v mesecu maju 1998 najel kratkoro¢ni likvidnostni kredit v znesku 19,4
mio SIT namensko za plac¢ilo opreme pri investiciji prizidek OS Brezovica (kreditna
pogodba §t. 200/600-98 z dne 12.5.1998 — Lesnina inzeniring, d. d., Ljubljana).

173577 mio SIT x 10% = 35,8 mio SIT
18629 mio SIT x 5% = 31,4 mio SIT

19°80 mio SIT — 35,8 mio SIT = 44,2 mio SIT
2074 4 mio SIT — 31,4 mio SIT = 43 mio SIT
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Kredit je bil vrnjen kreditodajalcu v letu 1998 v znesku 14,6 mio SIT in v letu 1999 v
znesku 4,8 mio SIT.

Po dolocilih 80. ¢lena statuta se obcCina lahko zadolzi za likvidnostne potrebe
proracuna. Kredit mora biti odpla¢an do konca proracunskega leta. O najetju kredita
odloc¢a zupan.

Zakljucek:
Zupan ni uposteval 80. Clena statuta, ker najeti kratkoroc¢ni likvidnostni kredit ni bil
vrnjen do konca leta 1998.

PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po prvem odstavku 24. Clena
Zakona o racunskem sodis¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe
se vlozi pisno, v roku 15 dni od dneva vrocitve, na Racunsko
sodis¢e Republike Slovenije, Ljubljana, Slovenska c. 50.

mag. Ana Praprotnik,
Clanica racunskega sodisc¢a

VROCITI:
1. Obcini Brezovica

Trzaska ¢.390, 1351 Brezovica pri Ljubljani
2. Arhivu, tu
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DODATEK

Razlaga nekaterih uporabljenih pojmov

Proracun

Letni nacrt (letni predratun) prejemkov in izdatkov drzave oziroma drugih
teritorialnih skupnosti.

Nowotny?*' izpostavlja §tiri funkcije proratuna drzave:

e politi¢no,

e organizacijsko,

e finan¢no - ekonomsko,
e kontrolno.

Za proracun obc¢ine lahko opredelimo, da ima naslednje funkcije:

e Je osnovno orodje obcinskega sveta, s pomocjo katerega izpolnjuje svoje naloge
(politicna funkcija).

e Sluzi zupanu za nartovanje in izvajanje nalog (organizacijska funkcija).

e Je podlaga za dodelitev sredstev posameznim organizacijskim enotam in jim s tem
odreja okvir delovanja (finan¢no - ekonomska funkcija).

e Z njim se razmeji pristojnost med obcinskim svetom in Zupanom ter omogoca
nadzor (nadzorna funkcija).

Temeljni ra¢unovodski pojmi

V veljavnih predpisih se uporabljajo temeljni racunovodski pojmi nedosledno in
zavajajoce. Zaradi jasnosti in razumljivosti revizijskih porocil uporabljamo temeljne
racunovodske pojme (vplacila/izplacila, prejemki/izdatki, prihodki/odhodki,
stroski/ucinki) dosledno v skladu z vsebino.

Poznati je treba medsebojni odnos posameznih pojmov in zakaj te pojmovne pare
sploh razlikujemo. ** Prva dva pojmovna para, ki jih ratunovodstvo spremlja, imata
financni znacaj in predstavljata podatkovno podlago za ohranjanje placilne
sposobnosti.

Boj za obstoj podjetij na trgu je zahteval podatke in informacije, s pomocjo katerih je
mogoce presojati in izboljSevati poslovanje. Ra¢unovodstvo je zato uvedlo druga dva
pojmovna para, ki omogocata ekonomsko gledanje na poslovanje. V javnem
ra¢unovodstvu se uvajata z veliko zamudo. Sele modno zaostrene druzbeno-
ekonomske razmere jasno terjajo razumno poslovanje tudi v javnem sektorju. Lahko
re¢emo, da se javno radunovodstvo zgleduje po ratunovodstvu zasebnega sektorja.”

! Nowotny Ewald: Der 6ffentliche Sektor. Berlin: Springer-Verlag, 1990, str.113.

2 Opredelitev posami¢nih pojmov je rezultat potrebe, da se z njimi prepozna in oznadi funkcionalna
in/ali vsebinska razlika.

# RaGunovodstvo drzave in lokalnih skupnosti ter drugih oseb javnega prava, ki se financirajo
posredno iz dajatev, se obi¢ajno oznacuje kot javno racunovodstvo (6ffentliche Rechnnungwesen,
public sector accounting), da se lo¢i od racunovodstva oseb zasebnega prava, ki se financirajo
neposredno s prodajo blaga in storitev na trgu.
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e Vplacila/izplacila

Prvi pojem, ki ga raCunovodstvo pozna, je brez dvoma vplacilo in izplacilo. Pri tem
je otitno, da denar menja lastnika. Ce se razpolozljivo stanje denarja pove¢a, pomeni
to vplacilo, ¢e se zmanjSa, gre za izplacilo. Ali je znesek prejet v gotovini na blagajni
ali nakazan na racun pri banki, ni pomembno. Vplacila so neposredno povecanje
stanja denarnih sredstev in izplacila neposredno zmanjSanje stanja denarnih sredstev.
Za obvladovanje placilne sposobnosti je pomembno nacrtovanje vplacil in izplacil
denarja. Izkaz wvplacil in izplacil za preteklo obdobje pa sluzi prikazu trenutne
plagilne sposobnosti.**

e Prejemki/izdatki

V domaci racunovodski literaturi in po Slovenskih racunovodskih standardih so
prejemki sopomenka za vplacila v obracunskem obdobju in izdatki sopomenka za
izplacila v obra¢unskem obdobju. Enako je tudi v zasnovi sodobnega racunovodstva
nemskih obcin.

e Prihodki/odhodki

Ekonomsko gledanje na poslovanje je od raCunovodstva terjalo, da za ugotavljanje
uspeha poslovanja v obdobju oblikuje nov pojmovni par: prihodki in odhodki.
Splosno znano je, da je ugotavljanje vrednostno izrazenega poslovnega izida (uspeha
poslovanja) nujno in smiselno za zasebna podjetja. Ta pridobivajo prihodke s
prodajo blaga in storitev (u¢inkov) na trgu. Potrebo po letnem racunovodskem izkazu
uspeha za drzavo in lokalno skupnost se v teoriji utemeljuje s potrebo po preveritvi,
ali je bilo spostovano pravilo o medgeneracijski pravicnosti in v proracunskem letu
ni prislo do zmanjianja &istega premozenja. Liider” ga utemeljuje s t.i. zamislijo o
neto porabi prvin. Poraba prvin v obracunskem letu (odhodki) povzro¢a zmanjSanje
sredstev in s tem zmanjSanje razpolozljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih
potreb, zato mora biti v istem obracunskem obdobju nadomescena s pridobljenimi
dajatvami (prihodki), ki pomenijo povecanje sredstev in s tem ohranjanje
razpolozljivega potenciala za zadovoljevanje skupnih potreb.

Primarno je razlikovanje prihodkov in odhodkov na redne in izredne. Redni so za
poslovni proces tipi¢ni, izredni pa tisti, ki bodisi ne sodijo v obdobje, so glede viSine
sporni, bodisi se pojavljajo zgolj kot izjema.

Razlikovanje po vrsti porabljenih sredstev ali po vrsti nastalih u¢inkov je pomembno
za razumevanje pojmovnega para stroskov in u€inkov.

e Stroski/ucinki

Z zgodovinskega vidika je ra¢unovodski par - strogki in uginki - najmlaj$i.*® Uveden
je bil za notranje potrebe spremljanja in proucevanja poslovanja, da bi izboljsali
gospodarnost.

Stroski so cenovno izrazeni potroski prvin poslovnega procesa, in sicer delovnih
sredstev, predmetov dela, delovne sile in storitev pri proucevanem poslovanju.
Ucinki so zaZeljene, pricakovane posledice poslovanja (dela).

# SRS 27 opredeljuje ta radunovodski izkaz kot izkaz denarnih tokov.

¥ Lider Klaus: Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens. Stuttgart:
Schriftenreihe des Innenministerium Baden-Wiirttemberg zum kommunalen Haushalts-und
Rechnungswesen, 1996, str. 33

% Stroskovno radunovodstvo, ki se v radunovodstvu zasebnega sektorja oznaduje kot notranje
racunovodstvo, je v ratunovodstvu javnega sektorja tudi pomemben mehanizem zunanjega nadziranja.
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Za spremljanje in prouCevanje poslovanja je nujno poznavanje nacrtovanih in
uresnicenih:

- stro§kov po vrstah

- stroskov po stroskovnih mestih

- stroSkov po stroskovnih nosilcih (poslovnih u¢inkih).

Lokalne skupnosti imajo pri izvajanju svojih nalog monopolen polozaj, zato manjka
zunanja prisila trga za gospodarno poslovanje. Vedno vecje potrebe po storitvah in
zahteve po ohranjanju ali zmanjSevanju dajatev zahtevajo tudi od lokalnih skupnosti
“poslovnost”. Podatki in informacije o stroskih, povezanih z uc€inki, so podlaga za
“oblikovanje cen” storitev lokalnih skupnosti. S spremljanjem stroskov po
stroSkovnih mestih je omogoceno ugotavljanje odgovornosti za nastale stroSke
oziroma zavedanje o povzrocanju stroskov. Spremljanje stroskov po poslovnih
uc¢inkih pa omogoCa primerjavo gospodarnosti poslovanja (var¢nosti in
ucinkovitosti) med posameznimi lokalnimi skupnostmi, pa tudi primerjavo z
zasebnimi ponudniki enakih ali podobnih storitev. StroSke in ucinke je mogoce
primerjati med primerljivimi organizacijskimi enotami, med primerljivimi postopki
dela in primerljivimi obracunskimi obdobji. Na podlagi sistema kazalnikov je
mogoca primerjava med ucinki. S primerjanjem posameznih lokalnih skupnosti med
seboj je mogoca presoja ugodnosti poslovanja posamezne. Rezultati tak$ne presoje
so lahko spodbuda za iskanje zamisli o moznih izboljSavah.
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