RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE
Prezihova 4, 1000 LJUBLJANA
Telefon: 178 58 88
Telefax: 178 58 91

Na podlagi 2. odst. 24. ¢lena Zakona o Racunskem sodis¢u (ZRacS) ter 24. in 25. Clena
Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije prvostopenjski senat (v nadaljevanju
Senat I) v sestavi

dr. Etelka Korpi¢ Horvat, predsednica
dr. Janez Gabrijel¢i¢, porocevalec
Zdenka Vidovi¢, pooblaS¢ena revizorka, ¢lanica

izdaja
POROCILO
o reviziji
ki je bila izvedena v

DRZAVNEM ZBORU REPUBLIKE SLOVENIJE

in se je nanasala na

PRAVILNOST POSLOVANJA V LETU 1999

Stevilka: 1201-1/00-14

Ljubljana, 22.12.2000



I. UVOD

1. V Drzavnem zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju drzavni zbor), je bila na podlagi sklepa
RSRS o izvedbi revizije, st. 1201-1/00-4, z dne 26.05.2000, opravljena revizija pravilnosti poslovanja
za leto1999. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan na podlagi 19. in 21. ¢lena Zakona o racunskem
sodis¢éu in 18. Clena Poslovnika Racunskega sodiS¢a. Po pooblastilu, ki jima je bilo izdano
26.05.2000, sta revizijo izvedli Orijana Osolnik, vi§ja strokovna sodelavka in Melita Matoz,
revizijska asistentka. Pregled na sedezu drzavnega zbora sta zaceli 05.06.2000 in ga koncali
16.06.2000.

2. Na predhodno porocilo, §t. 1201-1/00-8, z dne 07.11.2000, ki ga je izdal ¢lan Racunskega sodisca,
je DZ v zakonitem roku vlozil pripombe in pojasnila’, ki jih je obravnaval Senat I v sestavi:

1) dr. Etelka Korpi¢ Horvat, predsednica,

2) dr. Janez GabrijelCic, porocevalec,

3) Zdenka Vidovic, pooblascena revizorka, Clanica.

Senat I je obravnaval pripombe in pojasnila DZ in ugotovil, da imajo vse omenjene pripombe in
pojasnila dejansko lastnost pojasnil. Revidiranec je sprejel ukrepe za odpravo pomanjkljivosti
ugotovljenih v predhodnem porocilu ter ugotovil razloge za odstopanja.

Pojasnila revidiranca je senat I vkljucil v porocilo.

3. Drzavni zbor je neposredni uporabnik drzavnega proracuna. Pravilnost poslovanja drzavnega zbora
v letu 1999 smo zato revidirali kot poslovanje neposrednega proracunskega uporabnika. Revizijski
vprasanji sta bili:

— ali je drzavni zbor pravilno in popolno izkazal odhodke za leto 1999;

— ali je drzavni zbor izvrSeval finan¢ni nacrt za leto 1999 v skladu s predpisi, ki jih mora spoStovati
neposredni uporabnik drzavnega proracuna.

Revidiranje smo izvedli pretezno s preizkusanjem podatkov v dokumentaciji in deloma z analiti¢nimi
preveritvami. Za preizkuSanje podatkov, na katerih temelji izkazovanje odhodkov in za preizkusanje
pravilnosti izvrSevanja finan¢nega nacrta, smo sestavili ustrezne revizijske programe, se pravi programe
za preizkusanje pravilnosti in popolnosti izkazovanja odhodkov ter programe za preizkusanje skladnosti
odhodkov s predpisi. Pravilnost izkazovanja odhodkov smo preizkusali tako, da smo preizkusali
nastanek odhodkov, to¢nost evidentiranja in pravilnost razvrs¢anja odhodkov. Revizijske programe
smo uporabili na primerno velikih vzorcih odhodkov. Vzorce, na katerih smo preizkusali pravilnost
izkazovanja in skladnost odhodkov s predpisi, smo doloéili po metodi VDE® Vzorce, na katerih smo
preizkusali popolnost izkazovanja odhodkov, smo dolo¢ili po metodi velikih vrednosti. Na ta nac¢in smo
pridobili podatke za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja drzavnega zbora v letu 1999.

Pridobljeni podatki nam omogoéajo, da v skladu z mednarodno priznanimi standardi revidiranja’
podamo mnenje o izkazu odhodkov drzavnega zbora za leto 1999 in mnenje o izvrSevanju finan¢nega
nacrta drzavnega zbora za leto 1999.

Med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba drzavnega zbora Jozica VeliS¢ek, generalna
sekretarka. V letu 1999, torej v letu, na katero se nanasa revizija, je bila odgovorna oseba drzavnega
zbora ista kot med izvajanjem revizije.

! Pripombe in pojasnila k predhodnemu poroéilu o reviziji, §t. 450-02/93-9/447, z dne 22.11.2000.

2 VDE - Vzor&enje po denarnih enotah (angl. MUS — Monetary Unit Sampling).

? Racunsko sodiiée izvaja revizije v skladu z revizijskimi standardi, ki jih je predpisala mednarodna organizacija
INTOSALI (izdal Slovenski Institut za revizijo, Ljubljana, 1994). Za primere, ki jih ne urejajo revizijski standardi
INTOSAI, Racunsko sodisc¢e smiselno uporablja standarde, ki jih je dolocil IFAC (izdal Slovenski institut za
revizijo, Ljubljana, 1994).



II. UGOTOVITVE

1. V finan¢nem nacrtu drzavnega zbora, ki je bil sestavni del prorac¢una Republike Slovenije za leto
1999 (Uradni list RS, $t. 91/98), so bili za odhodke drzavnega zbora predvideni naslednji zneski:

za tekoce odhodke 3.258.137.000 SIT
za investicijske odhodke  626.948.000 SIT
za tekoce transfere 590.906.000 SIT

za vse odhodke skupaj  4.475.991.000 SIT

2. Drzavni zbor je predlozil zakljucni racun financnega nacrta (v nadaljevanju ZR) za leto 1999. V
njem je izkazal tekoce in investicijske odhodke ter tekoce transfere.

Ministrstvo za finance (MF) je posredovalo zakljucni racun finan¢nega nacrta za drzavni zbor za leto
1999 v pisni obliki, ki pa se nekoliko razlikujejo od istovrstnih podatkov, posredovanih v elektronski
obliki. Podatki posredovani s strani MF pa se razlikujejo od istovrstnih podatkov iz letnega porocila in
glavne knjige, posredovanih s strani drzavnega zbora. Razlike so razvidne iz spodnje tabele.

Tabela 1
Razlike v podatkih
000 SIT
Proracunski Odhodki po glavni knjigi Razlika med
Segment odhodki Odhodki | Neproradunski | Proracunski | odhodki po ZR in
po ZR skupaj odhodki odhodki po glavni knjigi
1 2 3 4 5 =(3-4) 6=(2-5)
40 — Tekoéi odhodki 3.145.659 | 3.312.525 176.071 | 3.136.454 9.205
41 — Tekodi transferi 551.905 551.267 0 551.267 638
42 — Investic. odhodki 530.560 | 530.268 0 530.268 292
Skupaj 4.228.124 | 4.394.060 176.071 | 4.217.989 10.135

Dostavljeni istovrstni podatki, ki bi morali biti enaki, se razlikujejo v razponu do 3,9%.
Zato se izhodis¢ne podatke za revizijo oceni kot nezanesljive.

Revidiranec je pojasnil, da je generalna sekretarka DZ z odredbo (z dne 10.11.2000) nalozila, da se
ugotovi zakaj so nastale razlike v podatkih med zaklju¢nim racunom finan¢nega nacrta za drzavni zbor
za leto 1999, ki jih je posredovalo MF in podatki iz letnega porocila ter glavne knjige Drzavnega
zbora. Pri pregledu dokumentacije so ugotovili, da je pri§lo do razlik zaradi:

- dvakrat zahtevanih sredstev za iste investicijske odhodke,

- prevec zahtevanih sredstev za tekoce transfere, ki so bila vrnjena v proracun,

- nakazil sredstev Phare programa direktno na ziro ra¢un drzavnega zbora in ne preko proracuna.

2.1 V ZR zaleto 1999 je drzavni zbor izkazal tekoce odhodke v znesku
3.312.524.586 SIT



V tem znesku so:
odhodki za place  2.229.254.583 SIT (67% vseh tekoc¢ih odhodkov)
drugi tekoci odhodki  1.083.270.003 SIT (33% vseh tekocih odhodkov)

Odhodke za place smo izlocili iz revizije. PreizkuSanje pravilnosti izkazovanja in preizkuSanje
skladnosti s predpisi smo omejili na druge teko¢e odhodke.

2.1.1 S preizkuSanjem pravilnosti in popolnosti izkazovanja tekoc¢ih odhodkov, ki smo jih izbrali v
vzorec, nismo razkrili napak.

2.1.2 Tekoc¢i odhodki drzavnega zbora niso bili povsem skladni s predpisi. Na revizijskem vzorcu smo

razkrili naslednje nepravilnosti:

— drzavni zbor je javno narocilo za opravljanje storitev pranja, ¢iSCenja in vzdrzevanja oddal z
neposredilo pogodbo brez zbiranja ponudb, kar pomeni krSitev 56. ¢lena zakona o javnih
narocilih®.

Glede na uporabljeno revizijsko metodo in standarde se ta nepravilnost lahko §teje za zanemarljivo.

2.2 V ZR za leto 1999 je drzavni zbor izkazal investicijske odhodke v znesku

551.267.097 SIT

2.2.1 S preizkuSanjem pravilnosti in popolnosti izkazovanja investicijskih odhodkov, ki smo jih
izbrali v vzorec, v ZR drzavnega zbora za leto 1999 nismo razkrili napak.

2.2.2 Vsi investicijski odhodki drzavnega zbora, ki smo jih izbrali v vzorec za preizkusanje skladnosti
s predpisi, so bili v skladu s finan¢nim nacrtom za leto 1999 in v vseh pomembnih pogledih skladni s
predpisi, ki urejajo poslovanje neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna.

2.3 V ZR za leto 1999 je drzavni zbor izkazal tekoce transfere v znesku

551.267.097 SIT

2.3.1 S preizkuSanjem pravilnosti in popolnosti izkazovanja tekocih transferov, ki smo jih izbrali v
vzorec, smo razkrili pomanjkljivosti. Ugotovljeno je bilo, da je drzavni zbor po dogovoru s politicno
stranko SLS nakazoval del mesecnih sredstev za sofinanciranje SLS na druge naslove in ne
neposredno na Ziro radun stranke. Pomanjkljivost je bila glede na dopis’ drzavnega zbora odpravljena.

2.3.2 Vsa izplacila tekocih transferov, ki smo jih izbrali v vzorec za preizkuSanje skladnosti s
predpisi, so bila v skladu s finan¢nim nacrtom za leto 1999 in v vseh pomembnih pogledih skladna s
predpisi, ki jih je moralo ministrstvo spostovati pri izplacevanju tekocih transferov.

2.4 Iz tock 2.1, 2.2 in 2.3 sledi, da je drzavni zbor v ZR za leto 1999 izkazal odhodke v skupnem
znesku
4.394.059.191 SIT

2.4.1 Iz ugotovitev v tockah 2.1.1, 2.2.1 in 2.3.1 sledi, da ni bilo razkritih napak v izkazu odhodkov v
ZR drzavnega zbora za leto 1999.

2.4.2 Revizijska razkritia v tockah 2.1.2, 2.2.2 in 2.3.2 dovoljujejo naslednji sklep: vsota vseh

4 Drzavni zbor je oddal javno narogilo za opravljanje storitev pranja, ¢i¢enja in vzdrzevanja podjetju Pulitus
d.o.0., Kamnik, z neposredno pogodbo, ne da bi za to opravil celoten predpisan postopek.
> Dopis DZ, §t. 401-8-165, z dne 31.08.2000.



nepravilnosti pri izvrSevanju financnega nacrta drzavnega zbora za leto 1999 je bila manjsa od
dopustne meje za obravnavan obseg odhodkov.

III. MNENJE

V skladu z ugotovitvami iz razdelka II izrekamo:
— o izkazu odhodkov v ZR drzavnega zbora za leto 1999 mnenje s pridrzkom,

— o izvrSevanju finan¢nega nacrta drzavnega zbora za leto 1999 pozitivno mnenje.

Obrazlozitev mnenja o izkazu odhodkov v ZR: S preizkusanjem pravilnosti in popolnosti
izkazovanja odhodkov, ki smo jih izbrali v vzorec, nismo razkrili napak.

Kljub temu ne moremo $teti, da je izkaz odhodkov v ZR drzavnega zbora za leto 1999 pravilen in
popoln, saj ugotovljene razlike v tocki 2 porocila niso zanemarljive, se pravi izhodis¢ni podatki niso
zanesljivi. Zato izrazamo pridrzek glede pravilnosti in popolnosti izkaza odhodkov v ZR drzavnega
zbora za leto 1999.

Obrazlozitev mnenja o izvrSevanju finan¢nega nacrta: Razkrite nepravilnosti pri izvrSevanju
finan¢nega nacrta drzavnega zbora za leto 1999 so glede na uporabljeno revizijsko metodiko in
standarde zanemarljive. Menimo, da se lahko $teje, da je v letu 1999 drzavni zbor v pomembnih
pogledih posloval pravilno.

Pravni pouk: Na to predhodno porocilo lahko revidirana oseba v skladu s 1. odstavkom 24. ¢lena
zakona o racunskem sodiS¢u vlozi ugovor v roku 30 dni od vrocitve. Ugovor se vlozi pisno na
Racunsko sodisce Republike Slovenije, Ljubljana, Slovenska 50.

Dr. Etelka Korpi¢ Horvat
Predsednica senata I

Vroditi:

- Drzavni zbor Republike Slovenije
Subigeva ulica 4, Ljubljana

- Arhivu, tu.



