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RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Revizijsko porocilo

Prodaja deleza v druzbi
Splosna plovba, d.o.o., Portoroz




Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodis¢e je revidiralo smotrnost posiovanja pri neodplatnem prenosu, nakupn in prodaji kapitalske
nalogbe v deleg drugbe Splosna plovba, d. o. o., Portorog (v nadaljevanju: drugba Splosna plovba) v obdobjn od
1.1. 2005 do 31. 12. 2008.

Cilj revizije je bil podati mnenje o smotrnosti poslovanja Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Vlada RS) in Ministrstva za finance pri neodpla¢nem prenosu kapitalske nalozbe v deleze druzbe Splosna
plovba na Slovensko odskodninsko druzbo, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SOD) in mnenje o smotrnosti
poslovanja SOD in Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: KAD) pri nakupu in prodaji kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba.

Racunsko sodisc¢e je ugotovilo, da V/ada RS pri odlocanju o neodplacnem premosu kapitalske nalogbe v
43,20-odstotni dele drugbe Splosna plovba na SOD v letu 2006 ni ravnala uéinkovito. Vlada RS je sprejela sklep o
neodpla¢nem prenosu kapitalske nalozbe na SOD, da bi zagotovila sredstva za poravnavanje zakonskih
obveznosti kljub temu, da je Drzavni zbor Republike Slovenije ze odlo¢il, da je v letu 2006 namenjena za
prodajo. Vlada RS je svojo odlocitev sprejela brez soglasja Drzavnega zbora Republike Slovenije na
podlagi nepopolnega predloga Ministrstva za finance. Pri sklepanju o prenosu Vlada RS ni zavezala SOD,
naj pri prodaji kapitalske nalozbe zagotovi, da se porostvo Republike Slovenije prenese na kupca. Ker je
Vlada RS sprejela sklep o prenosu kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba na SOD dva dni pred
iztekom roka za uveljavitev predkupne pravice, je bila SOD pri odlocanju v ¢asovni stiski. Ministrstvo za
Sfinance ni bilo ulinkovito pri izvajanju Odloka o programn prodaje driavnega financnega in stvarnega premozenja a
leto 2006, ker ni preucilo vseh izkazanih interesov za nakup in ni poizvedovalo po drugih potencialnih
interesentih za nakup deleza druzbe Splosna plovba. Pri pripravi predioga za Viado RS Ministrstvo 3a finance ni
ravnalo na wiinkovit nalin, ker ni preucilo vrednosti prenesene kapitalske nalozbe in ni ugotavljalo dejanske
vidine potrebnih sredstev za prenos na SOD. Po sklenitvi pogodbe o prenosu kapitalske nalozbe
Ministrstvo za finance ni pozivalo SOD k porocanju o stanju in unovcevanju prenesene kapitalske nalozbe
in ni bilo seznanjeno z namenom porabe sredstev po prodaiji te kapitalske nalozbe.

Pri wveljavitvi predfenpne pravice za 5,25-odstotni dele drugbe Splosna plovba v letn 2006 sta SOD in KAD
sodelovali in si pri tem zagotovili vecinski delez druzbe Splosna plovba pred odloc¢anjem o prodaji deleza
te druzbe. Pri odloc¢anju nista ravnali z zadostno skrbnostjo. SOD pri odloéanju o uveljavitvi predkupne pravice ni
ravnala ncinkovito, ker je imela za odlocanje na razpolago le en dan, zato ni pridobila ustreznih podlag in
podatkov o poslovanju druzbe Splosna plovba. KAD pri odlelanju o nveljavitvi predkupne pravice ni ravnala
ulinkovite, ker ni uporabila ustrezne podlage in ni upostevala ciljev, dolocenih v poslovno-finanénem
nacrtu za leto 2006.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da SOD in KAD pri prodaji 29,65-odstotnega delega drugbe Splosna plovba, ki sta
jo vodili skupaj, #ista ravnali uiinkovito. Pred zacetkom postopka prodaje nista pridobili zadostnih in
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ustreznih podlag za odloc¢anje, saj nista pridobili ustreznih ocen vrednosti delezev, in kljub tveganjem
glede knjigovodskega evidentiranja ladij v lasti skupine Splosna plovba, na katera sta bili opozotjeni, nista
izvedli skrbnega pregleda ali na drug nacin pridobili informacije o dejanskem premozenjskem stanju in
poslovanju te druzbe. Razmer na svetovnem ladijskem trgu nista spremljali, zato nista ugotovili, da za
nakup tovrstnih podjetij obstaja veliko povprasevanje, za dolocitev prodajnih pogojev in visine
prodajanega deleza pa nista izdelali analiz.

Postopka prodaje KAD in SOD nista vodili pregledno, saj javnega vabila nista objavili v tujih oziroma
specializiranih ¢asopisih, izvedli sta vec¢ faz postopka (javno vabilo k oddaji ponudb, poziv k izboljsanju
ponudb, nejavna drazba) in med postopkom spreminjali pogoje, predmet in metodo prodaje, Cesar nista
javno objavili. Med postopkom prodaje sta kot pogoj dolocili sklenitev pogodbe o prodajni opciji za
preostali 25,05-odstotni delez, pri oblikovanju dogovora s kupcem pa so bile zaveze glede vlaganj v
ladijsko floto druzbe, sedezem druzbe in kadrovsko politiko druzbe Splosna plovba oblikovane tako, da
niso zagotavljale izpolnitve teh zavez kupca. KAD in SOD v postopku prodaje nista zagotovili
enakopravnega obravnavanja ponudnikov, ker nista zagotovili enakopravne obvescenosti potencialnih
ponudnikov o predmetu prodaje. V postopku prodaje sta znotraj omejenega stevila ponudnikov iztrzili za
49 odstotkov visjo ceno od prvotnih njthovih ponudb, kljub temu je ra¢unsko sodisc¢e ocenilo, da nista
zagotovili pogojev za doseganje najvisje prodajne cene, saj sta z odlo¢itvijo za prodajo le 29,65-odstotnega
deleza v druzbi Splosna plovba (ob upostevanju, da so morali ponudniki prevzeti porostvo Republike
Slovenije) omejili konkurenco med ponudniki predvsem na dva potencialna ponudnika, ki sta Ze prej
izrazala interes za nakup in bi lahko postala vecinska lastnika. Poleg tega nista aktivno iskali potencialnih
kupcev in jih obvescali o pricetku prodaje, z oblikovanjem pogojev za udelezbo na drazbi pa sta vplivali na
to, da so ponudniki vnaprej omejili ceno, do katere so nameravali licitirati.

S takim nac¢inom vodenja prodaje KAD in SOD nista upostevali predlaganih nacinov prodaje za netrzne
nalozbe in nista uresnicevali cilja o maksimiranju prodajne vrednosti, dolocenega v Sklepu Vlade RS o
umiku iz gospodarstva. Kapitalsko nalozbo v delez druzbe Splosna plovba sta uvrstili med netrzne
nalozbe, hkrati pa sta obdrzali skupaj 25,05-odstotni delez te druzbe; s tem nista uresnicevali ciljev iz
sklepa Vlade RS o umiku iz gospodarstva, SOD pa ni uresnicevala ciljev, dolocenih s sklepom Vlade RS o
neodpla¢nem prenosu deleza. V postopku prodaje SOD ni sprejela posameznega programa prodaje in ni
zagotovila preglednosti in enakopravne obravnave ponudnikov, zato ni ravnala v skladu z dolocili Zakona
o javnih financah in Uredbe o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finan¢nim premozenjem drzave in
ob¢in.

Kljub izkazanemu interesu za nakup preostalega poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba v letu 2008
SOD in KAD nista preucili ponujene cene za preostali poslovni delez v druzbi Splosna plovba ali izvedli
ponovne cenitve, s ¢imer nista uresniCevali ciljev, dolocenih za prodajo netrznih nalozb, iz sklepa
Vlade RS o umiku SOD in KAD iz gospodarstva. Ker je SOD do konca leta 2008 ohranila 19,8-odstotni
delez v druzbi Splosna plovba, tudi ni uresnicevala ciljev, dolocenim s sklepom Vlade RS o neodpla¢nem
prenosu deleza, in ni zagotovila izvajanja ciljev iz poslovno-financénega nacrta SOD za leto 2008.

Organi KAD in SOD pri neodplacni pridobitvi, nakupu in prodaji niso ravnali u¢inkovito in v skladu z
internimi akti KAD in SOD, ker NS KAD ni podal soglasja k sklenitvi nakupne, prodajne in opcijske
pogodbe, uprava KAD ni sprejela odlocitve o prodaji, NO SOD ni izvajal nadzorne funkcije, UO SOD je
soglasje k prodaji in minimalni ceni podal pred zaklju¢kom prodajnega postopka na nepopolnih podlagah,
vodstvo SOD pa se v casu sprejemanja odlocitev sploh ni sestajalo. Strokovna delovna telesa KAD in
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SOD pri prodaji niso ustrezno nadzirala poslovnih dogodkov, niso ustrezno izvajala svoje posvetovalne
funkcije in niso podajala predlogov direktorju SOD ter upravi KAD.
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1. UvVOoD

1.1 Predstavitev revizije

V program dela Racunskega sodis¢a Republike Slovenije za leto 2008 je bila vkljucena revizija smotrnosti
poslovanja pri neodplacnem prenosu, nakupu in prodaji kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna
plovba, d. 0. 0., Portoroz v obdobju od 1. 1. 2005 do 31.12. 2008. Sklep o uvedbi revizije §t. 1206-
6/2008-4 je bil izdan 10. 9. 2008 in dopolnjen 19. 11. 2008, 25. 11. 2008 in 23. 2. 2009. Revidiranci so bili
Vlada RS, Ministrstvo za finance, SOD in KAD.

Predmet revizije je poslovanje Vlade RS in Ministrstva za finance pri neodplacnem prenosu kapitalske
nalozbe v delez druzbe Splosna plovba na SOD in poslovanje SOD in KAD prti upravljanju oziroma pri
nakupu deleza druzbe Splosne plovbe od Banke Koper ter pri prodaji deleza druzbe Splosne plovbe
druzbi Dohle ICL.

Cilj revizije je bil podati mnenje o smotrnosti neodpla¢nega prenosa, upravljanja (oziroma nakupa in
prodaje) kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba. Pri oblikovanju mnenja smo iskali odgovore na

vprasanja:

« ali je bilo poslovanje Vlade RS in Ministrstva za finance pri neodpla¢nem prenosu kapitalske nalozbe
na SOD smotrno in

+  ali je bilo poslovanje SOD in KAD pri nakupu in prodaji kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna
plovba smotrno.

Pri ocenjevanju smotrnosti poslovanja smo iskali odgovore na naslednja podvprasanja:

« ali je bilo ravnanje Ministrstva za finance pri pripravi predloga Vladi RS za neodpla¢ni prenos
kapitalske nalozbe na SOD in spremljanju izvajanja pogodbe o neodplacnem prenosu kapitalske
nalozbe na SOD ucinkovito;

« ali je bilo ravnanje Vlade RS pri odlo¢anju o neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe na SOD
ucinkovito;

+ ali sta SOD in KAD ucinkovito nacrtovali pridobivanje in prodajo kapitalske nalozbe;

« alije bilo ravnanje SOD in KAD pri pridobivanju in prodaji kapitalske nalozbe uc¢inkovito;

« alista SOD in KAD ucinkovito izvajali aktivhosti po prodaji kapitalske nalozbe.
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1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Vlada Republike Slovenije

S financ¢nim premozenjem drzave, v skladu s 67.a clenom Zakona o javnih financah! (v nadaljevanju: ZJF),
upravlja in razpolaga Vlada RS, upravljajo pa neposredni proracunski uporabniki.

Na podlagi dolocil cetrtega odstavka 80.¢ ¢lena ZJF na predlog Ministrstva za finance, ki zbere predloge
vseh ministrstev, dolo¢i Vlada RS predlog letnega programa prodaje financénega premozenja drzave,
katerega v skladu s prvim odstavkom 80.¢ clena ZJF sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije
(v nadaljevanju: Drzavni zbor RS). Na predlog Ministrstva za finance je bila kapitalska nalozba drzave v
delez druzbe Splo$na plovba namenjena prodaji v Odloku o programu prodaje drzavnega financénega
premozenja in stvarnega premozenja za leto 2006 in 20072 (v nadaljevanju: Odlok o prodaji).

V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bila predsednika Vlade RS Janez Jansa (do 21. 11. 2008) in
Borut Pahor (od 21. 11. 2008).

1.2.2 Ministrstvo za finance

Vlada RS je s sklepom dolocila ministrstva in vladne sluzbe, ki so pristojni za upravljanje posameznih
kapitalskih nalozb Republike Slovenije v gospodarskih druzbah. Za upravljanje nalozbe v druzbo Splosna
plovba je bilo po sklepu Vlade RS pristojno Ministrstvo za finance. Na podlagi dolocil 6. in 7. ¢lena
Zakona o Vladi Republike Slovenije? (v nadaljevanju: ZVRS) in prve tocke drugega odstavka 80.b clena
ZJF lahko Ministrstvo za finance predlaga Vladi RS neodplacni prenos finanénega premozenja na drugo
osebo, ¢e je to dovoljeno po posebnem zakonu*.

Upravljanje s financnimi nalozbami drzave je organizirano znotraj Sektorja za upravljanje javnega
premozenja in nadzor nad zadolZzevanjem javnega sektorja (v nadaljevanju: sektor), ki deluje v okviru
Direktorata za javno premozenje. Sektor daje mnenja na finanéne nacrte, programe dela, letna porocila in
pomembnejse odlocitve v poslovanju javnih podjetij, zavodov, agencij, skladov in drugih pravnih oseb, h
katerim mora Vlada RS dati soglasje ali jih sprejeti.

Za poslovanje Ministrstva za finance sta bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, odgovorni osebi
minister dr. Andrej Bajuk (do 21. 11. 2008) in minister dr. Franc Krizani¢ (od 21. 11. 2008).

! Uradni list RS, st. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08.

2 Uradni list RS, $t. 116/05.

3 Uradni list RS, $t. 4/93, 23/96, 47/97, 23/99, 119/00, 123/04, 109/08.

4 Na podlagi dolo¢il druge tocke cetrtega odstavka 3. ¢lena Zakona o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in
povojnega nasilja (Uradni list RS, $t. 18/01, 67/02 in 54/04, v nadaljevanju: ZSPOZ) je Ministrstvo za finance v
letu 2006 predlagalo Vladi RS prenos deleza druzbe Splosna plovba na SOD.
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1.2.3 Slovenska odSkodninska druzba

Slovenski odskodninski sklad je bil ustanovljen z Zakonom o Slovenskem odskodninskem skladu’
(v nadaljevanju: ZSOS) kot financ¢na organizacija za poravnavo obveznosti upravicencem po zakonu o
denacionalizaciji ter drugih predpisih, ki urejajo denacionalizacijo premozenjas. Ustanovljen je bil kot
delniska druzba z ustanovitvenim kapitalom 40.000 tiso¢ tolatjev (166.917 evrov), ki ga je Republika
Slovenija 18. 3. 1993 vplacala na depozitni racun SOD’. Njegove naloge so bile kasneje razsirjene na
izvajanje nalog, povezanih s placilom odskodnine zrtvam vojnega, povojnega nasilja in zaplembe
premozenja.

Z uveljavitvijo Zakona o javnih skladih (v nadaljevanju: ZJS)® je bil Slovenski odskodninski sklad
preimenovan v SOD. SOD je opredeljena kot nosilka javnega pooblastila na podlagi Zakona o
lastninskem preoblikovanju zavarovalnic (v nadaljevanju: ZLPZ° in ZLPZ-1'%) ter Zakona o placilu
odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja!! (v nadaljevanju: ZSPOZ).

Organi SOD v obdobju, na katero se nanasa revizija, so bili direktor, upravni odbor'? (v nadaljevanju:
UO SOD), nadzorni odbor (v nadaljevanju: NO SOD) in skupscina.

Odgovorna oseba SOD je direktor. V obdobju od 15. 11. 2004 do 10. 1. 2005 je bil direktor Goran Bizjak,
od 11. 1. 2005 do 30. 4. 2005 Kaja Spiler, od 1. 5. 2005 do 31. 3 2009, to je v obdobju na katero se nanasa
revizija, je bil predsednik uprave mag. Marko Pogacnik in od 1. 4. 2009 mag. Tomaz Kuntaric.

UO SOD ima sedem c¢lanov. Dne 20. 12. 2004" je bil za predsednika imenovan Milan Podpecan, od
10. 12. 2008 je predsednik UO SOD dr. Uro$ Rotnik!“.

NO SOD ima pet c¢lanov’>. Od 27. 5. 2005 je bil predsednik Viktor Robnik. Vlogo skupsé¢ine opravlja
Vlada RS,

> Utradni list RS, $t. 7/93 in 48/94.

¢ 1.in 2. ¢len ZSOS.

7 Skupsc¢ina SOD je 22. 11. 2006 sprejela spremembo statuta SOD, s katero je bil osnovni kapital SOD razdeljen
na 100 kosovnih delnic, 7. 2. 2007 pa je sprejela spremembo statuta SOD, s katerim je dolocila, da znasa
ustanovitveni kapital SOD 166.917,04 evra.

8  Uradni list RS, $t. 22/00, tretji odstavek 60. ¢lena ZJS.

9 Uradni list RS, §t. 12/00.

10 Uradni list RS, s§t. 44/02, za odlo¢anje v upravnih postopkih dolocitve upravi¢encev do delnic, izdanih za
nenominirani kapital Zavarovalnice Triglav, d. d., Ljubljana.

11 Utradni list RS, §t. 18/01, 111/01 in ZLPZ-1: Uradni list RS, $t. 67/02, 16/03.

12 UO SOD ima predsednika in $est ¢lanov, ki jih imenuje in razreSuje skupscina SOD.

13 Sklep skupscine SOD z dne 20. 12. 2004.

14 Sklep skupscine SOD z dne 10. 12. 2008.

15 Clane imenuje Drzavni zbor RS.

16 Skupsc¢ina SOD med drugim sprejema statut, finanéni naért in zakljuéni rac¢un SOD ter imenuje UO SOD in

podaja soglasje k imenovanju direktorja SOD.
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Nalozbeni odbor!” (v nadaljevanju: NalO SOD) kot strokovno telo skrbi za uravnavanje likvidnosti in za
nadzor nad postopki prodaje kapitalskih nalozb na SOD!S.

1.2.4 Kapitalska druZba pokojninskega in invalidskega zavarovanja

Kapitalski sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja je bil ustanovljen na podlagi Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju® (v nadaljevanju: ZPIZ-1) kot delniska druzba, da se
zagotavljajo dodatna sredstva za financiranje pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Z uveljavitvijo
ZJS je bil Kapitalski sklad preimenovan v KAD. Edini ustanovitelj in delnicar KAD je Republika
Slovenija.

KAD opravlja tudi druge dejavnosti, povezane z upravljanjem premozenja, in storitve, povezane s
podporo upravljanju premozenja. Na podlagi dolocil prvega odstavka 9. c¢lena ZPIZ-1 se obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje financira tudi iz sredstev KAD, ki jih po dolo¢ilih 245. ¢lena tega
zakona predstavljajo prihodki, ki izvirajo iz nalozb in poslovanja KAD. Na tej podlagi ZP1Z in KAD
skleneta pogodbo, v kateri se dogovorita za rok in nacin vplacila teh sredstev na racun ZPIZ. Visino teh
sredstev doloci Vlada RS.

Organi KAD v obdobju, na katero se nanasa revizija, so bili:

e uprava, ki ima tri ¢lane; v obdobju od 1. 1. 2005 do 22. 3. 2005 je bil predsednik uprave Borut Jamnik
in od 23. 3. 2005 do 30. 6. 2008 Tomaz Toplak; med izvajanjem revizije je bil zacasni predsednik
uprave? dr. Uro$ Rozi¢ od 9. 7. 2008 do 18. 12. 2008; 19. 12. 2008 je bil imenovan zacasni predsednik
uprave Borut Jamnik?!;

» nadzorni svet (v nadaljevanju: NS KAD) ima devet clanov, ki jih imenuje Vlada RS. V obdobju od
1.1.2005 do 6. 1. 2005 je bil predsednik Mirko Kaluza, od 7. 1. 2005 do 31. 5. 2007 je bila
predsednica Andrijana Starina Kosem, od 1. 6. 2007 do 10. 12. 2008 Boris Zupanci¢ in od
11.12. 2008 dr. Bostjan Aver;

»  skupscina, ki ima 15 ¢lanov in jo imenuje Vlada RS; od 1. 1. 2005 do 8. 7. 2008 je bil predsednik
skupscine dr. Gregor Gomiscek, od 8. 7. 2008 do 18. 12. 2008 je bil predsednik skupscine Joze Se¢nik
in od 18. 12. 2008 Aleksander Svetelsek.

17" Na podlagi Pravilnika o postopkih prodaje kapitalskih nalozb SOD (na podlagi dolo¢il statuta SOD sprejel
UO SOD 10. 7. 2003 in spremembe 4. 7. 2005).

18 Delovanje NalO SOD opredeljujejo Pravilnik o postopkih prodaje kapitalskih nalozb SOD z dne 10. 7. 2003 in
spremembo 4. 7. 2005, naloge NalO SOD, povezane z nalozbami denarnih sredstev, opredeljuje Pravilnik o
nalozbah denarnih sredstev z dne 4. 4. 2003 in spremembama z dne 10. 12. 2003 ter 8. 11. 2006. Nacin in
organizacijo dela NalO SOD doloc¢a tudi Poslovnik o delu NalO SOD z dne 4. 4. 2003.

19 Uradni list RS, $t. 106/99, 72/00, 124/00, 109/01, 108/02, 135/03, 72/05, 69/06.

20V skladu s prvim odstavkom 33. ¢lena statuta KAD (z dne 19. 10. 2004) lahko skup$c¢ina imenuje zacasnega
predsednika uprave brez razpisa do izvedbe postopka in nastopa funkcije novega ¢lana uprave, ¢e clanu uprave
KAD pred pretekom mandata prencha funkcija in ko ¢lan uprave preneha z delom, ter ¢e ¢lanu uprave potece
mandat pred izbiro novega clana uprave ozitoma le-ta ne nastopi funkcije. Zacasni ¢lan uprave je lahko imenovan
najvec za dobo enega leta.

2l Dne 7. 3. 2009 je bil imenovan za petletni mandat.
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1.2.41  Prvi pokojninski sklad Republike Slovenije

Prvi pokojninski sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: PPS) se je oblikoval na podlagi Zakona o
prvem pokojninskem skladu Republike Slovenije in preoblikovanju pooblaséenih investicijskih druzb??
(v nadaljevanju: ZPSPID). PPS je posebna oblika pokojninskega sklada, ki ga v svojem imenu in za racun
zavarovancev upravlja KAD, lo¢eno od drugega premozenja.

Osnovni cilj upravljanja je zagotoviti kritje za izpolnitev obveznosti iz zavarovalnih polic dodatnega
pokojninskega zavarovanja. Premozenje, namenjeno za izpolnitev obveznosti PPS do zavarovancev v
skladu z dolo¢ili ZPSPID, je v letu 2000 zagotovila Republika Slovenija kot dodatno premozenje v
zameno za lastniske certifikate iz zamenjave delnic pooblasc¢enih investicijskih druzb za pokojninske bone
ter dopolnilno premozenje v zameno za usluzbenske certifikate. Na PPS je bil prenesen tudi
1,0041-odstotni delez druzbe Splosna plovba.

1.3 Predstavitev druZbe Splosna plovba

Druzba Splosna plovba je bila ustanovljena leta 1954 in od takrat deluje na mednarodnem trgu. Glavna
dejavnost druzbe je opravljanje mednarodnih pomorskih prevozov v prosti plovbi in linijski dejavnosti.
Podjetje opravlja vse posle, povezane z gradnjo, nakupi in zaposlitvijo ladij na pomorskem trgu, in nudi
komercialne, tehni¢ne in druge storitve svojim héerinskim druzbam in drugim ladjarjem.

Osnovni kapital druzbe Splosne plovbe znasa 329.515 tiso¢ tolarjev (1.375.042 evrov)®, njena lastniska
struktura na razlicne datume pa je prikazana v prilogi 2 tega porocila. Druzba ima skupscino, ki jo tvorijo
vsi druzbeniki, vpisani v sodni register, nadzorni svet in dvoclansko upravo, ki jo sestavljata predsednik

uprave, in ¢lan uprave.

Druzba Splosna plovba ima sedez v Portorozu in je 100-odstotni lastnik druzbe Genshipping
Corporation, Monrovia, Liberija, posredno prek te druzbe je:

*  90-odstotni lastnik Genshipping Pacific Line Pte Ltd, Singapur,
«  100-odstotni lastnik Lucija Shipping Company Limited, Marshall Islands in
«  50-odstotni lastnik MV Glen Mooar Shipping Limited, Isle of Man.

Lastniske povezave v skupini Splosna plovba in podatki o vrednosti sredstev, kapitala in dolga na zadnji
dan leta 2005 in leta 2008 ter podatke o vrednosti prihodkov in cistega poslovnega izida v letu 2005 ter v
letu 2008 za druzbo Splosna plovba so prikazane v prilogi 1 tega porocila, spremembe v lastniski strukturi
v obdobju od leta 2005 do konca leta 2008 so predstavljene v prilogah 2 in 3.

22 Uradni list RS, $t. 50/99, 58/02, 61/04.
2 Okrozno sodisée v Kopru, zgodovinski izpisek iz sodnega registra do 31. 1. 2008 (datum vpisa zadnje
spremembe vrednosti osnovnega kapitala; 5. 5. 1999, Srg 199900184).
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2. UGOTOVITVE
2.1 Neodplacni prenos kapitalske nalozZbe na SOD

2.1.1 Aktivnosti Vlade RS in Ministrstva za finance pred prenosom

Posamezne aktivnosti Vlade RS in Ministrstva za finance pred letom 2005, povezane s programom
prestrukturiranja druzbe Splosna plovba in z dodelitvijo porostva Republike Slovenije druzbi Splosna
plovba, so predstavljene v prilogi 4.

2.1.1.a  Vlada RS je 30. 9. 2005 Drzavnemu zboru RS predlagala prodajo 43,20-odstotnega poslovnega
deleza v druzbi Splosna plovba. 1z predloga Odloka o prodaji o programu prodaje drzavnega stvarnega in
financ¢nega premozenja za leti 2006 in 2007 (v nadaljevanju: predlog Odloka o prodaji) je razvidno, da
program prodaje pripravi Ministrstvo za finance. Knjigovodska vrednost kapitalske nalozbe na dan
31.12. 2004% je znasala 1.719.880 tiso¢ tolarjev (7.176.932 evrov) in je predstavljala 43,20-odstotni delez
kapitala druzbe Splosna plovba. Prodaja odvisnih druzb Splosne plovbe in razlogi za predlagano prodajo
deleza v druzbi Splosna plovba iz predloga Odloka o prodaji niso razvidni.

Pojasnilo Ministrstva za finance
Nalogba Republike Slovenije v delest drustbe Splosna plovba je bila nvrséena v Odlok o prodaji, ker so bile vanj vkijucene
vse nalogbe driave, ki niso strateske, in jib labko drgava proda.

Konec leta 2005 sta interes za nakup deleza v druzbi Splosna plovba Ministrstvu za finance izrazila
potencialni ponudnik 1 in nemski ladjar Peter DShle Schiffahrts-KG (v nadaljevanju: Peter Dohle), kar je
podrobno predstavljeno v nadaljevanju. Banka Koper je konec leta 2005 in v zacetku leta 2006 veckrat
obvestila Ministrstvo za finance o izrazenih interesih potencialnih kupcev za nakup tega deleza, in sicer:

* v novembru leta 2005 s tem, da se stopnjujejo poizvedovanja razlicnih domacih in tujih gospodarskih
druzb glede pripravljenosti banke za prodajo njenega lastniskega deleza v druzbi Splosna plovba in da
so podobna poizvedovanja naslovljena tudi na druge druzbenike, ter pozvala Ministrstvo za finance,
naj ugotovi morebiten obojestranski interes za oblikovanje usklajenega skupnega stalis¢a do prodaje;

e v februatju leta 2006 o izrazenem interesu nemskega ladjarja (Petra Dohle-ja) za nakup lastniskega
deleza in ocenila, da bi bil koristen razgovor s predstavniki Ministrstva za finance; Ministrstvo za
finance je Banki Koper odgovorilo, da Republika Slovenija Se ni sprejela odlocitve o prodaji
poslovnega deleza in bi bil zato sestanek prezgoden;

2 Predlog Odloka o programu prodaje drzavnega stvarnega in financnega premozenja za leti 2006 in 2007 je bil
objavljen v Porocevalcu Drzavnega zbora RS §t. 80/05.

% Knjigovodska vrednost je razvidna iz Odloka o prodaji.



Revizijsko poroiilo| PRODAJA DELEZA V DRUZBI SPLOSNA PLOVBA
Y

« v marcu leta 2006 o nadaljevanju razgovorov z druzbo Déhle ICL Beteiligungsgesellschaft mbH
(v nadaljevanju: druzba Dé&hle ICL)%;

+ v maju leta 2006 (dne 8. 5. 2000) je Banka Koper obvestila Ministrstvo za finance in Vlado RS o
nameravani prodaji poslovnega deleza in pozvala predkupne upravicence k uveljavitvi predkupne
pravice; iz obvestila je razvidno, da je na podlagi dogovorov oziroma ravnanj Ministrstva za finance?
Banka Koper pristopila k pogajanjem z nemskim ladjarjem Petrom Ddohle; Banka Koper je hkrati
sporocila, da je nemski ladjar 3. 5. 2006 poslal sprejemljivo ponudbo o nakupu lastniskega deleza v
druzbi Splosna plovba; Vlada RS je dopis posredovala v mnenje tudi Ministrstvu za gospodarstvo in
Ministrstvu za promet; Ministrstvo za finance je 5. 6. 2006 Banki Koper odgovorilo, da "sprejema
pobudo za sodelovanje pti prodaji deleza v druzbi Splosna plovba" in jo zaprosilo za "pisno ponudbo
nemskega ladjarja Petra Dohle-ja, iz katere bo razviden rok plaéila njegove zavezujoce ponudbe.”

Pojasnilo Ministrstva za finance

Medresorskega usklajevanja 3 drugimi ministrstvi ni bilo. S financnimi institucijami so bili neformalni kontakti, o
kontaktih med Banko Koper in Ministrstvom za finance o potencialnih kupeih, razen Petra Dobleja, ni uradno nobenib
dokumentov in informacije o tem niso Inane.

Pojasnilo Banke Koper

Banka Koper je namen prodaje delea v Splosni plovbi opredelila v svojih planskih aktibh za obravnavano obdobye.
Seznanjena je bila s ponudbo grikega ladjarja v letn 2005, vendar se nanjo ni odivala, saj je Felela poleg doseganja
gadovoljive cene tudi nadomestiti porostvo Republike Slovenije za svoje terjatve do Splosne plovbe, cesar ponndba grikega
ladjarja ni predvidevala. Banka Koper je bila pri vseh aktivnostib, ki jib je imela s potencialnimi kupei, vedno obenem tudi v
kontaktn 3 Ministrstvom za finance. Banka Koper se je pogajala g ve potencialnimi kupci 2a deles drugbe Splosna plovba,
drugtha Peter Dible je bila izbrana, ker je ponndila najboljse pogoje glede cene in placila in je bila pripravijena zamenjati
porostvo Republike Slovenije s porostvom prvovrstne poslovne banke.

Grsko ladjarsko podjetje je 26. 10. 2005 prek posrednika, potencialnega ponudnika 1, poslalo vsem
lastnikom druzbe Splosna plovba informativno ponudbo za nakup njihovega lastniskega deleza Splosne
plovbe. Interes grske ladjarske druzbe je bil, na podlagi ponudb, ki naj bi bile predlozene do 15. 11. 2005,
pridobiti lastniski delez druzbe Splosna plovba. Po izteku roka za predlozitev ponudb je nameravala grska
druzba po svojem postedniku ponudnike povabiti na sestanek in pogovor. Potencialni ponudnik 1 je po
poteku tega roka ponovno zaprosil Ministrstvo za finance?® za odgovor na informativno povprasevanje
oziroma za sestanek, na katerem naj bi opredelili pricakovanja ter potencialne obveze, ¢e bi prislo do
nakupa lastniskega deleza druzbe Splosna plovba.

Pojasnilo potencialnega ponndnika 1

Ministrstvo za finance se na poslane dopise in informativno ponudbo ni odzvalo oziroma ni izkazalo interesa za pogovore ali
prodajo, zato niso bile izvedene nobene aktivnosti. Informativni razgovori 3a nakup poslovnega delega so potekali ustno 3
drugimi naslovniki informativne ponndbe, ki prav tako niso igrazili interesa a prodajo, ato so bili razgovori ustavijen.

2% Druzba D6hle ICL je v 100-odstotni lasti druzbe Peter Déhle.

27V reviziji ni bilo mogoce pridobiti dokazil o vsebini teh dogovorov.

28 Z dopisi z dne 16. 11. 2005 in 28. 11. 2005. Poleg tega je v dopisu z dne 16. 11. 2005 potencialni ponudnik 1,
navajal, da je interes grske ladjarske druzbe, glede na objavljen nacrt prodaje drzavnega premozenja, v skladu z
interesi drzave; v dopisu z dne 28. 11. 2005 pa je Ministrstvo za finance obvestila, da je grski ladjar prenesel
proces morebitnega nakupa deleza na drugo grsko ladjarsko druzbo (prilozena je bila predstavitev te grske

ladjarske druzbe), ter ga zaprosila, da ji do 2. 12. 2005 sporoci termin sestanka.
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Banka Koper, ki je tudi prejela informativno ponudbo potencialnega ponudnika 1, je 17. 11. 2005 poslala
Ministrstvu za finance predlog za sestanek, na katerem naj bi uskladili interese drzave glede njene udelezbe
v lastniski strukturi druzbe Splosna plovba ter interes za oblikovanje usklajenega skupnega stalis¢a do
prodaje lastniskih delezev v druzbi. Ministrstvo za finance na informativnho ponudbo potencialnega
ponudnika 1 in na predlog Banke Koper za sestanek (oziroma za uskladitev stali$¢ glede prodaje delezev
druzbe Splosna plovba) ni odgovorilo in nima dokumentacije, iz katere bi bilo razvidno odlocanje o prejeti
ponudbi potencialnega ponudnika 1.

Ministrstvo za finance ni zagotavljalo izvajanja ciljev, dolocenih s svojim financnim naértom za
leto 2006%, ki so bili:

»  "vodenje ustrezne politike dividend in planiranih prodaj v gospodarskih druzbah in

+  privatizacija ustreznega deleza lastniskih kapitalskih nalozb drzave v gospodarskih druzbah in bankah
v skladu s programom prodaje financ¢nih nalozb, ki bo zagotovila namenske prejemke za znizevanje
drzavnega dolga in za ostale, z zakonom dolocene namene".

Ministrstvo za finance ni preucilo vseh izkazanih interesov za nakup® in ni poizvedovalo po drugih
potencialnih interesentih za nakup deleza druzbe Splosna plovba. Ker Ministrstvo za finance v zvezi z
navedeno ponudbo ni izvedlo nobenih prodajnih aktivnosti, kljub temu da je bila kapitalska nalozba
namenjena prodaji, in ker ni uresnicevalo v svojem financnem nacrtu sprejetih ciljev, ocenjujemo, da
prodaje ni vodilo ucinkovito, saj je namesto izvajanja prodajnih aktivnosti posredovalo na Vlado RS
predlog za neodplacni prenos deleza v druzbi Splosna plovba na SOD3!.

2.1.1.b  Na Ministrstvu za finance sta bila prejeta ponudba potencialnega ponudnika 1 in dopis druzbe
Peter Déhle (z dne 5. 12. 2006) evidentirana kot dokumentarno gradivo na podlagi 124. ¢lena Uredbe o
upravnem poslovanju®. Iz dopisa druzbe Peter Ddhle je razvidno, da so se dogovarjanja s predstavniki
Ministrstva za finance izvajala tudi v maju in juniju leta 2006. Potek in vsebina dogovarjanj iz maja in
junija leta 2006 med predstavniki Ministrstva za finance in predstavniki druzbe Peter Dohle niso bila
dokumentirana. Predmet dogovarjanj je bil zacetek privatizacijskega procesa v druzbi Splosna plovba z
nakupom deleza in nadaljevanje s postopnim prevzemom $e vec delezev druzbe Splo$na plovba tako, da
bi prevzem izvedla druzba Peter Dohle. 1z dopisa, posredovanega v maju 2000, je tudi razvidno, da naj bi
se v skladu z dogovorom v nekaj mesecih oziroma v avgustu leta 2006 zgodil postopni prevzem. Ker se to
ni zgodilo, je druzba Peter D6hle v decembru istega leta poizvedovala pri ministru za finance. Nezadostna
dokumentiranost postopkov in odlo¢anja Ministrstva za finance ni v skladu z dolo¢ili 19. tocke 2. ¢lena te
uredbe® in dolocili 133. ¢lena Uredbe*, saj bi moralo Ministrstvo za finance sestaviti lastni dokument in
ga ustrezno arhivirati v evidenci dokumentarnega gradiva

2 Potocevalec §t. 76/05.

30 Podrobneje v nadaljevanju, v tocki 2.1.1.b.

31 Podrobneje v tocki 2.1.2.1.

32 Uradni list RS, st. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 31/08.
3V skladu z 19. tocko 2. ¢lena Uredbe o upravnem poslovanju lastni dokument nastane pri delu organa in je
pomemben za njegovo poslovanje ter ga organ ni odposlal drugemu naslovniku.

3 Na podlagi dolocil 133. ¢lena uredbe dokumente, ki nastanejo po notranji pobudi v organu, evidentira tisti javni

usluzbenec tega organa, ki zacne nalogo opravljati, ali tisti, ki jo naloZi drugemu javnemu usluzbencu.
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2.1.2 Predlog in odlo¢anje o prenosu

2.1.2.1  Predlog Ministrstva za finance

2.1.21.a  Ministrstvo za finance je 7. 6. 2006 postedovalo Vladi RS na podlagi 80.b ¢lena ZJF in druge
tocke Cetrtega odstavka 3. clena ZSPOZ3 predlog za prenos finanénega premozenja na SOD, s katerim bi
bilo mogoce takoj razpolagati glede na izkazan interes po nakupu. Kot razlog za prenos je navedlo opozorila
SOD na problem njegove kapitalske ustreznosti. 1z predloga je mogoce ugotoviti, da je Republika Slovenija
SOD omogocila izboljsanje kapitalske ustreznosti s prenosom poslovnega deleza v nominalni vrednosti
142.341 tisoc¢ tolarjev (593.978 evrov?), ki predstavlja 43,20-odstotni delez v osnovnem kapitalu druzbe
Splosna plovba.

Ocenjujemo, da Ministrstvo za finance pri pripravi predloga Vladi RS za prenos kapitalske nalozbe v delez
druzbe Splosna plovba na SOD ni ravnalo ucinkovito, saj ni upostevalo ustreznih in zadostnih podlag za
taksno odlocanje. Svojo oceno utemeljujemo v nadaljevanju.

«  Ministrstvo za finance je revidirano letno porocilo SOD za leto 2005 prejelo sele 18. 10. 2006, zato
podatki o poslovanju SOD za leto 2005 niso bili na voljo pred pripravo predloga Vladi RS.

+  Ministrstvo za finance ni upostevalo podatkov iz bilance stanja SOD na dan 31. 12. 2005, ki so bili
javno objavljeni 31. 3. 2006 na spletnih straneh Ljubljanske borze, d. d., Ljubljana®, ampak je izhajalo
iz podatkov o poslovanju SOD iz leta 2004, ko je bila SOD kapitalsko neustrezna.

+  Ministrstvo za finance je upostevalo poslovno-finanéni nacrt SOD za leto 2000, ki ga je sprejel
UO SOD 16. 1. 20006 in iz katerega je bilo razvidno, da bo SOD morala v letu 2006 zagotoviti za
tretjino ve¢ likvidnih sredstev kot v letu poprej, ker se bo delez placil obveznosti po zakonih povzpel
na ve¢ kot 88 odstotkov vseh odlivov. Ministrstvo za finance ni upostevalo podatkov iz dopolnitve
poslovno-finan¢nega nacrta SOD za leto 20006, ki ga je sprejel UO SOD 29. 3. 2006 in iz katerega je
mogoce ugotoviti, da se je spremenil nacrt denarnih tokov SOD zaradi celotnega predcasnega placila
kupnine od prodaje delnic druzbe Poslovni sistem Mercator, d. d., Ljubljana v vrednosti
21.100.000 tiso¢ tolatjev. Znesek kupnine je predstavljal 25 odstotkov dodatnih celotnih prilivov SOD
in povecanje razpolozljivih sredstev SOD za nove finan¢ne nalozbe za 56 odstotkov.

«  Ministrstvo za finance je izhajalo iz podatkov dolgoro¢nega nacrta denarnih tokov SOD za obdobje
od 1. 1. 1005 do 31. 12. 2010, iz katerih je razvidno, da je SOD za vrednost vsakoletnega primanjkljaja
denarnih sredstev zmanjsevala ocenjeno trzno vrednost kapitalskih nalozb v portfelju SOD na zadnji
dan poslovnega leta. Na tej podlagi je nacrtovala, da bo primanijkljaj sredstev nad vrednostjo
obveznosti nastal v letu 2011 v vrednosti 9.339.516 tisoc tolarjev oziroma 38.973.109 evrov3.

% Po dolo¢ilih druge tocke cetrtega odstavka 3. ¢lena ZSPOZ se denarna sredstva za poktivanje odskodnin
upravicencem zagotavljajo SOD s finan¢nim in stvarnim premozenjem drzave, ki ga Vlada RS s posebno
pogodbo prenese na SOD.

36 Preracun je optravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura, Uradni list RS, $t. 114/06, po tecaju zamenjave 1 evro je
239,640 tolarjev

37 Na podlagi dolo¢il Pravil Ljubljanske borze in ZTVP-1, Uradni list RS, §t. 56/99, 86/04, 28/06.

3% Revizija poslovanja SOD pri poravnavanju obveznosti v obdobju od leta 2004 do leta 2007 (revizijsko porocilo
§t. 1206-10/2006-33 z dne 9. 2. 2009).
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Stanje terjatev do drzave za poravnavanje obveznosti po dolocilih ZSPOZ v glavni knjigi SOD na dan
31. 12. 2005 kaze na preplacila drzave v vrednosti 1.303.675 tiso¢ tolarjev? (5.440.139 evrov). V
obdobju od 1. 1. do 31. 3. 2006 so se terjatve do drzave povecale za skupaj 359.082 tiso¢ tolarjev*
(1.498.422 evrov) in na dan 31. 3. 20006 je bilo stanje tetjatev do drzave (po dolocilih ZSPOZ) se
vedno izkazano preplacilo drzave v vrednosti 944.953 tisoc tolarjev (3.943.218 evrov). V tem obdobju
Ministrstvo za finance ni zahtevalo in ni pridobilo podatkov od SOD, ki bi dokazovali potrebo po
dodatnih sredstvih za pokrivanje obveznosti po dolocilih ZSPOZ.

Podatki o stanju nalozbenega portfelja na SOD na dan 31. 5. 2006 kazejo, da je SOD razpolagala z
zadostnim premozenjem za pokrivanje zakonskih obveznosti, saj je vrednost nalozbenega portfelja na
dan 31. 5. 20064 zadostovala za pokrivanje zakonskih obveznosti SOD do vklju¢no julija 2007, ¢e bi
se uresnicil nacrt izrocitve obveznic SOS2E, RS21 in RS39 za leti 2006 in 2007.

Ministrstvo za finance ni preucilo dejanske vrednosti prenesenega premozenja, saj je v predlog Vladi
RS vkljucilo le podatek o nominalni vrednosti prenesene kapitalske nalozbe, ne pa tudi gibanja
vrednosti te nalozbe v poslovnih knjigah SOD, kjer je v manj kot $tirih mesecih po pridobitvi znasala
5.888.574 tisoc tolarjev (24.572.583 evrov), kar je za 41-krat ve¢ od vrednosti v pogodbi o prenosu 2,
Po predlogu Vladi RS naj bi se s prenosom kapitalske nalozbe SOD omogocilo izboljsanje njene
kapitalske ustreznosti, vendar je SOD v osmih dneh po pridobitvi te nalozbe (16. 6. 2006) sklenila
pogodbo o nakupu dodatnega deleza druzbe Splosna plovba (zaradi uveljavljanja predkupne
pravice)®, kar kaze na drugacne namene brezplacne pridobitve.

39
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Vrednost prenesenih sredstev drzave na SOD v letu 2005 za pokrivanje obveznosti po dolocilih ZSPOZ je za
65 odstotkov presegla nastale terjatve do drzave.

Iz pojasnil k trimese¢nemu izkazu uspeha SOD za obdobje je razvidno, da so se tetjatve do drzave glede na
stanje na dan 31. 12. 2005 povecale za skupaj 5.079.197 tisoc tolarjev (21.195.113 evrov), najvecii del teh terjatev
se je nanasal na vrednost izrocenih obveznic SOS2E upravicencem, ki so predstavljale 87 odstotkov vseh
evidentiranih tetjatev do drzave v tem obdobju.

Gradivo za sejo NalO SOD z dne 7. 6. 2006; knjigovodska vrednost nalozbenega portfelja na dan 31. 5. 2006
je znasala 57.880.443 tiso¢ tolarjev (241.530.808 evrov), od tega je vrednost dolzniskih nalozb znasala
48.122.615 tisoc¢ tolarjev (200.812.114 evrov ali 83 odstotkov vseh nalozb) in vrednost sredstev v vzajemnih
skladih in delnicah je znasala 9.757.828 tisoc¢ tolarjev (40.718.694 evrov ali 17 odstotkov vseh nalozb).

Iz cenitve pooblas¢enega ocenjevalca vrednosti, ki je bila pripravljena po narocilu SOD v septembru leta 2006
(po stanju na dan 31. 12. 2005) je razvidno, da je znasala ocenjena trzna vrednost lastniSkega kapitala za
preneseni delez druzbe Splosna plovba 5.888.574 tiso¢ tolarjev (24.572.583 evrov), razliko je SOD evidentirala
kot okrepitev kapitalske nalozbe 30. 9. 2006 (tocka 2.2.2.1 Revizijskega porocila o poslovanju SOD pri
poravnavanju obveznosti, §t. 1206-10/2006 z dne 9. 2. 2009).

Obvestilo Banki Koper, da namerava uveljaviti predkupno pravico, je SOD posredovala en dan po odlocitvi
Vlade RS o neodpla¢nem prenosu in istega dne (9. 6. 2006) placala kupnino v znesku 3.004.053 tiso¢ tolarjev
(12.535.691 evrov). Za nakup je SOD sklenila posojilno pogodbo pri Abanki, d. d., Ljubljana v znesku
1.750.000 tisoc tolatjev (7.302.620 evrov) za obdobje od 9. 6. 2006 do 6. 12. 2006. Glavnico, skupaj z obrestmi (v
znesku 2.246 tiso¢ tolarjev ali 9.372 evrov), je SOD vrnila predcasno, 21. 6. 2006. Podrobneje v tocki 2.2.
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2.1.2.1.b  Ministrstvo za finance v predlog za sklepanje Vlade RS ni vkljucilo vseh potrebnih (oziroma

predpisanih) podatkov, kar je razvidno iz ugotovitev v nadaljevanju.

Ministrstvo za finance je podalo izjavo, da ima predlog uc¢inke na javnofinancna sredstva v vrednosti,
vedji od 10.000 tisoc¢ tolarjev v tekocem in naslednjih treh letih, vendar v predlaganem sklepu Vladi RS
ni navedlo zneska oziroma ocene financnih posledic.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Izraiun ni bil narejen, ker ni bilo neposrednibh proraiunskib posledic, saj pri premosu ni bilo "cash flowa",
oportunitetnib pribodkov pa ta tabela ne predyvideva. Ker je bil prenos poslovnega deleza le nalin gagotavijanja potrebnibh
sredstev, Raterib visina in obseg sta bila predvidena e v postopku sprejetia ZSPOZ, je bilo ocenjevange finaninibh
posledic konkretnega prenosa poslovnega delega, ki je le del skupnega neska, potrebnega za igplatilo odskodnin
Srtvam vojnega in povejnega nasilja v tistem obdobju, brezpredmetno. Tocen igralun v ta namen prejetih oziroma
porabljenily sredstev bi labko SOD sestavil Sele ob zakljuckn izpladil vseb odskodnin $rtvam vojnega in povojnega
nasilja.

Ker ocena finanénih posledic v gradivu ni bila navedena, Ministrstvo za finance ni ravnalo v skladu z
dolocili prvega odstavka 11. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije** (v nadaljevanju: Poslovnik
Vlade RS)*.

Obveznost obrazlozitev finan¢nih ucinkov v predlogu za Vlado RS dolocata tudi drugi odstavek
8. clena Poslovnika Vlade RS in 3. ¢len Navodila za izvajanje dolo¢b Poslovnika Vlade RS st. 104, ki
predpisuje, da je obrazlozitev financnih posledic obvezni sestavni del priloge 2 k predlogu sklepa
Vlade RS, kadar ima predlog sklepa finan¢ne posledice nad 50.000 tiso¢ tolatrjev (208.646 evrov), za
finanéne posledice nad 10 milijonov tolarjev (41.729 evrov), ucinkujocée tudi po izteku treh let, ki jih
zajema obrazec, ter pri zakonskih predlogih.

Iz predlaganega dnevnega reda za 77. redno sejo Vlade RS, ki je bila 8. 6. 20006, je razvidno, da
obravnava prenosa poslovnega deleza v Splosni plovbi ni bila predvidena. 1z sprejetega dnevnega reda
z dne 8. 6. 20006 je razvidno, da je bila na dnevni red seje uvrscena tudi obravnava predloga za prenos
poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba na SOD. V predlogu sklepa je kot obrazlozitev skrajsanja
poslovniskih rokov navedeno, naj se gradivo obravnava na seji Vlade RS 8. 6. 2006, kljub temu da ni
vsebovalo pisne obrazlozitve. Po dolocilih tretjega odstavka 17. ¢lena Poslovnika Vlade RS lahko, na
predlog generalnega sekretarja vlade, skrajsa poslovniske roke izjemoma, vendar na podlagi pisno
obrazlozenega predloga. Ker obrazlozitve sklepa za skrajSanje poslovniskega roka ni bilo, je Vlada RS
sklep sprejela na podlagi pomanjkljivega gradiva, saj ni razvidno, kaksen rok je bil potreben za
zagotovitev sredstev SOD in tudi ne, kaks$na je bila potrebna visina sredstev za pokrivanje odskodnin
po dolocilih ZSPOZ;

V predlogu sklepa je bilo navedeno, da se gradivo ne sme objaviti na svetovnem spletu, vendar brez
navedbe tocke izjeme iz 6. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (v nadaljevanju:
ZD1JZ)¥. Ker Ministrstvo za finance ni navedlo ustrezne tocke izjeme, ni ravnalo v skladu s 3. tocko

44

45

Uradni list RS, $t. 43/01, 54/03, 103/03, 114/04 in 26/06.

Na podlagi dolo¢il prvega odstavka 11. ¢lena Poslovnika Vlade RS se pri ocenjevanju financnih posledic vladnega
gradiva, Ce gre za vecja finan¢na sredstva, sklicuje na podatke in ocene, ki so zapisane v veljavhem finan¢nem
naértu ustreznega proracunskega uporabnika in njegovi obrazlozitvi. Ce finanéne posledice gradiva Viade RS v
finan¢nih nacrtih niso bile predvidene in ustrezno obrazloZene, mora ocena financ¢nih posledic vsebovati vse
sestavine, ki jih za posamezen ukrep morata vsebovati financni nacrt in njegova obrazlozitev.

Navodilo za izvajanje dolo¢b 8. in 8. a ¢lena Poslovnika Vlade RS $t. 10 ($t. 00701-21/2005 z dne 6. 4. 2000).
Utadni list RS, $t. 24/03, 61/05, 28/06.
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priloge 1 Navodila za izvajanje dolo¢b Poslovnika Vlade RS st. 10, ki doloca, da se, ¢e pride do
odlo¢itve, da se gradivo ne sme objaviti na svetovnem spletu, navede ustrezna tocka izjeme iz 6. ¢lena
ZDIJZ in

*  Spremni dopis h gradivu, ki ga je Ministrstvo za finance (kabinet ministra) 7. 6. 2006 naslovilo na
Generalni sekretariat Vlade RS, ni vseboval zagotovila predlagatelja, da je opravil presojo ucinkov
predlaganih odlocitev Vlade RS in izvedel medresorsko usklajevanje, kar ni bilo v skladu z dolo¢ili
tretje alineje tretjega odstavka 8. ¢lena*, prvega odstavka 8.a ¢lena Poslovnika Vlade RS* in tudi ne z
drugim odstavkom 4. ¢lena in s 6. tocko priloge 1 k Navodilu za izvajanje doloc¢b Poslovnika
Vlade RS st. 10%. Medresorsko usklajevanje ni bilo izvedeno kljub temu, da je bilo do 27. 7. 2006 za
upravljanje s SOD pristojno Ministrstvo za gospodarstvo, za upravljanje s kapitalsko nalozbo, ki je
bila predmet prenosa na SOD, pa je bilo pristojno Ministrstvo za finance.

2.1.2.1.c 1z elektronske korespondence med SOD in Ministrstvom za finance iz februatja leta 2007 je
razvidno, da je SOD ob pripravi besedila javnega vabila k zbiranju ponudb za prodajo deleza druzbe
Splosna plovba’? pozvala Ministrstvo za finance k soglasju v delu besedila, ki se je nanasalo na obveznost
kupca, da predlozi pisno soglasje Banke Koper glede nadomestitve porostva Republike Slovenije z
garancijo prvovrstne banke na prvi poziv. Ministrstvo za finance je postedovalo na SOD predlagan del
besedila javnega vabila v zvezi z nadomestitvijo porostva kupca, ki ga je prej uskladila z Banko Koper.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Viada RS odlota le o morebitni odobritvi porostva, ne pa tudi o prenehanju porostva, saj je to samonmevno. Glede morebitne
spremembe porostva sta bila pristojna le Banka Koper, ki je bila v konkretnem pravnem razmerju porostveni upnik, in
gainteresirani kupec, ki bi Banki Koper labko ponndil drugo in 3a banko sprejemlijivo porostvo.

Ministrstvo za finance o usklajevanju vsebine besedila javnega vabila oziroma o obveznosti kupca k
predlozitvi bancnega soglasja o nadomestitvi porostva Republike Slovenije ni obvestilo Vlade RS.
Vlada RS ni sprejela odlocitve naj SOD zagotovi prenos porostva (za obveznosti druzbe Splosna plovba)
iz Republike Slovenije na kupca.

4 Na podlagi dolo¢il tretje alineje tretjega odstavka 8. ¢lena Poslovnika Vlade RS (Uradni list RS, $t. 43/01, 32/02-
popt., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07) mora spremni dopis gradiva, ki se naslovi na "Generalni sekretaritat
Vlade RS, vsebovati zagotovilo predlagatelja, da je opravil presojo ucinkov predlaganih odlocitev vlade in da je
izvedel potrebno medresorsko usklajevanje ter posvetovanje s predstavniki civilne druzbe. Presoja ucinkov se
opravi na podroc¢ju javnih finanénih sredstev, usklajenosti s pravnim redom Evropske unije, odprave
administrativnih ovir in javne uprave, pravosodnih organov, gospodarstva, okolja in socialnega polozaja
posameznikov. Za pravilnost zagotovila odgovatja predlagatelj gradiva. Posamezna ministrstva in vladne sluzbe
morajo spremljati ustreznost tistega dela zagotovila, ki sodi v njihovo pristojnost.”

4 Na podlagi dolocil prvega odstavka 8.a ¢lena Poslovnika Vlade RS morajo biti vladna gradiva pred predlozitvijo v
vladno obravnavo usklajena z ministrstvi in vladnimi sluzbami, ki jih zadevajo.

50 Z dne 6. 4. 2006.

51§ sklepom Vlade RS z dne 27. 7. 2006 je bila prenesena pristojnost za upravljanje s SOD z Ministrstva za
gospodarstvo na Ministrstvo za finance.

52 Podrobneje v tocki 2.3.2.2.b.

5 Podrobneje v tocki 2.1.2.2.a.
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2.1.2.2 Odlocitev Vlade RS

2.1.22.a  Vlada RS je na seji 8. 6. 2006 sprejela sklep™, da se na SOD neodplacno prenese financno
premozenje drzave (kapitalsko nalozbo): poslovni delez druzbe Splosna plovba v nominalni vrednosti
142.341 tiso¢ tolarjev (593.978 evrov), kar prestavlja 43,20-odstotka osnovnega kapitala druzbe. Taka
odlocitev Vlade RS je bila sprejeta z namenom, da se zagotovijo denarna sredstva SOD za pokrivanje
obveznosti v skladu z doloc¢ilom druge tocke cetrtega odstavka 3. clena ZSPOZ. Pogodba o odstopu
poslovnega deleza v druzbi Splo$na plovba (v nadaljevanju: pogodba) je bila sklenjena 8. 6. 2006 med
Republiko Slovenijo in SOD.

Ocenjujemo, da Vlada RS pri odloc¢anju o neodplacnem prenosu premozenja na SOD ni upostevala vseh
potrebnih oziroma predpisanih podatkov, kar je razvidno iz ugotovitev v nadaljevanju.

+ Vlada RS ni upostevala, da je o prodaji kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba ze konec
leta 2005 odlocil Drzavni zbor RS s sprejetjem letnega programa prodaje drzavnega premozenja (za
leti 2006 in 2007)% in ni ravnala v skladu z 80.b ¢lenom ZJF, po katerem financnega in stvarnega
premozenja drzave oziroma obcine ni dovoljeno odtujiti neodplacno, odplacno pa samo pod pogoji in
na nacin, dolocen v istem zakonu. Na podlagi dolo¢il tretjega odstavka 80.a ¢lena ZJF se dolo¢be ZJF
ne uporabljajo za razpolaganje s finan¢nim in stvarnim premozenjem drzave, ki je urejeno s posebnim
zakonom. Razpolaganje s stvarnim premozenjem ter kapitalskimi nalozbami drzave po tem odstavku
mora biti prikazano v letnem programu prodaje drzavnega financ¢nega in stvarnega premozenja. Po
nadi oceni bi Vlada RS lahko odloc¢ala o neodpla¢nem prenosu premozenja na SOD po 1. tocki
drugega odstavka 80.b clena ZJF, vendar ne o prenosu kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna
plovba, ker je bila ta z Odlokom o prodaji Ze namenjena prodaji in financiranju drzavnega proracuna
za leti 2006 in 2007, kar pomeni zagotavljanju prihodkov proracuna za ti proracunski leti*®, in ne
drugim oblikam razpolaganja.

+  Vlada RS je sklep sprejela na podlagi pomanjkljivo pripravljenega predloga Ministrstva za finance, ki
ni vseboval vseh potrebnih podatkov, saj ni bil pripravljen v skladu z dolocili Poslovnika Vlade RS57.
Generalni sekretariat Vlade RS ni zahteval od Ministrstva za finance, da gradivo, ki ni v skladu s
Poslovnikom Vlade RS, dopolni oziroma popravi, zato ni ravnal v skladu z dolocili prvega odstavka
12. ¢lena Poslovnika Vlade RS.

« Vlada RS bi ze pri sprejemu sklepa o neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe na SOD morala
odlociti tudi o porostvu za obveznosti iz te nalozbe in vanj vkljuciti zavezo, da SOD ob morebitni
prodaji deleza zagotovi, da se porostvo Republike Slovenije prenese na kupca .

>+ Sklep Vlade RS, st. 47607-13/2006/2, z dne 8. 6. 2006 je bil sprejet na podlagi prve toc¢ke drugega odstavka
80.b ¢lena ZJF, druge tocke cetrtega odstavka 3. ¢lena ZSPOZ in 481. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah,
Uradni list RS, $t. 42/06, 60/06-popt., 10/08, 68/08 (v nadaljevanju: ZGD-1).

% § finan¢nim in stvarnim premozenjem drzave upravlja in razpolaga Vlada RS v skladu z dolo¢ili prvega odstavka
67.a clena ZJF, in ¢e posebni zakon ne doloc¢a drugace, o prodaji drzavnega premozenja odlo¢a Drzavni zbor RS
na podlagi 13. in 13. a ¢lena ZJT, potem ko Vlada RS (po dolocilih prvega odstavka 80. ¢ ¢lena ZJF) pripravi letni
program prodaje drzavnega financnega in stvarnega premozenja in ga predlozi v sprejem.

% Tretja tocka prvega odstavka 13. ¢lena ZJF.

57 Podrobneje v tocki 2.1.2.1.b.

% Podrobneje v tocki 2.3.3.1.a
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2.122b  Casovni potek prenosa na SOD (in uveljavitve predkupne pravice SOD)¥ je predstavljen na
sliki 1, s katere je v zvezi z odloc¢anjem Vlade RS razvidno naslednje:

* Vlada RS je odlocila o neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe na SOD dva dni pred iztekom
30-dnevnega roka v pozivu Banke Koper® k uveljavitvi predkupne pravice;

+ Vlada RS je odlocila o neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe na SOD en dan po prejemu predloga
Ministrstva za finance;

+ en dan po odlocitvi Vlade RS je SOD obvestila Banko Koper, da uveljavlja predkupno pravico,
izvréila placilo kupnine v roku iz poziva Banke Koper®! in v letu 2007 prodala del celotnega deleza v
druzbi Splosna plovba istemu nemskemu ladjarjus?, ki je v letu 2006 Ze postedoval svojo ponudbo

Banki Koper.

Slika 1: Casovni potek neodplacnega prenosa kapitalske nalozbe na SOD in nakupa deleza od Banke

Koper v letu 2006
7.6.20006: 9.6.2000: 16.6.2006:
8.5.2000: Predlog MF za Placilo kupnine SOD Sklenitev pogodbe SOD in
Poziv Banke Koper neodplacni prenos na in KAD Banki Koper KAD o nakupu z Banko Koper
k uveljavitvi SOD
predkupne pravice
8.6.2006: 27.7.2006:
Odloctitev Vlade Odlocitev Vlade RS o
RS za neodpla¢ni umiku SOD in KAD
prenos na SOD iz gospodarstva
1.1.2006 31.12.2006
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Vir: dokumentacija Ministrstva za finance, SOD in KAD.

% Podrobneje v tocki 2.2.3a.

% Banka Koper je 8. 5. 2006 obvestila Republiko Slovenijo in druge druzbenike kot predkupne upravi¢ence o
prejemu ponudbe za nakup deleza druzbe Splosna plovba od nemskega ladjarja in da namerava prodati svoj
celotni poslovni delez. Vsem predkupnim upravicencem je ponudila, naj kupijo celotni poslovni delez
(podrobneje v tocki 2.2.3.a).

o1 Podrobneje v tocki 2.2.3.a.

92 Podrobneje v tocki 2.3.2.4.
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Odlocitev o prenosu kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba na SOD ni bila sprejeta z
namenom, da bi se zagotovila sredstva za odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja, oziroma da bi
se reSeval problem kapitalske ustreznosti SOD, kar je razvidno iz podatkov o casovnem poteku
neodplacnega prenosa in nakupa deleza (slika 1) in iz dejstva, da Republika Slovenija v letu 2006 ni imela

redvidenih sredstev® za nakup dodatnega deleza v Splosni

Kljub temu, da so iz poteka dogodkov in posameznih dokumentov, ki so temu sledili, izrazeni razli¢ni

nameni prenosa kapitalske nalozbe na SOD, pa je racunsko sodisce pri presoji nadaljnjih ravnanj
revidirancev upostevalo namen, ki izhaja iz sklepa Vlade RS, to je zagotavljanje sredstev SOD za
poravnavanje obveznosti po dolocilih ZSPOZ.

Vlada RS je s prenosom deleza druzbe Splosna plovba na SOD, ki je bil izveden $ele dva dni pred iztekom
roka za uveljavitev predkupne pravice, onemogocila SOD preucitev vseh okoliscin za ustrezno ravnanje
pti nakupu te nalozbet.

2.1.22.c  Dne 27. 7. 2006 je Vlada RS sprejela sklep o umiku SOD in KAD iz gospodarstvas
(v nadaljevanju: sklep Vlade RS o umiku), v katerem je kapitalske nalozbe v lasti SOD in KAD razvrstila v
tri skupine® in za vsako dolocila splos$ni ¢asovni okvir prodaje. Vlada RS je predlagala UO SOD in
NS KAD, da razvrstitev upostevata pri upravljanju z nalozbami. Kapitalska nalozba v druzbo Splo$no
plovbo v seznam nalozb v sklepu Vlade RS o umiku ni bila vklju¢ena, ker je Vlada RS upostevala stanje
kapitalskih nalozb SOD na dan 28. 2. 2006, ko SOD z delezem v druzbi Splosna plovba $e ni razpolagala.
Kljub temu, da je ze ve¢ kot mesec dni pred sprejetjem sklepa Vlade RS o umiku odlodila tudi o
neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe na SOD®, Vlada RS te kapitalske nalozbe ni uvrstila v eno
izmed treh skupin in s tem ni dala jasne usmeritve SOD (in KAD®) glede ciljev in ¢asovnega okvira
prodaje delezev v druzbi Splosna plovba.

63 Na podlagi dolocil drugega odstavka 73. ¢lena ZJF se Vlada RS lahko, na predlog pristojnega ministra ali ministra
za finance, odlo¢i za nakup deleza v gospodarski druzbi, ¢e so za nakup zagotovljena proracunska sredstva in ce
se s tem zascitijo nacionalni interesi.

¢4 Podrobneje v tocki 2.2.3.a.

65 Sklep Vlade RS, st. 47600-4/2006/6.

% Tri skupine nalozb:

* prva skupina: netrzne nalozbe, kamor sodijo nalozbe, ki ne kotirajo na borzi in za katere je ciljni ¢asovni okvir
umika 30 mesecev,

* druga skupina: trzne nalozbe s predlaganim ciljnim ¢asovnim okvirom 24 mesecev za preoblikovanje SOD in
KAD v portfeljska investitotja;

+ tretja skupina: naloZbe, za katere ¢asovno omejevanje umika ni ustrezno zaradi velikosti nalozb in zakonskih
omejitev ter pomembnosti deleza drzavnega lastniStva, zato mora biti prodaja izvedena v korelaciji z
obveznostmi SOD in KAD, odprodajo drugih podobnih nalozb drzave in ugodnimi pogoji za prodajo.

67 Primerjati s sliko 1, tocka 2.1.2.2.b.

8V sklepu Vlade RS o umiku je bilo upostevano stanje kapitalskih nalozb na KAD na dan 28. 3. 2006, ko KAD se
ni razpolagala z 5,25-odstotnim delezem, ki ga je 16. 6. 2006 pridobila od Banke Koper z uveljavitvijo predkupne
pravice (podrobneje v tocki 2.2.4.).
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Na podlagi poslanskega vprasanja® je Ministrstvo za gospodarstvo 7. 2. 2007 posredovalo mnenje
Ministrstvu za finance, da bi se lahko pri umiku iz lastniStva v druzbi Splo$na plovba ravnalo na nacin, ki
je bil predviden za kapitalske nalozbe iz skupine 3 po sklepu Vlade RS o umiku SOD in KAD iz
gospodarstva, kamor so uvrscene druzbe, pri katerih se zaradi njihove velikosti in pomembnosti deleza ne
priporoca intenzivna prodaja znotraj omejenega ¢asovnega obdobja. Ministrstvo za finance je 5. 3. 2007
Drzavnemu zboru RS podalo mnenje, da bi se lahko pri umiku SOD in KAD iz lastnistva druzbe Splosna
plovba ravnalo tako, da se za nedolocen ¢as ohrani poslovni delez v obsegu 25 odstotkov + 1 delnica, saj
jim to zagotavlja polozaj blokadne manjsine™, ker bi tak model omogocal ohranitev kontrole nad
statutarnimi odlocitvami, med katere se priSteva tudi sedez druzbe, dejavnosti druzbe, odlocitev o
dokapitalizaciji ali prodaji druzbe ali dela druzbe in podobno. Enako mnenje je Vlada RS vkljucila v
odgovor na poslansko pobudo, ki ga je 15. 3. 2007 posredovala v vednost Ministrstvu za finance.

Kljub temu, da je Ministrstvo za finance konec januarja leta 2007 sodelovalo s SOD pri usklajevanju dela
besedila javnega vabila k oddaji ponudb, na SOD ni posredovalo mnenja o nacinu umika iz lastnistva v
druzbi Splosna plovba, zato je SOD (in KAD) uvrstila to nalozbo med netrzne kapitalske nalozbe™.
Vlada RS ni zagotovila ucinkovitih pogojev za razpolaganje s kapitalsko nalozbo na SOD iz naslednjih
razlogov:

+  SOD (in KAD) ni obvestila o mnenju glede nacina umika, ki ga je postredovala v Drzavni zbor RS;

+ svoje mnenje je Vlada RS podala v neskladju z namenom prenosa kapitalske nalozbe na SOD (iz
junija leta 2000), saj je bil neodplacni prenos namenjen zagotovitvi sredstev za izplacila odskodnin
Zrtvam vojnega in povojnega nasilja in ne ohranjanju deleza v druzbi Splosna plovba zaradi kontrole
nad statutarnimi odloc¢itvami;

+ v sklep o umiku SOD in KAD iz gospodarstva ni vkljucila kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna
plovba in tako ni odlocala o na¢inu umika SOD in KAD iz te druzbe.

2.1.22.d  Sklep Vlade RS o neodpla¢nem prenosu deleza druzbe Splosna plovba na SOD je bil sprejet
pod oznako zaupno. V vladnem gradivu ni bila vsebovana ocena moznih Skodljivih posledic za varnost
drzave ali za njene politicne ali gospodarske koristi, kar ni bilo v skladu z dolocili 11. ¢lena Zakona o tajnih
podatkih™, po katerem mora pooblaséena oseba pri dolocanju stopnje tajnosti oceniti mozne skodljive
posledice za varnost drzave ali za njene politicne ali gospodarske koristi, ¢e bi bil podatek razkrit nepoklicani
osebi. Na podlagi te ocene, ki mora biti v pisni obliki, se podatku doloci stopnja tajnosti in nacin prenchanja,
nato pa se ga oznaci z oznakami, predpisanimi v zakonu. Ocenjujemo, da niso obstajali utemeljeni razlogi za

% Dne 26. 1. 2007 je poslanec Slovenske nacionalne stranke na Drzavni zbor RS naslovil pisno poslansko pobudo
Vladi RS za zascito nacionalnih interesov pri prodaji nalozbe v Splosno plovbo in predlogom, da se razsiri spisek
preiskovanih podjetij v okviru Preiskovalne komisije za ugotovitev politicne odgovornosti nosilcev javnih funkcij
v zvezi z domnevnim oskodovanjem drzavnega premozenja pri prodaji delezev KAD in SOD v gospodarskih
druzbah.

70 Iz pojasnila Ministrstva za finance je razvidno, da so uprave druzb SOD in KAD v skladu z ZGD samostojne in
druzbo vodijo avtonomno ter na lastno odgovornost. S svojimi kapitalskimi nalozbami sta SOD in KAD dolzna
ravnati v skladu s svojo nalozbeno politiko, veljavno zakonodajo, notranjimi akti in nacelom dobrega gospodarja
vendar sta za svoje poslovne odlocitve odgovorni izkljuéno upravnemu odboru oziroma nadzornemu svetu
druzb.

I Podrobneje v tocki 2.3.1.a.

72 Utadni list RS, $t. 48/03, 101/03, 28/06.
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oznako zaupno na gradivu za Vlado RS, ker se je gradivo v celoti nanasalo na izvajanje nalog SOD po
dolo¢ilih 16. ¢lena ZSPOZ, po katerih SOD postopke vodi kot javno pooblastilo v imenu in za racun
Republike Slovenije.

Ukrep Viade RS
Naslednji dan po sprejetjn sklepa 1Viade RS, 9. 6. 2006, je bil na podlagi 15. fena Zakona o tajnibh podatkil” in

75

obvestila ministra 3a finance” sprejet sklep o umiku stopnje tajnosti "zanpno"” .
2.1.3 Spremljanje izvajanja pogodbe na Ministrstvu za finance

SOD se je v 5. clenu pogodbe o odstopu poslovnega deleza druzbe Splosna plovba zavezala, da bo
Republiko Slovenijo na njen pisni poziv obvescala o stanju in unovéevanju premozenja prenesenega s to
pogodbo in o namenih porabe sredstev, pridobljenih iz unov¢itve premozenja.

Ministrstvo za finance ni izvajalo 5. ¢lena pogodbe o odstopu deleza druzbe Splosna plovba na SOD in si
s tem ni zagotovilo pogojev za spremljanje odstopljenega deleza, kar navajamo v nadaljevanju.

+  Po pojasnilih ministrstva, naj bi bila podlaga za spremljanje izvajanja 5. ¢lena pogodbe analiza gibanja
bilanc¢ne vsote SOD iz obdobja od leta 1994 do konca leta 2007 in podatki iz letnih porocil SOD,

Pojasnilo Ministrstva za finance

Republika Slovenija ni pozivala SOD & porolanju, saj je SOD redno posiljala analizo gibanja bilancne vsote SOD po
letib, iz lesar so raguidni odlivi glede na akone, in posredovala letna porocila. Sredstva, pridobliena od prodaje
kapitalske nalogbe drugbe v letn 2007, so znasala 53,62 milijona evrov, medtem ko so obveznosti SOD zaradi
Placila rtvam vojnega nasifja v letib 2006 in 2007 gnasale 69,46 milijona evrov. Ocena, i3 Ratere bi se labko
ugotovila natanina visina vseh izpolnjenih obveznosti iz ZSPOZ in vrednost premosenja, ki jib je v ta namen prejela
SOD od Viade RS, bo nana Sele ob zakljuckn izplacil vseh odskodnin Zrtvam vojnega in povojnega nasilja in ob
unovéenju vseh sredstev, ki jib je v ta namen prejel SOD od V'lade RS.

Ministrstvo za finance ni pozivalo SOD k obvesc¢anju o stanju, unovéevanju premozenja in o namenih
porabe sredstev iz unovcenja premozenja, s ¢imer ni ravnalo v skladu s 5. ¢lenom pogodbe o prenosu
kapitalske nalozbe na SOD.

«  Ministrstvo za finance se ni odzivalo na obvestila SOD, iz katerih je bila razvidna vrednost kapitalske
nalozbe’™. Dne 3. 1. 2008 je SOD tudi pisno obvestila Ministrstvo za finance o tem, kako je v

73 Utadni list RS, $t. 50/06-UPB2.

7 Z dne 9. 6. 2006 o preklicu stopnje tajnosti "zaupno" z dokumenta $ifra 47607-13/2006/2 z dne 8. 6. 2006 na
podlagi 9. clena Uredbe o varovanju tajnih podatkov.

75 Ministrstvo za finance je generalnemu sekretariatu Vlade RS v dopisu 9. 6. 2006 sporocilo, da je v gradivu
Predlog za prenos poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba na SOD preklicana stopnja tajnosti Zaupno in naj
se na gradivu, v skladu z 9. ¢lenom Uredbe o varovanju tajnih podatkov, Uradni list RS, §t. 74/05, oznaci preklic
stopnje tajnosti.

76 Dne 27. 11. 2006 je obvestila Ministrstvo za finance, da je bila ugotovljena postena vrednost kapitalske nalozbe in na tej
podlagi zmanjsane tetjatve do drzave v vrednosti 5,7 milijarde tolarjev (23.785.678 evrov), 26. 3. 2007 je k pojasnilu o
nacinu evidentiranja zmanjsanja terjatve do drzave iz prevrednotenja kapitalske nalozbe priloZila izpis konto kartice in

13. 11. 2007 obvestilo o ponovnem povecanju nabavne vrednosti kapitalske nalozbe.
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letih 2006 in 2007 zmanjsevala tetjatve do drzave” na podlagi prevrednotenja kapitalske nalozbe v
delez druzbe Splosna plovba, da je pridobljeni delez namenila pokrivanju glavnice (iz obveznice RS39)
ter da je v juniju leta 2007 izvedla drazbo za prodajo 28,6472-odstotnega deleza druzbe Splosna
plovba, pri ¢emer je bila dosezena prodajna vrednost 53.620.496 evrov. SOD je tudi opozorila
Ministrstvo za finance, da v pogodbi o odstopu deleza druzbe Splosna plovba ni natanéno doloceno,
ali je nalozba namenjena pokrivanju glavnice, pokrivanju obresti ali pokrivanju obeh kategorij (ki se
nanasata na obveznico RS39).

Pojasnilo Ministrstva za finance

SOD mora v skladu 3 naceli vestnega gospodarjenja prosta financna sredstva nalogiti takoj, ko 3 njimi ragpolaga.
Vendar to $e ne pomeni, da sredstva niso bila porabljena a namen, 3a katerega je bil delest v drugbi Splosna plovba
prenesen na SOD. Izplaila za obveznosti po dolocilih ZSPOZ so potekala vse leto.

Obvestila o porabi kupnine (od prodaje deleza v druzbi Splosna plovba), ki jih je SOD posredovala v
zacetku leta 2008 Ministrstvu za finance, niso bila v skladu z dejanskim stanjem, saj je iz zapisnika
NalO SOD o porabi kupnine in iz pojasnila SOD razvidno, da sredstva iz kupnine v letu 2007 niso
bila razporejena za placila zakonskih obveznosti za odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja

po doloc¢ilih ZSPOZ.

Ker Ministrstvo za finance ni spremljalo stanja prenesenega premozenja in namena porabe sredstev iz

njegove prodaje, taksno ravnanje ocenjujemo kot neucinkovito ravnanje Ministrstva za finance pri

izvajanju pogodbe o odstopu deleza druzbe Splosna plovba na SOD.

2.2 Upveljavitev predkupne pravice SOD in KAD

2.2.1 Pridobitev kapitalske naloZbe na SOD

77
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Iz obvestila je tudi razvidno, v kaksni vrednosti je SOD evidentirala zmanjsanje terjatev do drzave v letu 2006:
zaradi izvedbe cenitve oziroma na podlagi podatkov iz porocila o oceni vrednosti druzbe Splosna plovba SOD je
upostevala pesimisticni scenarij in v letu 2006 evidentirala zmanjsanje terjatve do drzave v vrednosti
5.888.574 tiso¢ tolarjev oziroma 24.572.585 evrov za 43,1972-odstotni delez. Za celotni znesek prevrednotenja
kapitalske nalozbe: SOD je v letu 2007 ponovno znizala terjatev do drzave za 13.805.554 evrov zaradi
upostevanja vrednosti po optimisticnem scenariju iz porocila o izvedeni cenitvi (cenitev je bila izdelana po

narocilu SOD za izdelavo ocene trzne vrednosti lastniskega kapitala po stanju na dan 31. 12. 2005 zaradi prodaje

vecinskega 50,1-odstotnega lastniskega deleza druzbe Splosna plovba).
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Pojasnilo SOD

UO SOD je v letu 2003 sprejel interni Pravilnik o postopkib prodaje kapitalskibh nalogh, ki ureja posle odsvojitve in v
letn 2009 sprejel sklep, v katerem je dolodil in povzel poste, za katere mora vodstvo SOD pridobiti predhodno soglasje
UO SOD, ni pa razveljavil sklepa UO SOD §t. 2/K iz leta 2001.

Priporocilo
SOD naj pri sprejemanju novih internih aktov ali novih sklepov organov natan¢no opredeli vse tiste
sklepe ali druge akte organov SOD, ki so z novim aktom ali sklepom razveljavljeni.

Ukrep SOD

UO SOD je na svoji 17. redni seji 12. 5. 2010 razveljavil sklep UO SOD §t. 2/K g dne 16. 2. 2001, zaradi éesar se
lede soglasja UO SOD uporabljajo 390l dololila Pravilnika o postopkih prodaje kapitalskibh nalogh SOD in sklep
UO SOD z dne 21. 4. 2009, v katerem je UO SOD dolodil in povzel posle, za katere mora vodstvo SOD pridobiti
predbodno soglasie UO SOD.

2.2.2 Nacrtovanje nakupov kapitalskih naloZb na SOD in KAD

22.2a Iz poslovno-financnega nacrta SOD za leto 20068 izhaja, da bo morala SOD za uravnavanje
svoje likvidnosti v letu 2006 zagotoviti za tretjino ve¢ likvidnih sredstev kot v preteklem letu, ker se bo
delez placil obveznosti po zakonih povzpel na ve¢ kot 88 odstotkov vseh odlivov SOD. SOD je
nacrtovala, da bo morebitni primanjkljaj denarnih sredstev financirala z najemanjem kratkoroc¢nih kreditov
in s koris¢enjem limitov v bankah. V okviru upravljanja s kapitalskimi nalozbami je bilo nacrtovano
zmanjSevanje Stevila aktivnih kapitalskih nalozb in zagotavljanje denarnih prilivov od prodaj kapitalskih
nalozb.

SOD je za nakup deleza v druzbi Splo$na plovba morala najeti kratkorocno posojilo v vrednosti
1.750.000 tiso¢ tolatjev (7.302.620 evrov) ter izkoristiti dovoljeni limit pri drugi banki, kar je bila v
poslovno-finanénem nacrtu SOD za leto 2006 alternativna moznost, predvidena za zagotavljanje
financiranja primanjkljaja denarnih sredstev za pokrivanje zakonskih obveznosti.

Pojasnilo SOD

SOD je s sprejemom odlocitve o nveljavljanjn predkupne pravice 30 nresnicevala ciff, da asiiti ogiroma poveca vrednost
svojega premogenja s pridobitvijo vecinskega lastniskega delega drngbe Splosna plovba, saj bi se drugace labko vrednost
obstojecih delestev v lasti SOD in KAD v postopku prodaje manjsala. Pogoji nakupa so bili bistveno bolj ngodni od
pogojev, pod katerimi je SOD kasneje odswojila pridobljent poslovni deles.
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222b 'V letu 2006 je KAD nacrtovala prodajo delnic in delezev v 41 druzbah, aktivnejse prodaje
nekaterih vedjih druzb zaradi strategije umika drzave iz gospodarstva in upostevanje prodaj, ki jih bo
izvajala SOD zaradi poravnave njenih obveznosti, ter prodajo manjsih netrznih druzb, ki ne prinasajo
ustreznega donosa. 1z poslovno-finan¢nega nacrta za leto 2006 je tudi razvidno, da bo KAD likvidnost

skrbno nacrtovala in uravnavala v okviru sklepov likvidnostnega odbora®2.

Ocenjujemo, da KAD pri nacrtovanju tedenske likvidnosti ni ravnala z zadostno

skrbnostjo, ker ni upostevala usmeritev v poslovno-finanénem nacrtu za leto 2006%, po katerih je KAD
nameravala nadaljevati s prestrukturiranjem svojega portfelja z zmanjsevanjem netrznih lastniskih nalozb
in povecevanjem deleza v vedjih (pomembne;jsih®) trznih nalozbah.

Pojasnilo KAD

KAD je bila ustanovijena g namenom zagotavijanja dodatnib sredstev ga pokojninsko in invalidsko Zavarovanje v
Republiki Sloveniji. Eden igmed nalinov, s katerimi KAD uresnicuje svoje poslanstvo, je tudi unstvarjanje kapitalskibh
dobitkoy 13 transakcij 3 lastniskimi delesi gospodarskib drugh. Pri tem poslovno-finanini nacrt predstavija le osnovni okvir
delovanja KAD pri prodajab in nakupib kapitalskib nalogh. KAD se je odlolila 3a nakup delega drugbe Splosna plovba
racunajos, da glede na vsa nana dejstva in izracune pri kasnejsi prodaji te nalogbe labko igtrii gnaten kapitalski dobicek.

222.c  KAD je bila do nakupa 5,25-odstotnega deleza od Banke Koper o interesu za nakup deleza
seznanjena le z informativno ponudbo potencialnega ponudnika 1 za svojo stranko z dne 26. 10. 2005.
Kljub navodilom uprave KAD ni izvedla nobenih aktivnosti povezanih s to ponudbo (interes grske
ladjarske druzbe)ss.

2.2.3 Izjava o uveljavitvi predkupne pravice

2.23.a  Banka Koper je 8. 5. 2006 obvestila Republiko Slovenijo, da je od nemskega ladjarja Petra
Daéhle prejela sprejemljivo ponudbo za nakup lastniskega deleza v druzbi Splosna plovba in obvestila

8 Dne 18. 9. 2007 je uprava KAD sprejela Navodilo o delu Nalozbenega odbora in Likvidnostnega odbora ter

Nalozbenega odbora za portfeljsko upravljanje KAD. Izraz likvidnostna komisija se je v praksi KAD uporabljal
do 16. 10. 2007.
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¢ Poslovno-finanéni nacrt KAD za leto 2006 je sprejela skupscina KAD 19. 12. 2005.

87 KAD je kot pomembnejso nalozbo opredelila nalozbo:
+  kije praviloma v knjigah KAD vecja od 500.000 tisoc¢ tolarjev (2.086.463 evrov),
+  kije praviloma dolgoro¢na nalozba KAD,
*  prikateri KAD kot lastnica uresnicuje vse korporacijske pravice.

Podrobneje v tocki 2.3.2.1.d.

o
3]
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druzbenike druzbe Splos$na plovba kot predkupne upravicence, da namerava prodati svoj celotni poslovni
delez za kupnino v vrednosti 16.000.000 ameriskih dolarjev (12.535.691 evrov), ter jim ponudila, da kupijo
celotni poslovni delez, oziroma da na nacin, doloc¢en v Obligacijskem zakoniku®, v roku enega meseca od
prejema sporocila, sporocijo pripravljenost za nakup celotnega poslovnega deleza®. SOD je 9. 6. 20006,
oziroma en dan po sprejetju sklepa Vlade RS o neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe v last SOD (in en
dan po datumu podpisa pogodbe o tem prenosu), izvedla naslednje aktivnosti:

+ obvestila je predsednika uprave druzbe Splosna plovba®, da je 8. 6. 2006 od Republike Slovenije
neodplacno pridobila poslovni delez v druzbi Splo$na plovba,

«  obvestila je Banko Koper, da je 8. 6. 2006 od Republike Slovenije neodplacno pridobila 43,20-odstotni
delez v druzbi Splosna plovba,

+ obvestila je Banko Koper, da uveljavlja predkupno pravico in

« placala Banki Koper kupnino v vrednosti 16.000.000 ameriskih dolarjev oziroma 3.004.053 tisoc
tolatjev (12.535.691 evrov) za nakup 5,25-odstotnega deleza v druzbi Splosna plovba.

SOD za odlo¢anje o uveljavitvi predkupne pravice in placilu kupnine za delez v druzbi Splosna plovba ni
imela ustreznih podlag in ni bila seznanjena s poslovanjem druzbe Splos$na plovba, kar utemeljujemo v

nadaljevanju.

«  SOD je letno porocilo druzbe Splosna plovba za leto 2005 prejela 12. 6. 2006 od Ministrstva za
tinance (kot gradivo k sklicu za skupscino druzbe Splosna plovba, ki je potekala 30. 6. 2006)%, kar je
tri dni po uveljavitvi predkupne pravice pri Banki Koper.

+  SOD ni izdelala nobene cenitve ali analize, s katero bi ugotovila vrednost kupljenega deleza v druzbi
Splosna Plovba in taksne cenitve tudi ni pridobila od Ministrstva za finance.

«  SOD je pridobila interno posodobitev hitre ocene trzne vrednosti delnice druzbe Splosna plovba, ki
jo je 20. 5. 2006 izdelala KAD®, vendar ni dokazil, da bi pridobila tudi interno cenitev oziroma
posodobitev hitre ocene trzne vrednosti delnice druzbe Splosna plovba, ki jo je izdelala KAD
5. 6. 2000.

»  Hitra ocena trzne vrednosti, ki jo je pripravila KAD 20. 5. 2006%, je znasala

89 508. ¢len Obligacijskega zakonika, Uradni list RS, $t. 83/01, 40/07.

%0 481. clen ZGD-1.

91 Na podlagi dolocil prvega odstavka 482. ¢lena ZGD-1 se za pridobitelja $teje tisti, ki poslovodji prijavi in dokaze
pridobitev.

92" Vlada RS je sklic skupscine druzbe Splosna plovba, ki je potekala 30. 6. 2006, skupaj z gradivom, ki je vseboval
tudi letno porocilo druzbe Splosna plovba za leto 2005, prejela 2. 6. 2000.

9 Iz pojasnila SOD izhaja, da je bila o poslovanju druzbe Splosna plovba seznanjena s pojasnili Ministrstva za

finance ob prenosu deleza, ustne informacije je pridobila tudi od KAD, ki je bila tedaj druzbenik.
94 #
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SOD je imela za sprejem odlocitve na voljo en dan, to je od datuma pridobitve kapitalske nalozbe do
datuma izteka roka uveljavitve predkupne pravice (po dolocilih Obligacijskega zakonika), oziroma ni imela
dovolj ¢asa, da bi pridobila ustrezne podlage in podatke o poslovanju druzbe Splosna plovba. Casovna
stiska zaradi poznega prenosa nalozbe iz Republike Slovenije na SOD le-tej ni omogocila, da bi ravnala z
zadostno skrbnostjo pri strinjanju z doloc¢ilom 9. ¢lena pogodbe o nakupu, po katerem posamezni kupec
med drugim jamci za to, da je kot dosedanji druzbenik druzbe Splosna plovba v celoti seznanjen z
dejanskim, pravnim, ekonomskim, finan¢nim in poslovnim stanjem druzbe.

2.23.b  Pred nakupom (dne 5. 6. 2000) je KAD pripravila posodobitev ocene trzne vednosti®s

KAD je pri odloc¢anju izhajala iz posodobitve ocene trzne vrednosti delnice druzbe Splosna plovba in
ustnih informacij direktorja druzbe Splosna plovba in s tem nepreverjenih podatkov o poslovanju druzbe
Splosna plovba, kar ni bila primerna podlaga za ucinkovito ravnanje pri uveljavitvi predkupne pravice za
nakup 21-odstotnega deleza od Banke Koper.

2.2.3.c Banka Koper?” je ob pozivu k sklenitvi pogodbe seznanila druzbenike, da bo upostevala
dogovor glede razdelitve deleza in deleza celotne kupnine, ki ga placa posamezni kupec, oziroma bodo
kupci imetniki kupljenega deleza Splosne plovbe skupaj, ¢e dogovor ne bi bil sklenjen. Banka Koper je

97 Obvestilo in poziv za sklenitev prodajne pogodbe v obliki notarskega zapisa z dne 12. 6. 2006 je bil poslan
druzbam Mercata, KAD, SOD in Pomorska druzba
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KAD posredovala osnutek prodajne pogodbe®, v katerem se pogodbene stranke dogovorijo, da
prodajalec proda kupcem svoj celotni poslovni delez, ki predstavlja 21 odstotkov osnovnega kapitala
druzbe Splosna plovba, ki ga kupci nerazdelno in skupno kupijo. Na predlog pooblas¢enca Pomorske
druzbe so druzbeniki dosegli dogovor o delitvi prodajanega deleza na stiri enake deleze. Primerjavo med
lastniskimi delezi druzbenikov pred nakupom, po odkupu deleza in lastniskimi delezi glede na
proporcionalno delitev® prikazuje tabela 1.

Tabela 1: Lastniski delezi druzbenikov Splo$ne plovbe pred in po nakupu od Banke Koper ter
glede na proporcionalno delitev poslovnega deleza

v odstotkih

31

Druzbenik Lastniski deleZi Lastniski deleZi Lastniski deleZi Razlika
pred nakupom po nakupu po proporcionalni
delitvi
) &) ©) @) ®=3)-®

Banka Koper 21,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Mercata!® 18,9987 24,2487 24,0489 0,1997
Pomorska druzba 15,8000 21,0500 20,0000 1,0500
KAD 1,0041 6,2541 1,2711 4,9831
SOD 431972 48,4472 54,6800 (6,2328)
Skupaj 100,0000 100,0000 100,0000 0.0000

SOD in KAD skupaj (1,2497)

Vir: predlog za razdelitev poslovnega deleza Banke Koper v druzbi Splosna plovba z dne 14. 6. 2006.

Na podlagi podatkov razvidnih v tabeli 2 smo ocenili del dobicka, ki bi ga ob predpostavki enakih
nakupnih in prodajnih pogojev dodatno dosegli SOD in KAD skupaj v primeru delitve deleza po
proporcionalni delitvi.

% Osnutek sta pregledali pravni sluzbi SOD in KAD, ki sta po dogovoru predkupnim upravi¢encem predlagali
delitev deleza Banke Koper med predkupne upravi¢ence na stiri enake dele, oziroma da vsak kupi 5,25-odstotni
delez druzbe Splosna plovba.

9V skladu z lastniskimi delezi drugih obstojecih druzbenikov.

100 Mercata, finanéna druzba, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Mercata).
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Tabela 2: Izracun razlike v dosezenem dobicku pri prodaji deleza druzbe Splosna plovba
(proporcionalna delitev) v primerjavi z dobi¢kom pri delitvi po enakih delezih.

DruzZbenik  Razlika med kupljenim  Nakup dodatnega Prodaja dodatnega Razlika

deleZem in deleZem po deleZa od Banke deleZa druzbi v evrih
proporcionalni delitvi Koper Déhle
v odstotkih v evrih v evrih
@ @ ) *) O=4-0
KAD 4,98 (2.974.592) (9.327.488) (6.352.890)
SOD (6,23) 3.720.593 11.666.265 7.945.672
Skupaj (1,25) 746.001 2.338.777 1.592.776

Viri: dokumentacija KAD in SOD ter izracun racunskega sodisca

1z tabele 2 je razvidno, da je zaradi delitve na stiri enake dele SOD pridobila za 6,23-odstotne tocke manjsi
lastniski delez in KAD za 4,98-odstotne tocke vedji, kot ¢e bi se druzbeniki dogovorili za proporcionalno
delitev. Skupni delez SOD in KAD je bil za 1,25-odstotne tocke manjsi, kot bi bil, ¢e bi bila delitev
proprocionalna.

Pojasnilo pooblasienca Pomorske drugbe

Predlog delitve delega drusbe Splosna plovba na $tiri enake dele (kar pomeni, da bi vsak izmed drugbenikov pridobil
dodatni 5,25-odstotni dele3) je podala Pomorska drugba, kar je bilo usklajeno s potencialnim kupeem, drusbo Mercata in 3
drugimi. Po mnenju pooblastenca druzbe, je bil navedeni dogovor bistveno boljsa resitev kot skupno lastnistvo/ upravijanje
obravnavanega 21-odstotnega delega, do Cesar bi prislo, le drugbeniki, ki so nveljavili predkupno pravico, dogovora o nalinu
delitve delega med drugbenike ne bi dosegli.

Pojasnito SOD in KAD

Takrat veljavni statut in drugbena pogodba drugbe Splosna plovba nista jasno dololala delitve poslovnega delega, fe bi
predkupno upravicenje uveljavljalo ved drugbenikov, ZGD-1 za tovrstne primere dolota, da, ce se kupci ne dogovorijo
drugace, postanejo imetniki prodanega delesa vsi kupci (oziroma drugbeniki, ki so uveljavijali predkupno pravico) skupaj.
Ce posiovni delegt pripada vec osebam, te nresniujejo pravice in so skupno odgovorne za obveznosti i3 delea. Glede na to, da
Je s poslovnim delesen,ki ima vec lastnikov, elo tegko upravijati in razpolagati, sta se bili SOD in KAD prisifjeni
sporazummno dogovoriti o nacinu delitve poslovnega deleza, ki je moral biti sprejemijiv ga vse ainteresirane drugbenike.
Predlagana delitev deleza je bila za SOD ugodna tudi 3 vidika uravnavanja likvidnosti. SOD in KAD sta se morali
odpovedati 1,25-odstotnemu delesn v drugbi Splosna plovba, da je bil dogovor glede delitve poslovnega delega splob sprejet,
kar pa ni pomembno vplivalo na manjsanje npravijavskih pravic SOD in KAD, saj sta si agotovili vecinski deles drugibe
Splosna plovba.

2.2.3.1  Odlocanje organov SOD

223.1.a  Pri odlocanju'™ o uveljavitvi predkupne pravice v druzbi Splosna plovba in placilu kupnine za
celoten 21-odstotni delez Banke Koper v vrednosti 16.000.000 dolatjev (3.004.053 tiso¢ tolarjev ali
12.535.691 evrov) SOD ni ravnala v skladu s sklepom UO SOD iz leta 2001, ker

101 Predstavitev odlocanja in seznanitve organov SOD in KAD je na sliki 2, v toc¢ki 2.1.2.2.b. Ravnanje NO SOD je
podrobneje predstavljeno v tocki 2.3.2.5.1.d, ravnanje vodstva SOD je predstavljeno v tocki 2.3.2.5.1.c.
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I 5 cloloca, da

potrebuje direktor SOD predhodno soglasje UO SOD za sklepanje pravnih poslov v vrednosti nad
100 milijonov tolatjev (417.292 evrov), tovrstne pogodbe pa morata parafirati direktorja sektorjev.

223.1.b NalO SOD ni udinkovito izvajal nadzora nad postopkom nakupa deleza druzbe Splosna

lovba, 102

SOD ni ravnala v skladu z dolocili 2. ¢lena Pravilnika SOD o nalozbah denarnih sredstev, ker ni

2.2.3.2  Odlocanje organov KAD

2.232.a

kar ni v skladu z

dolocili prvega odstavka 4. ¢lena Navodila o izvajanju placilnega prometa na KAD'%, po katerem mora
pooblasceni delavec predloziti nalog za placilo v potrditev dvema osebama, ki sta pooblasceni za
razpolaganje s sredstvi na racunih druzbe oziroma skladov, ki jih druzba upravlja.

2.2.3.2.b

102 NalO SOD kot strokovno telo med drugim obravnava in sklepa o predlogih nalozbenih odlo¢itev pti izvajanju
upravljanja s premozenjem in nalaganja prostih denarnih sredstev in kot strokovno telo skrbi za uravnavanje

likvidnosti in za nadzor nad postopki prodaje kapitalskih nalozb na SOD.

104

106 Navodilo o izvajanju placilnega prometa v KAD je sprejela uprava KAD na seji 9. 10. 2002 in spremembe na
sejah 1. 4. 2004, 14. 4. 2005, 12. 9. 2005, 6. 2. 2006 in 27. 3. 2006.
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lovbe od Banke Koper ni bilo ucinkovito, saj

kar

tudi ni v skladu:

. Uprava KAD ni ravnala v
skladu z dolo¢ili 5. ¢lena v povezavi z 9. ¢lenom Navodila o pooblastilih in podpisovanju!!?, ker -

108 Poslovaik o delu uprave KAD (z dne 22. 5. 2006 in 4. 6. 2007 || | GcNEEEE

109

1

0 Sprejela uprava KAD 27. 3. 2006. Na podlagi dolocil 3. ¢lena tega navodila je "pooblastilo upravicenje za
sklepanje pogodb in opravljanje drugih pravnih poslov in dejanj, s katerimi se ustvarjajo kakr$ni koli pravni ucinki
za druzbo". Po dolo¢ilih 9. ¢lena tega Navodila izda uprava KAD pooblastilo v pisni obliki in je lahko splosno ali

posebno.
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Uprava KAD
ni ravnala v skladu z doloc¢ili 4. tocke 8. ¢lena

Navodila o pooblastilih in podpisovanju v KAD!3, v povezavi z doloc¢ilom prvega odstavka 22. clena

statuta KAD!!4)

2.2.4 Sklenitev pogodbe in evidentiranje nakupa na KAD

Pogodba o nakupu deleza je bila sklenjena 16. 6. 2006 med Banko Koper in druzbami Mercata, KAD,
SOD in Pomorska druzba. Delez druzbe Splosna plovba je v svojem imenu za svoj racun (za svoje
osnovno premozenje) kupila KAD in 9. 6. 2006 nakazala Banki Koper kupnino za nakup celotnega
poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba v vrednosti 16.000.000 dolarjev (3.004.053 tiso¢ tolarjev
ali 12.535.691 evrov)!5. Ob sklenitvi pogodbe z vsemi predkupnimi upravicenci (dne 16. 6. 2006) je Banka
Koper vrnila KAD 12.000.000 dolarjev (2.279.114 tisoc¢ tolarjev!!¢ ali 9.510.574 evrov). KAD je nakup
evidentirala kot nalozbo v delez!'7 v vrednosti 760.200 tiso¢ tolarjev (3.172.258 evrov) in pozitivne tecajne
razlike v vrednosti 35.262 tiso¢ tolarjev (147.145 evrov) med prihodke iz tecajnih razlik. Podlaga za
knjigovodsko evidentiranje je bila temeljnica!'8, ki ni izhajala iz pogodbe ali iz obrac¢una tecajnih razlik. Pri
knjigovodskem evidentiranju nakupa deleza v druzbi Splo$na plovba na KAD niso bile vzpostavljene

113 Navodilo o pooblastilih in podpisovanju v KAD z dne 14. 3. 2002 in spremembami (zadnja sprememba z dne
27. 3. 2000).

1147 dne 8. 3. 2005.

115 Preracunano v tolatje po srednji te¢aju Banke Slovenije 187,7533 tolatja za 1 dolar /USD na dan 9. 6. 2006. Na
podlagi dolocil 508. ¢lena Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, $t. 97/07, OZ-UPB1) mora predkupni

upravi¢enec hkrati z izjavo, da kupuje stvar, placati kupnino doloc¢eno v lastnikovem obvestilu o nameravani

prodaji ali jo poloziti pri sodiscu.
116 Preracunano v tolarje po srednji tecaju Banke Slovenije 189,9262 tolarja za 1 dolar na dan 16. 6. 2006.
17 Konto 06601 — delezi domacih druzb.
118 Temeljnica §t. AN0641-06 s prilogo — obrazec "Obracun kupoprodaje delnic/deleza GD", h kateremu je bila

priloZzena nakupna pogodba za poslovni delez v druzbi Splosna plovba.
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ustrezne notranje kontrole v skladu s SRS 21.12119 ker temeljnice za evidentiranje nakupa niso
kontrolirale osebe, odgovorne za vsebinsko kontrolo listin'?, ki bi potrdile pravilnost, to¢nost in
zakonitost knjigovodske listine, kar ni bilo v skladu s 23. ¢lenom, v povezavi z 20. ¢lenom'?! Navodila o
racunovodenju KAD!22,

2.3 Prodaja deleza SOD in KAD v druzbi Splosna plovba

V prvi polovici leta 2007 sta SOD in KAD izvedli prodajo svojih lastniskih delezev v druzbi Splosna
plovba, ¢asovni potek izvedenih aktivnosti prikazuje slika 2.

119 Knjigovodske listine se kontrolirajo, da se zadosti nacelu resnicnosti, torej da kazejo podatki v njih dejansko

stanje in gibanje sredstev, obveznosti do njihovih virov, prihodkov in odhodkov. Knjigovodske listine so
verodostojne, ¢e se pri kontroliranju pokaze, da lahko strokovno usposobljene osebe, ki niso sodelovale v
poslovnih dogodkih, na njihovi podlagi popolnoma jasno in brez kakrsnih koli dvomov spoznajo naravo in obseg
poslovnih dogodkov.

120 Na podlagi dolo¢il prvega odstavka 23. ¢lena Navodila o racunovodenju KAD se z vsebinsko kontrolo prevetja

predvsem:

» ali je poslovna sprememba nastala v obliki in obsegu, kot je navedeno na knjigovodski listini,

» ali so cene v knjigovodski listini pravilne in v skladu z naroc¢ilom oziroma pogodbo,

* ali so odbitki pravilno izrazeni in

* ali so placilni pogoji navedeni na knjigovodski listini istovetni z dogovorom oziroma pogodbo.

121 Po dolocilu 20. ¢lena Navodila o ra¢unovodenju KAD so odgovorne osebe doloc¢ene z Navodilom o pooblastilih in

podpisovanju v KAD z dne 5. 10. 2000 s spremembami in dopolnitvami (zadnja sprememba z dne 27. 3. 20006), ki je

prenchalo veljati z dnem pricetka uporabe Pravilnika o pooblastilih in podpisovanju 1. 1. 2007, ki v 13. tocki 8. ¢lena

doloca, da je podpisnik temeljnice knjigovodja-vodja knjigovodstva.

122 Navodilo o racunovodenju KAD z dne 6. 3. 2002 s spremembami in dopolnitvami (zadnja sprememba z dne

27.12. 2005). Navodilo je prenchalo veljati z dnem pricetka veljavnosti Pravilnika o racunovodenju 9. 10. 2006, ki pa se

vedno doloca obveznost kontrole knjigovodskih listin.
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Slika 2: Casovni potek prodaje delezev druzbe Splona plovba na SOD in KAD

1.

Leto 2006 Leto 2007
26.6.2007:
Drazba
16.2.2007 3.4.2007 18.-20.4.2007 11.6.2007 Pogodba o prodaji
Objava javnega Predlozitev Razgovori s Vabilo k Prodajna opcija Dohle ICL
vabila prvotnih ponudb ponudniki drazbi Dogovor
17.5.2007 28.5.2007 10.7.2007 11.7.2007
Poziv k| | Predlozitev Priliv kupnine | Priliv  kupnine
izboljsanju | | izboljsanih na KAD PPS [ na SOD
\ponudb ponudb
1.2006 31.12.2006 1.1.2007 & /// 31.12.2007
| 4 | h | | Februar | April | Maj [unij | Julij | | Nm‘eml)erl
: : AN A .
1 Do H '
|
| 9.2.2007 P 27.6.2007 :
' Skupscina SP: N \ Skupscina SP: 1
' ukinitev predkupne pravice N \ imenovanje posebnega revizotja '
| ! '
______ 4 [ ——— __.‘.______________, gy

Vir: dokumentacija KAD in SOD, povezana z upravljanjem in prodajo deleZzev druzbe Splosna plovba.

2.3.1 Nacrtovanje prodaje

23.1.a  Pri odlocanju glede uvrstitve kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba v skupino
netrznih nalozb SOD in KAD nista pridobili nobene usmeritve oziroma stalis¢a Vlade RS ali Ministrstva

za

finance, ampak sta o uvrstitvi v eno od skupin iz sklepa Vlade RS o umiku'? odlocili sami, kar je

razvidno iz naslednjih dokumentov:

1z poslovno-finanénega nacrta SOD za leto 2008'2* in 1z poslovno-finanénega nacrta SOD za leto 2009125
je razvidno, da je bila kapitalska nalozba v delez druzbe Splosna plovba uvrscena v prvo skupino, oziroma
med netrzne nalozbe, za katere je bil po sklepu Vlade RS ciljni ¢asovni okvir prodaje 30 mesecev;

iz seznama prodanih kapitalskih nalozb na SOD v letih 2006 in 2007'% je razvidna uvrstitev med
netrzne kapitalske nalozbe;

123

124

126

Podrobneje o sklepu Vlade RS o umiku (z dne 27. 7. 20006) v tocki 2.1.2.2.c.

Iz novembra leta 2007. Glavni kriterij pri obravnavi in prodaji teh kapitalskih nalozb je maksimiranje prodajne
vrednosti. Nacin prodaje zajema javno vabilo k dajanju ponudb (nezavezujoce zbiranje ponudb), drazbe in
aktivno iskanje potencialnega kupca, ki ga iScejo upravljavci. Druzba posamezne kapitalske nalozbe ni dolzna
prodati, ¢e ponujena cena ni najmanj enaka minimalni ceni, ki se jo na podlagi strokovnih standardov vrednotenja
doloci za vsako kapitalsko nalozbo posebej. Na dan 21. 11. 2007 je imela SOD 33 netrznih naloZb, ciljni ¢asovni
okvir prodaje pa je bil 30 mesecev (31. 1. 2009).

Iz maja leta 2009.

Seznam prodaj kapitalskih nalozb v lasti SOD v letih 2006 in 2007 (z dne 20. 3. 2008) je bil izdelan na podlagi

zaprosila racunskega sodis¢a, z dne 15. 2. 2008.
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» iz porodila o izvajanju sklepa Vlade RS, ki ga je SOD posredovala 25. 7. 2008 na Ministrstvo za finance,
je razvidno, da je SOD kapitalsko nalozbo uvrstila v skupino 1, oziroma med netrzne nalozbe;

+ iz prilog k porocilom KAD o izvajanju sklepa Vlade RS, ki jih je posredovala na Ministrstvo za
finance, je razvidno, da je KAD kapitalsko nalozbo vkljuéila v seznam netrznih nalozb (po stanju na dan
31.12. 2007 in na dan 30. 6. 2008), iz gradiva za delavnico KAD in SOD (30. 3. 2007) pa je razvidno, da
je KAD kapitalsko nalozbo v delez druzbe Splosna plovba uvrstila med netrzne nalozbe!'® in je bila
njena prodaja vkljucena v 5. javno zbiranje ponudb, za katerega naj bi bil rok za oddajo ponudb
3. 4.2007.

Pojasnilo KAD
Glede na to, da gre za drugbo 3 omejeno odgovornostjo, KAD to nalogho uvrsa v skupino netrinib nalogh.

Pojasnilo SOD

Skupni dogovor SOD in KAD je bil, naj driava prek SOD in KAD ostane lastnik vec kot 25 odstotkov. Glede na to, da
SOD bolj potrebuje likvidna sredstva kot KAD, je KAD znotraj preostalega delega prodala 3golj T-odstotni dele,
preostanek pa SOD. Te odlocitve so bile sprejete na skupnib sestankih SOD in KAD, kar pa ni vedno ragvidno iz
gapisniko, saj niso elo podrobno napisani. Cilf SOD pri prodaji posiovnega delega v drugbi Splosna plovba je bil umik iz
gospodarstva in agotovitey potrebnibh likvidnib sredstev za poravnavanje obveznosti SOD. Cilji so bili: maksimizirati
prodajne pogoje za prodajalea in hkrati gavezati kupea k gagotovitvi cim bolj ugodnib pogejev za poslovanje drube Splosna
Plovba (glede na to, da se je SOD odlocila obdrgati vpliv na poslovanje drugbe Splosna plovba), zato je bil podpisan poseben
dogovor s kupcern.

Kljub temu, da kapitalska nalozba v delez druzbe Splosna plovba ni bila vklju¢ena v seznam kapitalskih
nalozb v lasti SOD in KAD, ki je bila priloga k sklepu Vlade RS o umiku, ocenjujemo, da bi pri izvedbi
postopka prodaje SOD in KAD morali upostevati cilje, kritetije in nacine prodaje iz sklepa Vlade RS o
umiku, ki so bili predvideni za skupino netrznih kapitalskih nalozb, saj sta jo uvrstili med netrzne

127 Porocilo SOD o izvajanju sklepa Vlade RS (§t. 47600-4/2006 z dne 27. 7. 2006 o umiku drzave iz gospodarstva)
v obdobju od 28. 2. 2006 do 25. 7. 2008, ki ga je 25. 7. 2008 pripravila SOD kot odgovor na dopis Ministrstva za
finance z dne 22. 7. 2008

128 KAD je o izvajanju sklepa Vlade RS o umiku drzave iz gospodarstva porocala Ministrstvu za finance do konca
leta 2008 s posredovanjem dveh porocil, ki so vkljucevale tudi seznam prodaj kapitalskih nalozb po sklepu Vlade
RS do prese¢nega dne 31. 12. 2007 in do prese¢nega dne 30. 6. 2008. Porocilo z dne 31. 1. 2008 je obravnaval
NS KAD 13. 2. 2008 in je bilo posredovano na Ministrstvo za finance 22. 1. 2008, drugo porocilo je bilo
25.7.2008 poslano na Ministrstvo za finance. KAD je o izvajanju sklepa Vlade RS o umiku drzave iz
gospodarstva porocala Ministrstvu za finance do konca leta 2008 s posredovanjem dveh porocil, ki sta vkljucevali
tudi seznam prodaj kapitalskih nalozb po sklepu Vlade RS do presecnega dne 31. 12. 2007 in do presec¢nega dne
30. 6. 2008. Iz obeh porocil je razvidno, da se ciljni ¢asovni okvir za umik iz prve skupine nalozb po sklepu Vlade
RS (netrzne nalozbe) iztece konec januarja 2009, da namerava KAD se naprej proaktivno delovati in vloziti vse
napore za uresnicitev sklepa v ciljnem ¢asovnem okviru.

129 Gradivo za delavnico vkljucuje preglednice trznih, netrznih in strateskih nalozb KAD ter nalozb v tuja podjetja
(za osnovno premozenje) ter pregled prodaj trznih in netrznih kapitalskih nalozb na podlagi javnih objav
(preglednica po razpisih). Iz preglednic je razvidno, da je KAD nalozbo v druzbo Splosna plovba uvrscala v
skupino nalozb V5D oziroma med netrzne nalozbe. Pri nalozbi v 5,25-odstotni deleZ v druzbi Splosna plovba ni

navedenih aktivnosti, v tabeli javnih prodaj je oznaceno, da je bila vkljucena v 5. javno zbiranje ponudb.
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kapitalske nalozbe. Za netrzne kapitalske nalozbe (nalozbe v skupini 1) je bilo v sklepu Vlade RS o umiku
doloceno:

«  skupina 1 vkljucuje netrzne nalozbe (nalozbe v druzbah, ki ne kotirajo na borzi);

+  glavni kriterij pri obravnavi in prodaji teh nalozb je maksimiranje prodajne vrednosti nalozb;

+ za vse nalozbe naj predstavniki KAD in SOD ves ¢as ocenjujejo njihovo donosnost ter ob tem
aktivno i$¢ejo ¢im vec potencialnih kupcev;

+ ciljni ¢asovni okvir umika KAD in SOD iz druzb: do 30 mesecev;

«  predlagani nacini prodaje so:

- javno vabilo k oddaji ponudb (ne-zavezujoce zbiranje ponudb), objavljeno v sredstvih javnega
obvescanja ter na spletnih straneh KAD in SOD;

- drazbe, objavljene v dnevnem casopisju ter na spletnih straneh KAD in SOD;

- aktivno iskanje potencialnega kupca, ki ga i$¢ejo upravljavei KAD in SOD:

- v utemeljenih primerih tudi zgolj aktivno iskanje potencialnega kupca, ki ga iS¢ejo upravljaver KAD in SOD;

- KAD in SOD nalozb iz te skupine nista dolzna prodati pod dolo¢eno minimalno prodajno ceno, ki
se dolo¢i za vsako kapitalsko nalozbo posebej na podlagi strokovnih standardov vrednotenja.

23.1.b  Knjigovodska vrednost za 28,65-odstotni delez druzbe Splosna plovba v poslovnih knjigah
SOD na dan 31. 12. 2006 je znasala 3.926.039 tiso¢ tolatjev ali 16.383.070 evrov in je presegla petkratnik
revaloriziranega ustanovitvenega kapitala SOD, ki je na dan 31. 12. 2006 znasal 116.094 tiso¢ tolatjev ali
484.453 evrov. SOD ni ravnala v skladu s 14. ¢lenom statuta SOD, ki dolo¢a, da mora SOD nacine
prodaje, ki so predpisani za prodajo kapitalskih nalozb drzave smiselno upostevati pri prodaji kapitalskih
nalozb, katerih knjizna vrednost po zadniji letni revidirani bilanci stanja presega petkratnik revaloriziranega
ustanovitvenega kapitala SOD.

Ne glede na dolocilo 14. ¢lena statuta SOD menimo, da bi na podlagi dolocil prvega odstavka 67. ¢lena
ZJF SOD morala pri izvedbi prodaje kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba upostevati dolocila
ZJF in Uredbe o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s financnim premozenjem drzave in obcin!®
(v nadaljevanju: Uredba o prodaji), ki veljajo za financ¢no premozenje v lasti drzave, ker je bila navedena
kapitalska nalozba neodplacno prenesena na SOD z namenom pokrivanja zakonskih obveznosti drzave,
oziroma za posle, ki jih SOD opravlja v imenu in za racun Republike Slovenije!?'.

Pojasnilo SOD
1 trenutken izvedbe posiov je SOD ravnala v dobri vers, da je lastica tega delea. Ce SOD ne bi bila lastnica deleza in bi
morala upostevati ZJF, ne bi smela uveljaviti predinpne pravice a ta deles pri Banki Koper.

SOD ni ravnala v skladu z dolo¢ili 80.d clena ZJF, prvega odstavka 19. ¢lena in prve tocke prvega
odstavka 20. ¢lena Uredbe o prodaji, saj ni sprejela posameznega programa prodaje, ki bi vseboval cilje

130 Uradni list RS, §t. 123/03, 140/06 in 95/07.

131V reviziji poslovanja SOD pri poravnavanju obveznosti v obdobju od leta 2004 do leta 2007
(tocka 2.2.1. Revizijskega porocila o poslovanju SOD pti poravnavanju obveznosti, $t. 1206-10/2006 z dne
9.2.2009) je bilo ugotovljeno, da SOD pri izvajanju doloc¢il ZSPOZ posluje v imenu in za racun Republike
Slovenije in da prenosi premozenja v last SOD za ta namen niso bili potrebni. Dolo¢ila ZSOS natanc¢no ne
urejajo razmerja med Republiko Slovenijo in SOD, ko gre za poravnavanje obveznosti na podlagi dolocil
ZSPOZ. SOD je v svojih poslovnih knjigah neodpla¢no in namensko preneseno premozenje za namen izvajanja

dolocil ZSPOZ evidentirala med lastna dolgorocna sredstva, kar ni v skladu s SRS.
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prodaje in razloge, s katerimi se utemeljuje, da bodo s prodajo ti cilji dosezeni, Se posebej pti odlocitvi, ali
naj SOD skupaj s KAD proda 29,65-odstotni delez ali 54,70-odstotni delez v druzbi Splosna plovba. S
prodajo 29,65-odstotnega deleza, ob hkratni zavezi kupca, da prevzame porostvo, je namre¢ omejila
prodajo predvsem na dva kupca, ki bi lahko z nakupom takega deleza pridobila vecinski vpliv. SOD tudi
ni ravnala v skladu z dolocili prvega odstavka 80.f ¢lena ZJF, saj pred zacetkom prodaje ni dolocila ciljev
prodaje in zato ni mogla izbrati metode prodaje, s katero bi te optimalne cilje lahko dosegla.

23.1.c  KAD je v poslovno-finanénih nacrtih PPS za leta 2006, 2007 in 2008 nacrtovala prodajo vseh
nalozb v druzbe z omejeno odgovornostjo!'® do sredine leta 2009 tako, da je dolocila vrednost nalozb
delezev v druzbah z omejeno odgovornostjo in njihov delez v portfelju PPS!3 na zadnji dan leta.

Ob doloc¢anju skupne vrednosti nacrtovanih prodaj za pripravo poslovno-finanénega nacrta za leto 2007'3
je KAD nacrtovala prodajno vrednost za 5,25-odstotni delez v lasti KAD v vrednosti 975.781 tiso¢
tolatjev (4.071.861 evrov) in kapitalski dobicek v vrednosti 215.581 tiso¢ tolatjev (900.829 evrov)!®.
Izrac¢un nacrtovane prodajne vrednosti je bil izdelan na podlagi interne posodobitve ocene trzne vrednosti
delnice druzbe Splosna plovba za namen prodaje 1-odstotnega deleza iz junija 2006 in ni uposteval podatkov
iz cenitve pooblascenega ocenjevalca vrednost, ki je bila izdelana v septembru leta 2006, kljub temu da so
bili izracuni za poslovno-financni nacrt za leto 2007 pripravljeni 6. 10. 2006. Ocenjujemo, da ravnanje KAD
pri nacrtovanju prodaje ni bilo uéinkovito, ker pri izracunu nacrtovane prodajne vrednosti ni upostevala
vseh, ze razpolozljivih podatkov, povezanih z ocenjeno vrednostjo deleza v druzbi Splosna plovba.

2.3.2 Izvedba postopka prodaje

2.3.21  Pripravljalna dejanja

23.2.1a  SOD in KAD sta v postopku prodaje delezev druzbe Splosna plovba pri odlo¢anju uporabili
oceno vrednosti, ki jo je po narocilu SOD™¢ septembra 2006'% izdelala druzba ﬂ

132V skladu z veljavnimi dolo¢ili Zakona o zavarovalni§tvu v letu 2006 (Uradni list RS, $t. 13/00, 91/00-popt.,
21/02,50/04, 79/06) in Strategije prestrukturiranja in upravljanja sredstev PPS.

133 KAD je nacrtovala, da bo na dan 31. 12. 2006 delez nalozb PPS v druzbe z omejeno odgovornostjo znasal
8,88 odstotka vseh sredstev PPS (v vrednosti 7.984.028 evrov) oziroma da bo v letu 2006 prodanih 25 odstotkov
ali 16 nalozb v druzbe z omejeno odgovornostjo v lasti PPS v vrednosti 1.141.007 evrov. Na dan 31. 12. 2007 naj
bi delez nalozb PPS v druzbe z omejeno odgovornostjo znasal 2,60 odstotka vseh sredstev PPS (v vrednosti
2.824.935 evrov) oziroma da bo v letu 2007 prodanih 18 nalozb v druzbe z omejeno odgovornostjo v lasti PPS v
vrednosti 845.000 evrov. Na dan 31. 12. 2008 naj bi delez nalozb PPS v druzbe z omejeno odgovornostjo znasal
0,82 odstotka vseh sredstev PPS oziroma da bo konec leta 2008 PPS imel v lasti deleze druzb z omejeno
odgovornostjo v vrednosti 1.286.786 evrov.

13% 'V poslovno-finanéni nacrt KAD za leto 2007 je bila vkljucena le skupna vrednost vseh naértovanih kupnin iz
prodaj kapitalskih nalozb v letu 2007.

135 1z internega seznama nacrtovanih prodaj kapitalskih nalozb za leto 2007 je razvidno, da je "neto vrednost deleza

v knjigah KAD na dan 31. 8. 2006 znasala 760.200 tiso¢ tolatjev (3.172.258 evrov)."
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Ocenjujemo,
da ta ocena vrednosti ni bila ustrezna za uporabo v postopku prodaje iz razlogov, ki jih navajamo v
nadaljevanju
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_ Poleg tega sta prodajali 29,65-odstotni delez druzbe Splosna

plovba, zato sta obstajala dva posebno motivirana potencialna kupca'®, ki bi z nakupom presegla

50-odstotni lastniski delez!*, v preteklosti pa sta tudi veckrat izrazila interes za nakup deleZzev!®.

Ne glede na to ocenjujemo, da bi KAD in SOD po sprejemu
odlo¢itve o prodajanem delezu in pogojih prodaje morali narociti novo oceno vrednosti na netrznih
podlagah, saj so bile izpolnjene predpostavke za uporabo teh podlag ocenjevanja vrednosti'4.

Kljub temu, da sta KAD in SOD pred narocilom ocene vrednosti imeli informacije o tveganjih, ki naj
bi izhajala iz poslovnih povezav potencialnega strateskega investitorja, druzbe Déhle ICL, z druzbo

Splosna plovba!¥,
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Sinergije v poslovanju druzbe Splosna plovba in ponudnikov, ki bi se pojavile pri nakupu delezev druzbe Splosna
plovba, so v postopku prodaje navajali vsi trije ponudniki v prvotnih ponudbah.

Druzba Mercata in druzba Dohle ICL ob upostevanju lastniskega deleza v Pomorski druzbi.

Vec v tocki 2.3.2.1.d

Vec v tocki 2.3.2.1.c.
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Da ocenjevalec ni imel ustreznih informacij za izdelavo ocene vrednosti, kaze tudi dejstvo,

Kljub temu, da predstavlja ocena vrednosti le eno izmed

podlag za odlocanje v postopku pogajanj oziroma predstavlja spodnjo mejo za prodajno ceno, je namen
pridobitve ocen vrednosti pri prodaji, da prodajalec pridobi kar najbolj realno informacijo o vrednosti
predmeta prodaje, da bi na njeni podlagi lahko oblikoval nadaljnje postopke prodaje. Ocenjujemo, da
uporaba take ocene vrednosti druzbe Splosna plovba KAD in SOD ni zagotavljala u¢inkovitega odloc¢anja
pti prodaji delezev druzbe Splosna plovba.

23.2.1b

je ocenjevalec v oddelku za analize na KAD 7. 5. 2007 izdelal Posodobitev
hitre ocene trzne vrednosti 29,65 odstotka druzbe Splosna plovba na dan 31. 12. 20006, iz katere izhaja

Ocenjujemo, da posodobitev ocene vrednosti, ki jo je izdelala KAD

maja 2007, ni bila ustrezna podlaga za odloéanje v postopku prodaje delezev druzbe Splosna plovba.

Utemeljitev ocene navajamo v nadaljevanju

150

151 Ve¢ v tocki 2.3.2.2.1.a.




44

PRODAJA DELEZA V DRUZBI SPLOSNA PLOVBA VBA | Revizzjsko poroiilo

KAD je oceno vrednosti, ki ni bila izdelana na podlagi ustreznih predpostavk in informacij, uporabila pri
odlocanju o prodaji'®, zato ni zagotovila pogojev, da bi lahko presodila ustreznost pridobljenih ponudb za
prodajani delez, kar ocenjujemo kot neucinkovito ravnanje. S tem KAD tudi ni uresnicevala cilja o
maksimiranju prodajne vrednosti, predvidenem za netrzne nalozbe v sklepu Vlade RS o umiku.

23.2.1.c  KAD in SOD pred sprejemom odlocitve o prodaji nista bili seznanjeni z dejansko vrednostjo
prodajanega deleza druzbe Splosna plovba, saj nista pridobili zadostnih in ustreznih informacij o
premozenjskem stanju in poslovanju druzbe Splos$na plovba, na podlagi katerih bi se lahko kvalitetno
odlocali o vsebini prejetih ponudb in o ponujenih prodajnih cenah ter ustrezno oblikovali dodatne zaveze
za kupca. Ocena temelji na ugotovitvah, ki jih podajamo v nadaljevanju.

«  KAD in SOD sta prejeli prvotno ponudbo druzbe Dohle ICL,

157 Veé v tocki 2.3.2.1.c.
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160 KAD te ocene vrednosti ni postedovala na SOD.
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_ Ocenjujemo, da bi morali SOD in KAD Ze pred objavo javnega vabila

k oddaji ponudb, najkasneje pa po prejemu prvotnih ponudb, opraviti skrbni pregled poslovanja
druzbe Splosna plovba, da bi pridobili podrobne informacije o njenem poslovanju, nato naro¢iti novo
cenitev, pri izdelavi katere bi bile upostevane pridobljene informacije, in Sele po prejemu ustrezne
ocene vrednosti zahtevati od ponudnikov zvisanje ponudb, saj bi lahko le tako ovrednotili ustreznost
vidine prejetih ponudb.

« Druzba Mercata je na seji skupscine druzbe Splosna plovba 30. 6. 2006 zahtevala, naj skupscina
obravnava dodatno tocko glede uvedbe posebne revizije po 318. clenu ZGD-1'6!. Pooblas¢enca SOD
in KAD sta zapustila skupséino in s tem preprecila glasovanje o tej tocki.

Pojasnilo SOD in KAD
Predstavnika SOD in KAD sta sejo skupstine zapustila, ker za glasovanje o tolki glede uvedbe posebne revizije, ki ni
bila nvrstena na dnevni red seje skupstine, nista imela pooblastila, a glasovanje na skupstini sta bila odskodninsko
odgovorna. Ker je bil predlog podan Sele na seji skupstine, KAD in SOD nista imeli mognosts, da se o njem odgovorno
in argumentirano odlocita.

Na predlog SOD in KAD je bil na skupscini druzbe Splosna plovba 27. 6. 2007 (oziroma en dan po

izvedbi drazbe in sklenitvi prodajne pogodbe s kupcem) sprejet sklep o imenovanju revizijske druzbe
za izvedbo revizije zaradi

preveritve vodenja poslov skupine Splosna plovba (z vsemi odvisnimi druzbami) z druzbo Déhle ICL
in druzbami, ki so z njo v neposredni in posredni povezavi, za obdobje zadnjih pet let'®2. Iz
obrazlozitve predloga je razvidno, da je revizija najprimernejsi ukrep za zagotovitev pregleda in
nadzora dela poslovodstva glede poslov skupine Splosna plovba. SOD je 8. 6. 2007 pripravila predlog
za vkljucitev dodatnega razveznega pogoja (glede izvedbe posebne revizije) v vabilo k drazbi za
prodajo poslovnega deleza druzbe Splosna plovba in ga posredovala na KAD, po uskladitvi s KAD pa
je bila izvedba posebne revizije navedena tudi med razveznimi pogoji v vabilu k drazbi'®, ki sta ga
SOD in KAD posredovali ponudnikom 11. 6. 2007, kar kaze na to, da sta se SOD in KAD o uvedbi
posebne revizije usklajevali pred podpisom prodajne pogodbe.

161 Na podlagi prvega odstavka 318. ¢lena ZGD-1 lahko skupsé¢ina z navadno vecino glasov imenuje posebnega
revizorja zaradi preveritve ustanovitvenih postopkov ter vodenja posameznih poslov druzbe, vkljuéno s posli
povecanja ali zmanjsanja osnovnega kapitala, v zadnjih petih letih. Druzba Mercata ni podrobneje navedla, kateri
posli naj bi bili preverjeni v posebni reviziji.

162 Druzba Mercata je na skupscini podala svoj nasprotni predlog, ki je temu identicen, le da bi se preverilo
poslovanje druzbe Splosna plovba v preteklih petnajstih letih, vendar predlog ni bil izglasovan.

163V tocki 4.6. vabila je bilo pod tretjo alinejo vkljuceno dolocilo: "Pogodba o prodaji prencha veljati, ¢e kupec, v
primeru da skupscina druzbe 27. 6. 2007 sprejme sklep o izvedbi posebne revizije, po prenosu imetnistva

poslovnih delezev onemogoca izvedbo posebne trevizije skladno z zgoraj navedenim sklepom."
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Pojasnilo SOD
Vzvod za predlog o nvedbi posebne revizije je bilo opozorilo drugbe Mercata'®*. KAD in SOD sta se skusali izogniti
morebitnim kasnejSinm oditkon, da je bila preprecena izvedba posebne revizije, ki je bila po mnenju drugbe Mercata nujna.

Porocilo o dejanskih ugotovitvah na podlagi opravljenih dogovorjenih postopkov druzbe -
sta KAD in SOD pridobili v maju 2008'6, kar je skoraj leto dni po zakljuceni prodaji. Glede na to, da
sta KAD in SOD zZe pred zakljuckom postopka prodaje imeli nekatere informacije o poslovanju
druzbe Splosna plovba s ponudnikom druzbo Dohle ICL!Y7, ocenjujemo, da bi morali SOD in KAD o
predlogu za uvedbo posebne revizije glasovati na skupscini druzbe Splosna plovba ze pred zacetkom
postopka prodaje!®. KAD in SOD sta prodajo delezev druzbe Splosna plovba oziroma drazbo izvedli
pred prejemom zakljuckov iz te posebne revizije, kljub temu da je obstajala velika verjetnost, da bi se
na podlagi izsledkov te revizije spremenile podlage za odlocanje o pogojih prodaje in konéni prodajni
ceni.

Odlocitve o prodaji delezev sta sprejemali na podlagi informacij o poslovanju druzbe Splosna plovba,
ki sta jih pridobili na skupsé¢inah te druzbe ter v pogovorih z upravo druzbe Splosna plovba, ki pa niso
dokumentirani'®. SOD ob neodplacni pridobitvi delezev in nakupu delezev od Banke Koper ni
pridobila zadostnih informacij o poslovanju te druzbe!™, KAD in SOD pa v postopku prodaje
delezev nista opravili skrbnega pregleda druzbe Splosna plovba.
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Druzba Mercata je 20. 6. 2007 na SOD v dopisu posredovala svoje mnenje, da zaradi zakljucka prodaje deleza
druzbe Splosna plovba pred izvedbo skupscine druzbe, na kateri naj bi bil obravnavan predlog o uvedbi posebne
revizije, sama izvedba revizije in njene ugotovitve najverjetneje ne bi dosegli cilja, zaradi katerega je bila uvedena;
ne glede na morebitne ugotovitve oskodovanja druzbe in preostalih druzbenikov bi ena izmed druzb iz skupine
Déhle lahko celo sodelovala na razpisani drazbi, kjer bi lahko bila privilegirana, kar je nesprejemljivo in
nerazumljivo.

Iz tega porocila druzbe izhaja, da je skupina Splosna plovba

SOD je porocilo druzbe na podlagi zahteve prejela od druzbe Splosna plovba 5. 5. 2008. KAD je to
porocilo prejela 21. 5. 2008 kot del gradiva za sejo skupscine druzbe Splosna plovba 20. 6. 2008. Skupscina je
sprejela sklep, da se imenuje neodvisnega pravnega strokovnjaka, ki naj preuci utemeljenost odskodninskega
zahtevka in moznost vlozitve morebitnih pravnih sredstev. SOD je devet mesecev kasneje prejela ekspertno
pravno mnenje Pravne fakultete Univerze v Ljubljani.

Vec v tocki 2.3.2.2.1.a.

Bodisi na skupscini 30. 6. 20006, ko je sprejem takega sklepa predlagala druzba Mercata, bodisi na kasneje sklicani
skupscini, na lastno pobudo.

Iz interne ocene vrednosti deleza na KAD iz junija 2006 je razvidno,

Vec v tocki 2.2.3.a.
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Pojasnilo SOD
Po Pravilniku o postopkih prodaje kapitalskib nalogb SOD ni predvideno, da bi SOD kot prodajalka izvedla skrbni
pregled pred odlocanjem o prodaji. SOD je pri prodaji deleza drugbe Splosna plovba upostevala predysem cenite.

Glede na to, da je posodobitev ocene vrednosti Splosne plovbe, ki jo je izdelala KAD junija 2000,

vsebovala

, druzba Mercata pa je ob vpogledu v knjige in listine druzbe Splosna plovba SOD
opozarjala na pomembnost poznavanja informacij o ladjah druzbe Splosna plovba!™. Ocenjujemo, da
bi morali KAD in SOD zaznati tveganije, da

KAD in SOD, ki sta imeli pred prodajo delezev skupaj v lasti 54,7-odstotni delez
druzbe Splosna plovba, kljub temu da bi na skupscini druzbe Splosna plovba lahko dosegli sprejem

sklepa, da mora uprava omogociti izvedbo skrbnega pregleda za potrebe prodaje ter katere informacije
jima mora zagotoviti, nista pridobili informacij o financiranju in vrednotenju ladij druzbe Splosna
plovba, saj nista izvedli nobenih aktivnosti za vpogled v knjige in spise druzbe na podlagi 512. ¢lena
ZGD-1 ali za izvedbo skrbnega pregleda druzbe Splosna plovba.

« KAD in SOD nista aktivno spremljali razmer na svetovnem ladjarskem trgu, da bi ugotovili
primernost prodaje v danem trenutku.

Pojasnilo potencialnega ponudnika 2

Od leta 2004 do 2007 je bila na svetovnem trgu konjunkitura in cene ladijskib prevogov visoke. Potreba ladjarskib
druzh po ladjab je bila velika, zato so po visokil) cenab kupovale druge drughe, ki so imele v lasti ladje, in tako
bistveno bitreje prisle do ladij, kot pa ce bi narocile izgradnjo novib lady, ki bi bile 3grajene sele, ko bi se cene ladjjskih
prevogov ge nigale. Indijska drugba, v imenu katere je ponudnik povpraseval, je selela pridobiti velinski delest drugbe
Splosna plovba in je bila pripravijena delez tudi preplacati oziroma placati pribitek na ceno a velinski dele”.

Glede na to, da so ugodne trzne razmere za prodajo ladjarskih podjetij izhajale iz _
I . ics Dl vctovnem ajarshem

trgu od januarja leta 2001 do januarja leta 2007'7 in pojasnil potencialnega ponudnika 2, ocenjujemo,
da bi morali KAD in SOD preuciti ladjarski trg in interes potencialnih kupcev in na ta nacin pridobiti
dodatne podlage za odlocanje o prodaji delezev (o prodajanem delezu, prodajni ceni in drugih
zavezah, ki bi jih bili pripravljeni sprejeti kupci deleza v zvezi z razvojem druzbe Splosna plovba).
SOD in KAD sta prodali nalozbo v druzbo Splosna plovba, ko so na ladjarskem trgu obstajali ugodni
pogoji za prodajo, saj je bilo povprasevanje po ladjah in ladjarskih podjetjih veliko, Cesar pa nista

Predvsem o gradnji, registrskem stanju, obremenitvah, transakcijah z ladjami in certifikatov o njithovem unicenju.

17+ Vec o interesu te druzbe v tocki 2.3.2.2.1.a.

175 Indeks BDI oziroma Baltic Dry Index je splosno merilo spremljanja trga proste plovbe in se na Londonski borzi
dnevno oblikuje na podlagi ponderiranih vrednosti dosezenih voznin ozitoma najemnin za dolocene
najpomembnejse tovore na 11 najbolj reprezentativnih relacijah na svetu. V letu 2006 in prvi polovici leta 2007 je

ta indeks glede na pretekla obdobja narascal.
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izkoristili v zadostni meri, ker nista na svetovnem trgu pomorske dejavnosti objavili nameravane
prodaje delezev. Poleg tega sta KAD in SOD z odlo¢itvijo za prodajo 29,65-odstotnega deleza druzbe
Splosna plovba omejili interes potencialnih kupcev predvsem na dva obstojeca druzbenika te druzbe,
ki bi z nakupom dosegla vecinski deleZ, saj drugih potencialnih kupcev nakup manjsinskega deleza ob
hkratni obveznosti nadomestitve porostva Republike Slovenije ni zanimal'’. Po nasi oceni bi KAD in
SOD ob bolj obsirnem informiranju potencialnih kupcev na svetovnem ladjarskem trgu in z
odloditvijo za prodajo vecinskega deleza lahko ustvarili ve¢je zanimanje potencialnih kupcev za nakup
in s tem vecjo konkurenco med ponudniki.

Ker KAD in SOD nista v zadostni meri poznali predmeta prodaje (poslovanja druzbe Splosna plovba in
vrednosti delezev v tej druzbi), nista ravnali ucinkovito, saj nista zagotovili pogojev za kvalitetno odloc¢anje
in za doseganje najvisje mozne prodajne cene. S tem tudi nista ravnali tako, da bi dosegali cilj o
maksimiranju prodajne vrednosti, kot ga opredeljuje sklep Vlade RS o umiku.

23.2.1.d KAD in SOD sta pred objavo javnega vabila k oddaji ponudb!”” imeli naslednje informacije o
obstoju interesa za nakup delezev:

»  Grsko ladjarsko podjetje je 26. 10. 2005 prek potencialnega ponudnika 1 poslalo vsem lastnikom
druzbe Splosna plovba!™ informativno ponudbo za nakup lastniskega deleza Splosne plovbe, da bi
pridobilo lastniski delez druzbe Splosna plovba na podlagi ponudb, ki naj bi bile predlozene do

15. 11. 2005, potencialni ponudnik 1 pa bi ponudnike povabil na sestanek in pogovor!™.

*  Druzba Mercata je na KKAD in SOD posredovala vec¢ dopisov, v katerih je izrazila interes za nakup
delezev druzbe Splosna plovbals!.

176 Vee v tocki 2.3.2.2.1.a.

Vsebina objavljenega vabila k oddaji ponudb je v tocki 2.3.2.2.c.

178 Ponudbe SOD ni prejela, ker takrat $e ni bila druzbenica druzbe Splosna plovba.

179V informativni ponudbi potencialnega ponudnika 1 je bilo navedeno, da naj bi na podlagi tako pridobljenih informacij
grska ladjarska druzba v kar najkrajsem roku izoblikovala zavezujoco ponudbo, v kateri bi opredelila dokonéne pogoje
sklenitve posla, ¢e bi bile ugotovitve pri skrbnem pregledu druZbe, ki bi ga opravila v sklopu nakupnega procesa,

ustrezne.

—

I Druzba Mercata je poslala dopise na KAD 30. 6. 2006, 19. 12. 2006 in 13. 2. 2007.

180

1

®©

Na SOD je druzba Mercata poslala dopis 30. 6. 2006.
1

®©

2 Podrobneje v tocki 2.2.3.2.a.
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—

¢V decembru leta 2006 sta druzbi Peter Dohle'® in Mercata!® na Ministrstvo za finance naslovili
dopise, v katerih sta izrazili interes za nakup delezev druzbe Splo$na plovba in jih je Ministrstvo za
finance v januarju 2007 odstopilo SOD.

¢ Velika moznost prevzema, ki bi ga izvedel strateski investitor, ter izkazan interes za

vecinskega deleza z vidika obstojecih lastnikov sta razvidna iz

- Z informacii'o o izkazanem interesu treh druzb (Peter Dohle, Mercata in

Ne glede na to, da sta imeli informacije o obstoju interesa za nakup delezev druzbe Splosna plovba, in
kljub navodilom — KAD in SOD pred objavo javnega razpisa nista izvedli
nobene aktivnosti, da bi podrobneje preverili interes obstojecih potencialnih kupcev in ugotovili morebitni
obstoj drugih potencialnih ponudnikov za nakup v Sloveniji in na svetovnem ladjarskem trgu. Kljub temu,
da sta zeleli pridobiti strateskega investitorja (na kar kazejo dodatne zahteve in pogoji, ki so jih morali
izpolnjevati ponudniki), nista izvedli nobene analize svetovnega ladjarskega trga in nista opravili pogovora
s clani uprave druzbe Splos$na plovba ali na drug nacin ugotovili povprasevanja po nakupu druzb z
ladjarsko dejavnostjo, da bi lahko identificirali potencialne kupce deleza oziroma njihove lastnosti in vodili
postopek prodaje na nacin, da bi pridobili ¢im $irsi krog ponudnikov oziroma zagotovili najvecjo mozno
konkurenco med njimi. Njuno ravnanje ocenjujemo kot neucinkovito, KAD in SOD tudi nista ravnali v
skladu z nacinom prodaje, predlaganim v sklepu Vlade RS o umiku, ket potencialnih kupcev nista aktivno
iskali.

2.3.2.2  Javna objava vabila k dajanju ponudb

23.22.a  SOD je konec januarja 2007 obvestila KAD, da namerava predvidoma 15. 2. 2007 objaviti javno
vabilo za zbiranje ponudb za Splosno plovbo!®”, KAD pa it je 2. 2. 2007 sporocila, da namerava sodelovati v

183 Dopisa ministru za finance z dne 5. 12. 2006 in 27. 12. 20006, v katerih se je druzba Peter Déhle sklicevala na
predhodne razgovore v zvezi s procesom privatizacije druzbe Splosna plovba ter poizvedovala glede dogajanja v
zvezi s predhodno izrazenim interesom za postopno pridobivanje veéjega deleza v druzbi Splosna plovba.

18 Dopis z dne 19. 12. 20006, v katerem je druzba Mercata navedla, da je zainteresirana za nakup delezev v druzbi
Splosna plovba, ki so v lasti SOD in KAD, ter zaprosila za obvescanje in enakopravno obravnavanje pri
morebitnih pogovorih ali pogajanjih o prodaji delezev v druzbi Splosna plovba.

185 Vee v tocki 2.3.2.5.1.b.

18 Na informativni ponudbi potencialnega ponudnika 1 v imenu grske ladjarske druzbe za nakup delezev druzbe
Splosna plovba z dne 26. 10. 2005, poslani na KAD, je bilo rocno oznaceno _

187 Poslala ji je tudi izhodisca za pripravo vabila k oddaji ponudb, ki so se nanasala na zaveze kupca, ki naj bi bile
vkljucene v vabilo k oddaji ponudb, zahtevo za prevzem porostvenih obveznosti Republike Slovenije do Banke

Koper, ter da naj bi KAD in SOD skupaj obdrzali 25,05-odstotni delez (o visini delezev, ki bi jih prodajali KAD
in SOD, naj bi se dogovorili na sestanku uprav SOD in KAD 31. 1. 2007).
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postopku prodaje, in sicer zgolj z 1-odstotnim poslovnim delezem v lasti PPS'8. Iz elektronske
korespondence med SOD in KAD ter zapisnika sestanka med SOD in KAD z dne 14. 2. 2007 je razvidno
sodelovanje med SOD in KAD pri pripravi javnih vabil za skupne nalozbe, prodajane na podlagi objave
petega javnega razpisa za prodajo kapitalskih nalozb, ter da je bila vsebina teh vabil med SOD in KAD
usklajena. Na zahtevo SOD je bila 9. 2. 2007 sklicana skupscina druzbe Splosna plovba, na kateri so
druzbeniki sprejeli sklep o spremembi druzbene pogodbe in statuta druzbe Splo$na plovba, tako da je bila
izkljucena predkupna pravica obstojecih druzbenikov in uveljavljeno prosto prenasanje poslovnih delezev
med seboj in tretjimi osebami'®.

Pojasnilo KAD

Glede na dobre perspektive nadaljnjega posiovanja Splosne plovbe sta se KAD in SOD odlolili, da skupaj zadrFita
25-odstotni lastniski deleg in s tem mognost vpliva na kljucne poslovne odlolitve drugbe. Glede na ekonomske
kriterije prodaja te nalogbe ne bi bila nujna, saj je bila to dobra nalogba, vendar je PPS moral zaradi potreb po
likvidnib sredstvib svoj deleg odprodati. KAD ni imela potreb po dodatnib likvidnih sredstvib, da bi zavarovala
vrednost nalogbe, pa je bila za njen 5,2-odstotni deles sklenjena prodajna opcijska pogodba. Tako je lahko SOD, ki
ima vecje potrebe po likvidnib sredstvib, v prodajo ponndila velji del svojega delesa v Splosni plovbi.

KAD in SOD nista ravnali ucinkovito, ker pred objavo javnega vabila k dajanju ponudb in med
postopkom prodaje nista izdelali analiz ali projekcij, s katerimi bi pridobili podlage za sprejem odlocitev o
prodajnih pogojih in delezu v druzbi Splosna plovba, ki ga bosta prodali. Ocenjujemo, da bi morali
preuciti, ali bi za skupni 54,7-odstotni delez v druzbi Splosna plovba lahko pridobili visjo kupnino, ¢e bi
prodali celotni delez naenkrat (s tem bi verjetno lahko realizirali vi§jo prevzemno premijo), ali pa bi bila
kupnina visja, ¢e bi delez prodali v dveh delih (v prvem delu bi na primer prodali 29,65-odstotni delez, v
drugem delu pa preostali 25,05-odstotni delez). KAD in SOD pred sprejemom odlocitve, da obdrzita
25,05-odstotni delez, nista preucili in utemeljili, ali bi lahko 25,05-odstotni delez kasneje (ob morebitnem
dvigu trzne cene kot posledice izboljsanega poslovanja druzbe Splosna plovba zaradi vlaganj kupca kot
strateskega investitorja) prodali po visji ceni kot 29,65-odstotni delez!*.

KAD in SOD z objavo javnega vabila k oddaji ponudb, s katerim sta objavili prodajo 29,65-odstotnega
deleza v druzbi Splosna plovba, nista ravnali tako, da bi uresnicevali sklep Vlade RS o umiku, ker bi morali
prodati celotni svoj delez, glede na to, da sta to nalozbo opredelili kot netrzno nalozbo. SOD tudi ni
ravnala v skladu s sklepom Vlade RS o neodplacnem prenosu deleza, ker je bil celoten delez namenjen
zagotovitvi likvidnih sredstev za poravnavanje obveznosti na podlagi ZSPOZ

188 Delez, ki naj bi ga prodala KAD, je obravnaval tudi

189 Skupscina druzbe Splosna plovba je sicer ze 30. 6. 2006 na podlagi predloga KAD in SOD za razsiritev dnevnega
reda sprejela spremembe in dopolnitve druzbene pogodbe in statuta Splosne plovbe, tako da obstojeci druzbeniki
niso imeli ve¢ predkupne pravice, ¢e bi Zelel posamezni druzbenik delez prodati drugemu druzbeniku, temvec so
imeli predkupno pravico le ob prodaji deleza tretji osebi, ki ni druzbenik.

190 Na primer nista izdelali projekcij ozitoma ocen poslovanja druzbe Splosna plovba v prihodnjih obdobjih glede na

vlaganja v ladijsko floto te druZbe, ki sta jih nameravali zahtevati od kupca deleza.
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2.3.22b  SOD je besedilo oglasa za javno zbiranje ponudb v delu, ki se nanasa na prevzem porostva
Republike Slovenije, usklajevala tudi z Ministrstvom za finance!®! in o tem obvestila KAD2, Ministrstvo
za finance ni dokumentiralo usklajevanja pogojev prodaje s predstavniki SOD in je zato ravnalo v
nasprotju z drugim odstavkom 124. clena Uredbe o upravnem poslovanju, ki doloca, da se evidenca
dokumentarnega gradiva vodi o vseh zadevah, dosjejih in dokumentih, ki jih organ prejme ali ki nastanejo
pri njegovem delu. S tem Ministrstvo za finance tudi ni zagotovilo ucinkovitosti in preglednosti
sodelovanja s SOD v postopku prodaje delezev druzbe Splosna plovba.

2322.c  SOD in KAD sta 16. 2. 2007 v sklopu 5. paketa javnih prodaj kapitalskih nalozb!'*> v ¢asnikih
Delo in Finance v slovenskem jeziku objavili oglas za javno zbiranje ponudb za nakup delezev druzbe
Splosna plovba. Zavezujoce ponudbe za nakup 29,65-odstotnega deleza druzbe Splosna plovba z rokom
veljavnosti do vklju¢no 3. 7. 2007 je bilo treba poslati na SOD do 3. 4. 2007, ponudniki pa so morali
ponudbi priloziti tudi:

*  svojo pisno predstavitev oziroma predstavitev konénega kupca s poudarkom na predstavitvi njegovih
dosedanjih aktivnosti na podrocju ladjarstva;

«  program nadaljnjega razvoja druzbe za prihodnja stiri letal%;

*  pisno zagotovilo, da si bo kot druzbenik zavzemal za investicijska vlaganja v ladijsko floto;

+ izjavo banke, da ponudnik razpolaga s sredstvi, potrebnimi za nakup predmeta prodaje, ali da je
kreditno sposoben;

+  pisno zagotovilo, da si bo v skladu s svojimi moznostmi kot druzbenik prizadeval, da bo sedez druzbe
Splosna plovba v Republiki Sloveniji, kjer bodo tudi uprava in strokovne sluzbe;

«  pisno zagotovilo, da si bo v skladu s svojimi moznostmi kot druzbenik prizadeval za ohranitev $tevila
zaposlenih, zagotovitev izobrazevanja zaposlenih ter za nadaljevanje investicij v razvoj kadrov najmanj
v dosedanjem obsegu;

« pisno soglasje Banke Koper, s katerim soglasa, da se nadomesti porostvo Republike Slovenije!®s z
garancijo prvovrstne banke na prvi poziv;

* pisno zavezo ponudnika, da, ¢e bi bil izbran za najugodnejSega ponudnika, najkasneje v desetih
delovnih dneh od prejema izjave o sprejemu ponudbe s prodajalcema sklene pogodbo o prenosu
delezev v obliki notarskega zapisa.

Ocenjujemo, da KAD in SOD v javnem vabilu k dajanju ponudb nista ravnali ucinkovito, ker nista
ustrezno in natanc¢no dolocili pogojev za sodelovanje. Naso oceno utemeljujemo v nadaljevanju.

+  SOD in KAD sta med prodajne pogoje vkljucili tudi nadomestitev porostva Republike Slovenije z
bancno garancijo prvovrstne banke, ki jo predlozi kupec, kar ocenjujemo kot ustrezno. Kljub temu
uresnicitev tega pogoja glede na besedilo oglasa za javno zbiranje ponudb ni bila v celoti zagotovljena,
saj je bila vkljucena le zahteva po predlozitvi izjave Banke Koper, da dovoli, da kupec deleza

191 Elektronska sporocila med SOD in Ministrstvom za finance z dne 7. 2. 2007 in 12. 2. 2007.

192 Elektronska sporocila med zaposlenimi na SOD in KAD z dne 6. 2. 2007, 9. 2. 2007 in 12. 2. 2007.

193 Tega dne sta SOD in KAD objavili lo¢ene oglase za javno zbiranje ponudb tudi za pet drugih kapitalskih naloZb.

194 Program nadaljnjega razvoja druzbe Splosna plovba je moral vkljucevati tudi opredelitev do $iritve poslovanja
druzbe, ukrepov za izboljsanje kvalitete poslovnih procesov in kvalitete storitev ter do gibanja stevila zaposlenih,
izobrazevanja zaposlenih in stipendiranja za pomorske poklice v Republiki Sloveniji.

195 Vee o porostvu Republike Slovenije v prilogi 4.
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nadomesti porostvo Republike Slovenije s svojim poro$tvom, ne pa tudi zahteva po predlozitvi izjave
ponudnika, da bi, ¢e bi bil izbran, to porostvo tudi dejansko prevzel.

Ne glede na to, da je bilo zahtevano, naj ponudnik predstavi svoje dotedanje aktivnosti na podro¢ju
ladjarstva, KAD in SOD v vabilu k oddaji ponudb nista natanéno dolo¢ili lastnosti, ki bi jih morali
imeti ponudniki za doseganje ciljev, ki sta jih Zeleli doseci z dodatnimi zahtevami in pogoji oziroma
prek opredelitve teh lastnosti nista jasneje dolocili ciljne skupine potencialnih kupcev delezev. SOD
tudi ni ravnala v skladu s 47. ¢lenom Uredbe o prodaji, ki doloca, da se zbiranje ponudb lahko omeji
na osebe, ki imajo lastnosti, ki morajo biti natan¢no doloc¢ene v pozivu za javno zbiranje ponudb.
Ponudniki so morali predloziti pisna zagotovila, da se nameravajo kot druzbeniki zavzemati za
izpolnjevanje zavez glede vlaganj v ladijsko floto, sedeza druzbe Splosna plovba in kadrovske politike
druzbe. Ocenjujemo, da tako oblikovan pogoj ni zagotavljal uresnicitve danih zavez, ker:

- je bilo doloc¢eno, da naj bi se kupec kot druzbenik "zavzemal", ni pa bil dolocen nacin, na katerega
naj bi kupec to izvedel; zaveze niso bile natancno opredeljene in kvantificirane, v javnem vabilu
tudi ni bilo doloceno, da se zaveze natancneje opredelijo v nadaljevanju postopka prodaje;

- pisna zagotovila, ki so jih morali predloziti ponudniki, ne da bi bile dolo¢ne pravne posledice, ce
zavez kupec ne bi izpolnjeval, niso v zadostni meti zagotavljala izpolnitve zavez;

- doloc¢ene zaveze (na primer odlocitve o kadrovski politiki in investicijah) niso v pristojnosti
druzbenikov, temve¢ v pristojnosti uprave druzbe Splosna plovba, zato so take zaveze
brezpredmetne in lahko vplivajo zgolj na nizjo ponujeno ceno ponudnika.

KAD in SOD nista opredelili osnovnih kriterijev za izbor kvalificiranih, primernih in najboljsih
ponudnikov, zato ni bilo jasno doloceno, ali edini kriterij za ocenjevanje ponudb predstavlja cena ali
tudi na primer izkus$nje ponudnika na podrocju ladjarstva ali njegova opredelitev do danih pisnih
zavez (na primer znesek predvidenih vlaganj, predvideno stevilo $tipendij). SOD ni ravnala v skladu s
cetrto tocko 20. clena Uredbe o prodaji, saj bi morali biti ti kriteriji doloceni Ze v posameznem
programu prodaje, ki ga ni pripravila, prav tako pa s tem, ko kriterijev ni objavila v vabilu k oddaji
ponudb, ni ravnala v skladu s sedmo tocko 49. clena te uredbe.

V vabilu k oddaji ponudb ni bila navedena moznost, da bi v nadaljnjem postopku prodaje KAD in
SOD zahtevali dopolnjevanje ali izbolj$anje ponudb oziroma izvedli pogajanja s ponudniki ali drazbo.
SOD s tem tudi ni ravnala v skladu s Sesto tocko 49. clena Uredbe o prodaji, ker vabilo k oddaji
ponudb ni vsebovalo navedbe, da se uporabi ve¢ faz ponudbe.

V vabilu k oddaji ponudb je bila potencialnim ponudnikom dana moznost pridobivanja informacij po
telefonu'®, niso pa bili objavljeni pogoji, po katerih naj bi zainteresirani kupci pridobivali podrobnejse
informacije o predmetu prodaje zaradi oblikovanja ponudbe za nakup oziroma pogoje za pridobitev
informacijskega memoranduma. S tem je SOD ravnala tudi v neskladju s 5. toc¢ko 49. ¢lena Uredbe o

prodaji.

2.3.2.2.d  Na razpisu so lahko sodelovale domace ali tuje pravne in fizi¢ne osebe!”. V oglasu sta bili
objavljeni tudi telefonski stevilki SOD in KAD, na katerih je bilo mogoce pridobiti podrobnejse

196 Vec v tocki 2.3.2.2.d.

7V oglasu je navedeno tudi, da bi morala ponudba, ¢e bi jo podala druzba sama, vsebovati tudi zavezo za

oblikovanje rezerv za lastne deleze v bilanci stanja ter izjavo o zadostnosti razpolozljivih virov sredstev za

oblikovanje teh rezerv.
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informacije o prodaji. Na podlagi povprasevanja potencialnega ponudnika 3 po besedilu javnega oglasa v
angleskem jeziku!% je SOD narocila prevod, ki ga je 6. 3. 2007 posredovala potencialnemu ponudniku 3 in
ga 7. 3. 2007 objavila na svoji spletni strani. KAD je o objavljenem oglasu objavila tudi sporocilo za
javnost na svoji spletni strani 16. 2. 2007 in v njem na kratko predstavila pogoje prodaje delezev druzbe
Splosna plovba!®. Po objavi oglasa za javno zbiranje ponudb v dveh slovenskih casnikih sta novico o
postopku prodaje objavila najmanj dva casopisa, specializirana za ladjarsko dejavnost 2.

Pojasnilo SOD

SOD je ocenila, da bi informacijo o prodaji delegev drugbe Splosna plovba 3 objavo zg0j v slovenskib medjjih pridobili vsi
potencialni ponudniki in se dodatni ponndniki ne bi pojavili, zato bi bil strosek objave v tujib medjjih veji od koristi. Po
objavi oglasa je po elektronski posti i3 tujine potencialni ponudnik 3 posiljal vprasanja o javnem ragpisn, zato je SOD
opravila prevod v angleski jezik. Ker je SOD ocenila, da gre 3a podjetie s specificno dejavnostjo, je, da bi maksimirala
prodajno ceno in da bi bila preglednost prodaje veja, angleski prevod oglasa objavila tudi na spletni strani SOD.

Pojasnilo potencialnega ponndnika 3

Potencialni ponndnik 3 oglasa ni opazil, ker je bil objavijen 20l v slovenskib lasopisib, informacija o prodaji pa je bila le
na spletni strani KAD in so ga o objavi obvestili drugi. Oglas bi moral biti objavljen v mednarodnib ladjarskib casopisib,
saj se ladjarska dejavnost opravija pretesno iven meja Slovenije.

KAD in SOD nista izvedli aktivnosti, s katerimi bi seznanili vse potencialne kupce o zacetku postopka
prodaje delezev Splosne plovbe in jim nista podali ustreznih in zadostnih informacij za odlocanje o
morebitni predlozitvi ponudb.

+  Oglasa za javno zbiranje ponudb nista objavili v nobenih tujih revijah ali ¢asopisih (predvsem tistih,
specializiranih za ladjarsko dejavnost). Oglas v angleskem jeziku je na svoji spletni strani objavila SOD
Sele 19 dni po objavi oglasa za javno zbiranje ponudb, potem ko je bila k temu veckrat pozvana. KAD
in SOD nista izvedli drugih aktivnosti za seznanitev potencialnih kupcev z objavljenim vabilom in s
pogoji prodaje (na primer neposredno obvescanje potencialnih kupcev o objavljenem oglasu). SOD
tudi ni ravnala v skladu s tretjim odstavkom 46. ¢lena Uredbe o prodaji, ki doloca, da se lahko poziv
za zbiranje ponudb objavi tudi v tujem casopisu ali sredstvu obves$¢anja oziroma se lahko o pozivu
neposredno obvesti osebe, za katere se utemeljeno domneva, da bi lahko izkazale interes za nakup.

*  Ne glede na to, da sta SOD in KAD v oglasu za javno zbiranje ponudb objavili prodajo manjsinskega
deleza druzbe Splosna plovba, bi bilo ustrezno, ¢e bi ravnali kot pri prodaji vecinske nalozbe, ker sta

198 Vec v tocki 2.3.2.2.1.a.

199 KAD je v sporocilu za javnost, ki se je nanasalo na objavljeno prodajo nalozb iz 5. paketa javnih prodaj
kapitalskih naloZb, navedla glavne pogoje ter zahtevano dokumentacijo pri prodaji deleza Splosne plovbe, ter da
je bilo v zadnjih tednih za te deleze precej zanimanja. Vir: Kapitalska drugba, d. d. — Najvedje zanimanje se pricakunje za
skoraj 30-odstotni postovni deleg v Splosni plovbi, junij 2009.

200 Na spletni strani portala za pomorsko in transportno dejavnost Lloyd's List je razvidno, da je bil 20. 2. 2007
objavljen clanek o tem, da sta KAD in SOD objavila razpis za prodajo 29,65-odstotnega deleza druzbe Splosna
plovba. Vit: Splosna Plovba stake is put out to tender — Lilpydslist.com, junij 2009. Na spletni strani mednarodnega
ladjarskega casopisa Tradewinds je razvidno, da je bil v papirni obliki tega ¢asopisa 1. 3. 2007 objavljen clanek o
tem, da je naprodaj priblizno 30-odstotni delez druzbe Splosna plovba za kupnino v znesku priblizno 30 milijonov
evrov. Vit: hitp:/ | www.tradewinds.no/ archive/ 2action=search>searchS tring=Splosna+plovbac>searchMode= ALl c>date Type
=normal>datelnt=0fromY ear=-1&fromMonth=0 fromDay=1>10Y ear=1&toMonth=11toDay=31searchDail)
=true@>_searchDaily=on>searchW eekly=true>_searchW eekly=on>sortBy=newestFirst, junij 2009.
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kasneje med pogoje prodaje uvrstili tudi sklenitev opcijske pogodbe za preostale deleze. SOD ni
uporabila vseh moznosti, predvidenih v internem Pravilniku o postopkih prodaje kapitalskih nalozb
SOD, ki v 9. ¢lenu za vecinske nalozbe doloca, da se javno zbiranje ponudb lahko izvede tudi z
neposrednim vabilom, naslovljenim na doloc¢eno stevilo potencialnih kupcev, in hkratno objavo vabila

na spletni strani druzbe.

Ocenjujemo, da taksno ravnanje ni zagotavljalo preglednosti postopka prodaje in je zozilo nabor moznih
kupcev, ki bi podali ponudbe za nakup delezev Splosne plovbe, saj je bil ob prodaji ladjarski trg ugoden za
prodajo ladjarskih druzb!. Ker je neaktivnost SOD in KAD vplivala na $tevilo posredovanih ponudb na
javno zbiranje ponudb, ocenjujemo, da KAD in SOD nista zagotovili pogojev za doseganje najvisje
mozne prodajne cene za delez druzbe Splosna plovba. S tem IKKAD in SOD tudi nista ravnali v skladu s
sklepom Vlade RS o umiku, ki doloca, da je glavni kriterij pri obravnavi in prodaji netrznih nalozb
maksimiranje prodajne vrednosti. Ker SOD ni zagotovila preglednosti postopka prodaje, tudi ni ravnala v
skladu s prvim odstavkom 80.f ¢lena ZJF.

23221  Zagotavljanje informacij ponudnikom

23.221a Glede na dolocila oglasa za javno zbiranje ponudb so imeli potencialni kupci moznost
pridobiti informacije od upravljavk nalozbe na SOD in na KAD, moznost izvedbe skrbnega pregleda
poslovanja druzbe Splosna plovba pa ni bila navedena. Izvedba skrbnega pregleda druzbe Splosna plovba
ni bila omogocena v nobeni od faz postopka prodaje, SOD in KAD pa za potencialne kupce nista

pripravili informacijskega memoranduma.

Interes za nakup deleza druzbe Splosna plovba so pri SOD, KAD ali druzbi Splo$na plovba izkazali trije
potencialni ponudniki, ki se za predlozitev ponudbe niso odlodili, in trije potencialni ponudniki, ki so v
roku oddali svoje ponudbe. Dva od potencialnih ponudnikov, ki se za oddajo ponudbe nista odlocila, sta
kot razlog navedla neugodne pogoje prodaje ter da za pripravo ustrezne ponudbe SOD in KAD nista
zagotovili zadostnih in ustreznih informacij, eden pa ponudbe ni predlozil iz poslovnih razlogov. To je

razvidno iz pojasnil, ki jih navajamo v nadaljevanju.

+  Potencialni ponudnik 3, ki je zastopal grsko ladjarsko podjetje, je KAD obvestil o obstoju interesa za
nakup v tujini in veckrat zaprosil za posredovanje oglasa v angleskem jeziku?2. SOD in KAD je
opozoril, da ni vec veliko ¢asa, da bi se zainteresirani ladjarji pripravili na nakup, in o svojih opazanjih
glede moznosti pridobivanja dodatnih informacij veckrat opozoril KAD?2%,

Pojasnilo potencialnega ponndnika 3
Do roka za prediogitev ponndb ni bilo na voljo dovolj lasa za pridobitev ustreznih informacij o postovanju drusgbe in
pripravo ustrezne ponudbe, ker se SOD in KAD pri zagotavijanju informacij o ragpisn in poslovanju drugbe nista

201 Vee v tocki 2.3.2.1.c.

202 Tz elektronske korespondence zaposlenih na KAD in SOD izhaja, da je potencialni ponudnik 3 na KAD in SOD
telefonsko zaprosil za posredovanje oglasa v angleskem jeziku 1. 3. 2007 in 2. 3. 2007.

203 Potencialni ponudnik 3 je v elektronskih sporocilih, poslanih na KAD, navedel, da osebi, ki sta navedeni v oglasu
za zagotavljanje dodatnih informacij, telefonsko nista bili dosegljivi. Navedel je, da je druzba Déhle ICL v
slovenskih medijih in casopisu Trade Winds veckrat nedvomno izrazila interes po prevzemu druzbe Splosna
plovba, zato so tudi drugi ladjatji v svetu izkazali interes za nakup, vendar so mnogi prepozno izvedeli za razpis,
ker je bila informacija o objavi razpisa slabo predstavljena oziroma angleska verzija oglasa ni bila pripravljena, saj

bi se deleZ lahko dobro prodal le, ¢e bi bili obvesceni ladjarji v tujini.
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odzivali in ker ni bilo mogole izvesti skrbnega pregleda. Grska drugba je imela resen interes viagati v drugho Splosna
Plovba, vendar se ni odlocila za oddajo ponudbe, ker bi morala prevzeti porostvo za posojils, KAD in SOD pa sta
prodajali 20l 29-odstotni delez, ki ni bil kontrolni. Kasneje sta KAD in SOD za preostali deles sklenili pogodbo s
"put opeijo"™”, kar pri prootni objavi razpisa ni bilo vkljuceno.

KAD ga je 5. 3. 2007 obvestila, da so bili vsem zainteresiranim kupcem z javno objavo zbiranja
ponudb v casopisih in na spletni strani KAD5 ter z uporabo slovenskega jezika kot enega izmed
uradnih jezikov evropske unije zagotovljeni enaki pogoji, izjemoma pa naj bi mu zagotovili prevod
oglasa v angleski jezik. Prevod oglasa v angleski jezik je SOD naroéila 5. 3. 2007, po prejemu 6. 3. 2007
ga je postedovala potencialnemu ponudniku 3 in ga naslednji dan objavila na svoji spletni strani.

Potencialni ponudnik 2, ki je zastopal indijsko ladjarsko druzbo, je v marcu leta 2007 druzbo Splosna
plovba zaprosil za podatke, pripravljene v dogovoru s KAD in SOD. Druzba Splosna plovba mu je v
izpolnitev poslala izjavo o varovanju poslovne skrivnosti iz posojilne pogodbe med Banko Koper in
druzbo Splosna plovba ter prejeto sporocilo posredovala na SOD. SOD je potencialnemu
ponudniku 2 poslala izjavo o varovanju podatkov iz porostvene pogodbe z obvestilom, da je podpis te
izjave pogoj za pridobitev porostvene pogodbe2.

Pojasnilo potencialnega ponudnika 2

Pogoji prodaje so bili, glede na druge postopke prodaje, ki sta jib vodili KAD in SOD, nenavadni in neugodni 3a
potencialne kupce. Rok za oddajo ponndb je bil nenavadno kratek, na voljo ni bilo nobenibh podatkov o podjetin, vabilo
k oddaji ponudb je bilo objavijeno le v slovenskem jezifu. Nengoden pogoy je bil zabtevani prevzem 100 odstotkoy
porostva za posojilo, ki ga je imela drugba Splosna plovba, kupec pa bi pridobil 3golj manjsinski deleg v drugbi, o
poslovanju katere ni imel podatkov. Hkrati je bilo treba predlogiti poslovni nalrt drugbe Splosna plovba za naslednja
Stiri leta, Ceprav se je prodajal 3g0lj manjSinski delez. Indjjska drugba, ki jo je zanimal nakup velinskega delega
drugbe Splosna plovba, po neuspelib poskusih pridobivanja informacij od SOD in KAD ni Felela nadaljevati s
postopkom nakupa deleza.

Potencialni ponudnik 2 podpisane izjave ni posredoval SOD, SOD pa mu ni poslala porostvene
pogodbe.

Potencialni ponudnik 4 je 16. 3. 2007 druzbi Splosna plovba poslal dopis, v katerem je izkazal interes
za nakup ter zaprosil za dodatne informacije o prodaji in poslovanju druzbe Splosna plovba. Druzba
Splosna plovba je dopis postedovala SOD, ki je pro$nji za posredovanje kopije porostvene pogodbe
potencialnega ponudnika 4 in druzbe 21. 3. 2007 poslala Ministrstvu za finance z
zaprosilom, da se do prosenj opredeli. Na podlagi mnenja Ministrstva za finance z dne 21. 3. 200727 je
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"Put opcija" ali prodajna opcija daje kupcu oziroma imetniku opcije pravico prodaje delnic na dolocen datum v
prihodnosti (evropska opcija) ali v dolocenem prihodnjem obdobju (ameriska opcija) po ceni, doloceni v opciji
(izvrsilna cena). Prodajalec prodajne opcije ima dolznost, da na poziv kupi delnice po znani ceni in jih izroci
kupcu prodajne opcije.

Na spletni strani KAD ni bil objavljen oglas za javno zbiranje ponudb, temve¢ le sporocilo za javnost; ve¢ v
tocki 2.3.2.2.d.

Za pridobitev porostvene pogodbe bi moral SOD posredovati original podpisane izjave, ki bi morala biti
dopolnjena s podatki o kupcu in podpisom kupca.

Ministrstvo za finance je SOD sporocilo, da lahko tema druzbama kopijo porostvene pogodbe posredujejo le v

zvezi z javnim zbiranjem ponudb za nakup deleZev, za kar je Ministrstvo za finance pridobilo soglasje Banke Koper.
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SOD poslala potencialnemu ponudniku 4 v podpis izjavo o varovanju podatkov iz porostvene
pogodbe, po prejemu podpisane izjave pa je SOD 23. 3. 2007 poslala potencialnemu ponudniku 4
porostveno pogodbo.

Pojasnilo potencialnega ponndnika 4

Iz oglasa je razpidno, da se je od ponudnikov pricakovalo, da Fe imajo strokovne igkusnje na podrodju ladijskega
prevoza, saj so morali predloiti program ragvoja v naslednjib $tirih poslovnih letih. Ker potencialni ponudnik 4 tfakih
igkusenj ni imel, si ni prizadeval pridobiti s tem povezane dokumentacije in se ni odloil za oddajo ponudbe.

Dva od potencialnih ponudnikov, ki so v roku oddali svoje ponudbe, sta pred predlozitvijo ponudb ali
kasneje v postopku prodaje?® podajala izjave, da nista bila zadostno informirana o poslovanju druzbe
Splosna plovba oziroma da jima predmet prodaje ni bil v celoti poznan. Ponudniki so pred oddajo
ponudb od SOD ali pri prodajani druzbi poskusali pridobiti informacije na nacine, ki jih
predstavljamo v nadaljevanju.

Dne 8. 3. 2007 je druzba Dohle ICL na SOD poslala zaprosilo za dodatno dokumentacijo v zvezi s
prodajo delezev druzbe Splosna plovba?!?. Dne 14. 3. 2007 je SOD pooblascencu druzbe Déhle ICL
na podlagi 13. 3. 2007 podpisane izjave o prejemu in varovanju podatkov iz porostvene pogodbe

postedovala kopijo porostvene pogodbe, kreditno pogodbo pa naj bi druzba Dohle ICL prejela
neposredno od druzbe Splosna plovba?!.

Druzba Mercata je 20. 2. 2007 na druzbo Splosna plovba in na SOD kot prodajalca kontrolnega
deleza poslala zaprosili, da ji omogocita davéni, finanéni in pravni pregled Splosne plovbe. Druzba
Splosna plovba je pridobila pravni mnenji dveh odvetniskih pisarn, iz katerih je razvidno odklonilno
mnenje do omogocanja izvedbe skrbnega pregleda druzbi Mercata, in ju je 26. 2. 2007 posredovala
SOD s predlogom, da se druzbi Mercata omogoci vpogled v poslovne knjige in listine na podlagi
prvega odstavka 512. ¢lena ZGD-1, ne pa tudi skrbni pregled, s ¢imer se je SOD strinjala. Druzba
Mercata je 1. 3. 2007 poslala na SOD zaprosilo za dokumentacijo, povezano s prodajo delezev druzbe
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Vec v tocki 2.3.2.3.

Predstavnica druzbe

Druzba Dohle ICL je zaprosila za kreditno pogodbo med druzbo Splosna plovba in Banko Koper in porostveno
pogodbo med Republiko Slovenijo in Banko Koper (z morebitnimi aneksi), osnutke izjav, ki jih morajo
ponudniki priloziti ponudbi, in informacijo, ali je mogoce ponudbo predloziti v angleskem jeziku.

Pooblascenca druzbe Déhle ICL je SOD $e obvestila, da za izjave ni predpisana posebna oblicnost, ponudbi pa

naj se priloZi, ¢e je v angleskem jeziku, prevod v slovenski jezik.
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Splosna plovba?2) ter je SOD in KAD 8. 3. 2007 zaprosila za izvedbo skrbnega pregleda druzbe
Splosna plovba, da bi lahko dolocila bistvene lastnosti predmeta prodaje in ga primerno ovrednotila.
SOD in KAD sta 13. 3. 2007 druzbo Mercata obvestili, da ji skrbnega pregleda druzbe Splosna plovba
zaradi nacela enakopravnosti ne moreta omogociti, vendar ga ne izkljucujeta iz morebitnih nadaljnjih
pogajanj. Navedli sta oceno, da javno vabilo daje potencialnim ponudnikom zadostno podlago za
oblikovanje ponudbe, in druzbo Mercata opozorili na dolocila 512. ¢lena ZGD-1 glede pravice
druzbenikov do vpogleda v knjige in spise podjetja. Druzba Mercata je v februarju in marcu 2007
izvajala vpogled v poslovne listine in knjige druzbe Splosna plovba po 512. ¢lenu ZGD-12'3, pri tem
so med druzbama obstajala nesoglasja glede vsebine in nacina izvajanja vpogleda, o cemer sta obe

druzbi obvescali SOD in KAD?214,

Ocenjujemo, da ponudniki v postopku prodaje niso bili obravnavani enako, ker niso pridobili enakih ter

zadostnih informacij o poslovanju druzbe Splosna plovba, kar izhaja iz naslednjega:

Druzba Splosna plovba je z dopisom 22. 3. 2007 obvestila SOD o zaprosilih za informacije druzb
Mercata, Déhle ICL, i
dokument Predstavitev skupine Splosna plovba z dne 15. 3. 2007215, ki je bil pripravljen na podlagi

in potencialnega ponudnika 4 ter da jim je posredovala tudi

zahtev druzbe Mercata in naj bi ga uprava izrocila potencialnim resnim kupcem. Obvestila jo je tudi,
da je druzbi Mercata kot druzbeniku druzbe Splosna plovba poleg tega gradiva dala $e dodatne
informacije in ji dovolila vpogled v knjige in spise podjetja.
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Druzba Mercata je SOD zaprosila za porostveno pogodbo med Republiko Slovenijo in Banko Koper, kreditno
pogodbo med Splo$no plovbo in Banko Koper (z morebitnimi aneksi), podatke o odstopanjih plac¢il od
amortizacijskega nacrta, osnutke izjav in pisnih zavez iz oglasa za javno zbiranje ponudb. Druzba Mercata je na
podlagi popisanih izjav o varovanju podatkov iz porostvene in posojilne pogodbe to dokumentacijo pridobila.
Kot izhaja iz dopisa druzbe Mercata z dne 26. 3. 2007 druzbi Splosna plovba (SOD ga je dobila v vednost), je kot
bistvene za poznavanje poslovanja druzbe Splosna plovba zelela pridobiti informacije o ladjah te druzbe (pravne
podlage poslov o prodaji in/ali nakupu ladjj ter stotitev med povezanimi fizi¢nimi ali pravnimi osebami sistema
Splosna plovba, zlasti druzbe Déhle ICL), pogodbe, ki so odvisne od spremembe lastniske strukture Splosne
plovbe ali zamenjave vodstva, ter dokumentacijo o nalozbah druZbe Splosna plovba v vrednostne papitje in
financ¢ne instrumente (predvsem transakcije v zvezi z delnicami Pomorske druzbe).

Druzba Mercata je 28. 3. 2007 SOD kot druzbenico druzbe Splosna plovba obvestila o ktsitvi pravice druzbenika
Mercata do informacij in vpogleda v knjige in spise v druzbe v skupini Splosna plovba ter jo obvestila o predlogu za
vpogled, prepis in izdelavo izpiskov iz knjig in spisov te druzbe in povezanih oseb, ki ga je v zvezi s tem vlozila na
Okrozno sodis¢e v Kopru, saj naj bi ji druzba Splosna plovba onemogocala izvedbo tega vpogleda. To sodisce je
29. 3. 2007 predlog druzbe Mercata zavrnilo, saj je ocenilo, da je druzba Splosna plovba ustrezno omogocila druzbi
Mercata pravico do informacij in vpogleda v obsegu, kot ga zagotavlja 512. ¢len ZGD-1. Druzba Mercata je po
predlozitvi prvotnih ponudb obvestila druzbo Splosna plovba, da Zeli vpogled v knjige in spise druzbe Splo$na
plovba nadaljevati; 18. 4. 2007 je SOD in KAD ponovno obvestila o ktsitvah njenih pravic druzbenika, kasneje pa z
vpogledom v knjige in spise druzbe Splosna plovba ni nadaljevala.

Ta dokument je poleg splosne predstavitve skupine Splosna plovba in druzb v tej skupini vseboval tudi podatke o
stanju flote, zmogljivostih in fizicnem obsegu prepeljanega tovora, opis stalnega premozenja, pojasnila o
poslovanju v letu 2006 in oceno rac¢unovodskih izkazov za leto 2006, oceno razvoja in investicij (prihodnje
investicije naj bi bile odvisne od trznih razmer in od sprejetja Zakona o davku na tonazo), stanje na podrocju
zaposlovanja in Stipendiranja pomorscakov, prikaz gibanja voznin (tarif) za zito od leta 1971 in pregled stanja
dolgov na dan 31. 12. 2006 (po druzbah in po ladjah). Druzba Splosna plovba je poudarila, da je v zadnjih letih

izkoristila ugoden pomorski trg za obnovo in povecanje flote — vecina ladij je bila med letom 2006 dana v najem.
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«  Druzbi - in Mercata sta na razgovoru s KAD in SOD navajali pomanjkanje razpolozljivih
informacij o druzbi Splo$na plovba, druzba

«  SOD, KAD in druzba Splosna plovba druzbi Mercata niso omogocile izvedbe skrbnega pregleda;
druzba Mercata je v dopisu z dne 18. 4. 2007 KAD in SOD opozarjala na krsitev njenih pravic
druzbenika do pridobivanja informacij o poslovanju druzbe Splosna plovba, na drazbi pa je tudi
izjavila, da ji predmet drazbe ni v celoti poznan?!7.

*  Druzbi Mercata in D6hle ICL sta imeli obseznejse informacije kot drugi potencialni kupci, saj je imela
druzba Mercata kot druzbenik druzbe Splosna plovba nekatere dodatne informacije o poslovanju te
druzbe?'s, druzba Dohle ICL pa je bila zaradi dolgoletnih tesnih poslovnih povezav z druzbo Splosna
plovba o poslovanju te druzbe informirana v ve¢jem obsegu kot drugi potencialni kupci, kar je
razvidno iz:

- letnega porocila druzbe Splosna plovba za leto 2006219,

- iredstavitve druzbe Siloéna ilovba, ki i'o i'e ta druzba 22. 3. 2007 ioslala iotencialﬂim kuicemzzo,

ponudbe druzbe Déhle ICL, ki jo je podala na podlagi oglasa za javno zbiranje ponudb?2,

«  Nekateri potencialni kupci so pojasnili, da pogoji prodaje niso bili ugodni, SOD in KAD pa jim tudi
nista zagotovili vseh zaprosenih informacij.

Pojasnilo SOD in KAD

Predmet prodaje je bil le 29,65-odstotni dele drugibe, zato izvedba skrbnega pregleda, ki bi ga opravili potencialni kupci, ni
bila predvidena. Razlicna obvestenost ponudnikov je izhajala iz njibovega razlicnega statusa, na kar KAD in SOD nista
mogli vplivati.

216 Ve¢ v tocki 2.3.2.3.a.
217 Vec¢ v tocki 2.3.2.3.d.
218 Kljub temu da je druzba Mercata ocenjevala, da vpogleda ni mogla opraviti v celoti in da so ji bile pravice
druzbenika kriene, je do nekaterih informacij imela dostop, poleg tega pa je bil predstavnik druzbe Mercata do
skupscine druzbe Splosna plovba 26. 6. 2006 ¢lan nadzornega sveta te druzbe.

219V letnem porocilu druzbe Splosna plovba za leto 2006 je navedeno, da je bilo za del posojila za nakup ladje

pridobljeno porostvo dolgoletnega poslovnega partnerja Splosne plovbe druzbe Peter Déhle iz Hamburga.

220 Iz predstavitve je razvidno, da je druzba Peter Dohle Assekuranzkontor eden izmed najvecjih dobaviteljev
druzbe Splosna plovba; 1. 1. 2005 je z nemskim ladjarjem tudi ustanovila komercialni ladjarski Handymax pool.

221 Iz cenitvenega porocila izhaja, da

222 1z Predstavitve ponudnika Déhle ICL (sestavni del prvotne ponudbe) izhaja, da odnosi s Splosno plovbo segajo
v leto 1978, ko je imela druzba Déhle ICL prvo ladjo v najemu; od tedaj so se poslovna razmerja sinergi¢no
razvijala in so se med podjetjema razvila tesna razmetja. Po osamosvojitvi Slovenije je druzba Déhle ICL
prevzela del ladjevja Splosne plovbe in ga refinancirala, ker druge banke niso bile ve¢ pripravljene podpreti
poslovanja Splosne plovbe; po lastni oceni je odigrala pomembno vlogo pri ohranjanju druzbe Splosna plovba v

tistem c¢asu.
223



Revizijsko poroiilo| PRODAJA DELEZA V DRUZBI SPLOSNA PLOVBA
Y

Ocenjujemo, da SOD in KAD nista izvedli zadostnih aktivnosti za zagotavljanje enakovredne
obvescenosti potencialnih ponudnikov o predmetu prodaje. Ce bi SOD in KAD uresnicevali cilj o
maksimiranju prodajne cene, bi prodajali vecinski delez in vsem kupcem omogocili ve¢ informacij o
poslovanju druzbe, tako da bi jih najprej pridobili sami z izvedbo skrbnega pregleda. Ker SOD prodaje ni
izvedla na nacin, ki zagotavlja enakopravno obravnavanje ponudnikov, tudi ni ravnala v skladu s prvim
odstavkom 80.f ¢lena Z]JF.

2.3.22.1b Kljub temu, da je iz dokumentacije razvidno, da so bili predstavniki SOD in KAD med
postopkom prodaje deleza druzbe Splosna plovba v kontaktu z druzbo Splosna plovba?*, ni dokazil o
tem, da bi KAD in SOD izvedli aktivnosti za sklenitev dogovora z upravo druzbe Splos$na plovba glede
zagotavljanja informacij potencialnim kupcem o poslovanju oziroma izvedbe skrbnega pregleda druzbe.
Prav tako SOD in KAD pred pricetkom postopka prodaje kot druzbenici vecinskega, 54,70-odstotnega,
deleza nista poskusali dose¢i, da bi skups¢ina druzbe Splosna plovba upravo te druzbe zavezala k
omogocanju skrbnega pregleda ponudnikom ob hkratnem varovanju informacij, ki predstavljajo poslovno
skrivnost, oziroma interesov druzbe Splosna plovba®3, oziroma da bi skrbni pregled izvedli sami. Ponudniki
so morali ponudbi priloziti program nadaljnjega razvoja druzbe za prihodnja $tiri leta in podati druga pisna
zagotovila glede prihodnjih vlaganj v druzbo?®. Ocenjujemo, da so imeli ponudniki za pridobivanje
informacij o poslovanju druzbe Splosna plovba in pripravo ponudb na voljo razmeroma kratek rok??, ki ni
omogocal priprave kvalitetne ponudbe, ter da obstaja tveganje, da vsi potencialni kupci ponudb niso oddali,
ker prej niso poznali poslovanja druzbe Splosna plovba, njihove ponudbe pa bi morale biti zavezujoce?s.

Pojasnilo SOD
Dani roki so bili v skladu s tedaj obicajno prakso na SOD in so bili za vse ponudnike enako dolgi.

Glede na navedena dejstva in ob upostevanju ugotovitev iz prejsnje tocke ocenjujemo, da SOD in KAD
nista izvedli vseh aktivnosti za zagotavljanje zadostne obvescenosti potencialnih ponudnikov o predmetu
prodaje, zato ponudb niso predlozili vsi ponudniki, ki bi jih predlozili, ¢e bi bil obseg informacij o
poslovanju druzbe Splosna plovba vecji ali ¢e bi imeli moznost izvedbe skrbnega pregleda vsaj v
omejenem obsegu. Z zmanjsanjem Stevila ponudnikov ni bila zagotovljena najvecja mozna konkurenca
med ponudniki in niso bili vzpostavljeni pogoji za dosego najvisje mozne prodajne cene. SOD in KAD s
tem tudi nista ravnali v skladu s sklepom Vlade RS o umiku, saj nista uresnicevali cilja o maksimiranju
prodajne vrednosti nalozbe.

2.3.2.3  PredlozZitev ponudb in izvedba draZbe

2.323.a Do roka za predlozitev ponudb so na SOD ponudbe poslala podjetja Déhle ICL, -
in Mercata (v nadaljevanju: prvotne ponudbe). Iz pregleda ponudb, ki jih je 4. 4. 2007 odpirala komisija, je

224 'V trgovalni mapi za prodajo delezev druzbe Splosna plovba na KAD je zaznamek sestanka predstavnikov KAD s
predstavniki druzbe Splosna plovba 8. 3. 2007, na katerem naj bi pridobili pogodbe, vendar o vsebini pogovorov,
o tem, katere pogodbe so bile pridobljene, in o tem, ali so bili navzoc¢i tudi predstavniki SOD, ni dokazil.

225 'Tako da bi na primer zahtevali sklic skupsc¢ine druzbe Splosna plovba v skladu s prvim odstavkom 511. ¢lena
7.GD-1, na katerem bi skupscini predlagali sprejem sklepa s tako vsebino.

226 Vec v tocki 2.3.2.2.c.

22746 dni.

228 Vec v tocki 2.3.2.3.e.
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razvidno, da je bila cenovno najugodnejsa ponudba druzbe Déhle ICL, ki je ponudila 37.150.000 evrov za
nakup celotnega prodajanega deleza druzbe Splo$na plovba. Cene v ponudbah so predstavljene v tabeli 3,
opis izkusenj ponudnikov s podrocja ladjarstva in programi druzbe Splo$na plovba za nadaljnja Stiri leta, ki
so jih predlozili ponudniki, so predstavljeni v prilogi 5.

SOD in KAD sta opravili razgovore s ponudniki ||| | Bl 0ob- 1o 0. 4. 2007) in
Mercata (20. 4. 2007), na katerih:

»  so ponudniki predstavili ponudbe za nakup 29,65-odstotnega deleza druzbe Splosna plovba in glavne
razloge za odlocitev o oddaji ponudbe ter so izrazili pripravljenost glede dodatnih vlaganj v druzbo;
»  so ponudniki izrazili pripravljenost sprejeti "put opcijo” za odkup preostalega deleza:

- Mercata: v razumnih rokih (3 do 6 mesecev) in pod razumnimi pogoji,

- Dohle ICL: o vseh elementih opcije bi se bilo treba posebej dogovoriti, zlasti o vrednosti
preostalega deleza in ¢asovnega obdobja veljavnosti opcije; druzba Déhle ICL je navajala, da se
zavedajo, da je dogovor o odkupu preostalega deleza SOD in KAD v visini 25,1 odstotka lahko
vprasljiv, glede na to, da gre tudi za simbolni pomen ohranitve lastni$tva v slovenskih rokah;

e druzbi - in Mercata sta opozorili na pomanjkljive informacije o poslovanju druzbe Splosna

plovba (predvsem o komercialnih pogodbah), in na omejene moznosti dostopa do informacij; kljub
o precsaveiss

*  predstavniki prodajalcev so ponudnikom povedali, da so bili opravljeni razgovori z vsemi ponudniki; v
zacetku maja 2007 naj bi bili pisno obvesceni v zvezi z nadaljnjimi postopki prodaje, pri ¢emer ni
izkljucena tudi moznost izvedbe drazbe.

KAD in SOD sta 17. 5. 2007 na podlagi opravljenih razgovorov ter izrazene pripravljenosti ponudnikov za
odkup preostalega 25,05-odstotnega deleza druzbe v lasti SOD in KAD ponudnike, ki so oddali prvotne
ponudbe, pozvali k izboljsanju njihovih ponudb najkasneje do 28. 5. 2007. Hkrati sta jim posredovali
osnutek pogodbe o nakupu in prodaji delezev, osnutek pogodbe o ustanovitvi prodajne opcije in osnutek
dogovora, povezanega z izjavami, ki so jih ponudniki podali na podlagi zahtev oglasa z dne 16. 2. 2007 (v
nadaljevanju: dogovor), saj naj bi Zeleli ponudnike dosledno seznaniti s svojimi pricakovanji ter zagotoviti
posteno primerjavo prejetih izboljsanih ponudb. Ponudnike sta pozvali, naj, ¢e se s posredovanim strinjajo,
podpisejo dogovor in izjavo, s katero potrjujejo besedilo osnutkov obeh pogodb, ter jih posredujejo skupaj z
morebitno izboljsano ponudbo. Ponudniki so bili $e obvesceni, da nameravata KAD in SOD pred sklenitvijo
obeh pogodb v notarski obliki zahtevati ustrezno zavarovanje obveznosti ponudnikov, in da lahko, ¢e bi bilo
treba, v tem delu tudi spremenili osnutka pogodb. Druzba Déhle ICL je 23. 5. 2007 na SOD poslala vprasanja
v zvezi z vsebino prodajne in opcijske pogodbe229, SOD pa ji je naslednji dan odgovorila, da je za spremembo
obrestne mere in obdobja veljavnosti "put opcije”" malo moznost, ter da ima moznost predlagati spremembo
opcijske pogodbe do roka za predlozitev izboljsanih ponudb 28. 5. 2007, saj naj bi bila koncna odlocitev glede
motebitnih sprememb teh pogojev sprejeta po prejemu odgovorov vseh potencialnih kupcev.

229 Vprasanja so bila, ali je treba do 28. 5. 2007 predloziti tudi podpisano opcijsko pogodbo; ali je mogoce skrajsati
obdobje za uveljavitev "put opcije"; ali je mogoce spremeniti obrestno mero na vatiabilno obrestno mero, vezano na
razmere v ladjarstvu zaradi spremenljivih razmer v tej panogi. SOD je vprasanja postedovala KAD ter predlagala
vsebino odgovora druzbi Déhle ICL, s katerim se je KAD strinjala in predlagala SOD, da dokoncno odlocitev glede

pogojev sprejmeta po prejemu stalis¢ in morebitnih izboljsanih ponudb ostalih dveh potencialnih kupcev.
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Pojasnilo SOD

SOD in KAD sta se skusali izogniti situaciji, da se 3aradi nestrinjanja 3 vsebino prodajne pogodbe kdo izmed ponudnikoy
ne bi ndelezil dragbe, zato sta pred dragbo od vseh ponndnikov skusali pridobiti pripombe na vsebino prodajne in opcijske
pogodbe ter soglasje k predlagani vsebini dogovora. Sprementba pogojev prodaje glede na prootno vabilo & dajanju ponudb ni
bila javno objavijena, ker je Slo 3a obitajno prakso pri maksimiranju prodajne cene, poleg tega so vsi potencialni ponudniks,
ki i je zanimal nakup delea drugbe Splosna plovba, ponudbe oddali Ze na osnovi objavijenega javnega ragpisa.

Na vabilo k izboljsanju ponudb so se v roku odzvali vsi trije ponudniki in poslali izboljSane ponudbe ter

odpisane izvode dogovora in izjave o strinjanju z osnutkom prodajne in opcijske pogodbe?. Druzba

Cene, ponujene v izboljsanih ponudbah, so prikazane v
tabeli 3 in na sliki 3, iz katerih je razvidno, da je najvisjo ceno (40.000.000 evrov) ponudila druzba Mercata.
Ne glede na to, da dolocila dogovora niso natancno opredeljena®?, ocenjujemo, da obstaja tveganje, da so
ponudniki zaradi zavez, ki so jih sprejeli s podpisom dogovora, ponudili niZzjo ceno za deleze druzbe
Splosna plovba, ker so v ponujeno ceno vracunali tveganja, ki so izhajala iz sprejetih zavez, saj kupec s
pridobljenim delezem ne bi mogel povsem prosto upravljati druzbe.

Ponudnikom na sestankih in v osnutkih dokumentov, ki sta jih KAD in SOD prilozili k pozivom za
izboljsanje ponudb, niso bili predstavljeni le dodatni pogoji in napovedan novi nacin prodaje, ki v javnem
vabilu k oddaji ponudb niso bili navedeni, temve¢ sta KAD in SOD spremenili tudi predmet prodaje, ker
sta kot obvezni del prodajnega postopka vkljucili obveznost kupca za sklenitev prodajne opcije za
preostali 25,05-odstotni delez v lasti KAD in SOD, prvi¢ pa je bila na razgovorih omenjena moznost
izvedbe drazbe. Pri oblikovanju izhodi§¢ za pripravo osnutkov prodajne in opcijske pogodbe na SOD?3*
so strokovne sluzbe SOD opozorile na nekatere dileme:

+  kako upostevati vsebino morebitnih opcijskih pogodb pri izbiri najboljSega ponudnika, da bi bil izbor
v skladu z razpisom, saj v osnovnem razpisu opcijska pogodba ni bila predvidena;

«  ali je ponudnike mogoce zavezati k izpolnjevanju danih pisnih zavez z dolocitvijo pogojnih kazni, ket
zaveze niso konkretne, temvec gre za prizadevanja v okviru moznosti ponudnika;

+ doloditev cene v prodajni opcijski pogodbi??;

«  zahteva po zavarovanju prodajne opcije?*.

230

231

232

233 Vsebina dogovora je podrobneje predstavljena v tocki 2.3.2.4.
23 Izhodisca strokovnih sluzb SOD za pripravo prodajne in opcijske pogodbe z dne 7. 5. 2007, s katerimi je bila
seznanjena tudi KAD.
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Iz navedenih izhodis¢ je razvidna tudi ocena upravljavke nalozbe, da je Slo za nekoliko bolj zapleten
primer prodaje, ki je bil drugacen od prakse prodaj na SOD, saj se je prodajal le del nalozbe v lasti SOD,
od potencialnih kupcev pa so bile zahtevane pisne zaveze in nadomestitev porostva Republike Slovenije.

KAD in SOD nista javno objavili, da naj bi bil pogoj za prodajo delezev tudi sklenitev prodajne opcije za
25,05-odstotni delez. Ne glede na to, da je bila za 25,05-odstotni delez predvidena "zgolj" sklenitev "put
opcije" prodajalcev, ki ponudniku $e ne zagotavlja nakupa tega deleza, bi SOD in KAD z javno objavo
tega pogoja jasno izrazili pripravljenost za prodajo preostalega deleza. Ce bi KAD in SOD prodajali
celotni, skupno 54,70-odstotni, delez v njuni lasti, bi tak nakup kupcu omogodil prevladujo¢ vpliv na
upravljanje druzbe Splosna plovba in bi po pojasnilih zainteresiranih ponudnikov®” ponudbe podali tudi ti
ponudniki, hkrati pa bi lahko upravi¢eno pri¢akovali bistveno visjo kupnino, ker bi bili tudi drugi kupci
pripravljeni placati (vi§jo) prevzemno premijo. Ocenjujemo, da KAD in SOD pri prodaji delezev druzbe
Splosna plovba nista zagotovili najveéje mozne konkurence med potencialnimi kupci, zato nista zagotovili
pogojev za doseganje najvisje mozne cene. S tem KAD in SOD tudi nista uresnicevali cilja o maksimiranju
prodajne vrednosti, ki je bil dolo¢en v sklepu Vlade RS o umiku.

23.23.b SOD in KAD sta 11. 6. 2007 vsem trem ponudnikom poslali vabilo k drazbi?* za 26. 6. 2007
ter prilozili koncni verziji pogodbe o prodaji in nakupu poslovnih delezev®” in pogodbe o ustanovitvi
prodajne opcije s pogodbo o prenosu poslovnih delezev, ki naj bi ju z uspelim draziteljem v notarskem
zapisu sklenili takoj po zakljucku drazbe. Strokovne sluzbe SOD so od 22. 5. 2007 do 31. 5. 2007
pripravile ve¢ razli¢ic osnutka vabila k drazbi in pravil drazbe in jih posredovale vodstvu SOD ter na
KAD20, SOD in KAD sta 11. 6. 2007 vsem trem ponudnikom poslali vabilo k drazbi za prodajo
29,65-odstotnega deleza druzbe Splosne plovbe, ki naj bi bila 26. 6. 2007.

237 Potencialni ponudnik 3 in potencialni ponudnik 2.

238 Vabilo k drazbi je vsebovalo naslednje informacije:

» izklicna cena je 40.000.000 evrov, korak drazbe znasa 500.000 evrov;

* osnova konkutiranja ponudnikov na drazbi je samo cena;

e sodelujejo lahko le osebe, na katere je to vabilo naslovljeno;

* pogoj za sodelovanje na drazbi je vplacilo varscine v znesku 4.000.000 evrov;

* drazitelji morajo pred pri¢etkom drazbe v zavarovanje placila kupnine predsedniku drazbene komisije izrociti
originale nepreklicnih banénih garancij na prvi poziv brez ugovora ene ali ve¢ prvovrstnih bank najmanj v
znesku izklicne cene oziroma do najvisjega zneska, do katerega nameravajo licitirati predmet drazbe; drazitel;
lahko licitira najve¢ do zneska, na katerega se glasi ban¢na garancija;

* razvezni pogoji, pod katerimi se sklene pogodba o prodaji in nakupu poslovnih deleZzev:

* klavzuli o predkupni pravici in pravici do placila razlike v ceni, ki naj bi jih vsebovala prodajna pogodba;

e pisni izvodi pravil drazbe naj bi bili na voljo eno uro pred drazbo v prostoru izvedbe drazbe, razpisovalca

drazbe si pridrzujeta pravico preklicati drazbo najkasneje do zacetka drazbe.

Pripomba druzbe

240 Strokovne sluzbe SOD so opozorile vodstvo SOD, da na prese¢ni datum skupscine SOD in KAD najvetjetneje

ne bi bili ve¢ druzbenici za 29,65-odstotni delez, zato ne bi prejeli dividende.
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KAD in SOD sta od objave oglasa za javno zbiranje ponudb do izdaje vabila k drazbi, poleg zvisevanja
prodajne cene deleza in povecanja zavarovanja interesov prodajalcev?*, spremenili naslednje bistvene
elemente prodaje:

+  predmet oglasa za javno zbiranje ponudb je bila prodaja 29,65-odstotnega deleza druzbe Splosna
plovba, na razgovorih in v vabilu k izboljsanju ponudb je bila ponudnikom omenjena moznost za
ustanovitev prodajne opcije preostalega 25,05-odstotnega deleza v lasti KAD in SOD?%2, kot kon¢ni
pogoj pa je bila za kupca deleza ustanovitev prodajne opcije obvezna (kot razvezni pogoj v prodajni
pogodbi);

« v osnutek prodajne pogodbe je bil dodan razvezni pogoj glede onemogocanja izvedbe posebne
revizije na skupscini druzbe Splosna plovba 27. 6. 2007;

+ kot metoda prodaje v oglasu za javno zbiranje ponudb ni bila navedena drazba; prvi¢ je bila moznost
izvedbe drazbe ponudnikom omenjena na razgovorih s ponudniki.

Ocenjujemo, da SOD in KAD prodaje nista vodili na pregleden nacin, ker sta med samim postopkom
prodaje spreminjali bistvene elemente prodaje in jih nista z javno objavo sporocili vsem potencialnim
kupcem.

Pojasnito SOD in KAD

Obicajna poslovna praksa je, da se po zakljuienem javnem pozivu vodijo prodajne aktivnosti le s ponudniki, ki so se odgvali
na pogiv, in da se potek nadaljnjih aktivnosti javno ne objavija. Novi pogeji prodaje so pomenili gaostritev prvotnih pogojev
prodaje in niso bili ugodneisi za kupea, pac pa 3g0lj za prodajalea.

Ker so bili k izboljsanju ponudb in k udelezbi na drazbi pozvani le ponudniki, ki so oddali ponudbe v
prejsnjih fazah zbiranja ponudb, se v postopek prodaje niso imeli moznosti vkljuciti morebitni drugi
potencialni kupci, ki bi jih nakup deleza ob novih pogojih prodaje zanimal, saj je bil z vkljucitvijo prodajne
opcije bistveno spremenjen predmet pogodbe. To ocenjujemo kot neucinkovito ravnanje SOD in KAD,
SOD pa tudi ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 80.f clena ZJF, ki doloca, da mora biti prodaja
izvedena na nacin, ki zagotavlja preglednost postopkov prodaje.

2.323.c  V skladu z vabilom k drazbi z dne 11. 6. 2007 so imeli ponudniki moznost pridobiti pravila
drazbe eno uro pred pricetkom drazbe, kar po nasi oceni ni omogocalo ponudnikom kvalitetne priprave
na drazbo v skladu s pravili drazbe in je zmanjsalo moznosti ponudnika za vlozitev ugovora na pravila
drazbe, saj morebitni pooblasc¢enci ponudnika niso imeli na voljo veliko ¢asa za pridobitev navodil za

ravnanje na drazbi od pooblastiteljev4.

Pojasnilo SOD in KAD

Obicajna in wustaljena praksa KAD in SOD pri veiini dragb je, da so pogoji dragbe draZiteljem dostopni Sele uro pred
dragbo. V'si ponudniki so bili obravnavani enakopravno in so bili hkrati sexnanjeni s pravili drazgbe, noben od ndelezencey
dragbe pa temn ni ugovarjal.

241 Pogodbena kazen v dogovoru, klavzuli o predkupni pravici in pravici do placila razlike v ceni, zahteve glede
predlozitve ban¢nih garancij za zavarovanje placila kupnine; zahteva za banc¢no garancijo, s katero se nadomesti
porostvo Republike Slovenije, kot razvezni pogoj.

242 Ponudniki naj bi podpisali izjavo o strinjanju z osnutkom pogodbe o ustanovitvi prodajne opdije, ¢e se z njim strinjajo.

28 Kot izhaja iz pravil drazbe, je bilo mogoce ugovore proti tem pravilom podati le pred pri¢etkom drazbe.
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Ocenjujemo, da bi bilo ustrezneje, ¢e bi bila pravila drazbe ponudnikom postedovana ze hkrati z vabilom

k drazbi, saj so bila takrat ze pripravljena?.

2.3.23.d  Ugotovitve iz zapisnika drazbe z dne 26. 6. 2007 podajamo v naslednjih alinejah.

Pred pricetkom drazbe so vsi trije ponudniki predlozili potrdila o vplacilu var§¢ine v znesku
4.000.000 evrov, naloge za placilo vars¢ine in originalne banéne garancije na prvi poziv brez
ugovora®® v korist prodajalcev v zneskih, do katerih so bili pripravljeni zvisevati kupnino na drazbi.
Zneski ban¢nih garancij so predstavljeni v tabeli 3 in na sliki 3.

Pojasnilo SOD in KAD

Varstina je bila zabtevana 3golj kot avarovanje za resnost ponndbe in kot "vstopnica’ a ndelebo na dragbi, za
zavarovanje platila kupnine pa je bilo glede na vrednost delega treba Se posebej prediogiti banino garancijo najmanj v
vrednosti izklicne cene. KAD in SOD sta ob cilju o maksimiranju prodajne cene morali zagotoviti tudi, da kupec
poslovnega delega drugbe Splosna plovba pravocasno in v celoti izpolni svejo obvegnost za plalilo deleza, zato so
ponudniki labko licitirali najvel do zneska, na katerega se je glasila igrocena banina garancija. Na dragbi predjogene
bancne garancije so tako nedvomno odragale pripravijenost in mognost plalila potencialnega kupca. Predlogitev banine
garancije v najvisjen nesku, do katerega nameravajo ponudniki licitirati na dragbi, je obstojeca praksa na SOD, ki je
bila uporabljena tudi v drugibh primerib izvedbe dragbe.

Pred pricetkom visanja cene je druzba Mercata izrazila nestrinjanje z dolocilom, da ji je predmet
drazbe v celoti poznan?%. Predsednik komisije ugovora ni uposteval, saj naj se navedena vprasanja ne
bi nanasala na predmet drazbe. Druzba Mercata nato v zviSevanju cene ni sodelovala.

Na drazbi, na kateri sta licitirali le druzbi |l in Dohle 1CL, je bila cena za 29,65-0dstotni
delez zvisana od izklicne cene 40.000.000 evrov na 55.500.000 evrov. Najvisjo ceno je ponudila
druzba Doéhle ICL, s katero sta prodajalca takoj po zakljucku drazbe sklenila pogodbo o prodaji in
nakupu poslovnih delezev druzbe in pogodbo o ustanovitvi prodajne opcije s pogodbo o prenosu
poslovnih delezev ter podpisala dogovor?#.

Cene za poslovni delez druzbe Splosna plovba v prvotnih in izboljsanih ponudbah ter v bancnih

garancijah, ki so jih ponudniki predlozili na drazbi pred zacetkom visanja cen, so prikazane v tabeli 3.

244

245

246

247

Pravila drazbe so bila ob posiljanju vabila k drazbi 11. 6. 2007 ze pripravljena, saj so bile 23. 5. 2007 na sestanku
med KAD in SOD sprejete vse predlagane resitve v zvezi z drazbo druzbe Splosne plovbe.

V wvabilu k drazbi je bilo doloc¢eno, da morajo draZitelji v zavarovanje placila kupnine predsedniku drazbene
komisije pred pricetkom drazbe izrociti originale nepreklicnih banénih garancij na prvi poziv brez ugovora ene ali
ve¢ prvovrstnih bank najmanj v znesku izklicne cene oziroma do najvisjega zneska, do katerega nameravajo
licitirati predmet drazbe. DraZitelji so smeli licitirati najve¢ do zneska, na katerega se glasi banc¢na garancija.
Udelezenec drazbe Mercata je izjavil, da je bil "izkljuéen iz druzbe in da mu je bil onemogoéen skrben pregled,"
ter je izrecno izjavil za zapisnik, da predmet drazbe ni v celoti poznan.

Druzba Déhle ICL je podpisan dogovor predlozila ze ob predlozitvi izboljsanih ponudb.
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Tabela 3: Pregled cen za poslovni delez v druzbi Splosna plovba v ponudbah ter v ban¢nih
garancijah pred zacetkom visanja cen
v evtih

Ponudnik  Prvotna ponudba Izbolj$ana ponudba  Indeks  Banéna garancija  Indeks

3. 4. 2007 28. 5. 2007 26. 6. 2007
v evrih v evrih v evrih
) 2) ©) #=(3)/(2)*100 ©) (6)=(5)/(3)*100
Dohle ICL 37.150.000 38.250.000 103 60.500.000250 158
Mercata 28.000.000 40.000.000 143 50.000.00025 125

Vir: prvotne in izboljsane ponudbe druzb -, Déhle ICL in Mercata za nakup poslovnega deleza v druzbi

Splosna plovba in bancne garancije, predlozene na drazbi 26. 6. 2007, izracun rac¢unskega sodisca.

Slika 3: Ponujene cene v prvotnih in izboljsanih ponudbah ter zneski banénih garancij

Vir: ponudbe druzb -, Déhle ICL in Mercata in bancne garancije, predlozene na drazbi 26. 6. 2007.

248 Druzba

249

250 Bancna garancija, ki jo je izdala banka HSH Nordbank AG, za naroc¢nika Dohle ICL, z dne 22. 6. 2007.
251 Bancna garancija, ki jo je izdala NLB, d. d., Ljubljana v vrednosti 25.000.000 evrov, ter ban¢na garancija, ki jo je
izdala Bank Austria Creditanstalt, d. d., Ljubljana v vrednosti 25.000.000 evrov.
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1z tabele 3, slike 3 in zapisnika o poteku drazbe je razvidno:

« druzbi _ in Mercata sta iri obeh ioviéanjih (v izboljsani ponudbi in predlozeni garanciji na

drazbi) ceno povisali od glede na predhodno ponudbo, medtem ko je druzba

Déhle ICL ceno v izboljsani ponudbi povisala za tri odstotke, na drazbi pa je bila pripravljena placati
58 odstotkov visjo ceno kot v izboljsani ponudbi;

» dosezena prodajna cena je bila le za

, in za 5.000.000 evrov nizja od cene, ki jo je bila

pripravljena placati druzba Déhle ICL.

KAD in SOD sta z nadgrajevanjem prodajnega postopka za 29,65-odstotni delez druzbe Splosna plovba
povisali prodajno ceno za 49,4 odstotke v primetrjavi z najvisjo prvotno ponudbo. Kljub temu
opozarjamo, da ta primerjava ne more biti edini kriterij za presojo doseganja cilja o maksimiranju prodajne
cene. KAD in SOD postopka prodaje namrec nista vodili na nacin, ki bi zagotavljal doseganje najvisje

mozne cene.

*  Predmeta prodaje (poslovanja druzbe Splosna plovba ter vrednosti deleza v tej druzbi) nista poznali v
zadostni meri, ker sta pri odlocanju o prodaji upostevali neustrezne cenitve, skrbnega pregleda
poslovanja Splosne plovbe pa nista izvedli?2.

« Kljub obveznosti nadomestitve porostva sta prodajali le 29,65-odstotni in ne vecinski delez, kar je
omejevalo $tevilo zainteresiranih kupcev oziroma konkurence predvsem na dva obstojeca druzbenika,
ki bi lahko z nakupom postala vecinska lastnika.

+ DPostopka prodaje nista vodili na pregleden nacin, saj v vseh fazah prodaje ni bila zagotovljena
preglednost postopka in obvescenost vseh potencialnih kupcev o predmetu prodaje in pogojih
prodaje, zato nista ustvarili najve¢je mozne konkurence med kupci?®.

«  Drazitelji so morali, v skladu s pogoji drazbe, pred pricetkom drazbe predsedniku drazbene komisije
izrociti ban¢ne garancije najmanj v znesku izklicne cene oziroma do najvisjega zneska, do katerega so
nameravali licitirati®>%. S predlozitvijo take banc¢ne garancije so ponudniki Ze vnaprej omejili ceno, do
katere so pripravljeni na drazbi zvisevati svojo ponudbo, kar ni v skladu z namenom drazbe, na kateri

rodajalec pa je zainteresiran,

naj bi imeli ponudniki moznost brez omejitev zviSevati ponujeno ceno,

da je cena ¢im visja. Druzbi Déhle ICL potem,

ni bilo treba vec zviSevati cene,
Ceprav je bila pred zacetkom drazbe pripravljena za delez placati 5.000.000 evrov vec.

23.23.e  Kljub temu da v vabilu k oddaji ponudb ni bilo navedeno, ali gre za enofazni ali dvofazni
postopek, sta KAD in SOD od ponudnikov zahtevali predlozitev zavezujoc¢ih ponudb, v nadaljevanju
postopka prodaje sta pozvali obstojece ponudnike k izboljSanju ponudb ter nazadnje izvedli nejavno
drazbo. Izvedba skrbnega pregleda druzbe Splosna plovba ponudnikom ni bila omogocena v nobeni od
faz postopka, SOD in KAD pa za potencialne kupce nista pripravili informacijskega memoranduma. SOD
s tem ni ravnala v skladu s 51. ¢lenom Uredbe o prodaji, saj je predlozitev zavezujoc¢ih ponudb predvidena

252 Vel v tockah 2.3.2.1.2,2.3.2.1.b in 2.3.2.1.c.
23 Ve¢ v tockah 2.3.2.2.d,2.3.2.2.1,2.3.2.3.2in 2.3.2.3.b.
254 Pred pricetkom drazbe je na vprasanje druzbe Déhle ICL predsednik komisije pojasnil, da lahko drazitelj drazi le

do visine izdane bancne garancije, ne pa do visine sestevka zneskov ban¢ne garancije in varscine.
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pti enofaznem postopku, v okviru dvofaznega postopka pa bi morali ponudniki najprej predloziti
nezavezujoce ponudbe; po ugotovitvi njihove primernosti glede na razpisna merila bi jim morala SOD dati
moznosti pridobitve podrobnih informacij oziroma izvedbe skrbnega pregleda, $ele potem bi ponudniki
predlozili zavezujoce ponudbe. Glede na to, da sta KAD in SOD pri prodaji, poleg doseganja ¢im visje
kupnine, hoteli doseci tudi druge cilje, kar je razvidno iz dodatnih zavez za kupce, SOD s takim nacinom
vodenja postopka tudi ni ravnala v skladu s tretjim odstavkom 80.f ¢lenom ZJF, ker z zainteresiranimi
kupci, izbranimi na podlagi javnega zbiranja ponudb, ni opravila pogajanj o kljuénih elementih prodajne
pogodbe, na primer o strategiji razvoja in investiranju v druzbo Splosna plovba. SOD z izbranim nacinom
prodaje tudi ni ravnala v skladu s cilji, opredeljenimi v sklepu Vlade RS o umiku, saj ni ravnala v skladu z

nobenim od predlaganih nacinov prodaje?.

2.3.23.f 'V Ccasu, ko je potekal postopek prodaje, v internih aktih SOD in KAD ni bilo opredeljeno
oblikovanje delovnih skupin ali komisij za izvedbo posamezne faze prodajnega postopka in kateri organ ali
delovno telo SOD in KAD sprejema odlocitve o izbiri metode prodaje ali o posamezni fazi prodajnega
postopka (na primer nadaljevanje postopka s pogajanji s ponudniki ali izvedba drazbe)?¢ ter na kaksen
nacin SOD in KAD pri prodajah kapitalskih nalozb sodelujeta. Odpiranje ponudb, odpiranje izbolj$anih
ponudb in drazbo so vodile tri komisije, ki so bile za vsako od teh dejanj posebej imenovane in so jih
sestavljali predstavniki KAD in SOD. Obe komisiji za odpiranje ponudb sta imeli samo pooblastilo za
odpiranje ponudb in zabelezenje njihove vsebine, ne pa tudi, da na podlagi pregleda prejetih ponudb
vodstvu SOD ali upravi KAD podata predloge glede nacina vodenja nadaljnjega postopka prodaje ali
predloga za izbiro najboljsega ponudnika. SOD in KAD sta med postopkom prodaje sodelovali®’’, vendar
njuni organi niso sprejemali odlocitev glede nadaljnjega vodenja postopka prodaje?. S tem ni bilo
zagotovljeno ucinkovito vodenje postopka prodaje delezev druzbe Splosna plovba. Ker ni bila imenovana
komisija za vodenje in nadzor postopka prodaje, SOD tudi ni ravnala v skladu z 80.c ¢lena ZJF in ni
ravnala v skladu s 6. clenom Uredbe o prodaji.

Smotrnost skupne prodaje kapitalskih nalozb SOD in KAD zaradi maksimiranja cene oziroma doseganja
vecjega ucinka prodaje je bila omenjena na seji NO SOD v septembru 2008%%; pri tem je bilo poudarjeno,
da bi bilo treba tudi urediti medsebojno razmetje SOD in KAD tako, da bi se lahko izvedle skupne
prodaje, ker je lastnica obeh druzb Republika Slovenija.

255 Vec¢ o predlaganih nacinih prodaje v tocki 2.3.1.a.

256 Uprava KAD je kasneje, 3. 11. 2008, v Navodilu o postopku prodaje kapitalskih nalozb KAD podrobneje
opredelila vlogo in pooblastila NalO KAD pri vodenju postopkov prodaje kapitalskih nalozb, dolocila pa je tudi
pripravljalna dejanja, metode prodaje in vsebino predloga za prodajo kapitalskih nalozb.

257 'To je razvidno iz zabelezk rednih tedenskih sestankov med KAD in SOD ter elektronske korespondence med
strokovnimi sluzbami KAD in SOD.

258 Podrobneje o odlo¢anju organov SOD in KAD v to¢ki 2.3.2.5.

2% Na seji 23. 9. 2008 je bil NO SOD seznanjen z zaustavitvijo prodaj kapitalskih nalozb na SOD v letu 2008, kar
naj bi bilo posledica ne-odlo¢anja KAD za prodajo nekaterih kapitalskih nalozb.
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Priporocila

1. SOD naj dopolni Pravilnik o postopkih prodaje kapitalskih nalozb, v katerem naj podrobneje

opredeli:

metode prodaje kapitalskih nalozb in kriterije za izbiro posamezne metode glede na lastniski delez,
vrednost kapitalske nalozbe in cilje prodaje (na primer javno vabilo k oddaji ponudb, pogajanja s
ponudniki, javna ali nejavna drazba);

nacin vodenja postopka: oblikovanje delovnih skupin oziroma komisij za prodajo posameznih
kapitalskih nalozb ter njihove pristojnosti glede vsebinske preucitve prispelih ponudb in podajanja
predlogov za nadaljnje vodenje postopka prodaje;

pripravljalna dejanja, ki jih mora SOD opraviti pred zac¢etkom postopka prodaje (objavo): izvedbo
skrbnega pregleda poslovanja druzbe ali opredelitev drugih nacinov pridobivanja informacij o
poslovanju druzbe, katere delez je predmet prodaje, in ocene vrednosti (kriterije za izbiro podlage
vrednosti glede na prodajne pogoje in zahtevane lastnosti ponudnikov, starost cenitve);

nacin aktivnega iskanja potencialnih kupcev in preverjanja interesa za nakup;

nacin obvescanja potencialnih ponudnikov o pricetku postopka prodaje, predmetu prodaje,
prodajnih pogojih in njihovih spremembah; pri tem naj SOD uposteva dejavnost in posebnosti
poslovanja prodajane druzbe.

SOD naj ta Pravilnik dopolni tako, da bodo dolocila, ki se nanasajo na pripravljalna dejanja, nadzor in

vodenje postopka, veljala tudi za vse posle, povezane s pridobitvami kapitalskih nalozb in s

sklepanjem ali uveljavljanjem opcijskih upravicen,j.

2. KAD naj dopolni Navodilo o postopku prodaje kapitalskih nalozb tako, da dolocila, ki urejajo
izvedbo pripravljalnih dejanj, dopolni z izvedbo skrbnega pregleda ali z opredelitvijo drugih nacinov

pridobivanja informacij o poslovanju druzbe, katere delez je predmet prodaje. KAD naj to navodilo

dopolni tako, da bodo dolodila, ki se nanasajo na pripravljalna dejanja, nadzor in vodenje postopka,

veljala tudi za vse posle, povezane s pridobitvami kapitalskih nalozb in s sklepanjem ali uveljavljanjem

opcijskih upravicen;.

2.3.2.4

Sklenjene pogodbe

SOD in KAD sta 26. 6. 2007 na podlagi izvedene drazbe z druzbo Déhle ICL sklenili pogodbo o prodaji
29,65-odstotnega deleza v druzbi Splosna plovba?®:

+  SOD je prodala 28,6472-odstotni poslovni delez za dogovorjeno kupnino 53.620.496 evrov in

+  KAD je v svojem imenu in za racun PPS prodala 1,0041-odstotni poslovni delez za dogovotjeno

kupnino 1.879.504 evrov.

260 Sklenitev pogodbe o prodaji in nakupu poslovnih delezev druzbe Splosna plovba ter sklenitev pogodbe o

ustanovitvi prodajne opcije je SOD 27. 6. 2007 objavila tudi na spletnem portalu Ljubljanske borze SEOnet,

11. 7. 2007 pa je na tem portalu objavila odsvojitev poslovnega deleza kupcu Dohle ICL.
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V prodajni pogodbi®! so naslednja dolocila:

rok placila kupnine je 15 dni od dneva sklenitve pogodbe; kupec je 26. 6. 2007 predsedniku drazbene
komisije v zavarovanje placila kupnine izro¢il original nepreklicne banc¢ne garancije;

kupec postane imetnik poslovnih delezev z dnem placila vseh pogodbenih obveznosti, o cemer mora
prodajalcema predloziti ustrezna dokazila; v razmerju do druzbe se Steje za pridobitelja poslovnih
delezev z dnem, ko druzbi prijavi pridobitev in predlozi dokazilo o placani celotni kupnini in
morebitnih zakonskih zamudnih obrestih, na podlagi tega se izvede vpis sprememb v sodni register;
¢e kupec v 18 mesecih od dneva sklenitve pogodbe sam ali prek tretjih oseb odsvoji deleze po ceni,
visji od cene, dogovorjene v pogodbi, mora prodajalcema brez poziva v roku pet dni po izvrseni
prodaji placati razliko v dosezeni prodajni ceni;

¢e bi kupec v 18 mesecih od dneva sklenitve pogodbe Zelel odsvojiti deleze po enaki ali nizji ceni od
dogovotjene v pogodbi, imata prodajalca pri nakupu teh delezev predkupno pravico?

kupec priznava, da se je pri odlocanju o sklenitvi pogodbe zanesel na svojo lastno oceno druzbe in
priznava, da pogodbe ne sklepa oziroma poslovnih deleZzev ne kupuje na podlagi zaupanja v kakrsno
koli izrecno ali implicitno izjavo ali jamstvo prodajalcev; kupec izjavlja, da mu je stanje sredstev,
obveznosti in poslovanja druzbe v celoti znano;

pogodba je sklenjena pod razveznimi pogoji in prencha veljati, ¢e kupec:

- najkasneje v roku 15 dni od sklenitve pogodbe prodajalcema ne predlozi izjave Banke Koper, da
potrjuje prejem banc¢ne garancije prvovrstne banke, ki jo predlozi kupec, s katero se nadomesti
porostvo Republike Slovenije,

- neposredno po zakljucku drazbe s prodajalcema ne sklene pogodbe o ustanovitvi prodajne opcije
za njuna preostala deleza v skupni visini 25,05 odstotka osnovnega kapitala druzbe,

- po prenosu imetniStva poslovnih delezev onemogoca izvedbo posebne revizije, ¢e skupscina
druzbe 27. 6. 2007 sprejme sklep o izvedbi posebne revizije.

Hkrati s prodajno pogodbo sta prodajalca SOD in KAD s kupcem delezev podpisala pogodbo o

ustanovitvi prodajne opcije in dokument dogovor, ki ga je ponudnik D&hle ICL podpisal Ze ob predlozitvi

izboljsane ponudbe. Z dogovorom so pogodbene stranke uredile medsebojna razmerja, povezana z

izjavami ponudnika, podanimi v ponudbi, ter skladnimi z zahtevami oglasa z dne 16. 2. 2007:

ponudnik se je zavezal, da se namerava v skladu s svojimi moznostmi in upravicenji kot druzbenik
druzbe Splosna plovba zavzemati:

- dabo sedez, uprava in strokovne sluzbe te druzbe v Republiki Sloveniji,

- zainvesticijska vlaganja v ladijsko floto druzbe ter

- za ohranitev §tevila zaposlenih, zagotovitev izobrazevanja zaposlenih ter Stipendiranja za pomorske
poklice v Republiki Sloveniji z zagotovitvijo nadaljevanja investicij v razvoj kadrov najmanj v
dosedanjem obsegu,

261 Priloga prodajne pogodbe sta zapisnik drazbe in dogovor (iz notarskega zapisa je mogoce ugotoviti, da je priloga

le zapisnik drazbe).

262 Predkupno pravico lahko uveljavita v desetih dneh od prejema kupéevega obvestila. Ce kateri od prodajalcev ne

uveljavlja predkupne pravice, je drugi prodajalec v celoti upravicen do nakupa poslovnih deleZzev.
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* Ce bo imel kupec moznost odlocati o teh vprasanjih in bo njegovo ravnanje v nasprotju s podano
zavezo, je zavezan druzbama SOD in KAD, brez poziva in v osmih dneh? od dneva krsitve, placati
pogodbeno kazen v visini 10 odstotkov kupnine, ki izhaja iz prodajne pogodbe;

e o krsitvi je dolzan ponudnik nemudoma obvestiti SOD in KAD, ne glede na to pa sta prodajalca od
ponudnika upravicena zahtevati placilo pogodbene kazni, ¢e za krsitev izvesta sama.

Pojasnilo SOD

Dodatne zavege kupea so bile oblikovane kot posebni dokument (dogovor), da bi SOD in KAD pred igvedbo dragbe 3
vserni ponudniki uredili medsebojna ragmerja, povezana 3 igjavami, podanimi v ponudbi na podlagi zabtev oglasa za javno
gbiranje ponudb. Dogovor velja za nedololen cas. Dolocila dogovora je bilo treba oblikovati pred dragbo, ko Se ni bilo gnano,
kdo naj bi bil konini kupec ter koliko naj bi po nakupu znasal njegov skupni lastniski deles v drugbi Splosna plovba.

Ocenjujemo, da dolo¢ila dogovora niso bila oblikovana tako, da bi zagotavljala izpolnitev zavez kupca v
zvezi z investicijami v druzbo Splosna plovba, njenim sedezem in kadrovsko politiko.

*  Druzbenik po nakupu 29,65-odstotnega deleza na skupscini druzbe Splosna plovba ne bi mogel
vplivati na sprejem vseh odlocitev v zvezi z upravljanjem in poslovanjem druzbe, SOD in KAD pa
nista opredelili ve¢ razli¢ic dogovora, ki bi upostevale realne moznosti kupca za vplivanje na investicije
in kadrovsko politiko druzbe Splosna plovba, v skladu z njegovim lastniskim delezem po prodaji in v
skladu z dolo¢ili ZGD-1, statuta in druzbene pogodbe?* ter bi vsebovale konkretne obveznosti kupca.

*  V dogovoru ni bilo doloceno obdobje veljavnosti, oziroma do kdaj se kupec zavezuje k izpolnitvi
zavez. Doloc¢eno tudi ni bilo, ali dogovor ob morebitni nadaljnji prodaji delezev podjetju znotraj
skupine Dohle ali tretji osebi preneha veljati, oziroma kaksne so dolznosti kupca v takem primeru (na
primer zagotoviti, da obveznosti iz dogovora prevzame nadaljnji kupec).

»  Zaveze v dogovoru niso bile dolo¢ene dovolj natancno, ker:

- niso bile kvantificirane (doloc¢ene na primer v predvidenem znesku vlaganj ali kot Stevilo
zaposlenih ali stipendistov), kljub temu da so ponudniki v programih razvoja druzbe za nadaljnja
Stiri leta in na razgovorih za to podali nekatere okvirne podatke?s5;

- ni bilo natan¢no doloceno, na kaksen nacin naj bi se kupec "zavzemal" za izpolnitev zavez (na
primer s predlogi skupséini druzbe, da sprejme zavezujoca navodila upravi druzbe ali dolgorocni

nacrt razvoja druzbe), zaradi ¢esar po nasi oceni ni mogoce presojati izpolnjevanja obveznosti kupca.

e Zaveze v Dogovoru predstavljajo podroc¢je odlocanja, za katerega je pristojna uprava druzbe in ne
druzbeniki druzbe Splosna plovba.

Pojasnilo SOD in KAD

Kupec 2 nakupom 29,65-odstotnega poslovnega delea ni pridobil veline upravljavskibh pravie, gato ga ni bilo mogole
gavezati k izpolnitvi necesa, o emer ne bi imel mognosti odlocati, temvel le & izpolnitvi zavez kot obligacije prizadevanja.
Zaveze so se nanasale na odlolitve druzgtbe Splosna plovba in ne kupea.

263 Ce kupec tega roka ne uposteva, dolguje tudi zakonske zamudne obresti.

264 Druzbena pogodba in statut Splosne plovbe z dne 9. 2. 2007 sta med pristojnostmi skupscine druzbe Splosna
plovba dolocala, da skupscina odloc¢a tudi o drugih pomembnih vprasanjih, ki jih ne prepusti v pristojno
odloc¢anje upravi druzbe ali nadzornega sveta ali ki jih doloca zakon. V druzbeni pogodbi in statutu druzbe
Splosna plovba ni dolocb, na podlagi katerih bi bila za sprejem posamezne vrste sklepov skupsc¢ine potrebna
drugacna vecina glasov druzbenikov, kot doloca ZGD-1.

265 Vec v prilogi 5.
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Zaradi pomanjkljivih dolocil dogovora in ker so bile zaveze oblikovane le kot obligacije prizadevanja ter
so vsebinsko obsegale odlocitve v pristojnosti uprave druzbe Splosna plovba in ne kupca delezev, obstaja
tveganje, da druzba Doéhle ICL ne bo uresnicila danih zavez, hkrati pa tega ne bo mogoce oceniti kot
neizpolnjevanje zavez, zato KAD in SOD ne bosta imeli podlage za zahtevek za placilo pogodbene kazni.
Glede na dikcijo dolo¢il dogovora? in glede na dileme, ki so jih poudarile strokovne sluzbe SOD ob
pripravi izhodis¢ za besedilo pogodb?, ugotavljamo, da sta se KAD in SOD Ze ob pripravi besedila
dogovora zavedali omejenih moznosti glede vplivanja kupca na poslovanje druzbe Splosna plovba in nista
mogli pricakovati, da bi kupec zaveze lahko v celoti izpolnil. Postavljanje taksnih pogojev in zavez kupcem
lahko le negativno vpliva na kupnino, ki so jo kupci pripravljeni placati, prodajalcem pa ne dajejo jasnih
pravic.

V dogovoru je bila za primer neizpolnjevanja zavez kupca dolocena pogodbena kazen v visini
10 odstotkov od kupnine iz prodaje 29,65 odstotka lastniskega kapitala druzbe Splosna plovba, kot izhaja
iz pogodbe o prodaji in nakupu poslovnih delezev. Ocenjujemo, da pogodbena kazen v dogovoru ni bila
doloc¢ena na ustrezen nacin, saj ni bilo dolo¢eno, da se ob uresnicenju opcijskega upravicenja pogodbena
kazen obrac¢unava tudi od vrednosti kupnine iz opcijske pogodbe. Po dolocilih dogovora bi bila
pogodbena kazen, ¢e bi se sploh mogla zaracunati glede na ugotovitve iz prejs$nje tocke, obracunana od
kupnine za 29,65-odstotni delez, kljub temu da bi druzba Déhle ICL, ¢e bi KAD in SOD uveljavili "put
opcijo", razpolagala z (najmanj) 54,7-odstotnim delezem druzbe Splo$na plovba.

V pogodbi o ustanovitvi prodajne opcije, ki so jo 26. 6. 2007 sklenile SOD kot prvi opcijski
upravicenec, KAD kot drugi opcijski upravicenec in druzba Déhle ICL kot opcijski zavezanec-
ridobitelj, se je druzba Dohle ICL zavezala

266V dogovoru je navedeno: "V primeru, da bo ponudnik imel moznost odlo¢ati o vprasanijih, ...".

267 Tzhodi$¢a za pripravo osnutkov prodajne in opcijske pogodbe ter dogovora z dne 7. 5. 2007; ve¢ v tocki 2.3.2.3.a.
268
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2.3.2.5  Odlocanje organov SOD in KAD o prodaji

2.3.2.5.1 Odlocanje organov SOD o prodaji

2.3.2.5.1a NalO SOD

Ocenjujemo, da NalO SOD ni ucinkovito izvajal nadzora nad

NalO SOD ni ravnal v skladu s Pravilnikom o postopkih prodaje kapitalskih
nalozb SOD v primerih, ki jih navajamo v nadaljevanju.
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Tak nacin odloc¢anja NalO SOD tudi ni omogocal UO SOD, da bi

23.251b UO SOD

. Ocenjujemo, da UO SOD ni ravnal ucinkovito, ker si ni zagotovil

zadostnih podlag za odlocanje. Svojo oceno utemeljujemo z ugotovitvami, ki jih podajamo v nadaljevanju.

. _
E
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. Ker vodstvo SOD ni

tudi ni ravnalo v skladu s sklepom UO SOD st. 2/K z dne 16. 2. 2001, saj vrednost posla presega
znesek 100.000 tisoc tolarjev (417.293 evrov), nad katerim mora podati predhodno soglasje UO SOD.

23.25.1.c
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Vodstvo SOD v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni ravnalo uc¢inkovito, ker ni

kar ni v skladu z drugim
odstavkom 5. ¢lena Pravilnika o delu vodstva SOD, ki doloca, da direktor praviloma enkrat tedensko sklice
sejo vodstva.

23.25.1.d NO SOD

Glede na to, da ZSOS in statut SOD?** ne dolocata vsebine nadzora nad zakonitostjo dela in finan¢nega
poslovanja SOD2¢, ki naj ga izvaja NO SOD, Poslovnik o delu NO SOD z dne 2. 10. 2001 pa zgol]

282V skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena Pravilnika o delu vodstva SOD z dne 22. 11. 2002 (sprememba 4. 7. 2005 ter
3.in 4. 12. 2007) vodstvo SOD na rednih sejah izvaja informacijsko koordinacijo in obravnava izvajanje mese¢nih,
trimesecnih in letnih nacrtov dela po posameznih podrodjih in oddelkih, osnutek letnega in polletnih poslovnih
nacrtov, predloge sistemskih in organizacijskih izboljsav nacrtovanja in izvajanja poslovnih procesov druzbe, tekoce
aktivnosti, pomembne za delovanje druzbe, in druge zadeve na predlog posameznega ¢lana vodstva. Vodstvo SOD
je na podlagi 45. ¢lena statuta pristojno za zastopanje na nacin, kot ga je 22. 11. 2002 doloc¢il UO SOD s Sklepom o
razmejitvi pooblastil vodstva SOD za zastopanje.

283V skladu s Pravilnikom o postopkih prodaje kapitalskih nalozb SOD z dne 4. 7. 2005 NalO SOD tudi koordinira
in nadzira izvedbo letnega programa prodaje, nadzira izvedbo postopka prodaje posamezne kapitalske nalozbe,
da soglasje k predlaganim pogojem prodaje in predlaga direktorju sklenitev pogodbe.

284 Porocilo NO SOD za mandatno obdobje od 18. 5. 2005 do 18. 5. 2009 iz maja 2009 (Porocevalec Drzavnega
zbora RS §t. 67/09), ki ga je obravnavala Komisija Drzavnega zbora RS za nadzor javaih financ 2. 9. 2009.

285 Drugi odstavek 20. ¢lena ZSOS ter drugi in tretji odstavek statuta SOD.

286 NO SOD je 30. 8. 2007 sprejel spremembe Poslovnika o delu NO SOD (na podlagi zahteve racunskega sodisca v
tevizijskem poroéilu §t. 1206-13/2006-50 z dne 20. 6. 2007) in natanéneje dolo¢il nadin izvajanja nadzora nad
zakonitostjo dela in financnega poslovanja SOD pri prodajah kapitalskih nalozb, tako da se na vsaki seji NO SOD
seznanja s sprejetimi sklepi UO SOD, gradivo pa obsega vse sklepe UO SOD. Clanom NO SOD je treba na
zahtevo predloziti dodatno gradivo k posameznemu sklepu UO SOD, NO SOD pa lahko opravi vpogled v vse listine,

povezane s postopki prodaj kapitalskih nalozb, oziroma povabi k porocanju notranje in zunanje sodelavee SOD.
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postopkovno ureja sklicevanje, vodenje in potek dela NO SOD na sejah ter izvajanje 65. clena statuta
SOD%7, ocenjujemo, da navedene pravne podlage ne doloc¢ajo jasno vloge NO SOD v postopkih prodaje
kapitalskih nalozb SOD?8. Ne glede na to ocenjujemo, da NO SOD ni opravil svoje nadzorne funkcije,

Priporocilo

SOD naj dopolni Pravilnik o postopkih prodaje kapitalskih nalozb in podrobneje doloc¢i podlage, ki jih
mora direktor SOD predloziti UO SOD za sprejem odlocitve o predhodnem soglasju. Poleg predloga za
prodajo, v katerega naj bo vkljuc¢ena informacija o koncni dosezeni prodajni ceni, naj gradivo obsega tudi
ocene vrednosti, porocilo o izvedenem skrbnem pregledu ali druge informacije o poslovanju druzbe ter
osnutke pogodb, iz katerih bodo razvidni konéni, s ponudniki usklajeni, pogoji prodaje ter vsi drugi s

prodajo povezani posli.

2.3.25.2  Odloc¢anje organov KAD o prodaji

23.252.a

—

27V 65. clenu statut SOD doloc¢a postopke v zvezi s prijavo premozenja in obvescanja NO SOD o nakupih
oziroma prodaji vrednostnih papitjev ¢lanov UO SOD, direktorja in namestnikov SOD, notranjega revizotja in
drugih delavecev SOD ter NO SOD.

288 NO SOD je v Porocilu o delu NO SOD za mandatno obdobje od 18. 5. 2005 do 18. 5. 2009 podal pobudo za
spremembo oziroma dopolnitev ZSOS z obrazlozitvijo, da ZSOS v 20. ¢lenu doloca le, da NO SOD nadzira
zakonitost dela in finanéno poslovanje SOD; s tem je po mnenju clanov NO SOD vloga NO SOD zelo
nedorecena oziroma nedefinirana.

289 Vec v tocki 2.3.1.b.

290 Vec v tocki 2.1.2.2.a.

) _
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KAD ni ravnala v skladu s 1. tocko 8. ¢lena Pravilnika o pooblastilih in podpisovanju v KAD z dne
1. 1. 2007, ki splosno opredeljuje podpisnike oziroma soglasje NS KAD za vse posle?*,

ey ———

Priporocilo

KAD naj pricne postopke za dopolnitev 2. tocke prvega odstavka 22. ¢lena statuta tako, da bo obveznost
podaje soglasja NS KAD nad zneskom, ki ga doloc¢i skupséina KAD, veljala za sklenitev vseh pravnih
poslov, povezanih s kapitalskimi nalozbami KAD (ne glede na to, ali gre za vrednostne papirje ali druge
vrste kapitalskih nalozb oziroma ali gre za poslovanje za racun KAD ali za racun pokojninskih skladov v
upravljanju KAD). Pri vrednostni opredelitvi posla za ta namen naj KAD kot en pravni posel uposteva
vse povezane posle, ki se vodijo v okviru enega postopka odloc¢anja.

2.3.25.2b  Ob pregledu zapisnikov in gradiv za seje uprave KAD smo ugotovili naslednje:

293 Statut KAD z dne 8. 3. 2005 je dolocal potrebnost soglasja NS KAD za sklepanje poslov, povezanih z nakupom,
prodajo in zastavo vrednostnih papirjev vseh vrst (nad zneskom, ki ga doloca skupscina KAD).

294 V skladu s prvo tocko 8. ¢lena Pravilnika o pooblastilih in podpisovanju v KAD z dne 1. 1. 2007 bi moral

NS KAD podati soglasje k vsem poslom v vrednosti nad 3.046.236 evrov.
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ey

Ker uprava KAD
, ni zagotovila
ucinkovitosti pti izvedbi postopka prodaje ter ni ravnala v skladu:

. rvim in drugim odstavkom 27. ¢lena statuta KAD3!,

« s 4. clenom Poslovnika o delu uprave KAD32,

296
297
298
299
300

301 Statut KAD z dne 8. 3. 2005.
302 Poslovnik o delu uprave KAD z dne 22. 5. 2006 in 4. 6. 2007.
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23.252.c

na to, da uprava KAD ni imela ustreznih in zadostnih informacij oziroma podlag za odlocanje o prodaji

delezev druzbe Splosna plovba, ocenjujemo, da predsednik uprave KAD ni vzpostavil pogojev za ucinkovito

odlocanje o prodaji, saj

2.3.252d V skladu s petim odstavkom 10. ¢lena Poslovnika o delu uprave KAD je tudi NalO KAD
razdirjeno posvetovalno telo uprave KAD, Ob pregledu gradiv za seje NalO KAD, ki so potekale

tedensko’, smo ugotovili naslednje:

303 Kolegij uprave se lahko sklicuje po razli¢nih vsebinskih sklopih: kolegij upravljanja kapitalskih nalozb, kolegij
gospodarjenja z nepremi¢ninami, finan¢no-ra¢unovodski kolegij, pravni kolegij itn.
304

395 Na podlagi drugega odstavka 10. ¢lena Poslovnika o delu uprave KAD seje kolegija uprave sklicuje predsednik
uprave ali ¢lan uprave, po potrebi.

306 Poslovnik o delu uprave KAD z dne 22. 5. 2006 nalog in pristojnosti NalO KAD ni doloc¢al, to tudi ni bilo
opredeljeno v drugih internih aktih KAD. V Poslovniku o delu uprave KAD z dne 4. 6. 2007 je bil NalO KAD
opredeljen kot razdirjeno posvetovalno telo uprave KAD, dolocen je bil nacin sklicevanja, udeleZba,
protokoliranje in hranjenje zapisnikov NalO KAD, naloge in pristojnosti pa niso bile dolocene. Uprava KAD je
18. 9. 2007 na podlagi zahteve racunskega sodisca za odzivno porocilo, podane v revizijskem porocilu racunskega
sodis¢a st. 1206-11/2006-57 z dne 20. 6. 2007, sprejela Navodilo o delu nalozbenega in likvidnostnega odbora ter
nalozbenega odbora za portfeljsko upravljanje, v katerem je opredelila NalO KAD kot razsirjeno posvetovalno
telo uprave in podrobneje dolocila pristojnost in naloge NalO KAD. Uprava KAD je naloge NalO KAD
podrobneje opredelila tudi 3. 11. 2008 v Navodilu o postopku prodaje kapitalskih nalozb KAD.

37 Ne glede na to, da delovanje NalO KAD pred 4. 6. 2007 ni bilo opredeljeno v internih aktih KAD, se je
NalO KAD v obdobju, na katero se nanasa revizija, redno tedensko sestajal, kar je bilo ugotovljeno tudi v
tevizijskem porocilu racunskega sodisca $t. 1206-11/2006-57 z dne 20. 6. 2007.
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Ocenjujemo, da NalO KAD ni bil popolno in azurno informiran o poteku postopka prodaje. Kljub temu
da je Poslovnik o delu uprave KAD, s katerim je bil NalO KAD prvi¢ formalno opredeljen kot
posvetovalno telo uprave KAD, veljal sele od 4. 6. 2007, ocenjujemo, da je bil NalO KAD ze v
predhodnem obdobju pomembno posvetovalno telo uprave KAD, saj je KAD na podlagi sklepa

NalO KAD celo uveljavila predkupno pravico za nakup deleza druzbe Splo$na plovba od Banke Koper3!12
ker a0 A0

-, ni ucinkovito izvajal svoje posvetovalne funkcije za upravo KAD.

2.3.3 Aktivnosti SOD in KAD po prodaji

2.3.3.1  IzvrSitev in evidentiranje pogodb

2.3.3.1.a  Stanje dolga druzbe Splosna plovba do Banke Koper je na dan 31. 12. 2004 znasalo
16.436.386 evrov. Ob prenosu kapitalske nalozbe iz Republike Slovenije na SOD (oziroma na dan
31.3.2006) se je stanje dolga zmanjsalo na 14.340.718 evrov. Od sklenitve porostvene pogodbe
(15.7.2004) do datuma prenosa porostva na kupca (30. 6. 2007), na podlagi pogodbe o prodaji deleza
med SOD in kupcem?®?3, je bilo v glavni knjigi proracuna Republike Slovenije evidentirano zmanjsanje
obveznosti Splosne plovbe do Banke Koper v vrednosti 6.707.372 evrov.

Druzba Déhle je 5. 7. 2007 izrocila Banki Koper nepreklicno ban¢no garancijo na prvi poziv banke
Deutsche Bank v znesku 12.022.195 evrov?'* kot nadomestilo za poro$tvo Republike Slovenije. Banka
Koper je 16. 7. 2007 Ministrstvu za finance posredovala izjavo, da je z dnem 12. 7. 2007 prenchalo
porostvo Republike Slovenije. Ministrstvo za finance je 12. 7. 2007 evidentiralo prenehanje porostva in
zmanj$anje preostanka banénega posojila druzbe Splosna plovba v evidenci glavne knjige proracuna.

308

309

310

311
312 Veé v tocki 2.2.3.2.a.
313 Podrobneje v tocki 2.3.

314 St 600BGI0701504. Znesek banéne garancije ne vkljucuje obresti in drugih stroskov po kreditni pogodbi.
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Kupnino v vrednosti 49.620.496 evrov®'s je SOD prejela na svoj transakcijski racun 11. 7. 2007. Druzba
Déhle ICL je za zavarovanje kupnine iz opcijske pogodbe SOD predlozila ban¢no garancijo, ki jo je izdala
banka HSH Nordbank AG 9. 7. 2007. Ob prodaji je SOD izkazala kapitalski dobicek v vrednosti
37.237.426 evrov.

Tri mesece kasneje, v septembru leta 2007, je SOD na podlagi cenitve pooblaséenega cenilca iz leta 2006
evidentirala prevrednotenje kapitalske nalozbe po optimisticnem scenariju®é. Za del prevrednotene
vrednosti, ki se je nanasal na neodplacni del pridobljene nalozbe (za 43,19-odstotni delez) je SOD v
poslovnih knjigah za leto 2007 znizala terjatev do drzave v znesku 13.808.554 evrov in znizala kapitalski
dobicek iz prodaje za 7.537.809 evrov. Koncni znesek dosezenega kapitalskega dobicka od prodaje
28,65-odstotnega deleza je znasal 29.699.617 evrov in ga je SOD v celoti evidentirala med finan¢nimi
prihodki iz delezev v gospodarskih druzbah. V reviziji smotrnosti poslovanja SOD od leta 2004 do 2007
pti poravnavanju obveznosti®'” smo ugotovili, da bi morala SOD v skladu z dolodili prve tocke tretjega
odstavka 3. ¢lena ZSPOZ in v povezavi z 9. clenom ZSOS kapitalske dobicke iz neodpla¢no prenesenega
premozenja nameniti pokrivanju zakonskih obveznosti in ne bi smeli predstavljati dobicka SOD.

2.33.1b  Na dan 31. 12. 2007 je bila v zapisniku popisne komisije na SOD ugotovljena vrednost
kapitalske nalozbe v 19,8-odstotni delez Splosne plovbe v znesku 37.060.719 evrov. V letu 2008 je bilo
najprej evidentirano razknjizenje in nato ponovno prevrednotenje kapitalske nalozbe v delez druzbe
Splosna plovba v enakem znesku kot na dan 31. 12. 2007.3%® Del vrednosti nalozbe predstavlja
prevrednotenje v vrednosti 19.469.537 evrov, evidentirano v zunajbilancni evidenci na podlagi mnenja
popisne komisije, ki je predlagala uskladitev knjigovodskih vrednosti vseh netrznih kapitalskih nalozb z
ocenjenimi vrednostmi v zunajbilanéni evidenci. Iz priloge k zapisniku popisne komisije ni razvidno, na
kaksni podlagi je bilo doloceno prevrednotenje in tudi ni razvidno, da bi bila vrednost dolocena na podlagi
obstojecega modela vrednotenja’'?, kar ni v skladu z dolocili SRS 22.15 in z dolo¢ili 81. ¢lena Pravilnika o
racunovodstvu SOD?,

315 Pogodbeno dogovorjena kupnina je bila zmanj$ana za 4.000.000 evrov (varséina), ki jo je kupec nakazal SOD
20. 6. 2007.

316 Tz priloge k temeljnici INT-217, z dne 30. 9. 2007, po kateri je bila evidentirana okrepitev, je razvidno, da ocenjena
vrednost neodplac¢no pridobljenega deleza v druzbi Splosna plovba (za 43,19 odstotka) po optimisticnem scenariju,
znasa 9.196.910 tiso¢ tolarjev.

317 Revizijsko porocilo §t. 1206-10/2006-33 z dne 9. 2. 2009.

318 Konto kartica zunajbilan¢ne evidence in zapisnik komisije za popis finan¢nih nalozb ter obveznosti SOD, ki

izvirajo iz izrocenih obveznic na dan 31. 12. 2008, iz katerega je mogoce ugotoviti, da so vrednosti delnic in

delezev domacih gospodarskih druzb, s katerimi se ne trguje na organiziranem trgu, v knjigovodskih evidencah

SOD usklajene z vrednostmi, ki izhajajo iz cenitev zunanjih ocenjevalcev vrednosti oziroma z ocenjenimi

vrednostmi po obstoje¢em modelu vrednotenja.

319 Obstojec¢i model vrednotenja je na SOD doloc¢en s Pravili, postopki in obrazci v aktu Interno vrednotenje
kapitalskih nalozb z dne 27. 1. 2004, ki urejajo podro¢je vrednotenja kapitalskih nalozb kot podlaga za odlocitve
v zvezi z njihovo prodajo oziroma bilan¢nimi popravki. Navodila opredeljujejo nacine in metode vrednotenja ter
nosilce posameznih nalog vrednotenja.

320 Za pripravo bilance na dan 31. 12. 2007 je bil na SOD sprejet nov Pravilnik o rac¢unovodstvu, ki ga je UO SOD
sprejel 7. 3. 2008.
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SOD prevrednotenja kapitalske nalozbe v letu 2007 in v letu 2008 ni evidentirala bilancno, ampak le
zunajbilan¢no v razliki med vrednostjo po pogodbi o ustanovitvi prodajne opcije (ne da bi upostevala
pogodbeno dogovorjene obresti) in vrednostjo iz cenitve poobladcenega ocenjevalca vrednosti?!. Ob
upostevanju dolocil pogodbe o ustanovitvi prodajne opcije bi vrednost kapitalske nalozbe SOD v delezu
druzbe Splosna plovba na dan 31. 12. 2007 znasala 38.206.046 evrov, na dan 31. 12. 2008 pa
40.429.687 evrov??2,

SOD za kapitalsko nalozbo v delez druzbe Splosna plovba na zadnji dan leta 2007 in leta 2008 ni dolo¢ila
njene postene vrednosti in ni upostevala vrednosti, ki je bila dogovorjena v pogodbi o ustanovitvi
prodajne opcije, oziroma dosezene prodajne cene na izvedeni drazbi v letu 2007. S tem ni ravnala v skladu
z dolocilom SRS 3.19, po katerem je prevrednotenje finan¢nih nalozb sprememba njihove knjigovodske
vrednosti in se pojavi predvsem kot prevrednotenje finan¢nih nalozb na njihovo posteno vrednost, in ni
ravnala v skladu s SRS 3.20, po katerem je treba izmeriti financéna sredstva po posteni vrednosti po
njihovem zaCetnem pripoznanju, razen ¢e postene vrednosti ni mogoce zanesljivo izmeriti. Postena
vrednost te financ¢ne nalozbe je bila zaradi dogovotjene prodajne opcije znana in izmerljiva.

2.3.3.2  Poraba kupnine

1z gradiva za sejo NalO SOD?? (z dne 5. 7. 2007) in iz pojasnil SOD je razvidno, da so bila sredstva iz
kupnine porabljena za naslednje namene: 59 odstotkov ali 31.456.700 evrov za kratkoroc¢ne nalozbe
(depoziti v bankah in CD oziroma repoji), 19 odstotkov ali 10.173.300 evrov za dolgorocne nalozbe
(obveznice SOS2E in tuje obveznice, tuje delnice in vzajemni skladi) in 22 odstotkov ali 12.000.000 evrov
prenesena v upravljanje izbranim upravljavcem.

V reviziji smotrnosti poslovanja SOD pri poravnavanju obveznosti v obdobju od leta 2004 do leta 200732+
smo ugotovili, da SOD ne vodi lo¢enih evidenc o virih sredstev za poplacilo obveznosti iz ZSPOZ in da
je neodplacno in namensko premozenje za izvajanje dolocil ZSPOZ izkazovala v poslovnih knjigah kot
lastna dolgorocna sredstva. Zaradi taksnega nacina evidentiranja na SOD ni bilo mogoce preveriti, ali so
bila sredstva od kupnine od prodaje kapitalske nalozbe v Splosno plovbo do konca leta 2007 porabljena
namensko, to je za poplacilo odskodnin zrtvam vojnega in povojnega nasilja.

2.3.3.3 Spremljanje izvajanja dogovora in bonitete izdajatelja garancije

23.33.a KAD je zaveze kupca iz dogovora spremljala na podlagi letnih porocil druzbe Splosna plovba
in pojasnil, razvidnih iz porocil druzbe Splosna plovba o izvajanju zavez kupca (postedovanih SOD), iz
katerih izhaja, da je kupec v letth 2007 in 2008 izpolnjeval zaveze iz dogovora. Ne glede na to ocenjujemo,

%21 Podrobneje v tocki 2.3.2.1.a.

322 Obresti so izracunane z upostevanjem mesecnega izracuna, na zadnji dan v mesecu, v skladu s pogodbo.

323 Nalozbeni odbor SOD je 5. 7. 2007 potrdil mesecni na¢rt denarnega toka za julij 2007 in ugotovil, da je obseg
denarnih sredstev tudi zaradi predvidene kupnine od prodaje kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba
visok, tako da so na mesecni ravni ugotovljeni presezki denarnih sredstev v vrednosti 52 milijonov evrov.
Predlagal je, da se prosta denarna sredstva razporedijo za nalozbe, pri cemer se vedji del sredstev nameni za
tekoco likvidnost za naslednje tri mesece. NalO SOD je potrdil predlog za nalozbe SOD iz kupnine od prodaje
deleza v druzbi Splosna plovba v vrednosti 53,6 milijona evrov.

324 Revizijsko porocilo Poslovanje SOD pti poravnavanju obveznost, §t. 1206-10/2006-33 z dne 9. 2. 2009.
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da KAD izvajanje zavez kupca iz dogovora ni spremljala ustrezno in na dogovorjen nacin. Oceno
utemeljujemo z ugotovitvami v nadaljevanju.

« Iz seznama aktivnih strogo zaupnih pogodb v skrbnistvu oddelka za upravljanje kapitalskih nalozb, ki
je bil priloga k poroc¢ilu o statusu in izvrsevanju pogodb na seji uprave KAD?3?5 29. 1. 2009, je razvidna
pogodba o ustanovitvi prodajne opcije, ki ji je bil prilozen dogovor in prodajna pogodba. Seznami
pogodb v skrbnistvu po oddelkih so bili pripravljeni kot priloga k primopredajnim zapisnikom ob
imenovanju zacasnega predsednika uprave KAD v juniju in decembru leta 2008. Uprava KAD od
datuma sklenitve dogovora do decembra leta 2008 ni bila seznanjena o statusu in izvrSevanju
dogovora vsako polletje, ampak je bila v letu in pol seznanjena dvakrat (19. 12. 2008 ob primopredaji
poslov in na seji 29. 1. 2009 s porocilom o statusu in izvrSevanju pogodb®), kar ni bilo v skladu z
doloc¢ili petega odstavka 7. ¢lena Pravilnika o evidentiranju pogodb in izvajanju skrbnistva nad
pogodbami, po katerem se uprava KAD o statusu in izvrSevanju pogodb seznani enkrat v polletju.

+  Skrbnik prodajne pogodbe oziroma dogovora ni pripravil in vodil rokovnika izvrsevanja pogodbe oziroma
dogovora ali se dogovarjal s pogodbenimi strankami, kot doloca prvi odstavek 7. ¢lena Pravilnika o
evidentiranju pogodb in izvajanju skrbnistva nad pogodbami. Iz centralnega vpisnika pogodb je razvidno,
da sta bili kot skrbnik pogodbe vpisani dve osebi, kar je bilo kasneje izbrisano, vendar o razlogih za vpis in
izbris ni dokazil. Kot skrbnica pogodbe in dogovora ni bila navedena upravljavka kapitalske nalozbe, kar ni
bilo v skladu z dolo¢ili prvega odstavka 9. ¢lena Pravilnika o evidentiranju pogodb in izvajanju skrbnistva
nad pogodbami.

2333b KAD in SOD v internih aktih nimata oblikovanih postopkov in meril za odlocanje, ¢e bi
zaceli s postopkom za sklenitev opcijske pogodbe (ali izvajati prodajne aktivnosti ali uresnicevati opcijsko
upravicenje), zato obstaja tveganje, da bo prodajna opcija uresnicena brez ustrezno izvedenega (javnega)
postopka prodaje in brez ustreznih soglasij organov SOD in KAD.

SOD in KAD do konca leta 2008 nista iskali najboljsih moznih pogojev prodaje preostalega poslovnega
deleza v druzbi Splosna plovba, kar utemeljujemo v nadaljevanju.

«  Kljub izrazenemu interesu potencialnega ponudnika®”’ ni dokazil, da bi pripravili nove interne cenitve
ali pridobili druge ponudbe in preucili ponujeno ceno v primerjavi z visino izvréilne cene, ki je bila

dogovorjena v pogodbi o ustanovitvi prodajne opcije.

325 Na podlagi dolocil 7. ¢lena Pravilnika o evidentiranju pogodb in izvajanju skrbnistva nad pogodbami na KAD, ki
ga je sprejela uprava KAD 30. 9. 2006.

326 Priloge k primopredajnemu zapisniku z dne 9. 7. 2008 niso vkljucevale seznama aktivnih strogo zaupnih pogodb
v skrbnistvu oddelka za upravljanje premozenja, zato ni dokazil, da bi bil zacasni predsednik uprave ob prevzemu
poslov seznanjen s pogodbo o ustanovitvi prodajne opcije, s prodajno pogodbo ali z dogovorom. V prilogi k
primopredajnemu zapisniku z dne 19. 12. 2008 je bil vkljucen seznam aktivnih pogodb v skrbnistvu oddelka za
upravljanje kapitalskih naloZzb (skrbniska evidenca), v katerem dogovor ni bil naveden, ampak je bil kot priloga k
pogodbi o ustanovitvi prodajne opcije vkljuéen v seznam aktivnih strogo zaupnih pogodb v skrbnistvu istega
oddelka na KAD.

27 Dopisi druzbe Mercata z dne 12. 10. 2007 in 12. 8. 2008 na KAD in dopisi druzbe Mercata na SOD z
12.10. 2007, 2. 12. 2008 in 5. 12. 2008, v katetih je predlagala pricetek konkretnih pogovorov, pri katerih bi
predstavili tudi stalis¢a glede dogajanj v zvezi z upravljanjem nalozbe v druzbo Splosna plovba. Na obvestilo iz

oktobra leta 2007 je SOD odgovorila, da prodajnih aktivnosti ne vodi.
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Pojasnilo KAD

Potencialni ponndnik_je g0l izrazil interes za nakup brez navedbe ponudbene cene in ni posredoval pravno Javezujoce
ponudbe. V" vsakem primeru bo KAD, da bi dosegla najboljse mogne pogoje prodaje, pred nveljavitvijo prodajne opcije
izvedla_javni postopek izbire najboljsega ponudnika. V" okvirn tega postopka se KAD odlola tudi 3a izdelavo nove
ocene vrednosti drugbe. Glede na stanje na kapitalskib in finaninib trgib ocenjujejo, da ni primeren trenutek a aletek
tovrstnih aktivnosti.

Pojasnilo SOD

SOD bo ponovila ves postopek za prodajo delega in bo opcifska pogodba g0l za primerjavo pogojev. Ko bo sprejeta
odlocitev o prodaji 25,05-odstotnega delesa drnzbe Splosna plovba, bo SOD pricela voditi nov postopek prodaje, v
katerem si bo prizadevala mafksimirati pogoje prodae. Ce bi bili konni ponujent pogoji najboljsega ponndnika v noven
postopkn slabsi, kot so pogoji prodaje, doloceni v opcijski pogodbr, se bo SOD odlocila a unovéitey prodajne opcifske
pogodbe. S podpisom opcijske pogodbe si je SOD v tistem trenutkn agotovila najboljse pogoje 3a izstop iz drugbe, ki
pa SOD ne zavezujejo.

Kljub temu, da je SOD do konca leta 2008%2 predvidela primanjkljaj denarnih sredstev za pokrivanje
zakonskih obveznosti in o tem problemu opozorila Ministrstvo za finance’, ni izvajala nobenih
prodajnih aktivnosti zaradi prodaje preostalega poslovnega deleza. SOD ni bila uspesna pri izvajanju
ciljev iz poslovno-finan¢nega nacrta za leto 2008, ker ni zagotovila denarnih sredstev od prodaje
kapitalskih nalozb v taksni vrednosti, ki bi zadostovala za poravnavo zakonskih obveznosti, saj je v
letnem porocilu za leto 2008 izkazala terjatve do drzave za pokrivanje odskodnin zrtvam vojnega in
povojnega nasilja po dolo¢ilih ZSPOZ v vrednosti 52.154.602 evrov.

Pojasnilo SOD
V7 izkazib, ki jih SOD pripravija za poslovno leto 2009, je terjate do drgave v bilanci stanja odpravijena.

328

329

Iz rebalansa poslovno-finan¢nega nacrta SOD za leto 2008 (iz septembra leta 2008) je razvidno, da je SOD
glede na nacrtovane zakonske obveznosti v obdobju od septembra do decembra leta 2008 in oceno prilivov iz
prodaje kapitalskih nalozb in drugih nalozb predvidela v obdobju do 31. 12. 2008 primanjkljaj denarnih
sredstev v vrednosti 26 milijonov evrov.

SOD je 30. 10. 2008 pisno obvestila Ministrstvo za finance o problemu zagotavljanja financiranja sredstev za
izplacila upravicencem po Zakonu o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje (Uradni list RS, st.
58/02, 55/03, 86/04, 60/06 in 33/07) in opozotila, da od decembra 2008 oziroma najkasneje od januatja 2009
SOD ne bi mogla ve¢ zagotavljati nadaljnjih placil in bi zaradi zalozenih lastnih sredstev od januarja 2009

ogrozeno tudi izpolnjevanje obveznosti SOD po drugih zakonih.
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2.3.3.4 Evidenca o hrambi pogodbe na KAD?30

1z vpisnika poslovnih skrivnosti na KAD! je razvidno, da je bila pogodba o ustanovitvi prodajne opcije??
dana v hrambo 28. 6. 2007. Dne 4. 2. 2008 je bila pogodba predana odvetniku, vendar iz vpisnika nista
razvidna datum in ura vracila v hrambo in kje je pogodba shranjena. KAD ni ravnala v skladu z dolo¢ili

tretjega in Cetrtega odstavka 12. ¢lena Pravilnika KAD o varovanju poslovne skrivnosti, po katerem je

treba v vpisniku oznaciti datum in uro ponovnega sprejema ter prevzemnika oziroma predlagatelja in se

morajo dokumenti oziroma gradiva, ki predstavljajo poslovno skrivnost in jih prevzemniki trenutno ne

potrebujejo pri svojem delu, nemudoma izrociti pristojni osebi, zadolzeni za hrambo in arhiviranje.

330

331

332

Na podlagi dolocil 39. in 40. ¢lena ZGD-1 in 50. ¢lena Statuta druzbe Splosna plovba je uprava druzbe Splosna
plovba 11. 12. 2008 sprejela sklep o varovanju poslovne skrivnosti in zaupnosti na nacin, da so vsi podatki,
informacije in dokumentacija o druzbi, njeni organizaciji, poslovanju, druzbenikih in zaposlenih ter organih
upravljanja in njihovi organizaciji ter poslovanju, ki niso javno dostopni v katerem od javnih registrov ali javnih
publikacij, zaupne narave in imajo naravo trajne poslovne skrivnosti.

Na podlagi dolo¢il 3. ¢lena Pravilnika KAD o evidentiranju pogodb in izvajanju skrbnistva nad pogodbami (z dne
18. 9. 2000) se pogodbe, ki so zaradi svoje vsebine opredeljene kot poslovna skrivnost v centralni vpisnik pogodb
(CVP) zabelezijo z interno S$tevilko in oznako "poslovne skrivnosti" in evidentirajo v evidenci poslovnih
skrivnosti in se ne hranijo v zbirki pogodb ampak loceno v blagajni pravnega oddelka.

Iz dopisa KAD z dne 2. 4. 2009 je razvidno, da je uprava KAD s sklepom (sprejetim na seji 26. 3. 2009) iz
posameznih dokumentov, povezanih z nakupom in s prodajo deleza druzbe Splosna plovba, umaknila oznako
poslovna skrivnost. Iz pogodbe o ustanovitvi prodajne opcije uprava KAD ni umaknila oznake poslovne

skrivnosti.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo smotrnost poslovanja pri neodpla¢nem prenosu, nakupu in prodaji kapitalske nalozbe v

delez druzbe Splosna plovba v obdobju od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2008.

Da bi izrekli mnenje o smotrnosti poslovanja, smo iskali odgovore na vprasanje, ali sta Vlada Republike
Slovenije in Ministrstvo za finance ravnala ucinkovito pri izvajanju aktivnosti, povezanih z neodplac¢nim
prenosom kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba na SOD, ter odgovore na vprasanja, ali sta
SOD in KAD ravnali ucinkovito pri uveljavitvi predkupne pravice za nakup in pri odlocanju in izvedbi
postopka prodaje deleza druzbe Splosna plovba.

3.1 Ocena smotrnosti ravnanja Vlade Republike Slovenije

Ravnanje Vlade RS pri odlocanju o neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe v 43,20-odstotni delez
druzbe Splosna plovba na SOD v letu 2006 ni bilo ué¢inkovito in ni bilo v skladu z dolo¢ili ZJF, saj Vlada
RS ni upostevala, da je v letu 2005 Drzavni zbor RS z letnim programom prodaje drzavnega premozenja
ze odlocil o prodaji te nalozbe. V sklep o prenosu ni vkljucila zaveze, naj SOD ob morebitni prodaji
deleza zagotovi, da se porostvo Republike Slovenije za obveznosti druzbe Splosna plovba prenese na
kupca. Svojo odlocitev je Vlada RS sprejela na podlagi nepopolnega predloga Ministrstva za finance,
vendar ga k dopolnitvi ni pozvala.

Vlada RS ni zagotovila ucinkovitega razpolaganja s kapitalsko nalozbo, ker pri odlo¢anju o umiku SOD in
KAD iz gospodarstva v letu 2006 ni podala jasne usmeritve glede ciljev in ¢asovnega okvira prodaje
kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba. V letu 2007 je Ministrstvu za finance podala mnenje o
nacinu prodaje kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba, ki je bil predviden za pomembnejse
kapitalske nalozbe in utemeljen z ohranjanjem deleza v druzbi zaradi kontrole nad statutarnimi
odloc¢itvami, kar ni bilo v skladu z namenom neodplacnega prenosa kapitalske nalozbe na SOD.

3.2 Ocena smotrnosti ravnanja Ministrstva za finance

Ministrstvo za finance pri pripravi predloga za sklepanje Vlade RS o neodplacnem prenosu kapitalske
nalozbe v Splo$ni plovbi na SOD ni ravnalo uc¢inkovito, ker ni izhajalo iz ustreznih in zadostnih podlag ter
ni ugotavljalo dejanske visine potrebnih sredstev za pokrivanje zakonskih obveznosti SOD. V predlog za
sklepanje Vlade RS ni vkljucilo vseh obveznih sestavin po dolocilih Poslovnika Vlade RS, ni ugotovilo
dejanske vrednosti prenesene kapitalske nalozbe na SOD in je vkljucilo le podatek o knjigovodski
vrednosti kapitalske nalozbe.
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Ministrstvo za finance ni izvajalo prodajnih aktivnosti in ni zagotovilo izvajanja Odloka o programu
prodaje drzavnega finan¢nega in stvarnega premozenja za leti 2006 in 2007 in izvajanja svojega financnega
nacrta za leto 20006, ker se ni odzivalo na izkazani interes potencialnega ponudnika v letu 2006, ni preucilo
vseh izkazanih interesov za nakup in ni poizvedovalo po drugih potencialnih interesentih za nakup
kapitalske nalozbe v delez druzbe Splo$na plovba.

Pri spremljanju izvajanja dolo¢il pogodbe o neodplacnem prenosu kapitalske nalozbe na SOD Ministrstvo
za finance ni ravnalo ucinkovito, ker ni pozivalo SOD k obvescanju o stanju in unovcevanju neodplacno
prenesenega premozenja in ni bilo seznanjeno z dejanskim namenom porabe sredstev iz kupnine od
prodaje deleza druzbe Splosna plovba v letu 2007.

Ker je Ministrstvo za finance predlagalo prenos kapitalske nalozbe na SOD Sele dva dni pred iztekom roka
za uveljavitev predkupne pravice pri nakupu deleza druzbe Splosna plovba od Banke Kopet, je postavilo
SOD v ¢asovno stisko pri zagotavljanju ustreznih podlag za odlocanje o nakupu deleza.

3.3 Ocena smotrnosti ravnanja SOD pri nakupu in pri prodaji
deleza

SOD in KAD sta sodelovali pri uveljavitvi predkupne pravice za delez druzbe Splosna plovba pri Banki
Koper v letu 20006 in si s tem pred odlocanjem o nacinu prodaje zagotovili vecinski delez druzbe Splosna
plovba in moznost doseganja vecjega kapitalskega dobicka pri prodaji kupljenega deleza. SOD je pridobila
kapitalsko nalozbo v delez druzbe Splosna plovba od Republike Slovenije dva dni pred iztekom roka za
uveljavitev predkupne pravice, zato je bila v ¢asovni stiski in zato pri uveljavljanju te pravice ni ravnala z
zadostno skrbnostjo.

SOD postopka prodaje 28,65-odstotnega deleza v druzbi Splosna plovba, ki ga je izvedla skupaj s KAD,
ni izvedla ucinkovito. SOD pred zacetkom postopka prodaje ni pridobila zadostnih in ustreznih podlag za
odloc¢anje v postopku prodaje. Predmeta prodaje ni poznala v zadostni meri, saj ni pridobila ustrezne
ocene vrednosti deleza, ni izvedla skrbnega pregleda, vpogleda v knjige in spise ali predlagala izvedbe
posebne revizije druzbe Splosna plovba, da bi pridobila informacije o dejanskem premozenjskem stanju in
poslovanju te druzbe. Razmer na svetovnem ladijskem trgu SOD ni spremljala, za dolocitev prodajnih
pogojev in visine prodajanega deleza pa ni izdelala analiz.

SOD je postopek prodaje vodila tako, da je znotraj omejenega Stevila ponudnikov z nadgrajevanjem
postopka iztrzila za 49 odstotkov vis§jo ceno od njihovih prvotnih ponudb. Kljub temu ocenjujemo, da ni
zagotovila pogojev za doseganje najvisje prodajne cene, ker ni bila aktivna pri iskanju potencialnih kupcev
ter pri njihovem obvescanju, z odlocitvijo za prodajo zgolj 29,65-odstotnega deleza skupaj s KAD pa je,
ob upostevanju obveznosti prevzema porostva, omejila konkurenco med ponudniki predvsem na dva, ki
bi lahko postala vecinska lastnika. Z oblikovanjem pogojev za udelezbo na drazbi je vplivala na to, da so
ponudniki vnaprej omejili ceno, do katere so nameravali licitirati.

SOD ni zagotovila preglednosti postopka prodaje, ker javnega vabila ni objavila v tujih ¢asopisih, izvedla
je vec faz postopka in med postopkom spreminjala pogoje, predmet in metodo prodaje, ¢esar ni javno
objavila. SOD za izvedbo postopka prodaje ni sprejela posameznega programa prodaje, v katerem bi
vnaprej dolodila cilje in metodo prodaje. Pri oblikovanju javnega vabila ni natan¢no dolocila prodajnih
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pogojev (lastnosti ponudnikov, zavez za kupce in kriterijev za izbor), dolo¢il dogovora s kupcem pa ni
oblikovala na nacin, ki bi zagotavljal izpolnitev zavez kupca v zvezi z investicijami v druzbo Splosna
plovba, sedezem in njeno kadrovsko politiko. V postopku prodaje SOD ni zagotovila enakopravnega
obravnavanja ponudnikov, ker ni zagotovila enakovredne obvescenosti potencialnih ponudnikov o
predmetu prodaje. Tako izveden postopek prodaje ni bil v skladu z dolocili ZJF in z dolo¢ili Uredbe o
prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finan¢nim premozenjem drzave in obcin.

Organi SOD pri neodplacni pridobitvi, nakupu in prodaji niso ravnali u¢inkovito. NO SOD ni opravljal
nadzorne funkcije, ker se je s podatki o neodplac¢ni pridobitvi in prodaji delezev v druzbi Splosna plovba
zgolj seznanil, z nakupom deleza pa ni bil seznanjen. UO SOD ni obravnaval in ni podal soglasja k
uveljavitvi predkupne pravice. Soglasje k prodaji in potrditev minimalne cene je podal pred zakljuckom
prodajnega postopka brez informacij o vseh aktivnostih SOD v postopku prodaje in o konénih pogojih
prodaje, dosezeni prodajni ceni in vsebini sklenjenih pogodb. Vodstvo SOD glede nakupa, neodplacne
pridobitve in prodaje ni sprejemalo odlocitev, saj se v tem ¢asu ni sestajalo. NalO SOD ni izvajal nadzora
nad postopkom nakupa poslovnega deleza, ker je bil z nakupom seznanjen naknadno; tudi postopka
prodaje ni nadzoroval, saj ni bil seznanjen s popolnimi informacijami o pogojih prodaje in z vsebino
poslov, povezanih s prodajo delezev druzbe Splosna plovba.

SOD je kapitalsko nalozbo v delez druzbe Splosna plovba uvrstila med netrzne kapitalske nalozbe, vendar
je ohranila 19,8-odstotni delez v tej druzbi; s tem ni uresnicevala ciljev, dolocenih s sklepom Vlade RS o
neodplacnem prenosu deleza, in ni uresnicevala ciljev iz sklepa Vlade RS o umiku iz gospodarstva za
prodajo netrznih nalozb. Zaradi nacina vodenja postopka prodaje SOD tudi ni uresnicevala cilja o
maksimiranju prodajne vrednosti in ni upostevala predlaganih nacinov prodaje za netrzne nalozbe,
dolocenih v sklepu Vlade RS o umiku iz gospodarstva.

Kljub temu, da je konec leta 2008 SOD izkazala terjatve do drzave za placila odskodnin po dolocilih
ZSPOZ, preostalega poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba ni prodala in s tem ni zagotovila izvajanja
ciljev iz poslovno-financnega nacrta za leto 2008. Kljub izkazanemu interesu potencialnega ponudnika za
nakup deleza druzbe Splosna plovba v letu 2008 SOD ni preucila ponujene cene za preostali poslovni
delez v druzbi Splosna plovba ali izvedla ponovne cenitve, zato ni zagotovila najboljsih moznih pogojev
prodaje tega deleza.

3.4 Ocena smotrnosti ravnanja KAD pri nakupu in pri prodaji
deleza

KAD in SOD sta sodelovali pri uveljavitvi predkupne pravice za delez druzbe Splosna plovba pri Banki
Koper v letu 2006 in si s tem pred odlocanjem o nacinu prodaje zagotovili vecinski delez druzbe Splosna
plovba in moznost doseganja vecjega kapitalskega dobicka pri prodaji kupljenega deleza.

Pri odloc¢anju o uveljavitvi predkupne pravice za 5,25-odstotni delez Splosne plovbe KAD ni ravnala
ucinkovito, ker ni uporabila ustreznih podlag. Nakup nove kapitalske nalozbe ni bil v skladu s poslovno-
financ¢nim naértom KAD za leto 2006, v katerem je predvidela zmanjSevanje netrznih kapitalskih nalozb
in povecevanje deleza v pomembnejsih trznih nalozbah.
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KAD postopka prodaje enoodstotnega deleza druzbe Splo$na plovba, ki ga je v imenu in za racun Prvega
pokojninskega sklada izvedla skupaj s SOD, ni izvedla uc¢inkovito. KKAD pred zacetkom postopka prodaje
ni pridobila zadostnih in ustreznih podlag za odlocanje v postopku prodaje. Predmeta prodaje ni poznala
v zadostni meri, ker ni pridobila ustrezne ocene vrednosti deleza ter ni izvedla skrbnega pregleda,
vpogleda v knjige in spise ali predlagala izvedbe posebne revizije druzbe Splosna plovba, da bi pridobila
informacije o premozenjskem stanju in poslovanju te druzbe. KAD razmer na svetovnem ladijskem trgu
ni spremljala, za dolocitev prodajnih pogojev in visine prodajanega deleza pa ni izdelala analiz.

KAD je postopek prodaje vodila tako, da je znotraj omejenega Stevila ponudnikov z nadgrajevanjem
postopka iztrzila za 49 odstotkov visjo ceno od njihovih prvotnih ponudb. Kljub temu ocenjujemo, da ni
zagotovila pogojev za doseganje najvisje prodajne cene, ker ni bila aktivna pri iskanju potencialnih kupcev
ter pri njihovem obvescanju, z odlocitvijo za prodajo zgolj 29,65-odstotnega deleza skupaj s SOD pa je,
ob upostevanju obveznosti prevzema porostva, omejila konkurenco med ponudniki predvsem na dva, ki
bi lahko postala vecinska lastnika. Z oblikovanjem pogojev za udelezbo na drazbi je vplivala na to, da so
ponudniki vnaprej omejili ceno, do katere so nameravali licitirati.

KAD ni zagotovila preglednosti postopka prodaje, ker javnega vabila ni objavila v tujih ¢asopisih, izvedla
je vec faz postopka in med postopkom spreminjala pogoje, predmet in metodo prodaje, ¢esar ni javno
objavila. KAD za izvedbo postopka prodaje ni sprejela posameznega programa prodaje, v katerem bi
vnaprej dolocila cilje in metodo prodaje. Pri oblikovanju javnega vabila ni natanc¢no dolocila prodajnih
pogojev (lastnosti ponudnikov, zavez za kupce in kriterijev za izbor), dolo¢il dogovora s kupcem pa ni
oblikovala na nacin, ki bi zagotavljal izpolnitev zavez kupca v zvezi z investicijami v druzbo Splosna
plovba, sedezem in njeno kadrovsko politiko. V postopku prodaje KAD ni zagotovila enakopravnega
obravnavanja ponudnikov, ker ni zagotovila enakovredne obvescenosti potencialnih ponudnikov o
predmetu prodaje.

Organi KAD pri nakupu in prodaji niso ravnali ucinkovito. NS KAD ni podal soglasja k sklenitvi
nakupne, prodajne in opcijske pogodbe. Uprava KAD ni sprejela odlocitve v zvezi s postopkom prodaje
deleza druzbe Splosna plovba in se je o Ze izvedenih aktivnostih le seznanjala ter ni zagotovila izvajanja
posvetovalne funkcije kolegijev uprave KAD. NalO KAD ni izvajal posvetovalne funkcije, ker ni
sprejemal odlocitev v zvezi s prodajo deleza druzbe Splosne plovba in upravi KAD ni podal predlogov.

KAD je kapitalsko nalozbo v delez druzbe Splosna plovba uvrstila med netrzne kapitalske nalozbe, vendar
je ohranila 5,25-odstotni delez te druzbe; s tem ni uresnicevala ciljev, dolocenih v sklepu Vlade RS o
umiku iz gospodarstva za prodajo netrznih nalozb. Zaradi nacina vodenja postopka prodaje KAD tudi ni
uresnicevala cilja o maksimiranju prodajne vrednosti in ni upostevala predlaganih nacinov prodaje za
netrzne nalozbe, dolo¢enih v sklepu Vlade RS o umiku iz gospodarstva.

KAD do konca leta 2008 ni spremljala izvajanja zavez kupca iz dogovora. Pri iskanju najboljsih moznih
pogojev prodaje preostalega poslovnega deleza v druzbi Splosna plovba pa kljub izrazenemu interesu
potencialnega ponudnika v letu 2007 in v letu 2008 ni preucila ponujene cene in ni izvedla ponovne
cenitve deleza.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo ga finance mora v roku 75 dni, V/ada Republike Slovenije pa v roku 90 dni po prejemu revizijskega

porocila predloziti racunskemu sodiscu odzivno porocilo, ker so bile pri revidiranju poslovanja pri

neodplacnem prenosu, nakupu in prodaji kapitalske nalozbe v delez druzbe Splosna plovba ugotovljene

nepravilnosti in nesmotrnosti.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nesmotrnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo in
izkaz popravljalnih ukrepov.

Ministrstvo za finance mora v odzivnem porocilu predloziti dokazila o izvedbi naslednjih aktivnosti:

priprava predloga oziroma dopolnitev dolocil ZSOS z natan¢no opredelitvijo razmerja med Republiko
Slovenijo in SOD, iz katerih bo jasno razvidno, da SOD pri izvajanju doloc¢il ZSPOZ posluje v imenu
in za racun Republike Slovenije ter da se premozenje Republike Slovenije (za izvajanje dolocil
ZSPOZ) ne prenese na SOD v last, temvec le v upravljanje, ter posredovanje tega predloga v
obravnavo na Vlado RS;

izdaja zacasnega navodila o nacinu racunovodskega evidentiranja poslov, premozenja in obveznosti za
racun Republike Slovenije v letu 2010 v proracunu Republike Slovenije in na SOD in drugih pravnih
oseb, ki izvajajo posle za tuj racun in morajo izkazovati prejeto premozenje zgolj zunajbilanéno, ter
izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivhostmi, roki in odgovornimi osebami za

implementacijo vsebine tega navodila v splo$nih predpisih.

Viada RS mora v odzivnem porocilu predloziti dokazila o izvedbi:

obravnave predloga dopolnitev dolo¢il ZSOS z natanéno opredelitvijo razmerja med Republiko
Slovenijo in SOD, iz katerih bo jasno razvidno, da SOD prti izvajanju dolocil ZSPOZ posluje v imenu
in za racun Republike Slovenije ter da se premozenje Republike Slovenije (za namen izvajanja dolo¢il
ZSPOZ) ne prenese na SOD v last, temve¢ le v upravljanje, ter posredovanje predloga sprememb
zakona v Drzavni zbor RS.

Zahtevani popravljalni ukrepi bodo vplivali tudi na prihodnje poslovanje SOD, saj bo iz navedene dolocbe

jasno razvidno, da je pti poslovanju za racun Republike Slovenije dolzna uporabljati predpise, ki veljajo za

prodajo kapitalskih nalozb drzave, neposredno in ne le smiselno, kot to dolo¢a njen statut. Ker lahko
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opcijsko pravico SOD in KAD izkoristita do konca leta 2012, smo revidirancema SOD in KAD podali le

priporodila.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekréck po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kt$i obveznost dobrega poslovanja’®. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za finance ali Vlada RS krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

333 Tretja tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

5.1 Priporocila za SOD

Racunsko sodisce Slvenski odskodninski drugbi priporoca, naj:

dopolni Pravilnik o postopkih prodaje kapitalskih nalozb na nacin, da:

- podrobneje opredeli metode prodaje kapitalskih nalozb in kriterije za izbiro posamezne metode,

nacin vodenja postopka, pripravljalna dejanja, nacin aktivhega iskanja potencialnih kupcev ter
preverjanja interesa za nakup in nacin obvescanja potencialnih ponudnikov — tocka 2.3.2.3;

bodo dolocila, ki se nanasajo na pripravljalna dejanja, nadzor in vodenje postopka veljala tudi za vse
posle, povezane s pridobitvami kapitalskih nalozb in s sklepanjem ali uveljavljanjem opcijskih
upravicenj — tocka 2.3.2.3;

podrobneje doloci podlage, ki jih mora direktor SOD predloziti UO SOD za sprejem odlocitve o
predhodnem soglasju — tocka 2.3.2.5.1.

opredeli postopek pri sprejemanju novih internih aktov ali novih sklepov organov tako, da bodo
zagotavljali natan¢no opredelitev sprememb in razveljavitev starih aktov — tocka 2.2.1;
redno preverja trzne moznosti za prodajo preostalega deleza in oceni smotrnost uveljavitve prodajne

opcije v primerjavi s prodajo tega deleza na trgu — tocka 2.3.3.3.

5.2 Priporocila za KAD

Racunsko sodis¢e Kapitalski drushi pokojninskega in invalidskega Zavarovanja priporoca, naj:

pricne postopke za dopolnitev 2. tocke prvega odstavka 22. clena statuta tako, da bo obveznost
podaje soglasja NS KAD nad zneskom, ki ga dolo¢i skupscina KAD, veljala za sklenitev vseh pravnih
poslov, povezanih s kapitalskimi nalozbami KAD — tocka 2.3.2.5.2.a;

dopolni Navodilo o postopku prodaje kapitalskih nalozb, tako da:

bodo pripravljalna dejanja obsegala tudi izvedbo skrbnega pregleda ali druge nacine pridobivanja
informacij o prodajani druzbi;

bodo dolocila, ki se nanasajo na pripravljalna dejanja, nadzor in vodenje postopka, veljala tudi za vse
posle, povezane s pridobitvami kapitalskih nalozb in s sklepanjem ali uveljavljanjem opcijskih

upravicenj — tocka 2.3.2.3;

redno preverja trzne moznosti za prodajo preostalega deleza in oceni smotrnost uveljavitve prodajne

opcije v primerjavi s prodajo tega deleza na trgu — tocka 2.3.3.3.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1206-6/2008/106
Ljubljana, 30. avgusta 2010

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 5

Poslano:

Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;

Ministrstvu za finance, priporoceno s povratnico;

Slovenski odskodninski druzbi, d. d., priporoceno;

Kapitalski druzbi pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d., priporoceno;
Janezu Jansi, priporoceno;

dr. Andreju Bajuku, priporoceno;

Goranu Bizjaku, priporoceno;

NN AN =

Tomazu Toplaku, priporoceno;

9. Kaji Spiler, priporoceno;

10. mag. Marku Pogaéniku, priporoceno;

11. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporo¢eno;

12. Vthovnemu drzavnemu tozilstvu, Skupini drzavnih tozilcev za pregon otrganiziranega kriminala,
priporoceno;

13. arhivu, tu.
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6. PRILOGE
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PRILOGA 1

Slika 4: Skupina Splosna plovba

SPLOSNA PLOVBA d. o. o.

Portoroz, Slovenija

100 %

GENSHIPPING CORPORATION,

Montovia, Libetia

90 % 50 %
100 %

GENSHIPPING AUl LA I MV GLEN MOOAR SHIPPING
BORIERG I TN, LIMITED, Isle of Man

Marshall Islands

PACIFIC LINE Pte.

Lte., Singapur

Vir: Letno porocilo druzbe Splosna plovba za leto 2008 (lastniska struktura se znotraj skupine Splosna plovba v

obdobju, na katero se nanasa revizija, ni spreminjala)

Tabela 4 Vrednost sredstev, kapitala, dolga in visina prihodkov in cistega poslovnega izida za
skupino Splosna plovba

v tiso¢ evrih33

Stanje na dan

Postavka 31. 12. 2005 31. 12. 2008
Sredstva skupaj 134.318 318.686
Kapital 47.726 147.254
Dolg 82.375 166.871
Za obdobje
Postavka Od 1. 1. do 31. 12. 2005 0Od 1. 1. do 31. 12. 2008
Prihodki 117.602 214.099
Cisti poslovni izid 27.967 62.036

Vir: konsolidirana letna porocila skupine Splosna plovba za leti 2005 in 2008

34 Podatki v evrih v letnih poro¢ilih niso razvidni.
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Slika 5: Lastniska struktura druzbe Splosna plovba na dan 1. 1. 2005 in na dan 31. 12. 2008.

PRILOGA 2

LastniStvo Splosne plovbe na dan 1. 1. 2005

KAD - PPS

Mercata, d. d. 1,00 %
19,00 %

Republika
Slovenija
4320 %

Banka Koper, d. d.
21,00 %

Pomorska druzba
15,80 %

Lastni$tvo Splosne plovbe na dan 31. 12. 2008

Pomorska druzba

Dohle ICL 21,05 %
: Oq
Mercata, d. d.
SODO KAD 24.25 %
19,80 % 5.25 %

Vir: podatki iz letnih porocil druzbe Splosna plovba za leti 2005 in 2008



PRILOGA 3

Tabela 5: Spremembe lastniske strukture druzbe Splosna plovba v obdobju od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2008
Druzbenik Na dan 7. 6. 2006 Na dan 15. 6. 2006 Na dan 10. 7. 2007 Od 11. 7. 2007
Pred prenosom deleza Republike Po prenosu in pred nakupom deleZza  Po nakupu deleZa od Banke Koper Po prodaji deleza SOD in KAD
Slovenije na SOD 8. 6. 2006 od Banke Koper na dan 16. 6. 2006 (pladilo kupca na dan 11. 7. 2007)
Delez DruzZbenik Delez DruZbenik Delez DruZbenik Delez DruZbenik
v odstotkih skupaj v odstotkih skupaj v odstotkih skupaj v odstotkih skupaj
Republika Slovenija 43,20 43,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pomorska druzba 15,80 15,80 15,80 15,80
15,80 15,80 21,05 21,05
Pomorska druzba 0,00 0,00 5,25 5,25
Banka Koper 21,00 21,00 21,00 21,00 0,00 0,00 0,00
Mercata 19,00 19,00 19,00 19,00
19,00 19,00 24,25 24,25
Mercata 0,00 0,00 5,25 5,25
KAD (PPS) 1,00 1,00 1,00 0,00
1,00 1,00 6,25 5,25
KAD 0,00 0,00 5,25 5,25
SOD 0,00 43,20 43,20 19,80
0,00 43,20 48,45 19,80
SOD 0,00 0,00 5,25 0,00
Dohle ICL 0,00 0,00 0,00 1,00
Dohle ICL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,40 29,65
Dohle ICL 0,00 0,00 0,00 5,25
Skupaj 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Vir: letna porocila skupine Splosna plovba za leta 2005, 2006 in 2007
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PRILOGA 4

Posamezne aktivnosti Vlade RS in Ministrstva za finance pred letom 2005, ki so bile povezane s
programom prestrukturiranja in na njegovi podlagi dodeljenim porostvom Republike Slovenije
druzbi Splosna plovba.

Na podlagi dolocil Zakona o pomoci za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah3
in programa prestrukturiranja je Vlada RS sprejela sklep®s, s katerim je druzbi Splosna plovba dodelila
80-odstotno porostvo na glavnico dolga v vrednosti 4.709.852 tiso¢ tolatjev (19.653.864 evrov) za
obveznosti druzbe Splosna plovba do Banke Koper, kar 2znasa 3.767.881 tiso¢ tolarjev3
(15.723.088 evrov). Republika Slovenija je 15. 7. 2004 z Banko Koper sklenila porostveno pogodbo in se
zavezala, da Banki Koper na njen prvi pisni poziv placa vse zapadle zneske glavnice, obresti in stroske po
posojilni pogodbi, ki jih druzba Splosna plovba kot dolznik ne bi placala v roku in pod pogoji, dolocenimi

v pogodbi.

3% Uradni list RS, $t. 110/02.

33 Sklep Vlade RS $t. 446-02/2001-10, z dne 24. 7. 2003.

337 Moratorij na vracilo glavnice je bil do 31. 3. 2004. Posojilo zapade v dvajsetih polletnih obrokih: prvi obrok je
zapadel v placilo 30. 9. 2004, zadnji pa 31. 3. 2014. Obrestna mera od 30. 6. 2002 znasa TOM + 0 odstotkov do
TOM + 1,237 odstotka letno. Preostali del kredita v visini 20 odstotkov je zavarovan z obstojeco hipoteko.

339V juliju 2007 je porostvo Republike Slovenije prenehalo, nadomestila ga je nepreklicna banc¢na garancija na prvi
poziv banke Deutsche Bank AG, ki jo je Banki Koper izrocila druzba Déhle ICL.
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Na podlagi podatkov iz letnih porocil skupine Splosna plovba

smo ugotovili stanje flote, ki je predstavljeno v tabeli 634

Tabela 6: Flota, s katero so opravljale prevoze druzbe v skupini Splosna plovba od leta 2004 do
leta 2007

Stevilo ladij na dan

Lastnik ladijske flote 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
Genshipping Corporation, Monrovia, Liberija 13 16 16 18
Genshipping Pacific Line 1 1 1 1
Lucija Shipping Company Limited 2 2 2 2

MYV Glen Mooar Shipping Limited 1 1 1 1
SKUPA]J 17 20 20 22

Vir: letna porocila skupine Splosna plovba za leta 2004, 2005, 2006 in 2007.
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