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REPUBLIKA SLOVENIJA

RACUNSKO SODISCE

Prezihova 4, 1000 LJUBLJANA
Telefon: 178 58 88
Telefax: 178 58 91

Na podlagi Zakona o Racunskem sodis¢u in v skladu s Poslovnikom Racunskega sodisc¢a
Republike Slovenije prvostopenjski senat (v nadaljevanju Senat I) v sestavi:

dr. Janez GabrijelCi¢, predsednik
mag. NataSa Knaubert - Sorli, poro¢evalka in
Zdenka Vidovic, Clanica

izdaja naslednje

POROCILO

o nadzoru stroskov dela v zdravstvu v

KLINICNEM CENTRU LJUBLJANA
Zaloska c.2, Ljubljana

Stevilka: 1213-11/96-25

Ljubljana, 30.7.1997
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UvOD

V program dela Racunskega sodis¢a za leto 1996 je bil uvrs€en nadzor v javnem
zdravstvenem zavodu Klini¢ni center Ljubljana, Zaloska cesta 2, Ljubljana.

Nadzor je bil opravljen na podlagi sklepa o izvedbi nadzora Stevilka 1213-11/96-1, z dne
19.11.1996, opravili so ga revizijski delavci: Marica Troha Skerjanec, Natasa Musar
MiSelji¢, Renata Suhadolc, Helena Kralj in Jorg Kristijan Petrovi¢ na podlagi pooblastil
Stevilka 1213-11/96-2, z dne 19.11.1996 ter §t. 1213-11/96-2, z dne 2.4.1997.

Klini¢ni center Ljubljana je pravocasno vlozil pripombe na predhodno porocilo z dopisom
St. 01-643/10-96, z dne 10.7.1997. V njem je navedel ukrepe, ki jih je Ze izvedel oziroma
jih izvaja, z namenom odpraviti v postopku nadzora ugotovljene nepravilnosti ter
aktivnosti, ki jih izvaja v zvezi z danimi priporocili.

O pripombah je odlocal Senat I, v naslednji sestavi:
— dr. Janez Gabrijelc¢ic¢, predsednik,

— mag. Natasa Knaubert-Sorli, porogevalka in

— Zdenka Vidovig, ¢lanica.

Po proucitvi je Senat I pripombe oziroma pojasnila nadzorovane osebe sprejel kot
poroCanje o dosedaj izvedenih ukrepih za odpravo nepravilnosti, ki ne spremenijo
ugotovitev nadzora. Pripombe oziroma pojasnila se nanasajo na ¢as po izvedbi nadzora,
zato je Senat I potrdil mnenje iz predhodnega porocila.

Pripombe oziroma pojasnila nadzorovane osebe so smiselno vgrajene v porocilo.

Javni zavod Klini¢ni center Ljubljana (v nadaljevanju KC) je nastal s preoblikovanjem
Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana na podlagi Odloka o ustanovitvi javnega
zdravstvenega zavoda Klini¢ni center Ljubljana, izdanega na podlagi 3. in 8. ¢lena Zakona
o zavodih (v nadaljevanju ZZ) ter 4. odstavka 2. Clena ter 5. ¢lena Zakona o zdravstveni
dejavnosti (v nadaljevanju ZZDej). Na podlagi 46. ¢lena ZZ in Sklepa o preoblikovanju
javnega zavoda Klini¢ni center Ljubljana (z dne 19.2.1996), je Svet KC dne 24.10.1996
sprejel Statut Klini¢nega centra Ljubljana, h kateremu je dala soglasje Vlada RS dne
30.10.1996. Do 2.3.1996 je dejavnost opredeljeval Odlok o wustanovitvi javnega
zdravstvenega zavoda Klini¢ni center, od 2.3.1996 pa Sklep o preoblikovanju javnega
zavoda Klini¢ni center Ljubljana, ki kot temeljne dejavnosti KC dolo¢a zdravstveno
dejavnost na sekundarni in terciarni ravni, izobraZzevalno dejavnost in raziskovalno
dejavnost.

Do uveljavitve Statuta KC (31.10.1996), kjer je danaSnja organiziranost podrobno
opredeljena, je organiziranost opredeljeval Sklep o preoblikovanju javnega zavoda
Klini¢ni center Ljubljana, ki je kot organizacijske enote dolocal klinike, inStitute,
strokovno poslovne skupnosti in poslovne skupnosti. Organizacijske enote so bile pred tem
podrobno opredeljene v Statutarnem sklepu o preoblikovanju delovne organizacije
Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana, v javni zdravstveni zavod Univerzitetni klini¢ni
center Ljubljana, sprejetem 3.4.1991, ki je v 3. ¢lenu dolocal, da temeljne organizacije v
sestavi UKC postanejo s 1.4.1991 organizacijske enote javnega zavoda.
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V skladu s Statutom KC, izvajajo temeljne dejavnosti KC klinike, klini¢ni inStituti, klini¢ni
oddelki, centri in sluzbe. Strokovne organizacijske enote so glede na skupne strokovne in
ekonomske interese povezane v strokovno-poslovne skupnosti oziroma uveljavljajo skupne
ekonomske interese preko svojega koordinacijskega sveta. V KC je bilo na dan 30.6.1996
zaposlenih 7134 delavcev, od tega: 969 zdravnikov, 827 vi§jih medicinskih sester, 1854
zdravstvenih tehnikov, 85 bolnicarjev, 853 streznic in Cistilk, 755 ostalih zdravstvenih
delavcev, 127 zdravstvenih sodelavcev in 1664 ostalih nezdravstvenih delavcev.

KC vecino prihodkov ustvarja z opravljanjem zdravstvene dejavnosti (storitve iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja), za katere je placnik Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZZZS). Prostovoljno zdravstveno zavarovanje
pokrivata ZZZS in zavarovalnica Adriatic oziroma so obCani pla¢niki sami. Po posebnem
programu opravlja tudi storitve za tuje in domace samoplacnike in pogodbene institucije,
del prihodkov pa KC pridobi s prodajo blaga in z izvajanjem znanstveno - raziskovalnega
dela.V spodnji tabeli so prikazani prihodki in odhodki ter strukturni delezi v
obravnavanem obdobju.

1-VI/1996 %
v mio SIT

POSLOVNI PRIHODKI 15.954 98,8
1. Prihodki od prodaje storitev 15.934 98,8
- obvezno zdr. zavarovanje 13.553 84,1
- prostov. zdr. zav. (ZZZS) 1.193 7,4
- prostov.zdrav. zav. (Adriatic) 110 0,7
- prih. iz SA in samoplacniki 140 0,9
- doplacila in ostali placniki 345 2,1
- prihodki od tujcev 168 1,0
- prih. iz raziskovalnega dela 162 1,0
- ostali prihodki 263 1,6
2. Prih. od prodaje blaga in mat. 20 0,1
PRIH. OD FINANCIRANJA 54 0,3
IZREDNI PRIHODKI 116 0,7
PRIHODKI SKUPAJ 16.124 100,0
POSLOVNI ODHODKI 16.462 99,3
Materialni stroski 5.896 35,6
Amortizacija 576 3,5
Nematerialni stroski 2.960 17,9
Vkalkulirane bruto place 6.643 40,1
Nab. vrednost prod. blaga 389 2,3
ODHODKI FINANCIRANJA 32 0,2
IZREDNI ODHODKI 85 0,5
ODHODKI SKUPAJ 16.579 100,0

V prvem polletju 1996 ustvarjeni prihodki niso pokrili vseh odhodkov tako, da je bila
izkazana izguba v viSini 455 mio SIT. KC ocenjuje, da je izguba posledica prekoracitve
delovnega programa za ZZZS ter preseganja Stevila zaposlenih v primerjavi s priznanim
Stevilom, opredeljenim v pogodbi z ZZZS.

KC vodi generalni direktor prof. dr. Primoz Rode, dr. med., namestnik generalnega

direktorja za medicinske zadeve je mag. Joze Bertole, dr. med., pomocnica generalnega
direktorja za pravne zadeve je Sonja Senica, dipl. iur., pomocnica generalnega direktorja
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za ekonomske zadeve je Ksenija Severkar, dipl.oec., vodja radunovodske sluZbe je Roza
Kocjan, dipl.oec.
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UGOTOVITVE

Nadzor v okviru tematske revizije Stroski dela v zdravstvu, je obsegal preizkusanje
podatkov v zvezi s:

— placami zdravnikov v prvem polletju 1996

— placami za Cas stavke zdravnikov (od 21.3. do 12.4.1996)

— drugimi osebnimi prejemki in povracili v prvem polletju 1996 ter

— delovnimi storitvami po pogodbah o delu in avtorskimi honorarji v prvem polletju 1996.

Cilj preizkusanja podatkov je bil zbrati dovolj ustreznih revizijskih dokazov, ki bi
omogocili oblikovati mnenje o skladnosti izkazanih stroskov dela z veljavnimi predpisi.
PreizkuSanje podatkov za obdobje januar - junij 1996, je bilo opravljeno na sistemati¢no
izbranem vzorcu, saj je bil cilj zajeti vse razli¢ne sestavine plac, ki se pojavljajo v zavodu
ter zaposlene iz razlicnih organizacijskih enot zavoda. V vzorec je bilo izbranih 99
zdravnikov iz 26 organizacijskih enot Klini¢nega centra in sicer vsi vodje organizacijskih
enot ter nekateri zdravniki. Rezultate preizkuSanja podatkov lahko posploSimo na celotno
populacijo v zavodu zaposlenih zdravnikov v delu, ki se nanasa na sam sistem
obracunavanja razli¢nih sestavin pla¢, ne pa v delu, ki se nanaSa na ugotovljene
nepravilnosti, ki se pojavljajo le pri posameznikih in zato niso sistemske.

1. Izplacevanje plac

Na podlagi pladilnih list zaposlenih, sklepov o razporeditvi ter knjigovodskih podatkov in
listin je bil ugotovljen sistem obraCunavanja posameznih kategorij place ter opravljena
primerjava s predpisi in notranjimi akti. Preveritve obra¢unov za obdobje januar-junij 1996
v skupni visini 98,6 mio SIT, kar predstavlja 2% vseh stroskov dela KC v obravnavanem
obdobju, so bile izvedene na vzorcu 50 zdravnikov.

1.1. Osnovna placa

Nadzor je obsegal preveritev usklajenosti obracunavanja in izplacevanja izhodis¢ne place
za I. tarifno skupino z dolocili Zakona o razmerjih plac v javnih zavodih, drZzavnih organih
in organih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju ZRPJZ) ter Kolektivne pogodbe za
negospodarske dejavnosti (v nadaljevanju KPND).

Ugotovljeno je bilo, da so v KC v nadzorovanem obdobju obracunavali osnovno plac¢o na
podlagi izhodis¢ne place za I. tarifno skupino in koli¢nika osnovne place posameznega
delavca, doloCenega s pogodbo o zaposlitvi oziroma sklepom o prvi razporeditvi. Pri
obracunu plac¢ so v vseh mesecih upostevali povpre¢ni mesecni fond ur (174), razen v
januarju, ko so upostevali 178 ur. Placo za redno delo so obracunali kot zmnozek urne
postavke (koli¢nik osnovne place pomnozen z izhodis¢no placo za 1. tarifno skupino in
deljen z mesecnim fondom ur) in Stevila ur rednega dela iz porocila o opravljenih urah. Z
junijem 1996 so presli na nov na¢in obracunavanja nadomestil, pri ¢emer so upostevali pri
izratunu vrednosti urne postavke za zdravnike v skladu s 75. ¢lenom KPZZ trimese¢no
povprecje izplaanih pla¢, za ostale delavce pa v skladu z 90. ¢lenom KPDZSV placo,
kakrsno je prejel v preteklem mesecu. Od junija 1996 dalje tako urna postavka za obracun
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nadomestil Zze vsebuje vse dodatke, zato posebej obracunajo in prikazejo na obracunskem
listu le dodatke za redno delo.

V KC uporabljajo kot podlago pri obracunu place posameznega delavca mesecno porocilo
o opravljenih urah. Pri pregledu posameznih evidenc o opravljenih urah zdravnikov,
izbranih v vzorec, je bilo ugotovljeno, da niso vzpostavljene zadostne kontrole, ki bi
zagotavljale, da so podatki to¢ni. Pri treh delavcih (v marcu, aprilu in maju) je bilo pri
pregledu poroc€il o opravljenih urah ugotovljeno, da so evidentirali ve¢ kot 24 ur na dan,
kljub temu, da se razli¢ne vrste dela, v skladu z dolo¢ili kolektivnih pogodb, medsebojno
izkljucujejo. Tudi nacin evidentiranja opravljenih ur ni poenoten, nekatere enote vodijo Se
posebne evidence in zato na standardni obrazec vpiSejo le koncno delitev opravljenih ur
posameznih vrst dela.

V KC se posluzujejo moznosti skrajSanja obveznega delovnega casa, kot ga dopusca
Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju ZDR) zaradi opravljanja zdravju Skodljivih
del (38. ¢len ZDR) in interesa delavca in delodajalca, ko je to druZbeno in ekonomsko
smotrno (46.,47. ¢len ZDR).

ZDR v 38. ¢lenu doloca, da se delavcem, ki opravljajo posebno tezka, naporna in zdravju
Skodljiva dela, skladno s kolektivnho pogodbo oziroma splosnim aktom v organizaciji
dolo¢i delovni Cas, krajSi od 42 ur na teden, pod pogojem, da skrajSanje delovnega Casa
pomeni zmanjSevanje dnevne obremenitve delavca.

V skladu z 79. ¢lenom KPDZSV in Pravilnikom o dodatkih za tezje delovne pogoje
zaposlenim, ki delajo v obmocju ionizirajoCih sevanj (izdalo ga je Ministrstvo za
zdravstvo, 7.11.1994), so delavci razvrSceni v tri skupine in na podlagi te razvrstitve tudi
prejemajo dodatek k osnovni placi.

ZDR v 46. ¢lenu tudi doloca, da se delovno razmerje s skrajSanim delovnim ¢asom lahko
sklene, Ce je to v interesu delavca in organizacije, ko je to druzbeno in ekonomsko smotrno
glede na naravo in organizacijo dela ali izrabo delovnega Casa ali glede na posebne potrebe
zaposlovanja.

Na podlagi skupnega interesa in skupnih dolZznosti na podro¢ju izvajanja vzgojno-
izobrazevalnega, znanstveno raziskovalnega in strokovnega dela sta Univerza v Ljubljani,
Medicinska fakulteta in KC dne 24.1.1995 sklenila Dogovor o ureditvi dvojnih delovnih
razmerij delavcev, zaposlenih na Univerzi v Ljubljani, Medicinski fakulteti in v KC
Ljubljana, s katerim sta uredila dvojna delovna razmerja delavcev, zaposlenih v obeh
ustanovah. KC s tem dogovorom zagotavlja strokovno delo, ki temelji na rednem
delovnem razmerju uciteljev in visokoSolskih delavcev, vsem pedagoskim delavcem
Medicinske fakultete. Pedagoski delavci Medicinske fakultete, ki ne izpolnjujejo pogoja za
nadaljevanje pedagoSkega dela po univerzitetnih merilih se v skladu z dogovorom
zaposlijo za polni delovni ¢as v KC. Dogovor doloca tudi delez zaposlitve teh delavcev v
posameznem zavodu.

Po podatkih KC je bilo na dan 31.5.1996 od 685 zdravnikov, zaposlenih za nedolocen cas,
v dvojnem delovnem razmerju 132 zdravnikov (19%). Od tega je bilo 131 zdravnikov v
rednem delovnem razmerju v KC za delovni ¢as, krajsi od polnega (90%; 31 zdravnikov,
80%; 80 zdravnikov, 50%; 20 zdravnikov), za razliko do polnega delovnega Casa pa v
rednem delovnem razmerju na Medicinski fakulteti. Vsi zdravniki so bili v skladu z
dogovorom tudi v dopolnilnem delovnem razmerju na Medicinski fakulteti v viSini 33%
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polnega delovnega Casa. Po podatkih Upravnega odbora Univerze v Ljubljani je bilo na
Medicinski fakulteti na dan 31.12.1995 redno in za dolocen ¢as zaposlenih skupaj 317
uciteljev, znanstvenih sodelavcev in visokoSolskih sodelavcev, zdravniki KC v tem
predstavljajo 41%.

1.2. Delovna uspesnost

V KC so v nadzorovanem obdobju januar - junij 1996 obracunavali in izplacevali del place
iz naslova delovne uspesnosti le nekaterim vodilnim delavcem (generalnemu direktorju,
glavni sestri KC, namestniku generalnega direktorja ter pomoc¢nikoma generalnega
direktorja za ekonomske zadeve in pravne zadeve ter vodjema finanCnega sektorja in
sektorja za ekonomiko in organizacijo). Vsem navedenim je bila delovna uspeSnost
dolocena v pogodbi o zaposlitvi oziroma v sklepu o prvi razporeditvi kot del osnovne
place.

Povecevanje osnovne place, doloene v pogodbi o zaposlitvi oziroma v sklepu o
razporeditvi, za odstotek delovne uspesnosti je v nasprotju z ZRPJZ, ki v 3. ¢lenu doloca,
da je placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. Del
place za delovno uspesSnost je torej eden od treh samostojnih delov place, za dolocitev
katerega veljajo posebni predpisi, osnovna placa pa je le osnova, na katero se uporabi
doloceni odstotek delovne uspesnosti pri izracunavanju dela place iz tega naslova.

V pripombah oziroma pojasnilih KC navaja, da je sledil soglasju Ministrstva za zdravstvo
z dne 6.9.1994, ki je dopuscalo, da se za nekaj delovnih mest doloci placa na podlagi
individualne pogodbe. V nadaljevanju navaja, da je od 1.7.1997 dan nalog kadrovski
sluzbi, da pripravi spremembe sklepa o prvi razporeditvi, na podlagi katerega bo delovna
uspesnost izlocena iz osnovne place.

Dne 10.7.1996 so v KC vsem zaposlenim izplacali skupaj 73.751.530 SIT iz sredstev, ki so
bila nakazana po sklepu Upravnega odbora ZZZS za izplacilo dodatne stimulacije
nosilcem programov. ZZZS je sredstva namenil za izplacilo stimulacije na podlagi 45.
¢lena Splosnega dogovora za leto 1995, ki doloca, da bo “zavod prihranke znotraj
sprejetega finanCnega nacrta, ki bodo posledica racionalnega dela izvajalcev, manjSega
troSenja ob enaki ali boljsi kakovosti dela, nosilcem programov v zdravstvenih dejavnostih
namenil tudi dolo¢eno stimulacijo”. V okviru razpolozljivih sredstev je KC dolo¢il
stimulacijo v naslednjih zneskih: 47.000 SIT za zdravnike (odvisno od deleza zaposlitve v
KC), 6.400 SIT za zdravstvene delavce in 6.100 SIT bruto za nezdravstvene delavce.
Izpladana je bila hkrati z junijsko plao, obracun pa je bil prikazan na posebnem
obracunskem listu. Od navedenih bruto zneskov so obracunali prispevke in davek od
osebnih prejemkov. Pri obra¢unu slednjega so upostevali povprecno stopnjo davka od
enomesecnega prejemka posameznega delavca, kar je v skladu z 18. clenom ZDoh.

1.3. Dodatki
Za vse dodatke je v 20. ¢lenu ZRPJZ dolo€eno, da se obracunavajo od osnovne place

delavca. Smiselno je potrebno to dolocilo upostevati tudi za dodatke, ki se dolocajo glede
na izhodis¢no placo za I. tarifno skupino. To pomeni, da se dodatki obracunavajo, enako
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kot tudi osnovna placa, le za dejansko opravljene ure rednega dela. Pri obracunu place za
redno delo v KC je bilo dolo€ilo 20. ¢lena ZRPJZ upostevano.

1.3.1. Vplivi delovnega okolja in obremenitev pri delu

Pri pregledu obracunavanja in izplacevanja dodatkov za vplive delovnega okolja, dodatkov
za delo s citostatiki in dodatkov za delo s psihiéno motenimi osebami ni bilo ugotovljenih
nepravilnosti.

Dodatek za delo, ki poteka v kontroliranem podrocju ionizirajocega sevanja, doloca 79.
¢len KPDZSV. Glede na stopnjo intenzivnosti sevanja se ta vpliv lahko ovrednoti s
koli¢nikom od 0,3 do 0,9. Od vseh 50 zdravnikov, zajetih v vzorec, jih je v prou¢evanem
obdobju omenjeni dodatek prejemalo 11 in sicer: Sest zdravnikov v visini 0,9 koli¢nika,
dva zdravnika v visini 0,6 koli¢nika in trije zdravniki v viSini 0,3 koli¢nika. Dodatek je bil
obracunan v skladu z dolocili kolektivnih pogodb.

Dodatek je bil delavcem dodeljen na podlagi Pravilnika o dodatkih za tezje delovne pogoje
zaposlenim, ki delajo v obmoc¢ju virov ionizirajocih sevanj, ki ga je izdalo Ministrstvo za
zdravstvo, dne 7.11.1994. Pravilnik razvr§¢a delavce, ki delajo v obmo¢ju ionizirajocega
sevanja, glede na stopnjo intenzivnosti sevanja, v tri skupine. Na podlagi omenjenega
pravilnika v Klini¢nem centru prejema dodatek k placi skupaj 201 zaposleni v visini 0,3
koli¢nika, 102 zaposlena v visini 0,6 koli¢nika in 236 zaposlenih v visini 0,9 koli¢nika.
Pravilnik doloca tudi Stevilo dni dodatnega dopusta, ki pripada delavcem, ki delajo pod
temi pogoji (3 do 9 dni oz. 18 dni) tako, da znasa skupno Stevilo dni dopusta iz naslova
dela v pogojih ionizirajo¢ega sevanja 5769 dni letno (povzeto po dopisu KC Ministrstvu za
zdravstvo, z dne 18.2.1997).

KC je skupaj z Ministrstvom za zdravstvo pri Institutu Jozef Stefan narocil Studijo o
dejanski ogrozenosti zdravja delavcev zaradi ionizirajoega sevanja. Ugotovitev Studije, ki
je bila dokonc¢ana junija 1996 je, da je obstoj skupine z najvecjo ogrozenostjo neutemeljen,
v srednjo skupino sodijo trije zaposleni, v skupino z najmanjSo obremenitvijo pa nekaj 10
delavcev.

Junija 1996 je bilo zaradi ionizirajoCega sevanja izplacano skupaj 11 mio SIT dodatkov.
Zaradi skrajSanega obveznega delovnega Casa in dodatnih 3 do 18 dni dopusta, do katerega
so ti delavci upraviceni, je potrebno dodatno zaposlovati enako nagrajevane delavce, kar
predstavlja za KC dodatno financno obremenitev. V prvem polletju 1996 je bilo samo za
izplacilo dodatka za ionizirajoCe sevanje porabljenih 66 mio SIT. Postopek razreSevanja
problematike v zvezi z ionizirajoim sevanjem traja ze od 1.7.1996, ko je KC seznanil
Ministrstvo za zdravstvo z rezultati Studije in zaprosil za navodila za razreSitev nastale
situacije. Glede na rezultate omenjene Studije iz tega naslova uziva pravice in zviSuje
stroske poslovanja vec¢ kot 500 delavcev KC.

KC poroca, da je bil na kolegiju generalnega direktorja dne 5.5.1997 sprejet sklep, da se
pri reSevanju problematike v zvezi z delom v podrocju ionizirajocega sevanja uposteva
rezultate izdelane Studije InStituta JoZef Stefan, z omenjeno problematiko pa je bilo
seznanjeno tudi Ministrtvo za zdravstvo, od katerega pricakujejo pripravo predpisa, ki bo
to podrocje urejal celovito in enotno za vse javne zavode s podrocja zdravstva.
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1.3.2. Drugi dodatki
a) Dodatek za delovno dobo

V nadzorovanem obdobju so v Klini¢nem centru obra¢unavali dodatek za delovno dobo v
vi$ini, ki jo dolocata kolektivni pogodbi (82. ¢len KPDZSV in 72. ¢len KPZZ). Nacin
izratuna dodatka za delovno dobo je bil v KC v obdobju januar - maj 1996 naslednji:
zmnozek izhodiS¢ne place in kolicnika za izraCun osnovne place delavca so delili s
povprec¢nim mesecnim fondom ur, rezultat pa pomnozili s pripadajo¢im odstotkom dodatka
za delovno dobo posameznega delavca ter s Stevilom ur rednega dela ter ur, za katere je
delavcu pripadalo nadomestilo. V osnovo za obracun dodatka za minulo delo sta bila v
obdobju januar - maj 1996 vkljucena tudi dodatka za popoldansko izmensko delo ter za
delo v deljenem delovnem casu, kar je v nasprotju z 20. ¢lenom ZRPJZ, 82. ¢lenom
KPDZSV in 72. ¢lenom KPZZ. Visina ugotovljenih nepravilnosti iz tega naslova za vse
zdravnike v nadzorovanem obdobju je 550.000 SIT.

Od junija 1996 dalje v KC obracunavajo nadomestila na podlagi bruto urne postavke, ki je
za zdravnike v skladu s KPZZ izracunana na podlagi povprec¢ja preteklih treh mesecev.
Bruto urna postavka Ze vsebuje vse dodatke, ki pripadajo posameznemu delavcu, zato od
junija dalje dodatek za delovno dobo posebej obracunavajo le za ure rednega dela.

Dodatek za delovno dobo je pri placi vodilnih delavcev, v nasprotju z 20. clenom ZRPJZ,
obracunan od osnove, ki vsebuje tudi del place za delovno uspesnost.

KC v pripombah oziroma pojasnilih navaja, da je obracun dodatka za delovno dobo od
Jjunija 1996 dalje usklajen z dolocili kolektivnih pogodb. Glede dodatka za delovno dobo
pri placi vodilnih pojasnjuje, da je sledil soglasju Ministrstva za zdravstvo, ki je dopustilo,
da se za nekaj vodilnih delovnih mest doloci placa na podlagi individualnih pogodb. S
spremembo sklepov o prvi razporeditvi bo omenjena nepravilnost odpravljena.

b) Dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu

Za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu pripadajo delavcu dodatki, ki se obracunavajo le
za Cas, ko je delavec delal v teh pogojih. Osnova za izracun dodatkov je osnovna placa
delavca. Kolektivni pogodbi (84. in 85. ¢len KPDZSV ter 66. do 68. ¢len KPZZ) doloc¢ata
minimum dodatkov, ki pripadajo delavcu za delo v manj ugodnem delovnem casu. Dodatki
se med seboj ne izkljucujejo, razen dodatka za delo na dan drzavnega praznika in dodatka
za delo na nedeljo.

— Dodatek za izmensko delo oz. redno delo v popoldanskem in no¢nem casu

Ugotovljeno je bilo, da v KC obracunavajo dodatek za izmensko oz. redno delo v
popoldanskem in no¢nem c¢asu v viSini 10%. Kadar poteka izmensko delo pono¢i oz. na
dan praznika ali nedeljo, obraunajo tudi 50% oz. 100% dodatek od osnovne place,
prera¢unane na urno postavko, kar je v skladu z dolo¢ili kolektivnih pogodb. Pri pregledu
v vzorec zajetih obra¢unov je bilo ugotovljeno, da je bil pri obracunu place za delavko KI.
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za maksilofacialno kirurgijo za mesec april 1996 obracunan dodatek za izmensko delo v
viSini 157.027,40 SIT. Ker je osnova za obracun dodatka za delovno dobo vsebovala tudi
dodatek za izmensko delo, je bil za 18.085,20 SIT previsoko obra¢unan tudi dodatek za
delovno dobo za mesec april.

V pisni obrazloZitvi z dne 25.3.1997 KC navaja, da je bil dodatek za izmensko delo
obracunan napacno v visini 157.027,40 SIT zaradi napake pri vnosu podatkov. Napaka je
bila ugotovljena pri kontroli obracuna dodatkov za obdobje januar-oktober 1996. Poracun
preve¢ obracunanega dodatka za izmensko delo je bil opravljen v treh obrokih in sicer pri
placi za november in december 1996 ter marec 1997, kar je razvidno iz predloZenih
placilnih list, v skupni viSini 157.027,40 SIT. Druge nepravilnosti niso bile ugotovljene.

— Dodatek za no¢no delo

Dodatek za nocno delo dolocata 84. ¢len KPDZSV in 66. ¢len KPZZ. Osnova za obracun
dodatka je osnovna placa zdravnika, prerac¢unana na urno postavko. Dodatek se obratuna
in izplaca le za cas, ko delavec dela v razmerah, zaradi katerith mu dodatek pripada. V
skladu z dolocili 66. ¢lena KPZZ pripada zdravnikom za no¢no delo dodatek v visini 30%
osnovne place. Tudi 84. ¢len KPDZSYV je do aprila 1996 dolocal dodatek za no¢no delo v
visini 30% osnovne place delavca. Od aprila dalje v skladu z Aneksom h KPDZSV pripada
delavcu za no¢no delo dodatek v viSini 50% od osnove, razen za primer obvezne
prisotnosti, stalne pripravljenosti ter za opravljene storitve v ¢asu dezurstva oziroma stalne
pripravljenosti, ki so izrazene v pavsalu, ko delavcu pripada dodatek v visini 30% od
osnove, ki jo doloc¢a 87. ¢len KPDZSV.

V KC so od januarja do aprila 1996 obra¢unavali dodatek za no¢no izmensko delo v viSini
30%, od aprila dalje pa v skladu z Aneksom h KPDZSV obracunavajo dodatek v visini
50% od osnovne place delavca. Ker se ure deZurstva na osnovi iskustvenega razmerja
pavSalno delijo na ure obvezne prisotnosti in ure dela, so v skladu z dolo¢ili KPDZSV v
celotnem obdobju januar - junij 1996 obracunavali dodatek za no¢no delo v visini 30% od
osnove. Dodatek za no¢no delo v casu pripravljenosti so od januarja do marca
obracunavali v visini 30%, od aprila 1996 dalje pa v viSini 50%, kar je v skladu z dolo¢ili
kolektivnih pogodb.

ZDR v 39. &lenu kot noéno delo opredeljuje delo med 23. in 6. uro naslednjega dne. Ce je
z razporeditvijo delovnega ¢asa dolocena no¢na delovna izmena, pa se Steje za no¢no delo
osem nepretrganih ur v ¢asu med 22. in 7. uro naslednjega dne. V KC v nasprotju z 39.
¢lenom ZDR dodatek za no¢no delo obracunavajo za 8 ur (kot da gre za no¢no izmeno).
KC v pripombah oziroma pojasnilih navaja, da je bila v juniju 1997, s spremenjenim
nacinom evidentiranja ur za obracun dodatka za nocno delo v dezurstvu in stalni
pripravljenosti, nepravilnost odpravijena.

— Dodatek za delo na dan praznika in dela prostega dne

Pri pregledu v vzorec zajetih obracunov nepravilnosti niso bile ugotovljene.

— Dodatek za delo preko polnega delovnega Casa
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Za delo preko polnega delovnega Casa pripada zdravniku, v skladu s 84. ¢lenom KPDZSV
ter 73. ¢lenom KPZZ, dodatek v viSini 50% od osnove. Delo preko polnega delovnega Casa
se obracunava in izplacuje mese¢no. Osnova za obracun dodatka je v skladu s 66. ¢lenom
KPZZ osnovna placa delavca.

Delo preko polnega delovnega ¢asa zajema nadurno delo, delo v ¢asu dezurstva ter delo v
Casu pripravljenosti. Ker KC zagotavlja neprekinjeno zdravstveno varstvo, ima
organizirano tudi dezurstvo in pripravljenost, z nadurnim delom pa v glavnem nadomesca
odsotnost z dela. Omejitve, ki jih doloca ZDR v 50. ¢lenu glede trajanja dela zdravnikov
preko polnega delovnega ¢asa, v KC upostevajo.

Pri pregledu v vzorec zajetih obracunov pla¢ je bilo ugotovljeno, da so v KC v obdobju
januar - maj 1996 kot osnovo pri obracunu dodatka za delo preko polnega delovnega Casa
(pri nadurnem delu) upostevali osnovno placo delavca, povecano za dodatek za delovno
dobo, kar je v nasprotju z 20. ¢lenom ZRPJZ, 83. ¢lenom KPDZSV in 66. ¢lenom KPZZ.
Visina ugotovljenih nepravilnosti iz tega naslova za vse zdravnike v nadzorovanem
obdobju je 1.200.000 SIT.

Navedeno nepravilnost je zavod odpravil tako, da je obracunavanje nadurnega dela z
oktobrom 1996 uskladil z dolo¢ili kolektivnih pogodb.

KC v pripombah oziroma pojasnilih navaja, da je bila omenjena nepravilnost oktobra
1996 odpravijena, od 1.7.1997 dalje pa bo s spremembo pogodb o zaposlitvi odpravijena
tudi previsoka osnova za obracun dodatka za delo preko polnega delovnega Ccasa.
Ugotavlja tudi, da razen namestnika generalnega direktorja, ki ga po novem statutu ni vec,
noben vodilni delavec ni imel evidentiranih ur dela preko polnega delovnega casa.

¢) Dodatek za mentorsko delo

V skladu s 86. ¢lenom KPDZSV in 71. ¢lenom KPZZ pripada zdravniku, ki v okviru
svojega dela v rednem delovnem casu uvaja v delo pripravnike, sekundarije, specializante
oziroma druge zdravstvene delavce, za vsako, s programom mentorskega dela doloceno
uro, dodatek v viSini najmanj 30% urne vrednosti njegove osnovne place in se mu za
opravljanje mentorskih dolznosti zmanjsa redna delovna obveznost za dve uri tedensko.

Direktor KC je dne 28.10.1994 sprejel Pravila za izvajanje mentorstva v Javnem
zdravstvenem zavodu Klini¢ni center Ljubljana, ki med drugim dolo¢ajo tudi nacin
nagrajevanja mentorjev. V skladu z dolocili pravilnika kandidat razpolaga z mesecnim
Stevilom ur, ki se v skladu s programom in delom ter angaziranostjo mentorjev razporedi
med nadzornega in neposredne mentorje. Vsak mentor lahko opravi na mesec najve¢ 90
mentorskih ur.

V obdobju januar - maj 1996 v KC dodatka za mentorstvo niso obracunavali, v juniju
1996 so zato nekaterim mentorjem obracunali dodatek tudi za opravljeno mentorsko delo v
preteklih mesecih. Dodatek je bil obracunan v skladu z dolo¢ili kolektivnih pogodb in
pravilnikom.
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d) Dezurstvo in stalna pripravljenost

Dezurstvo in stalno pripravljenost opredeljujeta 69. ¢len KPZZ in 87. ¢len KPDZSV.
Dezurstvo je posebni delovni pogoj delovnega mesta, ko mora biti zdravnik prisoten v
zavodu, da lahko opravlja nujne zdravniske storitve, stalna pripravljenost pa je posebni
delovni pogoj, ko mora biti zdravnik vsak Cas dosegljiv zaradi opravljanja nujnih
zdravniskih storitev. Za vsako uro obvezne prisotnosti pripada zdravniku ob delavniku
placilo v viSini 90% urne vrednosti osnovne place delovnega mesta, za katero se deZurstvo
opravlja. Ce ure obvezne prisotnosti sovpadajo z nedeljo, praznikom ali no¢nim &asom,
pripadajo zdravniku tudi dodatki v viSini, kot jih dolocata 66. ¢len KPZZ in 84. ¢len
KPDZSV. Za vsako uro stalne pripravljenosti pripada zdravniku placilo v visini 30% urne
vrednosti osnovne place delovnega mesta, za katero se stanje pripravljenosti opravlja,
povecane za dodatke iz naslova dela v manj ugodnem delovnem casu.

Ure dezustva in stalne pripravljenosti v KC evidentirajo v poroCilu o opravljenih urah.
Posebej evidentirajo ure dezurstva podnevi in ponoci ter ure, opravljene ob delavniku
oziroma v nedeljo ali na dan praznika, kar je podlaga za obracun dodatkov za delo v manj
ugodnem delovnem casu. Vse opravljene ure dezurstva se na podlagi iskustvenega
razmerja delijo na delo in prisotnost v razmerju 40:60. Delo v ¢asu dezurstva obracunajo
kot delo preko polnega delovnega Casa, prisotnost v Casu dezurstva pa, v skladu z dolocili
kolektivnih pogodb, v visini 90% urne vrednosti osnovne place delovnega mesta, za katero
se dezurstvo opravlja.

Pri posameznih zdravnikih, izbranih v vzorec, je bilo ugotovljeno, da so ure dezurstva
prerazporejali v redni delovni ¢as, pri ¢emer so v vseh primerih znizali Stevilo ur
prisotnosti, kar je v nasprotju z 69. ¢lenom KPZZ in 87. ¢lenom KPDZSV, ki dolocata, da
se v redni delovni Cas prerazporeja Cas, v katerem zdravnik v dezurstvu ali pripravljenosti
opravlja storitve. Na navedeno nepravilnost so bili v KC v ¢asu nadzora opozorjeni. 1z
evidenc o opravljenih urah in obracuna plac¢ za mesec marec 1997 je razvidno, da je bila
nepravilnost odpravljena.

Pri obracunu ur stalne pripravljenosti ob delavnikih oziroma na dan nedelje ali praznika so
v celotnem nadzorovanem obdobju upostevali pavSalno delitev dnevne in nocne
pripravljenosti in dela v pripravljenosti na podlagi iskustvenega razmerja in sicer 50:50 za
delavnik oziroma 70:30 za nedeljo in praznik. Stanje pripravljenosti so obracunali tako, da
so urno vrednost osnovne place delovnega mesta, za katero se je pripravljenost opravljala,
pomnozili s Stevilom ur in z ustreznim koeficientom (0,35 za delavnik in 0,63 za nedeljo
oziroma praznik).

Ugotovljeno je bilo, da je pri obracunu opravljenih ur dela v €asu stalne pripravljenosti
prihajalo do dvojnega obracunavanja teh ur. Dvojnost obracunavanja se kaze v tem, da so
ure dela v Casu pripravljenosti obracunane posebej kot ure dela v pripravljenosti in hkrati
kot ure stanja pripravljenosti. Opisani na¢in obracuna ni v skladu s 4. odstavkom 87. Clena
KPDZSV in 6. odstavkom 69. ¢lena KPZZ, ki dolocata, da se ure obvezne prisotnosti,
stalne pripravljenosti in ure opravljanja storitev medsebojno izkljucujejo. Visina
ugotovljenih nepravilnosti v nadzorovanem obdobju za vse zdravnike je 1.500.000 SIT
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Pri pregledu obracunavanja in izplacevanja dodatkov za vodenje, za znanstveno stopnjo in
za podeljeni naziv, ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.

KC v pripombah oziroma pojasnilih navaja, da je bila nepravilnost v zvezi z razporejanjem
ur prisotnosti v dezurstvu v redni delovni ¢as odpravljena in kot dokaz prilaga porocilo o
opravljenih urah za mesec junij 1997.

¢) Zdravniski dodatek

V prvi tocki Aneksa h KPZZ je doloceno, da se k osnovni placi delovnega mesta
zdravnika dolo¢i dodatek (v nadaljevanju zdravniski dodatek). Dodatek za obdobje od 1.
februarja do 30. aprila 1996 je bil dolocen v visini 0,9 koli¢nika izhodis¢ne place za I.
tarifni razred dogovorjene z KPND. Od 1. maja 1996 dalje pa je zdravniski dodatek
sestavljen iz 0,64% izhodiS¢ne place za I. tarifni razred dogovorjene z KPND in 6,94%
vrednosti tarifnega razreda, v katerega je zdravnik na podlagi ZRPJZ razporejen z
napredovanjem.

Zdravniski dodatek in dodatki na podlagi 89.b in 89.c ¢lena KPDZSV se med seboj
izkljucujejo, kar v KC upostevajo.

Dne 10.6.1996 je KC zdravnikom izdal sklepe o dolocitvi zdravniskega dodatka. Dodatek
je bil dolo¢en vsem zdravnikom, vklju¢no z direktorjem zavoda. Zdravniski dodatek za
februar, marec in april, v viSini 0,9 izhodiS¢ne place, je bil izplatan vsem zdravnikom v
aprilu (skupaj za vse tri mesece 93.508,20 SIT na zdravnika, ki je polno zaposlen v KC,
ostali v sorazmernem delezu; skupaj izplacano v aprilu iz naslova zdravniskega dodatka:
17.093.883,30 SIT; pregledano 4.366.832,90 SIT oz. 25,5%). Pri obra¢unu zdravniskega
dodatka niso upostevali neplacane odsotnosti zaradi stavke.

Od 1.5.1996 dalje so zdravniski dodatek v KC obracunavali v skladu z navodili
Ministrstva za zdravstvo (Stevilka 143-5/96 z dne 22.4.1996). Pri izraCunu dodatka so
upostevali izhodiS¢ni razred tarifne skupine, v katero je bil zaposleni razporejen z
napredovanji in ne placilni razred, v katerega je bil dejansko razporejen. Ocenjena razlika
med visino dodatka, kot jo dolo¢a Aneks h KPZZ in dejanskim izpla¢ilom za meseca maj
in junij 1996 (za vse zdravnike KC) je 5.200.000 SIT.

Ugotovljene nepravilnosti pomenijo, v povezavi s 1. tocko Aneksa h KPZZ, krsitev 20.
¢lena ZRPJZ, ki doloca, da se dodatki izplacujejo v visini, dolo¢eni s kolektivno pogodbo,
zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom.

KC v pripombah oziroma pojasnilih navaja, da je bil zdravniski dodatek obracunan v
skladu z navodili Ministrstva za zdravstvo z dne 22.4.1996 in z dne 11.4.1997 ter da je bil
opravljen poracun place in nadomestil zaradi spremembe zdravniskega dodatka od
1.1.1997.

f) Dodatek za delo v komisijah
Pri pregledu obracunov pla¢ zdravnikov, zajetih v vzorec, je bilo ugotovljeno, da eden od

zdravnikov v celotnem nadzorovanem obdobju prejema tudi “dodatek za delo v komisiji” v
visini 0,84 koli¢nika izhodis¢ne place. Ugotovljeno je bilo, da gre za ¢lana Odbora za
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znanstveno-raziskovalno delo, v katerem so poleg omenjenega Se Stirje zdravniki, ki
prejemajo dodatek v visini 0,84 oziroma 1,67 koli¢nika mese¢no. Skupaj je bilo v obdobju
januar-junij 1996 iz tega naslova izpla¢ano 957.586 SIT. Kot je razvidno iz dokumentacije,
je delo ¢lanov Odbora za znanstveno-raziskovalno delo placano iz sredstev, pridobljenih
po pogodbah z Ministrstvom za znanost in tehnologijo, iz postavke “poslovna rezija
enote”.

Izpladilo dodatka za delo v komisijah nima pravne podlage v veljavnih predpisih
(KPDZSV in KPZZ).

KC v pripombah oziroma pojasnilih poroca, da je bilo izplacilo dodatka za delo v
komisijah ¢lanom Odbora za znanstveno raziskovalno delo, s 1.7.1997 ukinjeno.

1.4. Nadomestila

Ugotovljeno je bilo, da so v KC januarja in februarja 1996 obracunavali nadomestila zaradi
bolezni, letnega in Studijskega dopusta, dela na prosti dan po zakonu in ostalih primerov,
ki jih dolocata 90. ¢len KPDZSV in 75. ¢len KPZZ, po urni postavki osnovne place
tekoCega meseca, dodatke pa so obracunavali posebej. Omenjeni nain obraunavanja
nadomestil je bil v nasprotju z dolocili 75. ¢lena KPZZ, ki doloca, da je osnova za obracun
nadomestila izplacana placa zdravnika v zadnjih treh mesecih, povecana z rastjo pla¢ v
zavodu.

V marcu 1996 so v KC zaceli obracunavati nadomestila na podlagi urne postavke, ki je
vsebovala tudi dodatke, ki so pripadali posameznemu zdravniku. V aprilu in maju so
uporabili stari na¢in obraCunavanja, v juniju pa so ponovno presli na obracunavanje
nadomestil na podlagi urne postavke, ki je izracunana kot povprecje izplacane place za
zadnje tri mesece. Zaradi napake v programu je prislo do napak, ki so jih poracunali pri
izplacilih v naslednjih mesecih.

Nadomestilo place zaradi dela s skrajSanim delovnim ¢asom je v KC v nadzorovanem
obdobju prejemalo 13 zdravnikov. Ugotovljeno je bilo, da v KC pri obra¢unu nadomestil v
breme ZPIZ niso upostevali ur neplacane odsotnosti, tako kot pri obracunu place za redno
delo. Delavcei so zato dobili vi§je nadomestilo kot pa bi jim pripadalo v skladu s 131.
¢lenom Zakona o invalidskem in pokojninskem zavarovanju, ki doloca, da je nadomestilo
place zaradi dela s skrajSanim delovnim ¢asom enako razliki med placo, ki jo prejema
zavarovanec s preostalo delovno zmoznostjo za krajsi delovni €as od polnega in placo, ki
bi jo dobival, ¢e bi opravljal isto delo s polnim delovnim ¢asom. Ocenjena viSina
nepravilnosti iz tega naslova je 550.000 SIT

1.5. Plac¢a direktorja

Koli¢nik za dolocitev osnovne place generalnega direktorja KC je bil dolocen z odredbo
ministra za zdravstvo (St. 143-4/94 z dne 21.7.1994) v viSini 8,50. S sklepom o
razporeditvi (z dne 10.3.95), ki ga je izdal svet zavoda, je bil direktorju doloen odstotek
dela place za delovno uspesnost v viSini 50 % na osnovni koli¢nik. Navedeni odstotek
pomeni, da so bili vsi kriteriji iz Odredbe o merilih za ugotavljanje delovne uspesnosti
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direktorjev bolnisnic, zdravstvenih domov, InStituta za varovanje zdravja RS in zavodov za

ey e

odstotkom.

Iz sklepa je razvidno, da znaSa osnovna placa direktorja 12,80 koliénika. Taksno doloé¢ilo
sklepa je v nasprotju z ZRPJZ, ki v 3. ¢lenu doloca, da je placa sestavljena iz osnovne
place, dela pla¢e za delovno uspesnost in dodatkov. Del pla¢e za delovno uspesnost je torej
eden od treh samostojnih delov place, za dolocitev katerega veljajo posebni predpisi.
Osnovna placa pa je le osnova, na katero se uporabi tako dolo¢eni odstotek delovne
uspesnosti pri izra¢unavanju zneska place iz tega naslova. Zato je poveeanje osnovne place
za odstotek delovne uspesnosti v nasprotju z navedenim dolo¢ilom ZRPJZ.

V nasprotju z Odredbo o merilih ki v 6. ¢lenu doloea, da se delez place za delovno
uspesnost direktorja dolo¢a najmanj enkrat letno, je v KC Se vedno v veljavi sklep sveta
zavoda z dne 10.3.1995.

Zaradi povecanja osnovne place (za del place iz naslova delovne uspesnosti) je prislo pri
obracunu place do nepravilnosti pri obracunavanju dodatka za delovno dobo, ki mu je
obracunska osnova osnovna placa. Navedeni dodatek je bil direktorju obracunan od
osnovne place, povecCane za del place iz naslova delovne uspesnosti (torej od koli¢nika
12,80), kar presega viSino osnove za obracun dodatka za delovno dobo, dolocene v 82.
¢lenu KPDZSV in je v nasprotju z 20. ¢lenom ZRPJZ. Na dodatke, ki se obracunavajo od
izhodis¢ne place, navedena nepravilnost ni imela vpliva.

Na podlagi kolektivnih pogodb in sklepov sveta zavoda je prejemal direktor naslednje
dodatke:

— Dodatek za delovno dobo: v visini 13,00 % oziroma 13,50 % od osnovne place.
Nepravilnosti v zvezi z uporabo osnove za obracun tega dodatka so navedene zgoraj,
viSina nepravilnosti je ocenjena na 120.000 SIT.

— Dodatek za znanstveno stopnjo - doktorat znanosti: v visini 0,50 koli¢nika izhodiS¢ne
place. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

— 0Od 1.4.96 dalje je prejemal na podlagi sklepa sveta zavoda dodatek za povecane vplive
delovnega okolja in obremenitve pri delu - 76. ¢len KPDZSV: v visini 0,10 koli¢nika
izhodis¢ne place. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

— S sklepom sveta zavoda (z dne 10.6.96) je doloceno, da direktorju od 1.5.96 dalje
pripada tudi zdravniSki dodatek: v viSini 1,06 kolicnika izhodiS¢ne place. Glede
doloc¢itve, komu pripada zdravniski dodatek, je 1. tocka Aneksa h KPZZ povsem jasna,
saj doloca, da se “Dolo¢i dodatek k osnovni placi delovnega mesta zdravnika oziroma
zobozdravnika...”. Zdravnik, ki opravlja delo direktorja, je razporejen na delovno mesto
direktorja in mu po dikciji aneksa zdravniski dodatek ne pripada. Enako velja tudi za
zdravnika, ki je razporejen na delovno mesto pomoc¢nika generalnega direktorja.

1.6. Znanstveno raziskovalna dejavnost

Poleg zdravstvene in izobraZevalne dejavnosti je kot temeljna dejavnost KC v Sklepu o
preoblikovanju javnega zavoda Klini¢ni center Ljubljana opredeljena tudi raziskovalna
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dejavnost. KC izvaja znanstveno raziskovalno delo z naslednjimi poglavitnimi cilji:
izvajanje temeljnih raziskav, izvajanje uporabnih, ciljnih in razvojnih raziskav za potrebe
nacionalnega zdravstvenega varstva.

Sredstva za financiranje izvajanja znanstveno raziskovalnih nalog se zagotavljajo na
podlagi pogodb, ki jih KC sklene z naro¢niki nalog. Prihodki iz raziskovalnega dela so po
podatkih iz porocila o poslovanju za razdobje januar - junij 1996 znasali 162 mio SIT, kar
je v strukturi vseh prihodkov KC predstavljalo 1 %.

Pretezni del znanstveno raziskovalnih nalog se financira na podlagi pogodbe z
Ministrstvom za znanost in tehnologijo (v nadaljevanju MZT), ki je bila za leto 1996
sklenjena v mesecu maju 1996. Pogodba doloca financiranje 69 raziskovalnih nalog, za
katere je MZT namenilo 222.787.646,10 SIT. Sredstva po tej pogodbi se KC kot izvajalcu
dodeljujejo na podlagi Zakona o izvrSevanju proracuna (v nadaljevanju ZIP), 33. ¢lena
Zakona o raziskovalni dejavnosti (v nadaljevanju ZRD), Nacionalnega raziskovalnega
programa (v nadaljevanju NRP), Sklepa o normativih in standardih za dolocanje sredstev
za izvajanje nacionalnega raziskovalnega programa (v nadaljevanju Sklep o normativih)
ter Odredbe o dolocitvi cene raziskovalne ure v letu 1995.

V primeru da naro¢nik-financer raziskovalnih nalog ni MZT, sklene KC z zaposlenimi
zdravniki, ki sodelujejo pri raziskavi, avtorske pogodbe. Kadar pa je narocnik MZT, je
obracunavanje in placevanje raziskovalnega dela zdravnikov urejeno na spodaj opisani
nacin.

Pri obraCunavanju znanstveno raziskovalnega dela konkretnim izvajalcem posameznih
nalog se v KC, poleg zgoraj navedenih predpisov, uporabljajo Navodila za materialno-
finan¢no izvajanje znanstveno-raziskovalnega dela v Klinicnem centru Ljubljana (v
nadaljevanju Navodila), ki jih je sprejel generalni direktor KC in se uporabljajo od
1.1.1995 dalje. Navodila imajo znacaj splosnega internega akta. Njihov glavni namen je
zagotoviti strogo namensko porabo javnih sredstev, pridobljenih za znanstveno
raziskovalno dejavnost ter razmejiti ta sredstva od tistih javnih sredstev, ki jih KC
pridobiva za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

Obracunavanje raziskovalnega dela zdravnikov dolo¢ajo Navodila v Sestem poglavju.
Obracun opravljenega dela na raziskovalni nalogi se opravi na podlagi podatkov iz
Poroc¢ila o opravljenem raziskovalnem delu, ki ga podpiSeta odgovorni nosilec
raziskovalnega projekta in direktor organizacijske enote. Podlaga za tekoce izplacilo plac
upravicencem iz tega naslova so porocila, ki so oddana v strokovno sluzbo do 25. v
mesecu za teko¢i mesec. Strokovna sluzba preveri pravilnost poro€il in jo potrdi s
podpisom ter jih posreduje v obrac¢un rac¢unovodski sluzbi.

Omejitve Stevila nacrtovanih ur sodelovanja sodelavcev na raziskovalnih nalogah so
navedene v tretji to¢ki Dodatka 3 k t¢. 3.5.1. Navodil in izhajajo iz Sklepa o normativih,
Navodil za izpolnjevanje finanénega predracuna za mladega raziskovalca za leto 1995,
Sklepa ministra za znanost in tehnologijo, ministra za Solstvo in Sport ter ministra za
zdravstvo o ureditvi zgornje meje plac visokoSolskih uciteljev in zdravnikov-raziskovalcev
iz drzavnih virov (z dne 14.12.1993) ter Splosnih pravil za sodelovanje na programih MZT
(15.6.1993). Raziskovalci, ki so v KC zaposleni kot raziskovalci s polnim delovnim ¢asom,
prejemajo placo izklju¢no iz sredstev raziskovalnih nalog na katerih sodelujejo in lahko
sodelujejo na programih MZT do najvec 1700 ur na leto (kar predstavlja 2184 obracunskih
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ur letno - t&. 1.3. prve tocke B dela Sklepa o normativih). Ce je raziskovalec v KC redno
zaposlen za izvajanje zdravstvenega programa za polni delovni Cas, lahko sodeluje pri
programih raziskovalne naloge skupaj Se do najvec 567 ur na leto nad polno obremenitvijo
(kar predstavlja 1,33 obsega rednega dela in s tem tudi place).

Iz placilnih list je razvidno, da je zdravnik, ki je hkrati opravljal tudi delo na raziskovalni

nalogi, prejemal;

— 100% placo ali nadomestilo za redno delo izvajanja zdravstvene dejavnosti, ki je bila
obracunana v skladu z ZRPJZ ter dolo¢ili KPZZ in KPDZSV

— placo za raziskovalno delo, ki je bila obracunana kot produkt cene raziskovalne ure ter
Stevila opravljenih raziskovalnih ur'.

Podro¢je raziskovalnega dela za izvajalce, ki niso redno zaposleni v raziskovalni
organizaciji (za te se uporabljata KPND in KP za raziskovalno dejavnost) urejajo naslednji
predpisi:

— ZRPJZ kot temeljni zakon dolo¢a nacin obra¢unavanja pla¢ v javnih (zdravstvenih)
zavodih: v 3. ¢lenu je predpisano, da je placa sestavljena iz osnovne place, dela place za
delovno uspesnost ter dodatkov. Vsako izplacilo place iz drugega naslova ni v skladu s
to dolocbo.

— Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju ZDR) v 47. Clenu dopusa mozZnost
delavcu, ki dela polni delovni ¢as, da sme izjemoma in najve¢ tretjino polnega
delovnega Casa delati Se v drugi organizaciji oziroma pri drugem delodajalcu, ¢e gre za
opravljanje zahtevnejSih strokovnih, znanstvenih, pedagoskih ali raziskovalnih del (t. i.
dvojno delovno razmerje).

Iz navedenih zakonskih dolocil izhaja, da je mozno obracunavanje in izplacevanje 133 %
place za redno delo le v primerih, ko delavec sklene dve delovni razmerji z dvema
delodajalcema, skupno najvec za 1,33 polnega delovnega Casa.

Podzakonski predpisi pa dolocajo sledece:

NRP v poglavju III. Sredstva po osrednjih programih doloca: "Glede vprasanja zgornje
meje zasluzka raziskovalca oziroma univerzitetnega uclitelja iz drZzavnih sredstev preko
razli¢nih ministrstev kot virov prihodka se ohranja sedanja omejitev na 1,3 place in se s
tem spodbuja angaziranje na podjetniSkem trgu, kjer lahko zasluzek presega omenjeno
mejo brez omejitev."

Sklep o normativih dolo¢a normative in standarde kot podlago za dolocitev obsega
sredstev za izvedbo raziskovalnih razvojnih projektov in programov, ki se izvajajo v
okviru NRP, za dolocitev cene raziskovalne ure in porabo proracunskih sredstev. V
poglavju B. Cena raziskovalne ure, to¢ka 1. Elementi za dolocitev cene, je doloCeno: "Pri
ceni dela raziskovalca se uposteva, da ima posamezni izvajalec dovoljeno obremenitev
najve¢ 1700 efektivnih ur letno (kar predstavlja 2184 obracunskih ur letno) za redno delo,
financirano iz proracuna MZT in najvec §tiri tretjine tega obsega, Ce je vsaj ena tretjina

! pri gemer letno 3tevilo ur raziskovalne dejavnosti ne sme presegati 567 ur nad polno obremenitvijo (kar naj bi
predstavljalo 33 % od 1700 efektivnih ur kot najvecje obremenitve raziskovalca) - iz finan¢nih predracunov za
posamezne projekte v letu 1996 je razvidno, da je bilo najvi§je nacrtovano Stevilo raziskovalnih ur posameznega
izvajalca ravno 567
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financirana iz proracunskih sredstev drugih ministrstev. Ta omejitev velja za delo,
financirano iz proracunskih sredstev RS." V poglavju C. Spremljanje porabe sredstev, 3.
tocka - druga alinea, je doloceno: "Kadar na projektu ni izplacanih avtorskih honorarjev
ali pogodbenega dela za zunanje izvajalce se delezu za place lahko priSteje delez za
avtorske honorarje in pogodbeno delo v breme neposrednih stroskov,... Izplacila za
avtorske honorarje in pogodbeno delo so dovoljena izklju¢no za izvajalce, ki niso v
delovnem razmerju v organizaciji, izvajalki projekta."

Sklep Ministrstva za znanost in tehnologijo, Ministrstva za Solstvo in Sport in Ministrstva
za zdravstvo o ureditvi zgornje meje pla¢ visokoSolskih uciteljev in zdravnikov-
raziskovalcev iz drzavnih virov obravnava nacine za delo in izplacila nad obsegom 1,33
place iz drzavnih virov, pri ¢emer izhaja iz predpostavke, da je redno delo in placa zanj v
obsegu 1,33 polnega delovnega ¢asa nesporno dovoljeno. Za izplacila nad to omejitvijo
doloca posebne pogoje in potrebna soglasja ter doloca, da se izplacila izvajajo v obliki
avtorske pogodbe in ne redne place.

Na podlagi navedenih dolo¢b podzakonskih in upravnih aktov je KC doloc¢il zgoraj opisani
nacin obracunavanja in izplacevanja raziskovalnega dela.

Iz navedenega sledi, da podzakonski akti, ki wurejajo podrocje obracunavanja
raziskovalnega dela, niso skladni z obstoje¢o zakonodajo na podrocju delovnih razmerij in
pla¢ v negospodarstvu. V skladu z veljavno zakonodajo je moZno opravljati redno delo v
obsegu 1,33 polnega delovnega Casa ter prejemati 133 % placo za redno delo le v primerih,
ko delavec sklene dve delovni razmerji z dvema delodajalcema, ne pa tudi za opravljanje
dveh razli¢nih vrst dela za istega delodajalca (ne glede na vir financiranja posamezne vrste
dela). Za opravljanje rednega dela (opredeljenega v sistemizaciji) pripada zaposlenemu
placa, ki je po 3. ¢lenu ZRPJZ sestavljena iz osnovne plaCe, dela place za delovno
uspesnost in dodatkov.

Glede na to, da zaposleni zdravniki opravljajo raziskovalno delo izven svojega rednega
delovnega Casa, navedeni nacin placila raziskovalnega dela v KC ni v skladu z ZRPJZ,
mogoce je le izplacilo za delo preko polnega delovnega casa ali v obliki delovne
uspesnosti, ¢e so izpolnjeni ostali pogoji.

KC v pripombah oziroma pojasnilih navaja, da je delo preko polnega delovnega casa
omejeno v skladu z zakonodajo in da vsi raziskovalci zagotaviljajo tudi neprekinjeno
zdravstveno varstvo in Ze na ta nacin izpolnijo limit, ki je dolocen z delovno zakonodajo
glede nadurnega dela. Tudi za izplacila v obliki delovne uspesnosti obstajajo dolocene
omejitve, ki raziskovalce postaljajo v neenak polozaj glede na druge zaposlene. KC se
zavezuje, da bo skupaj z Ministrstvom za zdravstvo in Ministrstvom za znanost in
tehnologijo v septembu 1997 poiskal ustrezen nacin placevanja raziskovalnega dela.

2. Izplacevanje dela place za cas stavke

Pri pregledu izplacila dela place za Cas stavke zdravnikov je bil pregledan nain vodenja
evidenc o prisotnosti na delu oziroma o opravljenih urah dela ter nacin obracunavanja pla¢
in prispevkov za socialno varnost za obdobje stavke (od 21.3. do 12.4.1996). Opravljena je
bila primerjava med Stevilom izplacanih ur rednega dela, razvidnih iz placilnih list in
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evidentiranim Stevilom ur opravljenega dela po evidencah o delu. Primerjava je bila
opravljena za marec in april 1996.

V skladu z odredbo generalnega direktorja so zdravniki in zobozdravniki za Cas stavke v
marcu (od 21.3. do 31.3.1996) prejeli za 50% nizjo placo za redno delo. Za ure stavke v
aprilu (od 1.4. do 12.4.1996) pa so, v skladu z zaklju¢kom sestanka direktorja in
predstojnikov klinik in inStitutov, prejeli za 13% nizjo placo za redno delo. Iz tega nacina
obracuna so bili izvzeti generalni direktor in namestnik generalnega direktorja ter ena od
zdravnic. Odredba tudi doloca, da KC poravna obveznosti iz naslova prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje delavcev in delodajalca do polnega fonda ur.

V pisni obrazlozitvi z dne 25.4.1997 KC navaja, da so se za opisani nacin placila dela za
¢as stavke odlocili na kolegiju vseh direktorjev in predstojnikov klinik in institutov KC, na
podlagi koli¢ine opravljenih storitev. Glede na to, da za marec niso bili na razpolago
statisti¢ni podatki o opravljenih storitvah, je kolegij sprejel odlocitev o 50% placilu dela za
Cas stavke. Podatki o realizaciji opravljenih storitev za mesec april so pokazali, da so bile
ambulantne storitve v povprecju realizirane v viSini 87%, bolniSko oskrbni dnevi pa v
povprecju v visini 93,6%. Pri placilu dela za Cas stavke so, kot je navedeno v omenjeni
obrazlozitvi, upostevali odstotek realizacije ambulantnih storitev, ki pa je bil nizji od
realizacije hospitalnega dela.

V porocilih o opravljenih urah za marec in april so bile evidentirane ure dela brez
upostevanja stavke. Preracun je bil opravljen naknadno in sicer tako, da so za marec
upostevali za 7 dni 50% zmanjSanje Stevila opravljenih ur rednega dela, za april pa za 9 dni
13% zniZanje Stevila opravljenih ur rednega dela. Razliko so v evidence vpisali kot
nepla¢ano odsotnost in ustrezno spremenili $tevilo ur rednega dela. Stevilo ur nepladane
odsotnosti je bilo odvisno od deleza zaposlitve posameznega delavca v KC. Za delavce s
polnim delovnim ¢asom je neplacana odsotnost za marec znaSala 28 ur, za april pa 9 ur. Za
ure neplacane odsotnosti je KC poravnal prispevke za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje zdravnikov in zobozdravnikov v skupni visini 7.030.848 SIT.

Zakon o stavki (v nadaljevanju ZStk) v 13. ¢lenu doloca, da udelezba v stavki pod pogoji,
dolo¢enimi s tem zakonom, ne pomeni krsitve delovne obveznosti, ne sme biti podlaga za
zacetek postopka za ugotavljanje disciplinske in materialne obveznosti delavca in ne sme
imeti za posledico prenehanja delovnega razmerja delavca. Delavec, ki sodeluje v stavki,
uveljavlja temeljne pravice iz delovnega razmerja, razen pravice do nadomestila osebnega
dohodka, pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja pa uveljavlja v skladu s
predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Sluzba vlade za zakonodajo v dopisu §t. 141-00/96-7-TD, z dne 3.4.1996 meni, da
“delavci, ki v Casu stavke ne opravljajo svojega dela, niso upravi¢eni do place niti do
nadomestila place, kar tudi dolo¢a drugi odstavek 13. ¢lena ZStk. Ker so sestavni del place
tudi prispevki, ki jih mora delodajalec obracunati in placati na podlagi zakona, stavkajo¢im
delavcem za Cas stavke ni mogoce obracunati prispevkov, saj za ta ¢as sploh ne obstaja
ustrezna osnova (placilo za opravljeno delo). Ti delavci so sicer po 13. ¢lenu Zstk v
delovnem razmerju in se jim Cas stavke Steje v delovno dobo.”

V nasprotju s tem staliS¢em pa Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

(v pojasnilu §t. 03040-96 z dne 10.7.1996) ugotavlja, da je delodajalec s tem, da delovno
razmerje stavkajocim ni prenehalo tudi za ¢as nad 5 delovnih dni, pristal na uveljavljanje
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izrednega neplacanega dopusta, ki se v skladu z 207. ¢lenom Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZPIZ), ob pogoju pladila prispevkov, vsteva v
zavarovalno dobo. Ker v tem ¢asu delavec ni prejel place, se prispevek za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (delavca in delodajalca) obracuna in placa, v skladu s 234. ¢lenom
ZP1Z, od place zavarovanca, ki jo je imel v zadnjem mesecu pred nastopom neplacanega
dopusta.

KPDZSV v 39. ¢lenu opredeljuje primere, v katerih ima delavec pravico do odsotnosti z
dela brez nadomestila place, pravice in obveznosti iz delovnega razmerja pa mu mirujejo.
Stavke ne moremo uvrstiti v nobenega od primerov, za katere lahko zavod poravna
prispevke iz delovnega razmerja delavca za ta cCas. Glede na to, da je KC poravnal
prispevke (delavca in delodajalca) za pokojninsko in invalidsko zavarovanje delavcev za
Cas stavke, je presegel dolocila 39. ¢lena KPDZSV.

3. Izplacevanje drugih osebnih prejemkov in povracdil

Nadzor nad usklajenostjo obra¢unavanja in izplacevanja drugih osebnih prejemkov in
povracil (prehrana med delom, prevoz na delo in z dela, izpladila na podlagi potnih
nalogov, regres za letni dopust) je bil izveden na vzorcu 73 zdravnikov iz 25
organizacijskih enot v okviru KC.

3.1. Prehrana med delom

V nadzorovanem obdobju KC ni imel organizirane prehrane, zato so delavci prejemali
povracilo v gotovini. Mesecni znesek je bil preraCunan na uro obveznega delovnega Casa
in pomnozen s skupnim Stevilom ur rednega dela, dezurstev in nadur. InStitut za
diagnosti¢no in intervencijsko radiologijo je uposteval pri izra¢unu povracila tudi aktivne
ure pripravljenosti.

Pri obracunu povracila za prehrano KC ni uposteval dolocila 102. ¢lena KPDZSV, da
pripada delavcu za delo preko polnega delovnega casa povracilo le za vsakih izpolnjenih 8
ur dela preko polnega delovnega Casa v vsakem posameznem mesecu in je povracilo
obracunal za vsako uro dela preko polnega delovnega Casa.

KPDZSV v 102. ¢lenu doloca, da se delavecem zagotovi povracilo stroSkov za prehrano za
dneve prisotnosti na delu. Do povracila so upravic¢eni tudi delavci, ki delajo najman;j s
polovi¢nim delovnim ¢asom. Zdravnikom, ki so v skladu z dogovorom o ureditvi dvojnih
delovnih razmerij delavcev, zaposlenih na Medicinski fakulteti in v KC, zaposleni v KC za
delovni Cas, kraj$i od polnega, je KC obrac¢unaval povracilo za prehrano v sorazmerni
vi$ini, glede na delez zaposlitve v zavodu. Prav tako so bili ti zdravniki, glede na dolocila
dogovora in v skladu z 59. ¢lenom KPZZ, upravi¢eni do povracila stroSkov tudi pri
drugem delodajalcu (Medicinski fakulteti), sorazmerno glede na delez zaposlitve.

Pri pregledu porocil o opravljenih urah je bilo ugotovljeno, da v devetih organizacijskih
enotah (Univerzitetna dermatoloska kl., Univerzitetna ginekoloska kl., Univerzitetni
inStitut za pljucne bolnike in tuberkulozo Golnik, Univerzitetne interne klinike ZaloSka,
Kirurska sluzba, Kl. za nuklearno medicino, Univerzitetna ortopedska kl., Univerzitetna
pediatricna kl., Univerzitetna stomatoloSka kl.), porocil o opravljenih urah niso
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izpolnjujevali natancno. To je bilo mogoce zakljuciti iz ugotovitve, da je Stirinajst
zaposlenih za 42 delovnih dni prejelo tudi povracilo stroSkov za prehrano, ¢eprav jim je
KC obracunal dnevnice po potnih nalogih. V teh primerih je KC presegel vi§ino povracil,
ki jo Uredba o visini povracil priznava kot odhodek pri ugotavljanju davéne osnove. Ker
KC presezka povracil za prehrano ni vklju¢il v davéno osnovo pri obracunu davka od
osebnih prejemkov, je ravnal v nasprotju s 16., 42. in 43. ¢lenom ZDoh.

Za Cas neplacane odsotnosti zaradi stavke zaposleni niso prejeli povracil stroSkov za
prehrano.

3.2. Stroski prevoza na delo in z dela

KC je izplaceval povracila za prevoz na delo in z dela zdravnikom s polnim delovnim
¢asom v viSini stroSkov javnega prevoznega sredstva. Zaradi pomanjkljive kontrole
oziroma neto¢nih evidenc prisotnosti so bili nepravilno obracunani stroski prevoza na delo
nekaterim delavcem iz vzorca. Nekatere nepravilnosti so navedene v nadaljevanju:

1) delavka Univ. instituta za plju¢ne bolezni in tuberkulozo Golnik; za Stiri dni (15., 26.,
27.,in 29. februar 1996) je prejela povracilo za prevoz v visini 5.440,00 SIT, Ceprav je bila
ves mesec odsotna zaradi bolezni; za marec 1996 je bil obracunan prevoz na delo za 13
dni, iz evidence prisotnosti in potnih nalogov pa je razvidno, da je bila upravi¢ena do
prevoza na delo le za 7 dni, kar je za 5.520,00 SIT prevec

2) delavka Univ. inStitut za pljucne bolezni in tuberkulozo Golnik; za ¢as dopusta v
razdobju od 12. do 16. in od 26. do 28. februarja 1996 (8 dni) je koristila redni letni
dopust, prejela pa je tudi povracilo za prevoz, tako da je dobila prvec izpla¢ano 5.500,00
SIT.

3) delavec Kirurske sluzbe; na placilnem listu za februar 1996 je povracilo za prevoz na
delo obracunano dvakrat, od tega 19.100,00 SIT prevec

4) delavka Univerzitetne klinike za nuklearno medicino); junija 1996 je bila odsotna cel
mesec (letni dopust, placana odsotnost), prejela pa je povracilo za prevoz na delo (2.300,00
SIT)

5) delavec Univerzitetne interne klinike Zaloska; Iz potnega naloga (St. 256 z dne
14.3.1996) je razvidno, da ima stalno bivalis¢e v Ljubljani (Clevelandska), povracilo za
prevoz pa prejema v zneskih, ki so vi§ji od cene prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, ki
je v tem obdobju znasal 2.300,00 SIT mesecno. Na obracunskih listih mu je KC obracunal:
januarja 9.860,00 SIT, februarja 9.500,00 SIT, marca 7.280,00 SIT, aprila 14.382,00 SIT,
maja 6.736,00 SIT in junija 7.340,00 SIT, kar pomeni, da je v tem razdobju prejel za
41.298,00 SIT prevec za povracilo stroSkov prevoza na delo.

6) delavec Univerzitetne interne klinike ZaloSka; Stanuje na MikloSicevi v Ljubljani in je
upravicen do povracila v visini stroSkov za prevoz z javnimi prevoznimi sredstvi, prejel pa
je : februarja 24.300,00 SIT, marca 25.400,00 SIT, aprila 25.400,00 SIT, maja 27.800,00
SIT in junija 24.720,00 SIT. Neupravicena razlika je 116.120,00 SIT.

Iz navedenega je mogoce zakljuciti, da do napak prihaja zaradi neto¢nih evidenc o
prisotnosti na delu v naslednjih organizacijskih enotah v okviru KC: Univerzitetni inStitut
za plju¢ne bolezni in tuberkulozo Golnik, Kirurska sluzba, Univerzitetna klinika za
nuklearno medicino. V Univerzitetnih internih klinikah ZaloSka pa nimajo aZurnih
podatkov o stalnem bivali§¢u zaposlenih. Skupna ocena nepravilnosti iz naslova stroskov
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prevoza na delo in z dela v nadzorovanem obdobju za zdravnike iz vzorca je 230.000 SIT.
V istem razdobju je KC izplacal vsem delavcem skupaj 245 mio SIT.

Pri obracunu in izplacilu povracila za prevoz na delo in z dela stavke niso upostevali.

3.3. Regres za letni dopust

Pri nadzoru izplacila regresa za letni dopust in obracuna davka od osebnih prejemkov
nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.4. Sluzbena potovanja

Pregledana so bila izplacila na podlagi potnih nalogov, ki so se nanasala na obdobje prvega
polletja 1996. V vseh primerih je bila viSina dnevnice prilagojena trajanju sluZbene poti.
Visina dnevnic je bila enaka zneskom po Uredbi o povracilu stroskov. Ker so bili ti zneski
nizji od dolo¢enih po 106. ¢lenu KPDZSV in 86. ¢lenu KPZZ, ki dolocata, da cela
dnevnica ne sme znasati manj kot 5% povprecne place v gospodarstvu RS za pretekle tri
mesece, je tako ravnanje v naprotju z dolocili kolektivnih pogodb.

4. Placevanje delovnih storitev po avtorskih pogodbah in pogodbah o delu

4.1. Avtorske pogodbe

V obdobju prvih Sestih mesecev leta 1996 je KC na podlagi sklenjenih avtorskih pogodb
izplacal 9.259.776,50 SIT. V tem obdobju je KC sklenil Sest pogodb:

1. Organizacija te€aja, priprava in izvedba predavanj in prakti¢nih del za kolposkopski
teCaj (dva izvajalca) - 329.168,00 SIT

2. Organizacija teCaja, priprava in izvedba predavanj in prakticnega dela pri tecCaju

operativne ginekoloske tehnike za Italjane ( en izvajalec) - 373.057,00 SIT

Priprava in predavanje na EEG tecaju (dva izvajalca) - 54.861,00 SIT

4. Preventivni pregledi - Izvedba rezultatov naroCene raziskave (Stirje izvajalci) -
901.615,50 SIT

5. Predavanje na 24. podiplomskem seminarju iz klini¢ne toksilogije (Stirje izvajalci) -
694.910,00 SIT

6. Mednarodni projekt ECAS - Evropska vodena akcija o sindromu NNSD (pet izvajalcev)
- 400.470,00 SIT.

(98]

Izplacila po teh pogodbah so bila izvrSena preko Avtorske agencije za Slovenijo (v
nadaljevanju: AAS), ki je obracunala davek od osebnih prejemkov, skladno z 79. ¢lenom
Zdoh. Med navedenimi Sestimi pogodbami za izvedbo raziskovalnih nalog so sporne
avtorske pogodbe, ki jih je KC sklenil z izvajalci za izvedbo raziskovalne naloge
Preventivni pregledi - Izvedba rezultatov naroCene raziskave. V opisu vrste in obsega dela
je v vseh Sestnajstih avtorskih pogodbah zapisano "izvajanje preventivnih pregledov" - tudi
v pogodbi z vodjem raziskave. Osem pogodb z enako vsebino je KC sklenjenil tudi z
izvajalci, ki po poklicu niso zdravniki. Ker je v specifikaciji rauna AAS (§t. 678018 z dne
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14.5.96) zaraCunano tudi izvajanje tehni¢nih del, je mogoce sklepati, da je bilo v ta namen
izplatano 158.550,00 SIT neto (186.529,40 SIT bruto). Z zdravniki so bile sklenjene
pogodbe v skupni viSini 581.000,00 SIT neto (683.529,50 SIT bruto).

V prvem odstavku 5. ¢lena Zakona o avtorski in sorodnih pravicah je doloc¢eno, da so
avtorska dela individualne intelektualne stvaritve s podrocja ... znanosti ..., primeroma pa
je navedeno: predstavitve znanstvene, izobrazevalne ali tehni¢ne narave (tehnic¢ne risbe,
nacrti, skice, tabele, izvedenska mnenja, plasticne predstavitve in druga dela enake
narave). [z tega sledi, da klini¢ni pregledi, ¢etudi niso klasi¢ni, niso avtorske stvaritve.

Iz navedenega je mogoce zakljuciti, da so opisi vrste in obsega dela v pogodbah o
avtorskem delu neustrezni in pomanjkljivi, pogodbe o avtorskem delu pa je KC sklenil tudi
za izvajanje del, ki nimajo znacaja avtorskega dela. AAS ima le vlogo posrednika pri
nakazovanju avtorskih honorarjev in njeno posredovanje pri izplacilu honorarjev ni
jamstvo, da gre za avtorska dela.

4.2. Pogodbe o delu

V prvih Sestih mesecih leta 1996 je KC po pogodbah o delu izplacal skupaj 128.089.195
SIT, od tega 236 zdravnikom, zaposlenim v KC skupaj 36.794.306 SIT. Predmet nadzora
so bile le pogodbe o delu z zdravniki KC. Pogodbe so bile sklenjene za delo v
samoplacniskih ambulantah KC za leto 1996, v skladu s Pravilnikom za delo
samoplacniskih specialisticnih ambulant, ki ga je sprejel generalni direktor KC,
Ministrstvo za zdravstvo pa je z njim soglasalo (St. soglasja 501-2/94 z dne 31.1.1994). 1z
vsebine pogodb je razvidno, da se opravljeno delo v samoplacniskih ambulantah placuje
glede na vrsto in obseg opravljenih storitev ter po ceni, ki je v skladu z veljavnim cenikom
v samoplacniskih ambulantah, predvidena v kalkulacijah, za placilo delavcem.

Obseg izplacil po pogodbah o delu se v Casu stavke zdravnikov in zobozdravnikov, v

primerjavi z ostalimi meseci, ni povecal. Pri pregledu obracunavanja davkov in prispevkov
ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.
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MNENJE

Na podlagi ugotovitev opravljenega nadzora stroSkov dela v prvem polletju 1996 v
Klini¢nem centru Ljubljana Senat I izreka mnenje s pridrzkom.

Obrazlozitev:

— Osnova za izratun dodatka za delovno dobo je v obdobju januar-maj 1996 vsebovala
tudi dodatka za izmensko delo in deljeni delovni ¢as, kar je v nasprotju z 20. ¢lenom
ZRPJZ. Osnova za obracun dodatka za delovno dobo pri placi vodilnih delavcev je v
nasprotju z 20. ¢lenom ZRPJZ vsebovala tudi del place za delovno uspesnost.

— Dodatek za noc¢no delo v ¢asu dezurstva so v nasprotju z 39. ¢lenom ZDR, ki kot no¢no
delo opredeljuje delo med 23. in 6. uro naslednjega dne, obracunavali za 8 ur (kot da
gre za nocno izmeno) in ne za 7 ur, kot doloc¢a ZDR.

— Dodatek za delo preko polnega delovnega delovnega ¢asa so v nasprotju z 20. ¢lenom
ZRPJZ, 83. ¢lenom KPDZSV ter 66. clenom KPZZ obracunavali od osnove, ki poleg
osnovne place delavca vsebuje tudi dodatek za delovno dobo. Prav tako je bila napacno
(previsoko) doloc¢ena tudi osnova za obracun dodatka za delo preko polnega delovnega
¢asa pri vodilnih delavcih, ki imajo v nasprotju s 3. ¢lenom ZRPJZ v osnovno placo
vkljucen tudi del place za delovno uspesnost.

— V nasprotju z 69. ¢lenom KPZZ ter 87. ¢lenom KPDZSV, ki dolocata, da se v redni
delovni Cas prerazporeja Cas, v katerem zdravnik v dezurstvu ali pripravljenosti opravlja
storitve, so v redni delovni €as prerazporejali ure prisotnosti.

— Pri obracunu zdravniskega dodatka za cas od 1.2. do 30.4.1996 niso upostevali
nepladane odsotnosti za Cas stavke, kar je v nasprotju z 20. ¢lenom ZRPJZ. Od 1.5.
1996 dalje so zdravniski dodatek obraCunavali od osnove, ki ni v skladu z dolocili
ZRPJZ v zvezi z Aneksom h KPZZ.

— Izplacilo dodatka za delo v komisijah nima ustrezne podlage v veljavnih predpisih
(KPDZSV in KPZZ).

— Uveljavljeni nacin placevanja raziskovalnega dela je v nasprotju z ZRPJZ.

— Pri obracunu nadomestil v breme ZPIZ niso upostevali ure neplacane odsotnosti, zato je
obracunano nadomestilo vi§je, kot pa bi bila plac¢a za redno delo, kar je v nasprotju s
131. ¢lenom ZPIZ.

— Avtorske pogodbe so v nekaterih primerih sklenjene tudi za izvedbo del, ki po ZAP
nimajo znacaja avtorskega dela.

KC pojasnjuje realizacijo posameznih ugotovitev iz mnenja ter poroca, da je pristopil k
odpravljanju ugotovljenih nepravilnosti, kar dokazuje tudi s priloZzenimi listinami.
Ugotavlja, da je nekaj napak tudi posledica neenotnih navodil posameznih ministrstev, pa
tudi dveh kolektivnih pogodb za podrocje zdravstva in zapletenega sistema plac v
zdravstvu, ki temlji na Stevilnih dodatkih. Pogresa ustrezne predpise na podrocju
raziskovalnega dela, dvojnega delovnega razmerja, skrajsevanja delovnega casa zaradi
zdravju skodljivih vplivov itd.

Senat I je pripombe nadzorovane osebe sprejel kot pojasnila in poro€anje o izvedenih

ukrepih za odpravo nepravilnosti, ki pa ne spremenijo ugotovitev nadzora, ker se nanasajo
na ¢as po izvedbi nadzora. Senat | je zato potrdil mnenje iz predhodnega porocila.
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PRIPOROCILA

Na podlagi ugotovitev opravljenega nadzora je bilo KC priporo¢eno, da:

— vzpostavi sistem notranjih kontrol, ki bo preverjal tocnost podatkov, na katerih temelji
obracunavanje plac in drugih osebnih prejemkov ter

— nadaljuje z aktivnostmi za razreSevanje problematike v zvezi z delom v podroc¢ju
ionizirajoc¢ega sevanja in pri tem uposteva tudi izsledke opravljenih Studij.

KC je v pripombah oziroma pojasnilih Racunsko sodisce obvestil, da je z delom pricela
kontrolna komisija, katere naloga je vsak mesec opraviti celoviti in popolni pregled vseh
oddanih porocil o opravljenih urah za organizacijsko enoto, zajeto v kontrolo. Naloga
komisije je tudi seznanitev delavcev s posebnimi pooblastili z ugotovljenimi nepravilnostmi
ter inStruktaza delavcev.

Prav tako je KC obvestil Racunsko sodisce, da je pristopil k uresnicevanju priporocila v
zvezi z razreSevanjem problematike dela v podrocju ionizirajocega sevanja.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:
Zoper to porocilo je po 3. tocki 24. ¢lena ZRacS mozen ugovor v 30 dneh od dneva
vrocitve, na Racunsko sodisce, Prezihova ulica 4, Ljubljana.

dr Janez Gabrijel¢ic
predsednik Senata I

Vroditi:
— Klini¢ni center Ljubljana, Zaloska c. 2, Ljubljana
— arhiv,tu.
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DODATEK:
V tem porocilu so upoStevani predvsem naslednji predpisi:

— Zakon o Racunskem sodis¢u (ZRacS), Uradni list Republike Slovenije, $t. 48/94

— Poslovnik Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, St.
20/95

— Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti (ZRPJZ), Uradni list Republike Slovenije, §t. 18/94

— Zakon o zavodih (ZZ) , Uradni list Republike Slovenije, §t. 12/91

— Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ), Uradni list
Republike Slovenije, §t. 9/92 in 13/93

— Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ), Uradni list Republike
Slovenije, §t 12/92, 56/92, 43/93, 67/93, 5/94 in 67/94

— Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej), Uradni list Republike Slovenije, §t. 9/92 in
37/95

— Zakon o delovnih razmerjih (ZDR), Uradni list Republike Slovenije, st. 14/90, 5/91,
71/93 in 2/94

— Zakon o dohodnini (ZDoh), Uradni list RS §t. 71/93, 2/94, 2/95 in 7/95

— Zakon o avtorski pravici (ZAP), Uradni list SFRJ, s§t. 19/78, 34/78, 24/86, 75/89 in
21/90

— Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP), Uradni list Republike Slovenije, St.
21/95

— Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti (KPND), Uradni list Republike
Slovenije, §t. 18/91-1, 51/92, 13/93, 34/93, 80/94 in 64/95

— Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije (KPDZSV),
Uradni list Republike Slovenije, §t. 15/94 ter Aneks h KPDZSV, Uradni list Republike
Slovenije, §t.19/96

— Kolektivna pogodba za zdravnike in zobozdravnike v Republiki Sloveniji (KPZZ),
Uradni list Republike Slovenije, $t.14/94 ter Aneks h KPZZ, Uradni list Republike
Slovenije, §t. 22/96

— Pravilnik o napredovanju delavcev zaposlenih v zdravstvu, Uradni list Republike
Slovenije, §t. 41/94

— Uredba o kriterijih za doloCanje koli¢nikov za dolocitev osnovne place direktorjev
javnih zavodov, Uradni list Republike Slovenije, §t. 26/94

— Odredba o merilih za ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev bolnisnic,
zdravstvenih domov, InStituta za varovanje zdravja Republike Slovenije in zavodov za
zdravstveno varstvo, Uradni list RS (Odredba o merilih za ugotavljanje delovne
uspesnosti direktorjev), §t. 62/94

— Uredba o viSini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih prejemkov, ki se pri
ugotavljanju davéne osnove priznavajo kot odhodek, Uradni list RS, §t. 72/93, 43/94 in
7/95

— Zakon o stavki (ZStk), Uradni list SFRIJ, §t. 23/91

— Zakon o izvrSevanju proracuna (ZIP),Uradni list Republike Slovenije, §t. 5/96

— Zakon o raziskovalni dejavnosti (ZRD),Uradni list Republike Slovenije, $t. 8/91

— QOdredba o dolocitvi cene raziskovalne ure v letu 1995,Uradni list RS, §t. 47/95

— Sklep o normativih in standardih za doloCanje sredstev za izvajanje nacionalnega
raziskovalnega programa, Uradni list RS, §t. 16/94
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— Zakon o prispevkih za socialno varnost, Uradni list RS, §t. 5/96, 34/96
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