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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Na podlagi 24. ¢lena Zakona o Racunskem sodis¢u (v nadaljevanju: ZRacS) in v
skladu s 27. in 28. ¢lenom Poslovnika Racunskega sodis¢a (v nadaljevanju:
Poslovnik) drugostopenjski senat (v nadaljevanju: senat II) v sestavi:

dr. Vojko A. ANTONCIC, predsednik
Nadja Znidar¢i¢ FERRARI, poro¢evalka
dr. Etelka KORPIC HORVAT, ¢lanica
Zdenka VIDOVIC, ¢lanica, pooblad&ena revizorka
Silva JAMNIK, clanica, pooblas¢ena revizorka

izdaja naslednje

POROCILO

o inSpekcijskem pregledu izplacil funkcionarjem
Mestne ob¢ine KOPER za leto 1995

Stevilka: 1215-11/96-20



Ljubljana, 19. 6. 1997
I. UVOD

V program dela Racunskega sodis¢a za leto 1996 je bil uvrséen inspekcijski pregled
izplacil funkcionarjem Mestne obCine Koper (v nadaljevanju: obcina). Za izvedbo
nadzora je Clanica Racunskega sodiS¢a Ana Praprotnik (v nadaljevanju: pristojna
¢lanica Racunskega sodis¢a) izdala sklep o izvedbi nadzora, §t.1215-11/96-1, z dne
12. 8. 1996.

Pregled je opravila revizorka Racunskega sodiS¢a Slavica Gomboc, v ¢asu od 26. 8.
1996 do 3. 9. 1996. Na podlagi ugotovitev nadzora je pristojna ¢lanica Racunskega
sodisc¢a izdala predhodno poroc¢ilo o nadzoru, §t. 1215-11/96-7, z dne 4. 2. 1997.

Na predhodno porocilo je obcina vlozila pripombe v zakonitem roku, ki jih je
obravnaval prvostopenjski senat v sestavi:

- mag. Natasa Knaubert - Sorli, predsednica,

- Ana Praprotnik, porocevalka, pooblas¢ena revizorka in

- dr. Janez Gabrijelcic, ¢lan.

Senat I je presodil, da je bilo dejansko stanje pravilno in popolno ugotovljeno in da je
materialno pravo pravilno uporabljeno. Senat I je izdal Porocilo o postopku nadzora
na prvi stopnji (v nadaljevanju: porocilo), §t. 1215-11/96-11, z dne 25. 3. 1997.

Zoper porocilo je ob¢ina dne 25. 4. 1997 vlozila ugovor v zakonitem roku, v katerem
izpodbija vecino ugotovitev senata prve stopnje.

V skladu z ZRacS in s Poslovnikom je bil imenovan senat II, ki je obravnaval
prerekane ugotovitve. Ugotovitve, ki jih obCina ni izpodbijala, je senat II privzel kot
veljavne.

V tem porocilu senat II:
- dokon¢no ugotavlja, kaj razkriva inSpekcijski pregled in
- izreka mnenje o ravnanju obc¢ine.

II. UGOTOVITVE

1. OBRACUN IN IZPLACILO PLAC IN NADOMESTILA PLAC
FUNKCIONARJEM

1.1. Razvrstitev funkcij

Iz porocila o izidu volitev ¢lanov obcinskega sveta je razvidno, da ima obcina 32
¢lanov obc¢inskega sveta, ki po dolocilih 23. ¢lena Statuta Mestne obCine Koper (v
nadaljevanju: Statut obcine) opravljajo svojo funkcijo praviloma nepoklicno, ce
obcinski svet ne doloc¢i drugace. Od 1. 4. 1995 dalje sta dva ¢lana obcinskega sveta



(za podrocje financ in gospodarstva ter za podroc¢je prometa in gospodarskih javnih
sluzb) opravljala funkcijo poklicno, v skladu s sklepom obcinskega sveta, z dne 30. 3.
1995.

Na osnovi 49. ¢lena Statuta obcine je zupan v letu 1995 opravljal funkcijo poklicno.
Obcinski svet je dne 23. 12. 1994 sprejel sklep o imenovanju dveh podzupanov. Eden
opravlja funkcijo nepoklicno, drugi pa od 1. 5. 1995 poklicno, v skladu s sklepom
obcinskega sveta, z dne 30. 3. 1995.

Na predlog Zzupana je obcinski svet dne 23. 12. 1994 sprejel sklep o imenovanju
tajnika obcinske uprave, ki opravlja funkcijo poklicno od 1. 1. 1995 dalje.

Obcina je funkcionarjem obracunavala in izplacevala place in nadomestila pla¢ na
podlagi Pravilnika o osnovah in merilih za place in nadomestila ter o povracilu
materialnih stroSkov funkcionarjev Mestne obCine Koper (v nadaljevanju: Pravilnik o
osnovah in merilih za place funkcionarjev), ki ga je dne 25. 4. 1995 sprejela Zacasna
komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja Mestne obc¢ine Koper ( v
nadaljevanju: KVIAZ obcine). Spremembe in dopolnitve so bile sprejete 23. 5., 13. 6.
in 10. 10. 1995 z veljavnostjo od dneva sprejetja, uporabljajo pa se od 23. 12. 1994.

Pravilnik o osnovah in merilih za place funkcionarjev je sprejel nepristojni organ. 64.
¢len Statuta namre¢ doloca, da je za sprejem omenjenega pravilnika pristojen obCinski
svet, enako tudi 30. in 31. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS).
Navedena zakonodaja ne daje pooblastila KVIAZ-u za sprejem citiranega pravilnika.

1.2. Dodatki

1.2.1. Dodatek za delovno dobo

Obcina je obraCunavala dodatek za delovno dobo za vse poklicne funkcionarje od
osnovne place, poveCane za “delovno uspeSnost” in vse druge dodatke (dodatek za
posebne pogoje dela, za deljen delovni €as, za italijanS¢ino).

Navedeno je v nasprotju z 20. ¢lenom Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZRPJZ), ki doloca,
da je osnova za obracun dodatkov osnovna placa zaposlenega. Nezakonito
obracunavanje in izpla¢evanje dodatka za delovno dobo pomeni tudi krSitev 6. ¢lena
Zakona o financiranju ob¢in (v nadaljevanju: ZFO), ki dolo¢a, da se sredstva
proracuna lahko uporabijo le, ¢e so izpolnjeni vsi z zakonom ali drugim aktom
predpisani pogoji za uporabo sredstev.

Obcina je vsem poklicnim funkcionarjem (zupanu, podzupanu, tajniku in dvema
¢lanoma obcinskega sveta - za promet in gospodarske javne sluzbe, za finance in
gospodarstvo) v obdobju od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1995 nezakonito izplacala dodatek
za delovno dobo v skupnem znesku 936.735,00 SIT bruto.



1.2.2. Dodatek za deljen delovni ¢as

Obcina je izplacevala dodatek za deljen delovni ¢as v viSini 3,8 % Zupanu,
podzupanu, tajniku in dvema poklicnima ¢lanoma obcinskega sveta na podlagi 8.
¢lena Pravilnika o osnovah in merilih za place funkcionarjev.

Obracunavanje in izpla¢evanje dodatka za deljen delovni ¢as funkcionarjem je v
nasprotju s 5. ¢lenom ZFDO, kjer je doloCen le dodatek za vrednotenje delovnih
izkuSenj in za vrednotenje delovne uspeSnosti. Dodatek za deljen delovni Cas za
funkcionarje z zakonom ni dolocen, zato tudi ni dovoljen in pomeni krSitev 6. ¢lena
ZFO.

Obcina je vsem poklicnim funkcionarjem v obdobju od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1995

nezakonito izplacala dodatek za deljen delovni ¢as v skupnem znesku 535.313,00 SIT
bruto.

1.2.3. Dodatek za dezurstvo

Na podlagi sklepa, st. 143/S-7/95, ki ga je izdal zupan 23. 5. 1995, je ob¢ina izplacala
dodatek za sedem-dnevno dezurstvo zupanu v bruto znesku 45.548,00 SIT in tajniku v
bruto znesku 38.581,00 SIT. V citiranem sklepu Zupan navaja, da je izplacilo dodatka
za dezurstvo funkcionarjem v skladu s kolektivho pogodbo za negospodarske
dejavnosti.

Izpladilo dodatka za dezurstvo funkcionarjem je nezakonito. Iz Kolektivne pogodbe
za negospodarske dejavnosti, tocka I/2, izhaja, da pogodba ne velja za obcinske
funkcionarje. Dodatek za dezurstvo za funkcionarje ni opredeljen z zakonom, zato
izplacevanje le-tega pomeni krsitev 6. ¢lena ZFO.

1.2.4. Dodatek za posebne pogoie dela

Na podlagi 3., 8., 15. in 16. ¢lena Pravilnika o osnovah in merilih za place
funkcionarjev je zupan funkcionarjem obcine izdal odlocbe, kjer so opredeljeni
koeficienti za dolocanje osnovne place in dodatki. Na tej podlagi je ob¢ina poklicnim
funkcionarjem obracunavala in izplaCevala dodatek za posebne pogoje dela oz. za
nezdruzljivost opravljanja funkcije v visini 15 % oz. 12 %.

Pri izplacilu dodatka za nezdruzljivost opravljanja posameznih del v visini 15 % od
osnovne place se je posluzevala Uredbe o kolicnikih za dolocitev osnovne place
funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS in drugih zaposlenih v sluzbah Vlade RS,
upravnih organih in upravnih enotah. Navedeni dodatek je dolocen le za vi§je upravne
delavce in ne za funkcionarje, zato obraCunavanje in izplacevanje le-tega nima
zakonske osnove in je v nasprotju s 6. ¢lenom ZFO.

Obcina je vsem poklicnim funkcionarjem v obdobju od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1995
nezakonito izplacala dodatek za posebne pogoje dela v skupnem znesku 1.868.684,00
SIT bruto.



1.2.5. Dodatek za italijan$¢ino

Na podlagi Pravilnika o osnovah in merilih za plae funkcionarjev je obcina
poklicnim funkcionarjem obracunavala in izplaevala 6 % dodatek za italijans¢ino.
Pri izplacdilu navedenega dodatka je uporabila Uredbo o koli¢nikih za dolocitev
osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS in drugih zaposlenih v sluzbah
Vlade RS, upravnih organih in upravnih enotah. Navedeno izplacilo je v nasprotju s 5.
¢lenom ZFDO in pomeni krsitev 6. ¢lena ZFO.

Obcina je vsem poklicnim funkcionarjem v obdobju od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1995
nezakonito izplacala dodatek za italijan$¢ino v skupnem znesku 876.285,00 SIT
bruto.

Obcina ugovarja dodatku za posebne pogoje dela in dodatku za italijanscino. V
ugovoru najprej ugotavlja, da je 5. ¢len ZFDO prenehal veljati z uveljavitvijo ZRPJZ,
zaradi Cesar je potrebno uporabljati le dolocbe ZRPJZ. ZRPJZ po mnenju obcine v
19. clenu dovoljuje izplacila tudi drugih dodatkov, dolocenih s kolektivno pogodbo,
zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom. Dolocene dodatke, ki jih ne
opredeljuje niti zakon niti drugi podzakonski akti, je po mnenju obcine mozno dolociti
s posebnim predpisom. Ob uporabi taksne razlage je od mestnega sveta pooblascena
Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja s posebnim pravilnikom
(Pravilnik o osnovah in merilih za place in nagrade ter o povracilu materialnih
stroskov funkcionarjev Mestne obcine Koper) dolocila, da se glede dodatkov za
funkcionarje uporabljajo predpisi, ki veljajo za delavce v drzavni upravi. Pri dolocitvi
dodatkov se je obcina posluzila enake poti kot Viada RS, ki je sprejela Uredbo o
kolicnikih za dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenih v sluzbah Vlade RS in
upravnih organih in z njo dolocila nove in drugacne dodatke. Tako so po mnenju
obcine, dodatki, ki jih je Racunsko sodisce opredelilo kot nedovoljene, upraviceni.

ZRPJZ v 19. €lenu dovoljuje le dodatke, ki jih izrecno nasteva in tiste, ki so doloceni
s kolektivno pogodbo, zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom. Dodatek
za funkcionarje izrecno doloca le ZFDO v 5. ¢lenu, ki dovoljuje dodatek za
vrednotenje delovnih izkuSenj in dodatek za vrednotenje delovne uspesnosti oziroma
dodatne delovne obremenjenosti. Navedena dolo¢ba ne daje pooblastila ob¢ini, da
lahko s svojim avtonomnim aktom doloca druge dodatke. Sklicevanje obCine na
enako ravnanje Vlade RS, ko je ta z Uredbo o koli¢nikih za dolocitev osnovne place
in dodatkih zaposlenih v sluzbah Vlade in upravnih organih dolocila dodatke, ne
opravicuje njenega nezakonitega ravnanja.

Iz navedenih razlogov senat Il navedb v ugovoru ni uposteval.

1.3. Poracuni

Obcina je zupanu v mesecu aprilu 1995 obracunala in izplacala poracun, ki se nanasa
na uskladitev koli¢nika od 7,5 na 8,5 z vsemi dodatki. Poracun je ob¢ina obracunala
na podlagi 4., 5. in 16. ¢lena Pravilnika o osnovah in merilih za place funkcionarjev in
na podlagi odlocbe, §t. 123-290/90, ki jo je 25.4.1995 izdal Zupan.



Obcina ni upostevala Sklepa o spremembi sklepa o razvrstitvi ob¢in in posebnih
druzbenopoliti¢nih skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko
razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini
(v nadaljevanju: Sklep o spremembni sklepa KVIAZ-a Drzavnega zbora), kjer je za
najvisje vrednoteno funkcijo v Mestni ob¢ini Koper dolo¢en koli¢nik 7,5. Ta koli¢nik
je veljal od 1. 1. 1995 do 10. 3. 1995. Na podlagi Zacasnega sklepa o razvrstitvi ob¢in
v skupine in dolo¢itvi koli¢nika za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini
(v nadaljevanju: Zacasni sklep KVIAZ-a Drzavnega zbora) je bil od 11. 3. 1995 dalje
za Mestno obc¢ino Koper doloc¢en koli¢nik 8,5.

Zaradi upoStevanja previsokega koli¢nika in nezakonitih dodatkov za obdobje od 23.
12. 1994 do 10. 3. 1995 je obc¢ina Zupanu nezakonito izplacala poracun v bruto znesku
104.678,00 SIT.

V mesecu septembru je obCina obracunala in izplacala poracun ¢lanu obcinskega
sveta, pristojnemu za promet in gospodarske javne sluzbe. Omenjeni ¢lan je v skladu
s sklepom obcinskega sveta od 1. 4. 1995 dalje opravljal to funkcijo poklicno in je
imel do 19. 7. 1995 doloc¢en koli¢nik 7,2, od 20. 7. 1995 pa 7,6. Poracun se nanasa na
spremembo koli¢nika za obdobje od 1. 4. 1995 do 19. 7. 1995 in vsebuje tudi
nezakonite dodatke (posebni pogoji dela, deljen delovni Cas).

Zaradi nezakonitih dodatkov je obCina ¢lanu obc¢inskega sveta, pristojnemu za promet
in gospodarske javne sluzbe, nezakonito izplacala poracun v bruto znesku 58.450,00
SIT.

Clan ob¢inskega sveta, pristojen za finance in gospodarstvo, je bil na osnovi sklepa
obcinskega sveta poklicni funkcionar od 1. 4. 1995 dalje. Ob¢ina mu je v skladu s
statutarnim sklepom obracunavala placo za poln delovni ¢as na podlagi odlocbe, St.
123-84/89, z dne 27. 6. 1994, z upostevanjem koli¢nika 6,95 do 31. 3. 1995. Z
odlocbo, st. 123-84/94, z dne 24. 5. 1995, je bil navedenemu clanu obcCinskega sveta
dolocen koli¢nik 7, ki je veljal od 1. 4. 1995 do 19. 7. 1995. Dne 21. 9. 1995 je Zupan
izdal novo odlocbo, st. 123-84/94, v kateri je naveden koli¢nik 7,6, ki je veljal od 20.
7. 1995. Na osnovi zadnjih dveh odlocb je obc¢ina obracunala in izplacala v maju in
septembru 1995 poracun, ki se nanasa na spremembo koli¢nika in vsebuje tudi
nezakonite dodatke (posebni pogoji dela, deljen delovni ¢as).

Obcina je ¢lanu obCinskega sveta, pristojnemu za finance in gospodarstvo, nezakonito
izplacala poracun v bruto znesku 79.602,00 SIT, kar je v nasprotju s 5. clenom ZFDO
in 6. ¢lenom ZFO.

V' ugovoru obcina navaja, da je bil poracun obracunan in izplacan v skladu s
Pravilnikom o osnovah in merilih za place funkcionarjev, ki je dolocil, da se
uporablja od konstitutivne seje obcinskega sveta, to je od 23. 12. 1994. Navaja tudi,
da je Zupan za obdobje od 1. 1. 1995 do 10. 3. 1995 prejemal le akontacijo place.

Senat II se z navedbami v ugovoru ne strinja. Izplac¢ilo pora¢unov ni bilo v skladu z
veljavnimi predpisi in sicer s Sklepom o spremembi sklepa KVIAZ-a Drzavnega
zbora, Zacasnim sklepom KVIAZ-a Drzavnega zbora in ZFDO. Senat II Pravilnika o
osnovah in merilih za place fukcionarjev, ki dovoljuje izplac¢ilo za nazaj, ni mogel
upostevati, ker ni v skladu z zakonom.



1.4. Nagrade, sejnine
e Nagrade

Podzupanja ob¢ine je v obdobju od 23. 12. 1994 do 30. 4. 1995 opravljala funkcijo
podzupanje nepoklicno in je zanjo prejela 33 % place, ki je bila doloCena za to
funkcijo za polni delovni €as. V obdobju od 23. 12. 1994 do 10. 4. 1995 je nepoklicno
opravljala tudi funkcijo ¢lana zacasnega obCinskega odbora in je tudi za to funkcijo
prejela 33 % place oz. 389.193,00 SIT bruto.

V letu 1995 so predsednik obcinskega sveta, predsednik odbora za krajevno
samoupravo, predsednik odbora za okolje in prostor, predsednik ob¢inskega KVIAZ-a
in ¢lan obcinskega sveta, pristojen za promet in gospodarske javne sluzbe, navedene
funkcije opravljali nepoklicno in so za te funkcije prejemali 33 % place. V obdobju od
23. 12. 1994 do 10. 4. 1995 so vsi navedeni funkcionarji nepoklicno opravljali tudi
funkcijo ¢lanov zaCasnega obCinskega odbora in so tudi za to funkcijo prejeli 33 %
place oz. 389.193,00 SIT bruto.

Obcina je s takSnim nadinom izplacevanja, ko je za vsako nepoklicno funkcijo
izplacala po 33 % place, presegla zgornjo visino izplacil, ki jo dolo¢a 2. odstavek 13.
¢lena ZFDO in je v obdobju od 23. 12. 1994 do 10. 4. 1995 vsem navedenim
funkcionarjem nezakonito izplacala 2.335.158,00 SIT bruto.

V ugovoru obcina navaja, da lahko funkcionar za nepoklicno opravijanje funkcije po
13. ¢lenu ZFDO prejme del place v visini 33 % place. V kolikor pa opravija vec
funkcij, pa lahko za vsako prejme gornji najvecji del brez omejitev. Navaja tudi, da je
s svojim Pravilnikom o osnovah in merilih za place funkcionarjev to izredno omejila,
saj ze za tretjo nadaljnjo funkcijo funkcionar ne prejema nobenega nadomestila.

Senat II je po proucitvi ugovora ugotovil naslednje: V primeru, da je funkcionar, ki
nepoklicno opravlja funkcijo ali ve¢ funkcij, v rednem delovnem razmerju pri drugem
organu, ima pravico do dela place za funkcijo oz. funkcije iz sredstev obcinskega
proracuna v visini, ki je sorazmerna obsegu opravljenega dela, vendar najve¢ 33 %,
kar pomeni, da so izplaCila omejena z viSino. Pri tem ni pomembno, koliko funkcij
opravlja funkcionar nepoklicno, pomembno je, da izplacilo za vse nepoklicne funkcije
ne presega zgornje meje 33 %. V konkretnem primeru so funkcionarji ob¢ine, ki so
opravljali ve¢ funkcij nepoklicno, prejeli izplacilo za vsako funkcijo v maksimalni
visini, ne upostevaje zakonske omejitve, s ¢imer so bile krSene dolocbe 13. ¢lena
ZFDO in 6. ¢lena ZFO. Zaradi navedenega stali$¢a je senat II ugovor ob¢ine zavrnil.

V letu 1995 je Zupan opravljal funkcijo poklicno in zanjo prejemal polno placo. V
obdobju od 23. 12. 1994 do 10. 4. 1995 je opravljal tudi nepoklicno funkcijo kot
predsednik zacasnega obcinskega odbora in za to funkcijo prejel nagrado v visini 33
% place o0z. 459.459,00 SIT bruto.

Clan obginskega sveta, pristojen za finance in gospodarstvo, je v letu 1995 opravljal
funkcijo poklicno in je zanjo prejemal polno placo. V obdobju od 23. 12. 1994 do 10.
4. 1995 je opravljal tudi nepoklicno funkcijo kot ¢lan zaasnega obc¢inskega odbora in
je za to nepoklicno funkcijo prejel nagrado v visini 33 % oz. 389.193,00 SIT bruto.



Obcina je z izplacili nagrad poklicnim funkcionarjem za dodatno opravljanje
nepoklicnih funkcij iz proraCunskih sredstev iste lokalne samoupravne skupnosti
ravnala v nasprotju z doloc¢ili ZFDO.

V ugovoru obcina navaja, da ZFDO ne doloca omejitev glede hkratnega opravljanja
poklicne funkcije in nepoklicnih funkcij. Navaja, da ni omejitev, ce poklicni
funkcionar prejme Se del place za nepoklicno opravijanje funkcije, v primeru, da
naloge iz nepoklicnega opravijanja funkcije ne sodijo v okvir nalog poklicnega
opravijanja funkcij.

Senat II je ob proucitvi navedb v ugovoru ugotovil, da moznosti izplaevanja dela
place za opravljanje nepoklicne funkcije opredeljuje 13. ¢len ZFDO. Izplacilo dela
place za nepoklicno opravljanje funkcije je vezano na obseg dela in Casa ter na
subjekt oz. izplacevalca place, ki je druga oseba od osebe, kjer funkcionar opravlja
funkcijo. Primera izplacil funkcionarjem, ki opravljajo funkcijo poklicno, poleg nje pa
Se nepoklicno funkcijo in katerih izplacevalec place je isti organ, ZFDO niti v 2. niti v
13. ¢lenu izrecno ne predpisuje. Ob uporabi nacela zakonitosti izpla¢evanje nagrad za
nepoklicno funkcijo ob istoCasnem opravljanju poklicne funkcije od istega
izplacevalca ni dovoljeno. 1z navedenih razlogov so izplacila za takSne primere v
nasprotju s 13. ¢lenom ZFDO in 6. ¢lenom ZFO.

e Sejnine

V letu 1995 je obc¢ina obracunavala in izplacevala sejnine nepoklicnim
funkcionarjem, in sicer ¢lanom obdcinskega sveta (¢lanu za promet in gospodarske
javne sluzbe, Clanu za finance in gospodarstvo, predsedniku obCinskega KVIAZ-a,
predsedniku odbora za krajevno samoupravo in predsedniku odbora za okolje in
prostor) za prisotnost na sejah obc¢inskega sveta ter predsedniku obCinskega sveta za
prisotnost na sejah obCinskega sveta, na sejah komisije za statut in na sejah komisije
za mednarodno sodelovanje.

Sejnine je obcina izplacevala kljub temu, da so nepoklicni funkcionarji opravljali vec¢
funkcij nepoklicno in so za vsako fukcijo prejemali nagrado v maksimalni visini 33 %
od place. Obcina je nepoklicnim funkcionarjem nezakonito obracunavala in izplacala
sejnine za prisotnost na sejah v letu 1995 v skupnem znesku 296.808,00 SIT bruto.
Navedeno izplacilo je v nasprotju s 13. ¢lenom ZFDO.

Za prisotnost na sejah obcCinskega sveta v letu 1995 je obcina nezakonito
obraCunavala in izplacevala sejnine tudi dvema poklicnima funkcionarjema (Clanu
obCinskega sveta, pristojnemu za promet in gospodarske javne sluzbe in c¢lanu
obcCinskega sveta, pristojnemu za finance in gospodarstvo), kljub temu, da sta v tem
¢asu za poklicno opravljanje funkcije prejemala maksimalno dovoljeno placo. S tem
je obcina nezakonito izplacala sejnine v skupnem znesku 59.190,00 SIT bruto.



2. PRIKAZ NEZAKONITIH BRUTO IZPLACIL V LETU 1995

Senat II je proucil vse navedbe iz ugovora in ugotovil, da je ob¢ina v ¢asu od 1. 1.
1995 do 31. 12. 1995 nezakonito troSila javna sredstva z izplaCilom dodatkov,
poracunov, nagrad in sejnin, ki so prikazana v naslednji tabeli:

v tiso¢ SIT

dodatek dodatek dodatek
dodatek za dodatek za pos. za nagrade -
za del. deljen za de- pogo-je italijan- zacasni
funkcija dobo del.cas Zurstvo dela §¢ino poracun | obé.odbor sejnine SKUPAJ
(15%,12%)

Zupant 292 137 45 404 | 235 105 460 - 1.678
podzupan 239 90 - 243 121 - 389 - 1.082
tajnik 61 105 39 338 | 194 : : : 737
Clan ob¢.sveta 108 87 ; 400 | 136 58 389 59| 1237
- za promet
Clan obC.sveta 237 115 - 484 190 80 389 59 1.554
- za finance
predsednik 389 149 538
ob¢.sveta
preds..odbora 389 30 419
za kraj.samou.
preds. deora 339 30 419
za ok. in pr.
preds. ob¢in.
KVIAZ-a 389 30 419
SKUPAJ 937 534 84 1.869 876 243 3.183 357 8.083

3. NALOG ZA ODPRAVO NEZAKONITOSTI

Za ugotovljene nezakonitosti, opredeljene v tockah 1.2., 1.3. in 1.4. tega porocila, se
izda v skladu s 26. ¢lenom ZRacS nalog za odpravo nezakonitih dejan;.

III. MNENJE

Senat II izreka Mestni ob¢ini Koper o izplacilih funkcionarjem v letu 1995

negativno mnenje




Obrazlozitev:

Nezakonita izplacila znaSajo 8.083 tiso¢ SIT, kar predstavlja preko 10 % sredstev od
skupno izplacanih plac¢ in drugih izplacil funkcionarjem, ki znaSajo 58.618 tiso¢ SIT.
Navedena izplacila se nanaSajo na nepravilen nacin obracuna pla¢, na nedopustnost
izplacevanja dodatkov za deljen delovni cas, dodatkov za dezurstvo, dodatkov za
posebne pogoje dela in poracuna ter na nezakonito izplaCane nagrade in sejnine, za
poklicno oz. nepoklicno opravljanje funkecij.

Na podlagi 4. odstavka 24. ¢lena ZRacS je to porocilo dokon¢no.

dr. Vojko A. ANTONCIC
Predsednik senata 11

Vroditi:
1. Mestna ob¢ina Koper, Verdijeva ul. st. 10, 6000 Koper
2. Arhiv, tu
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IV. DODATEK

Pri izplacilu pla¢ funkcionarjem za leto 1995 je bila Mestna ob¢ina Koper dolzna
upostevati predvsem naslednje predpise:

e Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 57/94 in 14/95),

e Zakon o financiranju ob¢in (Ur. 1. RS, §t. 80/94),

e Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti (Ur. 1. RS, st. 18/94),

e Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, st. 30/90, 18/91, 22/91 in
4/93),

e Zakon o nezdruzljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo (Ur. 1.
RS, st. 49/92),

e Zakon o racunovodstvu (Ur. 1. SFRJ, §t. 12/89, 3/90, 42/90, 60/90 in Ur. 1. RS, st.
42/90, 30/93 in 32/93),

e Zakon o dohodnini (Ur. . RS, §t. 71/93, 7/94 in 7/95),

o Statut Mestne ob¢ine Koper (Primorske novice, uradne objave, §t. 9, z dne 26. 5.
1995)

e Zacasni statutarni sklep (Obcinski svet Mestne ob¢ine Koper, z dne 23. 12. 1994),

e Odlok o proracunu Mestne ob¢ine Koper za leto 1995,

e Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Mestne ob¢ine Koper za
leto 1995,

e Sklep o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliti¢nih skupnosti v skupine, glede
na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. l. RS, §t. 42/90),

e Sklep o spremembah sklepa o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliti¢nih
skupnosti v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter
dolocitvi koeficienta za najviSje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1.
RS, st. 28/94) in

e Zacasni sklep o razvrstitvi obCin v skupine in dolo€itvi koli¢nika za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 21/95).
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