B

REPUBLIKA SLOVENIJA

RACUNSKO SODISCE

Prezihova 4, 1000 LJUBLJANA
Telefon: 178 58 88
Telefax: 178 58 91

Stevilka: 1215-13/96-8
Ljubljana, 18. 11. 1996

Na podlagi 24. ¢lena Zakona o Racunskem sodis¢u (Ur. 1. RS, st. 48/94) in 23. Clena
Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 20/95) izdajam
naslednje

PREDHODNO POROCILO

o inSpekcijskem pregledu izplacil funkcionarjem
Mestne ob¢ine NOVO MESTO za leto 1995

InSpekeijski pregled je bil opravljen na osnovi sklepa o izvedbi nadzora, §t. 1215-13/96-1,
z dne 11. 9. 1996, vroCenega Mestni obCini Novo mesto, dne 12. 9. 1996. Nadzor sta
opravile Slavica Gomboc in Miranda Grze Erent, revizijski asistentki v prostorih Mestne
obc¢ine Novo mesto v ¢asu od 17. 9. 1996 do 24. 9. 1996 in Ana Praprotnik, pooblas¢ena
revizorka.

UGOTOVITVE

1.PODATKI O NADZOROVANI OSEBI

Finan¢no poslovanje Mestne ob¢ine Novo mesto je v letu 1995 potekalo preko naslednjih
Ziro raCunov:

e prehodni ziro racun, §t. 52100-630-1040115,

e Ziro racun proracuna, §t. 52100-630-40115 in

e 7iro racun upravnega organa, St. 52100-637-45559 pri Agenciji RS za placilni promet,
nadziranje in informiranje, podruznica Novo mesto.

Na osnovi 37. in 38. Clena Statuta Mestne obCine Novo mesto, 9. Clena Zakona o
financiranju ob¢in in 13. c¢lena Zakona o racunovodstvu, so za poslovanje v
nadzorovanem obdobju odgovorni:

e Franci Koncilija, zZupan,
e Martina Vrhovnik, tajnik Mestne ob¢ine in



e Meta Stupar, sekretar za finance in podjetnistvo, od 1. 5. 1995.
Pri izplacilih ob¢inskim funkcionarjem je bila mestna ob¢ina dolZzna upostevati predvsem
naslednje predpise:

e Zakon o razmerju pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti (Ur. . RS, $t. 18/94 in 13/95),

e Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Ur. 1. RS, §t. 30/90, 18/91, 22/91 in 4/93),

e Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 57/94 in 14/95),

e Zakon o nezdruZljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo (Ur. 1. RS,
St. 49/92),

e Zakon o racunovodstvu (Ur. I. RS, §t. 42/90, 30/93 in 32/93),

e Zakon o dohodnini (Ur. l. RS, §t. 71/93, popr.2/94 in 7/95),

e Zakon o financiranju ob¢in (Ur. I. RS, §t. 80/94),

e Statut Mestne obCine Novo mesto (Ur. 1. RS, st. 13/96),

e Spremembe in dopolnitve Statuta Mestne obCine Novo mesto (Ur. 1. RS, 37/95 in
8/96),

e Sklep o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliti¢nih skupnosti v skupine, glede
na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 42/90),

e Sklep o spremembah sklepa o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliticnih
skupnosti
v skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta
za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. . RS, §t. 28/94),

e Zacasni sklep o razvrstitvi obCin v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje
vrednoteno
funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 21/95),

e Zakon o prometnem davku (Ur. 1. RS, §t. 4/92, popr. 9/92 in 71/93),

e (dredba o placevanju z gotovino in blagajnisSkim maksimumu (Ur. 1. RS, §t. 4/93 in
11/93),

e Uredba o povracilu stroskov za sluzbeno potovanje v tujino (Ur. 1. RS, §t. 38/94 in
63/94).

2. OBRACUN IN I1ZPLACILO PLAC OZIROMA NADOMESTILA PLAC
FUNKCIONARJEM

2.1. Razvrstitev funkcij in dolocitev koeficientov

V Mestni ob¢ini Novo mesto je 32 svetnikov, ki opravljajo funkcijo nepoklicno. Ob¢inski
svet Mestne ob¢ine Novo mesto je na 1. seji dne 28. 12. 1994 izvolil predsednika in
podpredsednika sveta. Na 2. seji dne 2. 2. 1995 je obclinski svet Mestne obcine izvolil
Stiri podZupane, funkcijo opravljajo nepoklicno in imenoval tajnika Mestne ob¢ine na
predlog Zupana. Tajnik in Zupan Mestne obCine Novo mesto opravljata funkcijo poklicno.

Status obcinskih funkcionarjev imajo v skladu z 20. ¢lenom Odloka o organizaciji in
delovnih podro¢jih uprave Mestne ob¢ine Novo mesto (Ur. 1. RS, §t. 13/95, v
nadaljevanju: Odlok o organizaciji) tudi sekretarji in namestniki sekretarjev, vodja
kabineta Zupana in sekretar obCinskega sveta.
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Zakon o lokalni samoupravi v 100. b ¢lenu doloca, da se za zaposlene v ob¢inski upravi
uporabljajo predpisi o delovnih razmerjih in placah, ki veljajo za delavce v drzavni
upravi.

Mestni ob¢ini priporocamo naj uskladi doloc¢ila 20. ¢lena Odloka o organizaciji in
Pravilnik o placah funkcionarjev Mestne ob¢ine Novo mesto (v nadaljevanju: Pravilnik) s
100. b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi in place zaposlenih v obc¢inski upravi s
predpisi o delovnih razmerjih in placah, ki veljajo za delavce v drzavni upravi.

Pri pregledu obracunov in izplacil place zupanu in tajniku Mestne obcine je bilo
ugotovljeno naslednje:

e priZupanu

Mestna ob¢ina je Zupanu obracunala in izplacala placo za leto 1995 z upostevanjem
koli¢nika 7,5 za obdobje od 1. 1. 1995 do 30. 4. 1995. Podlaga obracunu je bil sklep
Komisije za volitve, imenovanja ter administrativne zadeve SkupS$¢ine obcine Novo
mesto (Ur. 1. RS, §t. 38/94, v nadaljevanju: Sklep KVIAZ-a iz leta 1994). Mestna ob¢ina
za obracun place zupana v obdobju od 1. 1. do 30. 4. 1995 ni imela sklepa pristojnega
organa.

Mestna ob¢ina je za izracun julijske place Zupana upoStevala na osnovi Pravilnika
koli¢nik 8,5. Pravilnik je sprejela Komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja
(v nadaljevanju: KVIAZ) dne 3. 7. 1995 z veljavnostjo 1. 5. 1995. Na podlagi 81. ¢lena
statuta Mestne ob¢ine Novo mesto je za sprejem Pravilnika pristojen ob¢inski svet.

Mestna obcina je v mesecu avgustu opravila poracun koli¢nika od 7,5 na 8, za obdobje od
1.3.1995 do 31. 7. 1995. Pri tem za dni od 1. 3. 1995 do 10. 3. 1995 ni upostevala Sklep o
spremembah sklepa o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v
skupine, glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolo€itvi koeficienta za
najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (v nadaljevanju: Sklep o spremembi
sklepa - KVIAZ Drzavnega zbora). V sklepu je bivsa ObCina Novo mesto razvrscena v 2.
skupino in koli¢nik za doloc¢itev osnovne place za najvisje vrednoteno funkcijo v skupini
znasa 7,5.

Mestna obc¢ina je zupanu obracunala placo z upostevanjem koli¢nika 10 od 1. 8. 1995, na
osnovi Pravilnika o spremembi in dopolnitvi pravilnika o placah funkcionarjev Mestne
obc¢ine Novo mesto, (v nadaljevanju: Pravilnik o spremembi) . Pravilnik o spremembi je
sprejela KVIAZ dne 25.9. 1995, ki se uporablja od 1. 8. 1995. Koli¢nik 10 je v nasprotju
z Zacasnim sklepom o razvrstitvi ob¢in v skupine in dolocitvi koli¢nika za najvisje
vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (v nadaljevanju: Zacasni sklep - KVIAZ-a
Drzavnega zbora), ki doloca, za 2. skupino, v katero je uvrs¢ena Mestna obCina Novo
mesto koli¢nik 8,5. Zacasni sklep - KVIAZ-a Drzavnega zbora velja od 11. 3. 1995.

Neupostevanje predpisov pomeni izplacilo, ki je v nasprotju s 6. ¢lenom Zakona

financiranju ob¢in, ki doloca, da se sredstva proracuna lahko uporabijo, ¢e so izpolnjeni
vsi z zakonom ali drugim aktom predpisani pogoji za uporabo sredstev. Zaradi nepravilno
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uporabljenega koli¢nika je mestna obCina zupanu izplacala za leto 1995 previsoko placo v
bruto znesku 241.498,00 SIT.
e pri tajniku

Mestna ob¢ina je za obracun place tajnika upostevala za obdobje od 1. 1. do 10. 3. 1995
sklep nepristojnega organa, t. j. Sklep KVIAZ-a iz leta 1994.

Tajnik mestne obcine je imel od 1. 5. 1995 s Pravilnikom doloc¢en koli¢nik 8, kar je v
nasprotju z 2. odstavkom 100. b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki doloca, da se za
delovno mesto tajnika obCinske uprave doloc¢i koli¢nik za dolo€itev osnovne place najvec
v visini, ki ne dosega koli¢nika delovnega mesta nacelnika upravne enote. Nacelnik
upravne enote Novo mesto ima po podatkih Vladne sluzbe, z dne 14. 5. 1996 dolocen
osnovni koli¢nik 6,4 in z napredovanji 7,6.

Mestna obcina je v nasprotju s 100. b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi in 6. clenom
Zakona o financiranju ob¢in izplacala tajniku mestne obcine za leto 1995 previsoko placo
v bruto znesku 104.590,00 SIT.

2.2. Del place za delovno uspesnost

Del place za delovno uspesnost funkcionarjev Mestne ob¢ine Novo mesto je dolocen v 7.
do 10. ¢lenu Pravilnika. Po teh dolocilih KVIAZ doloca del place za delovno uspesnost
zupanu, tajniku pa zupan. V Pravilniku je v 9. ¢lenu doloc¢eno, da se odstotek za
vrednotenje delovne uspesnosti oz. dodatne delovne obremenjenosti doloc¢i v skladu z
zakonom.

Pri nadzoru obracunov in izplacil dela pla¢ za delovno uspeSnost je bilo ugotovljeno
naslednje:

e pri Zupanu

Mestna ob¢ina je obracunala in izplacala Zupanu akontacijo dela place za delovno
uspesnost v visini 80 % od osnovne place za obdobje od 1. 1. 1995 do 31. 8. 1995, na
osnovi sklepa KVIAZ-a, §t. 068-02-8/95-12, z dne 3. 7. 1995 in sklepa, $t. 068-02-10/95-
12, zdne 27. 7. 1995. Od 1. 8. 1995 dalje pa akontacijo dela place za delovno uspesnost v
visini 50 % oziroma 45 % od osnovne place na osnovi sklepov KVIAZ-a. Mestna ob¢ina
je v mesecu septembru opravila poracun dela place za delovno uspesnost za mesec avgust
na 50 %.

Del place za delovno uspeSnost do 10. 3. 1995 s predpisi ni bil doloen. Od 11. 3. 1995 je
z Zacasnim sklepom - KVIAZ Drzavnega zbora v III. tocki doloc¢eno, da znasa viSina dela
place za delovno uspesnost za najvisje vrednoteno funkcijo najve¢ do 50 %, ki jo doloci s
statutom ob¢ine doloceni pristojni organ.

Mestna obcina je v nasprotju s III. tocko Zacasnega sklepa - KVIAZ-a Drzavnega zbora
nezakonito izplacala zupanu del place za delovno uspesnost za obdobje od 1. 1. 1995 do
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31. 7. 1995 v bruto znesku 429.616,00 SIT proracunskih sredstev. S tem je ravnala tudi v
nasprotju s 6. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢in.

e pri tajniku

Zupan Mestne obgine je tajniku dolodal akontacijo dela plade za delovno uspesnost.
Visino je potrdila KVIAZ na seji dne 3. 7. 1995 in 22. 1. 1996. Mestna obcina je
obracunala in izplacala tajniku del plac¢e za delovno uspesnost za obdobje od 1. 2. 1995
do 30. 6. 1995 v visini 60 %, sklep KVIAZ-a, §t. 068-02/95-12, z dne 3. 7. 1995.

Del place za delovno uspeSnost od 11. 3. 1995 do 30. 6. 1995 je za 10 % presegal
dovoljeno visino v Zacasnem sklepu KVIAZ-a Drzavnega zbora.

Mestna obc¢ina je tajniku zaradi nepravilne osnove premalo akontirala del place za
delovno uspesnost za obdobje od 1. 9. 1995 do 30. 11. 1995. Po izjavi sekretarke za
finance in podjetnistvo, z dne 24. 9. 1995, je do napake priSlo zaradi napake v
ra¢unalniSkem programu.

V cCasu nadzora je bil opravljen pravilen obracun in na podlagi tega je bilo ugotovljeno,
da je Mestna obc¢ina nezakonito izplacala tajniku del plac¢e za delovno uspesnost v bruto
znesku 6.251,00 SIT proracunskih sredstev. S tem je krSila tudi 6. ¢len Zakona o
financiranju ob¢in.

2.3. Dodatek za delovno dobo

Mestna obcina je obracunala in izplacala zupanu in tajniku dodatek za delovno dobo od
osnovne place povecane za del place za delovno uspesnost.

Omenjeno izplacilo je v nasprotju z 20. ¢lenom Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti, ki doloc¢a, da je osnova za obracun
dodatka osnovna placa zaposlenega. IzplaCilo je v nasprotju tudi s 5. ¢lenom Zakona o
funkcionarjih v drzavnih organih, ki dolo¢a, da se osebni dohodek dolo¢i tako, da se
osnova za obracun osebnih dohodkov pomnoZzi s koeficientom za doloc¢anje osebnih
dohodkov in poveca za odstotek vrednotenja delovnih izkuSenj. Neupostevanje obeh
predpisov pomeni izplacilo, ki je v nasprotju s 6. clenom Zakona o financiranju ob¢in.

Mestna ob¢ina je zaradi previsoke, nepravilne osnove pri izracunu dodatka za delovno
dobo za leto 1995 prevec¢ izplacala v bruto znesku 329.079,00 SIT zupanu in tajniku
Mestne obc¢ine 107.097,00 SIT.

2.4. Stroski sluzbenih potovanj

Mestna obcina je izplacevala dnevnice od 1. 2. 1995 dalje v viSini zneskov povracil,

nadomestil in drugih prejemkov za zaposlene v drzavnih organih, ki jih objavlja
Ministrstvo za notranje zadeve.
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Izplacane zneske dnevnic nad Vladno uredbo o viSini povracil stroskov v zvezi z delom
in drugih prejemkov, ki se pri ugotavljanju davéne osnove priznajo kot odhodek (v
nadaljevanju: Vladna uredba), Mestna ob¢ina ni upostevala v osnovo za davek od osebnih
prejemkov in jih ni vkljucila v podatke davénemu organu za odmero dohodnine.

Mestna obcina je tako ravnala v nasprotju s 1. alineo 1. odstavka 16. ¢lena in 1. odstavka
99. ¢lena Zakona o dohodnini.

2.5.1zplacila nepoklicnim funkcionarjem

V postopku nadzora so bila preverjena izplacila nepoklicnim funkcionarjem za leto 1995.
Visina izplacil je bila v skladu s 13. ¢lenom Zakona o funkcionarjih v drZzavnih organih,
ki doloc¢a zgornjo mejo nadomestila za nepoklicno opravljanje funkcije in znasa 33 %
osebnega dohodka, ki bi pripadal funkcionarju za poklicno opravljanje funkcije za polni
delovni ¢as. Ugotovljena pa je bila nepravilnost, da mestna ob¢ina za izplacilo nagrad od
1. 1. do 30. 4. 1995 ni imela sklepa pristojnega organa.

3. STALISCA NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto je opozoril na nepravilnosti (koli¢nik in
odstotek dela place za delovno uspeSnost Zupana ter status obCinskih funkcionarjev za
predstojnike oddelkov mestne uprave in namestnike) na 6. seji dne 13. 6. 1996 in pozval
zupana in ob¢inski svet, da nepravilnosti odpravita in ga o tem obvestita do 30. 9. 1996.

4. POJASNILA IN IZJAVE ZUPANA

Na zaklju¢nem pogovoru, dne 23. 10. 1996 in s podano pisno izjavo, dne 30. 10. 1996 je
zupan pojasnil, da se je z uvedbo novega sistema lokalne samouprave s 1. 1. 1995 znaSel
v popolnoma neurejenih in za normalno delo nemogocih razmerah. Kljub pomanjkljivi in
nedoreceni zakonodaji je moral zagotavljati s samo cca 25 zaposlenimi delavci (prejSnja
obc¢ina je imela okoli 170 zaposlenih) podlage za nemoteno delovanje obc¢inskega sveta
(statut, poslovnik) in uprave Mestne obCine Novo mesto (konstituiranje, sistematizacijo
delovnih mest, zaklju¢ni ra¢un poracuna za leto 1994, proracun za leto 1995 itd.).

Preprican je, da je ves denar, ki ga je prejel na obcini kot osebni dohodek, trdo zasluzen
ob upostevanju gornjih okolis¢in. Mislil je, da mu kot Zupanu najvecje obCine v Sloveniji
(razen Maribora in Ljubljane) po povrsini (623 km2) in po Stevilu prebivalcev (51.148)
pripadata nekoliko visji koli¢nik in uspeSnost (stimulacija), kot skromno nadomestilo za
neizkorisceni letni dopust, neobra¢unane stroske nadurnega dela in sluzbenih potovan;.

Izjavil je, da se globoko zaveda odgovornosti za zakonito porabo proracunskega denarja
in ve, da vsa zgoraj navedena pojasnila niso opravicilo za nespoStovanje predpisov.
Poskrbel bo za vzpostavitev zakonitega stanja in preprecil nadaljnja nezakonita izplacila
iz proracuna Mestne ob¢ine Novo mesto. IzvrSena nezakonita izplacila bodo vrnjena v
proracun.
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Pisno nas je obvestil, da je v zvezi z uskladitvijo aktov ob¢inski svet Mestne ob¢ine Novo
mesto na svoji 22. seji, dne 30. 10. 1996 ze sprejel sklep o spremembi Statuta, Odloka o
organizaciji in delovnih podrocjih uprave ter Pravilnik o placah funkcionarjev Mestne
obC¢ine Novo mesto. Na 21. seji, dne 26. 9. 1996 pa je obcinski svet sprejel sklep, da
predlaga Vladni sluzbi za lokalno samoupravo, da za¢ne postopek za spremembo in
dopolnitev 34. a ¢len Zakona o lokalni samoupravi, ki doloc¢a kdo so funkcionarji ob¢ine.

Zupan je tudi mnenja, da je obstojea ureditev pla¢ za vodilne ob&inske usluZbence
neustreza in obstoja velika verjetnost, da ob¢ine ne bodo mogle obdrzati kakovostnih
kadrov. Prizadeval si bo za spremembo predpisov.

Na podlagi podanih ugotovitev dajem naslednje

MNENJE

Mestna ob¢ina Novo mesto je za leto 1995 zupanu in tajniku nezakonito obracunala in
izplacdala v bruto znesku 1.218.131,00 SIT proracunskih sredstev, in sicer: zupanu
1.000.193,00 SIT in tajniku 217.938,00 SIT. Mestna ob¢ina tudi ni dosledno upostevala
dav¢nih predpisov.

Zupan je v teku postopka nadzora pisno izjavil, da je Ze poskrbel za vzpostavitev
zakonitega stanja, da bo preprecil nadaljnja nezakonita izplacila iz proratuna Mestne
ob¢ine Novo mesto. [zvrSena nezakonita izplacila bodo vrnjena v proracun.

Obrazlozitev:

Nezakonita izplacila zupanu in tajniku ob¢ine se nanasajo na:
e previsoko placo zaradi nepravilnega koli¢nika v bruto znesku 346.088,00 SIT (tocka
2.1. tega porocila),

e del place za delovno uspesnost zaradi previsokega, nepravilnega odstotka v bruto
znesku 435.867,00 SIT (tocka 2.2. tega porocila) in

e dodatek za delovno dobo zaradi previsoke, nepravilne osnove v bruto znesku
436.176,00 SIT (tocka 2.3. tega porocila).

Neupostevanje davénih predpisov se nanasa na osnovo za davek od osebnih prejemkov
pri izplacilu potnih stroSkov (tocka 2.4. tega porocila).

PRIPOROCILA
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1. Obcinski svet ali njegova komisija naj doloCi koli¢nik za izracun place Zupanu in
nagrade nepoklicnim funkcionarjem za obdobje od 1. 1. 1995 do 30. 4. 1995 ter za
placo tajnika za obdobje od 1. 1. 1995 do 10. 3. 1995.

Obcina je dolzna morebitno razliko med izpla¢ano akontacijo place oz. nagrade po
sklepu obcinskega sveta ali KVIAZ-a poracunati.

2. Za nezakonita izplacila Zupanu in tajniku naj Mestna obCina evidentira terjatev in
zacne postopek izterjave.

3. Mestna obc¢ina naj uskladi dolocilo 20. ¢lena Odloka o organizaciji in delovnih
podroc¢jih uprave Mestne ob¢ine Novo mesto in Pravilnik o placah funkcionarjev
Mestne obc¢ine Novo mesto s 100. b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi in place
zaposlenih v ob¢inski upravi s predpisi o delovnih razmerjih in placah, ki veljajo za
delavce v drzavni upravi.

PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po 1. tocki 24. ¢lena Zakona o
Racunskem sodiS¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe se vlozi
pisno v roku 15 dni od dneva vroCitve na Racunsko sodisce
Republike Slovenije, Ljubljana, Prezihova ul. 4.

Ana PRAPROTNIK
CLANICA RACUNSKEGA SODISCA

VROCITI:

1. Mestna obc¢ina Novo mesto,
Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto

2. Arhiv, tu
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