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RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi Zakona o Racunskem sodis¢u in v skladu s Poslovnikom Racunskega sodisc¢a
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Poslovnik) drugostopenjski senat (v nadaljevanju Senat II)
v sestavi

dr. Vojko A. Antoncic, predsednik,
Silva Jamnik, poro¢evalka, pooblas¢eni revizor,
dr. Janez Gabrijel¢i¢, ¢lan,
Zdenka Vidovic, Clanica,
Nadja Znidargi¢-Ferrari, ¢lanica,

izdaja naslednje

POROCILO O NADZORU
NA
MINISTRSTVU ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

S$t.1206-2/95-32

Ljubljana, 22. julij 1996



1. UVOD

V program dela racunskega sodi$¢a za leto 1995 je bil uvrS¢en tudi nadzor na Ministrstvu za
gospodarske dejavnosti, Ljubljana, Kotnikova 5 (v nadaljevanju: ministrstvo). Clan Radunskega
sodis¢a Martin JakSe (v nadaljevanju: pristojni ¢lan Racunskega sodisca) je v skladu s
Poslovnikom izdal sklep ($t. RS-07-03/95 z dne 23.8.1995) o izvedbi nadzora.

Nadzor je bil opravljen kot preizkus pravilnosti na naslednjih podrocjih:
izplacila pla¢, drugih osebnih prejemkov in povracil,

izplacila po pogodbah o delu,

izplacila po avtorskih pogodbah,

izplacila na podlagi potnih nalogov,

izplacila preko Studentskih servisov,

izplacila materialnih stroskov.

* ¥ ¥ X ¥ ¥

Ustrezna nadzorna dejanja sta opravili revizijska sodelavka Nenka KrusSi¢ in revizijska asistentka
Zdravka Peklaj na podlagi pooblastila §t. RS-07-03/95 z dne 28.8.1995 (v nadaljevanju:
revizorki) v dneh od 23. 8. 1995 do 27. 9. 1995 na sedezu ministrstva, Ministrstva za finance (v
nadaljevanju: MF) in Racunskega sodisca.

O opravljenem nadzoru je bilo izdano predhodno porocilo (§t. RS-07-1206/95 z dne 18.10.1995)
in sklep za odpravo razkritih nepravilnosti ($t. 1206-2/95-15 z dne 11.1.1996), ki ju je izdal
pristojni ¢lan Racunskega sodisca.

Ministrstvo je ugovarjalo zoper nalog za odpravo nepravilnosti in podalo vrsto pripomb k
ugotovitvam v predhodnem porocilu (dopis §t. 67/95-K z dne 27. 10. 1995 in §t. 40100/003/96-
P-JT z dne 19. 1. 1996). Ugovor in pripombe ministrstva je obravnaval prvostopenjski senat (v
nadaljevanju: Senat I) v sestavi

dr. Etelka Korpi¢ Horvat, predsednica,
mag. NataSa Knaubert Sorli, Clanica,
Martin Jakse, porocevalec.

Senat I je odgovoril na pripombe ministrstva glede razkritih nepravilnosti in izdal novo porocilo
o nadzoru (8t. 1206-2/95-19 z dne 30. 1. 1996).

Zoper porocilo Senata I je ministrstvo vlozilo ugovor (dopis §t. 40100/003/96-P z dne 1. 3.
1996). V skladu z zakonom o Racunskem sodiscu in Poslovnikom je bil zato imenovan Senat II,
ki je obravnaval prerekane ugotovitve o nepravilnostih v ravnanju ministrstva. Ugotovitve, ki jih
ministrstvo ni izpodbijalo, je Senat II privzel kot veljavne. V tem porocilu Senat II:

e dokonc¢no ugotavlja, kaj razkriva nadzor na ministrstvu,
¢ izreka mnenja o posameznih ravnanjih ministrstva in
e daje ministrstvu nekaj priporocil.
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2.UGOTOVITVE

1. Izpladila pla¢, drugih osebnih prejemkov in povracil
1.1. Sistemizacija in zaposlovanje

V predhodnem porocilu in v porocilu senata I je bilo ugotovljeno, da ministrstvo ni imelo
sprejetega Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Pregled kadrovske
evidence ministrstva je pokazal povecanje za 38 zaposlenih v obdobju enega leta v ¢asu od 31.
7. 1994 do 31. 7. 1995, od tega 16 zaposlenih, za katere ni bilo zakonske podlage v aktih o
sistemizaciji in 22 zaposlenih iz bivSih obcinskih in$pekcijskih sluzb. Zaposlovanje na
ministrstvu se je izvajalo na podlagi letnega plana kadrov, ki ga je potrdila Vlada RS.
Ministrstvu je bilo ocitano, da ne vodi evidence o opravljenem delu, zaradi ¢esar nima pisnih
dokazil, ki bi pricala o polni zaposlenosti delavcev. Ministrstvo bi moralo normirati dela in
naloge, ki jih opravljajo njegovi delavci.

Ministrstvo ugovarja zoper navedbe iz porocila senata I in predhodnega porocila, ki se nanasajo
na zaposlovanje, sistemizacijo in vodenje evidenc o zaposlenosti. V ugovoru navaja, da je imelo
izdelan nov pravilnik o organizaciji in sistemizaciji, h kateremu pa je bilo dano soglasje dne 10.
11. 1995, da je zaposlovalo nove delavce na podlagi veljavnih aktov o sistemizaciji Stirih
zdruzenih ministrstev po vsakokratnem predhodnem soglasju Komisije za kadrovske in
administrativne zadeve Viade RS. Ministrstvo izpodbija tudi staliSce Racunskega sodisca, da
nima vzpostavijene kontrole opravljenih del in vodenja evidenc in utemeljuje, da gre za
kolegijski nacin vodenja koordinacije, organizacije in izvajanja nadzora smotrnosti, polne
zaposlenosti in ucinkovitosti del in nalog. Ministrstvo tudi oporeka mnenju Racunskega sodisca,
da bi morala biti dela in naloge, ki jih opravljajo delavci na ministrstvu, normirana.

Senat II je proucil navedbe v ugovoru. Ugotovil je, da ima ministrstvo pravilnik o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, vendar pa do izdaje predhodnega porocila Vlada RS
Se ni izdala soglasja, ki je obvezno na podlagi 3. ¢lena Uredbe o skupnih temeljih za notranjo
organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v upravnih organih. Ministrstvo je bilo dolzno
uskladiti organizacijo in delovno podrocje ministrstva oziroma akte o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest najpozneje do 25. 11. 1994, to je v dveh mesecih po uveljavitvi
Zakona o organizaciji in delovnem podro¢ju ministrstev, v nadaljevanju: ZODPM in Zakona o
Vladi Republike Slovenije, v nadaljevanju: ZVRS.

Navedbe o zaposlovanju delavcev v okviru veljavnih aktov o sistemizaciji Stirih ministrstev, ki
so se zdruzila v ministrstvo in to po vsakokratnem predhodnem soglasju Kadrovske sluzbe Vlade

Republike Slovenije, je senat II privzel kot tocne. Sprejema tudi ugovor o kolegijskem nacinu
spremljanja dela in zaposlenosti.

1.2. Dolocanje plaé¢

Nadzor je obsegal preveritev podatkov na izdanih odlocbah zaposlenih ter ugotavljanje:

e zakonitosti osnovnega koli¢nika za sistemizirano delovno mesto zaposlenega, v skladu s
tarifno prilogo k Zakonu o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drZzavnih organih in organih
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lokalnih skupnosti, v nadaljevanju: ZRPJZ in Uredbo o koli¢nikih za dolocitev osnovne place
funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS in organih zaposlenih v sluzbah Vlade RS, upravnih
organih in upravnih enotah;

e zakonitosti dolocCitve placilnih razredov iz naslova napredovanja v skladu s Pravilnikom o
napredovanju zaposlenih v drzavni upravi;

e zakonitosti obracuna delovne uspesnosti in dodatkov v skladu s 17., 18. in 19. ¢lenom ZRPJZ,
s Sklepom Vlade RS §t. 113-02/93-4/20-8 z dne 15.12.1994;

e zakonitosti obrac¢una delovne dobe v skladu s 60. ¢lenom Zakona o delavcih v drzavnih
organih, v nadaljevanju: ZDDO;

e zakonitosti poveCanja osnovne place zaradi prepovedi opravljanja posameznih del (dodatki)
ter aktivno znanje jezika narodnostne skupnosti v skladu z 8. in 10. ¢lenom Uredbe o
koli¢nikih za dolocitev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada Republike
Slovenije in drugih zaposlenih v sluzbah Vlade RS, upravnih organih in upravnih enotah;

e zakonitosti uveljavljanja odstotka olajSav v skladu s 7. in 10. ¢lenom Zakona o dohodnini, v
nadaljevanju: ZDoh.

1.3. Osnovna placa

Za vse zaposlene, ki so v mesecu juliju 1995 prejeli placo, je bil opravljen preizkus pravilnosti
dolocanja plac.

Skupna bruto vrednost pla¢ zanasa za julij mesec 28.851.047,00 SIT, od tega za redno delo
25.686.146,00 SIT. Kon¢na vrednost neto izplacil je v mesecu juliju znasala 17.367.789,00 SIT.

Pri pregledu koli¢nikov osnovne place je bilo ugotovljeno, da so osnove za dolocitev osnovnih
koli¢nikov doloCene zakonito in v skladu z ZRPJZ in Pravilniki, ki jih je treba pri tem
upostevati.

1.4. Napredovanje

V obdobju od 1.1. do 31.7.1995 je na ministrstvu devet zaposlenih napredovalo v vi§jo
kategorijo oz. naziv. Vsa napredovanja so bila opravljena v skladu z ZRPJZ ter s Pravilnikom o
napredovanju zaposlenih v drzavni upravi.

1.5. Delovna uspeSnost

Na podlagi 17. in 18.¢lena ZRPJZ doloci sredstva za delovno uspeSnost Kadrovska komisija
Vlade.

Nih¢e od zaposlenih ni prejel ve¢ kot 20% uspesnosti (osnova je bruto placa), vendar pa sta
uspesnost za mesec julij prejela: (1) delavka, ki je s 1.7.1995 nastopila porodniski dopust in (2)
delavec, ki je imel obra¢unano odsotnost z dela zaradi bolezni.
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1.6. Ostali dodatki

V predhodnem porocilu in poroc€ilu senata I je bilo ugotovljeno:

e da imajo vsi vi§ji upravni delavci (v nadaljevanju: VUD) dodatek za delovne pogoje v viSini
15% na podlagi Uredbe o koli¢nikih za dolocitev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje
Vlada RS,

e da je enemu VUD priznan 12% dodatek za pogoje dela na podlagi Zakona o obrambi in
zasciti,

e da je dvema VUD priznan dodatek 5% za vodenje in

e da upravni delavci na ministrstvu nimajo dodatkov za delovne pogoje, razen delavcev na
inSpektoratih, kjer so dodatki za delovne pogoje od 5 do 25 %, od tega 6% za jezik na
dvojezi¢nem podrocju.

Nezakonitosti niso bile ugotovljene.

1.7. Nadomestila

V letu 1995 sta bili obra¢unani dve vrsti nadomestil:

e Za Cas bolezni

Nadomestila izplacil za Cas odsotnosti z dela zaradi bolezni in nege druzinskega clana so v
mesecu juliju znasala 467.800,00 SIT. Ugotovljeno je, da nadomestila obracunavajo z zamikom
enega meseca.

e Zaloceno Zivljenje

Nadomestilo za loeno Zivljenje je v mesecu juliju prejelo osem zaposlenih. Odlocbe za
nadomestilo za loCeno Zivljenje so pri pregledu personalnih map imeli samo trije zaposleni. Vsa
izplacila so bila v skladu z uradno objavljenimi zneski izplacil za lo€eno zivljenje.

1.8. Nadurno delo

Iz podatkov na MF in na ministrstvu je bilo ugotovljeno, da v mesecu juliju 1995 ni bilo
opravljenega nadurnega dela in tudi izplacil v ta namen ni bilo.

1.9 Drugi osebni prejemki

Pravica do posameznega prejemka je doloCena v 40. clenu Kolektivne pogodbe za
negospodarstvo in z Uredbo o viSini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih prejemkov, ki
se pri ugotavljanju davéne osnove priznajo kot odhodek in Zneski povracil, nadomestil in drugih
prejemkov za zaposlene v drzavnih organih za posamezne mesece.

Pregledana so bila izpladila regresa za letni dopust, izplacila jubilejnih nagrad, odpravnin in
solidarnostne pomoci.
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1.9.1. Regres za letni dopust

Bruto masa izplacanih sredstev za regres za leto 1995 je znaSala 10.629.216,00 SIT oz. neto
7.843.590,00 SIT.

Nezakonitosti niso bile ugotovljene.

1.9.2. Jubilejne nagrade

Jubilejne nagrade v mesecu juliju niso bile izplacane. V obdobju od 1.1. do 30.6.1995 je bilo
izplacanih 8 jubilejnih nagrad, od tega 2 za 10 let delovne dobe, 5 za 20 let delovne dobe in 1
jubilejna nagrada za 30 let delovne dobe. Vsa izplacila so bila v skladu z veljavno zakonodajo.

1.9.3. Odpravnine

Na ministrstvu so v letu 1995 izplacali na osnovi Kolektivne pogodbe za negospodarstvo trem
zaposlenim. Odpravnine so bile izplac¢ane v visini treh zadnjih pla¢ zaposlenega.

1.9.4. Solidarnostna pomo¢

Na podlagi kriterijev Komisije za kadrovske in administrativne zadeve in na osnovi sklepa
St. 414-40/95 (23.6.1995) je ministrstvo izplacalo eno solidarnostno pomoc.

1.10. Bonitete

Iz pregleda racunovodske evidence je razvidno, da bonitete v letu 1995 niso bile izkazane.
Dohodnina za uporabo sluzbenih vozil v osebne namene ni bila obracunana v skladu z ZDoh.

Vsi uporabniki vozil so podpisali izjave, da bodo vozila uporabljali za sluzbene namene in v
skladu z 8. in 9. ¢lenom Pravilnika.

Pri pregledu potnih nalogov za posamezna vozila za mesec julij 1995 je bilo ugotovljeno, da se
vozila uporabljajo tudi za nesluzbene voznje, predvsem za voznje do mesta stalnega bivalis¢a in
to kljub temu, da ima uporabnik sluzbenega avtomobila sluzbeno stanovanje v Ljubljani, da
prejema dodatek za loCeno zivljenje in so mu priznani stroski prevoza z javnim prevoznim
sredstvom.

Iz obstojece dokumentacije nalogov za sluzbena potovanja in potnih nalogov za potniski promet
je razvidno, da je vodenje potnih nalogov pomanjkljivo, saj se ne vodi evidenca o prevozenih
kilometrih in vrsti potovanj.

Ker Stanovanjska komisija Vlade RS od leta 1992 dalje zaposlenim na ministrstvu ni dodelila
nobenega posojila, revizorki nista preverjali bonitet iz naslova obresti za stanovanjske kredite.
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1.11. Povracila stroskov v zvezi 7 delom

1.11.1. Regres za prehrano

V predhodnem porocilu in v porocilu senata I je bilo ugotovljeno, da se zaposlenim izplacuje
nadomestilo za prehrano v obliki bonov in denarnega nadomestila. Pri izplacilih uporablja
ministrstvo dolo¢be Kolektivne pogodbe za negospodarstvo. Denarno nadomestilo za prehrano
prejema 2/3 zaposlenih. Pri obra¢unu nadomestila ministrstvo ne opravlja porac¢unov na osnovi
dejanske prisotnosti na delu, temve¢ uporablja avtomatizem in en mesec na leto, zaradi letnega
dopusta, ne obracuna denarnega nadomestila za prehrano. TakSen nacin obracuna je nezakonit.

Ministrstvo izpodbija navedbe v porocilu in se sklicuje na to, da je nadomestila obracunavalo in
izplacevalo po in v skladu z navodili sluzb ministrstev, ki so pristojna za urejanje tega podrocja
za vso drzavno upravo ter je obracunavalo in izplacevalo regres tako kot vsa ostala ministrstva.

Senat II ugotavlja, da je ministrstvo obracunavalo in izplacevalo zaposlenim regres za prehrano
med delom za vse mesece, razen v mesecu avgustu. Pri tem ni upostevalo dejanske prisotnosti in
odsotnosti delavcev. Ministrstvo ni postopalo v skladu z Navodili o dolocenih poslovnih
odhodkih uporabnikov drzavnega proracuna, ki jih je izdalo MF junija 1993, kjer v 3. odstavku
27. Clena opredeljuje, da povracilo stroskov za prehrano med delom pripada delavcu za dneve,
ko je na delu in ne prejema drugih povracil za stroske prehrane.

1.11.2. Prevoz na delo

Zaposlenim v skladu s Kolektivno pogodbo za negospodarstvo pripada nadomestilo za prevoz na
delo in z dela v visini stroskov javnega prevoza.

Nadomestilo za prevoz na delo se tistim zaposlenim, ki imajo celomesecno odsotnost zaradi
bolezni, ne izplac¢a, vendar je poratun opravljen z enomeseCnim zamikom. Pri krajsih

odsotnostih zaradi bolezni se pora¢un ne izvaja.

Ce so zaposleni odsotni zaradi sluZbene poti, nadomestila za prevoz na delo ne prejmejo v celoti.
Poracun se opravlja z enomesecno zamudo.

En mesec na leto vsi zaposleni ne prejmejo nadomestila za prevoz na delo zaradi letnega dopusta
(avtomatizem), sprotni mesecni poracuni se ne izvajajo.

Nepravilnosti so bile ugotovljene pri treh osebah, ki so neupraviceno prejele nadomestilo za
prevoz na delo za relacije, kjer nimajo stalnega prebivalisca.

2. Izpladila po pogodbah o delu

V obdobju od 1. 1. do 31. 7. 1995 je ministrstvo sklenilo 4 pogodbe o delu v vrednosti
135.987,00 SIT. Vse pogodbe o delu so bile sklenjene po opravljenem delu.
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Preverjeno je bilo:

e ali je bila uporabljena davéna osnova in dav¢na stopnja v skladu s 15., 16. in 18. ¢lenom
ZDoh in v skladu z ZPDDP;

e ali je bil obracunan davek od storitev po 5 % stopnji v skladu z Zakonom o prometnem davku,
v nadaljevanju: ZPD;

e ali je bila obra¢unana 6 % prispevna stopnja v skladu s Sklepom o dolocitvi prispevkov za
posebne primere zavarovanja ter

e ali je bil obracunan pavsalni znesek 240,00 SIT v skladu s Sklepom o pavsalnih zneskih za
obvezno zdravstveno zavarovanje.

Vsi davki in prispevki so bili pravilno obrac¢unani.

Ministrstvo je Zavodu RS za zaposlovanje posredovalo obvestilo o sklenitvi pogodbe o delu za
obdobje od 1. 1. do 31. 7. 1995. Pogodba za ureditev kadrovske evidence je bila sklenjena z
zaposleno na ministrstvu, ki je razporejena na delovno mesto finan¢nega referenta I.

Ministrstvo vodi evidenco o opravljenem delu (Stevilo delovnih ur, vsebina dela) in po preteku
dogovorjenega Casovnega roka preveri, ali je izvajalec izvrSil dogovorjena dela v skladu s
pogodbo. Izplacilo se opravi na podlagi dokazil o opravljenih delih oziroma poro¢ila izvajalca.

3. Izplacila po avtorskih pogodbah

V predhodnem porocilu in porocilu Senata I je bilo ugotovljeno, da je ministrstvo v obdobju od
1. 1. do 31. 7. 1995 sklenilo 67 pogodb za avtorska dela, 4 pogodbe sklenjene v letu 1994 so bile
izplacane v letu 1995. Skupna vrednost izplacil znasa 11.775.631,00 SIT.

Preverjeno je bilo, ali so vsebine avtorskih del iz sklenjenih avtorskih pogodb v skladu s tretjim
¢lenom Zakona o avtorski pravici, v nadaljevanju: ZAP oziroma s petim ¢lanom Zakona o
avtorski in sorodnih pravicah, v nadaljevanju: ZASP ter Pravilnikom o honorarjih za javno
uporabo avtorskih del. Zakonitost obraCunanega davka iz premozenjskih pravic je bila
preizkuSena na podlagi ZDoh. Vse avtorske pogodbe so sklenjene v pisni obliki, ugotovljeno pa
je bilo, da so sklenjene z zunanjimi sodelavci in z zaposlenimi na ministrstvu. Iz pogodb o
avtorskem delu in seznama delavcev ministrstva na dan 31. 7. 1995 je razvidno, da je bilo
sklenjeno s 6. zaposlenimi na ministrstvu 18 avtorskih pogodb, za katere lahko ugotovimo, da je
povezava med avtorsko pogodbo in nalogami na delovnem mestu.

Ugotovljeno je bilo, da 62 pogodb nima znacaja avtorskega dela.

Pri 16 pogodbah je kot avtorsko delo navedeno: seznam arhivskega gradiva. Vse pogodbe se
nanaSajo na skupino 4 ljudi, od teh je ena zaposlena na ministrstvu kot pisarnisSki referent.
Naloge pisarniskega referenta po veljavnem Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest pa so tudi vodenje in urejanje dokumentarnega gradiva in druge dokumentacije ter
vodenje evidenc, seznamov in pregledov. Neto vrednost sklenjenih pogodb znasa 1.490.869,00
SIT.
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Senat I je ugotovil, da je ministrstvo kr$ilo dolocbe ZAP, ZASP, ZDoh ter Zakona o prispevkih
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno varstvo in zaposlovanje, v nadaljevanju:
ZPPIZ.

Ministrstvo v ugovoru navaja, da se avtorske pogodbe nanasajo na dela v zvezi z
denacionalizacijo in dodaja, da Racunsko sodisce inertno vztraja pri konstruktu, da je mozno pri
ministrstvu najti reSitve v okviru zakonskih moznosti, to je z dodatnim zaposlovanjem in s
pogodbami o delu. Racunskemu sodiscu ocita, da zavestno ignorira dejstva, da je delo na
denacionalizacijskih zadevah zahtevno in se ga lahko Steje kot izvedensko delo, ceprav ni
varovano in se za njegovo izvajanje lahko sklepajo avtorske pogodbe. Prav tako navaja, da
obstajajo sklepi Drzavnega zbora, da je potrebno najti ustrezne reSitve glede resevanja
denacionalizacijskih zadev, ter da za to delo ob obstojecem placilnem sistemu in zahtevanih
pogojih ni mogoce pridobiti ustreznih kadrov. Ministrstvo pojasnjuje, da je v nekaterih primerih,
ko bi bil lahko sporen predmet avtorske pogodbe v skladu s 3. clenom ZAP oziroma s 5. ¢lenom
ZAPSP, izplacalo za opravijeno delo avtorski honorar po tej zakonodaji, saj bi v nasprotnem
primeru zavestno krsilo zakon o delovnih razmerjih, ki doloca, da se pogodba o delu lahko
sklene najvec za Sestdeset dni v koledarskem letu.

Senat II je natancno proucil 62 sklenjenih pogodb, za katere je bilo ugotovljeno, da nimajo
znacaja avtorskega dela. Sklenjene so za naslednja dela:

Zap.§t. | Opis dela Stevilo Stevilo Neto
pogodb | izvajalcev | vrednost

1. reSevanje denacionalizacijskih zahtevkov 23 7 3.425.000
2. seznam arhivskega gradiva 16 4 1.490.869
3. evidenca in arhiviranje dokumentov 5 1 700.000
4. izdelava predpisov in aktov 5 1 50.000
5. izvajanje del na trgovinskem srediScu 4 3 826.958
6. ureditev kadrovske evidence 1 3 500.000
7. organizacija in sodelovanje na razstavi 4 2 860.000
8. brez oznake, vrste in obsega dela 4 4 1.069.069
Sk upaj 62 25 8.921.896

Iz preglednice je razvidno, da se ugovor ne nanaSa na 39 pogodb, zato senat II privzema
ugotovitve iz porocila senata I kot veljavne.

Ugovor se nanaSa na 23 avtorskih pogodb sklenjenih za reSevanje denacionalizacijskih
zahtevkov, kar predstavlja le 37% vseh sklenjenih pogodb, ki nimajo znacaja avtorskega dela.
Predmet teh pogodb je reSevanje pritozb in izdajanje odlo¢b s podrocja denacionalizacije. V
navedenih 23 primerih nastopa 7 izvajalcev - pravnikov, ki se ne morejo Steti kot izvedenci v
smislu ugovora, temvec kot pravni strokovnjaki. Njihovo delo ni zakonsko priznano kot avtorska
stvaritev, temve¢ pomeni umsko, strokovno pravno delo, za katero se lahko sklepajo delovr$ne
pogodbe v smislu 600. ¢lena ZOR ali dolocb ZDR. S tega vidika je ugovor v delu, ki utemeljuje
avtorstvo na podrocju denacionalizacije, neutemeljen.

Senat II je proucil tudi navedbe o pomanjkanju kadrov in prizadevanjih ministrstva za pridobitev
le-teh. Ugotovil je, da je bilo v letih 1993, 1994 in 1995 objavljenih sedem razpisov za delovno
mesto svetovalca ministra za podrocje denacionalizacije. V letu 1993 sta bila objavljena dva
razpisa in realizirani dve zaposlitvi. V februarju leta 1994 je bil objavljen razpis za dva

Stran 9/17



svetovalca zaradi upokojitve dveh svetovalcev. Zaposlili so eno pripravnico. Razpis za enega
svetovalca so ponovili v maju in juniju 1994 ter v juniju in novembru 1995. Vsi so bili
neuspesni. V Casu nadzora je ministrstvo zaposlovalo 13 diplomiranih pravnikov. Ker je
obstajala potreba in nujnost reSevanja denacionalizacijskih zahtevkov, bi ministrstvo bilo dolzno
ukrepati z uporabo delovno pravnega instituta razporejanja delavcev. Tega instituta pa
ministrstvo v konkretnem primeru ni uporabilo.

4. Izplacdila na podlagi potnih nalogov

V predhodnem porocilu in porocilu I so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti:

e obracun davka pri dnevnici, izplacani fizi¢ni osebi v visini 994,41 DEM, ki ni zaposlena na
ministrstvu, ni bil opravljen;

e obracuni potovanj v tujino niso opravljeni v zakonitem roku - v sedmih dneh po opravljenem
potovanju. Tako so v ¢asu nadzora Se izkazane odprte akontacije za potovanja v tujino za leto
1994 v skupni visini 516.081 SIT in za opravljena potovanja v letu 1995 v visini 5.106.467
SIT, s ¢imer je krSena Uredba o povracilih stroskov za sluzbena potovanja v tujino;

e povracila stroskov sluzbenih potovanj v tujino so knjizena v breme proracunskih postavk
namenskih sredstev, kot npr. na proracunsko postavko "5476 - Ucinkovita raba energije" je
knjizeno 426.500,00 Lit, 21.400,00 Bef in 66.649,00 SIT; ali v breme proracunske postavke
"1380 - Usposabljanje delavcev v turizmu " so bila izpla¢ana nadomestila za sluzbeno pot v
tujino v visini 1400 $; ali izplacilo iz proracunske postavke "5499 - Promocija v turizmu" v
znesku 22.842,00 SIT;

e izplacani so tudi potni nalogi, ¢eprav ne bi smeli biti obratunani zaradi pomanjkljivih ali
manjkajocih podatkov, ki so osnova za obracun in so kot taksni neverodostojne listine;

e da so primeri izplacil dveh potnih nalogov zaposlenemu, ki je isti dan opravil dve potovanji;

¢ da se izplacuje kilometrina, ¢eprav ima delavec na razpolago sluzbeni avtomobil.

Ministrstvo ugovarja zoper mnenje Racunskega sodisca glede izplacil na podlagi potnih stroskov
in trdi, da je Slo zgolj za napake in pomanjkljivosti sistema, ki je vzpostavljen v celotni drzavni
upravi, za katerega ni odgovorno in da gre v tem primeru za dejanja, ki pomenijo neznatno
nevarnost, ter da so bile navedene napake Ze sanirane oziroma odpravljene.

Senat II ugotavlja, da odkrite napake niso posledica pomanjkljivosti sistema, ki je vzpostavljen
v celotni drzavni upravi, na katerega prenasa odgovornost ministrstvo, temve¢ posledica
pomanjkljivega notranjega nadzora delovanja in nezadostnega nadzora nad stroSki poslovanja
ministrstva. ZVRS v ¢lenith 23, 24 in 25 opredeljuje odgovornost ne le za strokovno delo
ministrstva, temve¢ tudi za opustitev ukrepov.

5. Izpladila preko Studentskega servisa

V nadzor so bile zajete pogodbe oz.ratuni/napotnice Studentskega servisa, ki so bili izpla¢ani v
obdobju od 1.1. do 31.7.1995. Preverjenih je bilo 145 racunov, od tega je bilo 24 racunov za
opravljeno delo v letu 1994, 121 racunov pa za opravljeno delo v letu 1995. Skupna vrednost del
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izplacanih preko Studentskega servisa je 4.610.364,00 SIT, od tega za dela opravljena v letu
1994 761.420,00 SIT in za dela opravljena v letu 1995 3.848.944,00 SIT.

Pri primerjavi datumov pricetka del in datumov izdaje napotnice se ugotavlja, da se napotnice za
opravljanje del izdajajo v mnogih primerih Sele po pricetku del in ne pred pricetkom opravljanja
del.

Obracuni so opravljeni na podlagi delovnih ur (urne postavke se gibljejo v visini 400,00 do
600,00 SIT, razen pri selitvenih delih, za katera je viSina urne postavke 800,00 SIT), razen v
dveh primerih, kjer je opravljen na podlagi delovnih dni (vodenje novinarjev).

Delo Studentov se spremlja na delovnem mestu in ga opravlja zaposleni na ministrstvu, pri
katerem se delo opravlja. Prisotnost Studentov se ugotavlja z vpisom v knjigo prisotnosti.
Nepravilnosti pri opravljenem nadzoru niso bile ugotovljene.

6. Materialni stroski

V porocilu Senata I so naslednje ugotovitve:

Ministrstvo je nabavljalo razno blago in storitve, katerih letna vrednost po posameznih
dobaviteljih je presegala vrednost 500.000 SIT, zanje pa ni bil izveden javni razpis v smislu 38.
in 92. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracuna RS za leto 1994 - veljavnost do 13.7.1995, v
nadaljevanju: ZIPRS94 in Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSevanju proratuna
RS za leto 1994 - veljavnost od 14.7.1995 dalje, v nadaljevanju: ZIPRS94. Dobave so se
izvajale sukcesivno s tem, da njihova vrednost ni presegala vrednosti 500.000 SIT.

Iz proracunskih postavk materialnih stroskov so bila v obdobju od 1.1. do 31.7.1995
neupraviceno izvrSena tudi naslednja placila:

e najem poslovnih prostorov Mlakar, Zeleznikar na Kotnikovi - pogodba za najem je sklenjena,
placuje se na podlagi pogodbe in se ne izstavlja racunov za posamezna placila;

e najem teniskega igris¢a Skulj-Daiberl - izvr$eno je bilo plailo v znesku 215.250,00 SIT, ki se
nanasa na placilo najema za leto 1995 in akontacijo placila za sezono 1995/96;

e abonmaji in karte za MGL in SNG v znesku 162.570,00 SIT;

e najem hotelske sobe na ime V.P. - najem se nanasa na obdobje do dodelitve sluzbenega
stanovanja, izplacilo je bilo izvrSeno v znesku 570.160,00 SIT in se nanaSa na placilo za
obdobje od 15.5. do 1.7.1995; v omenjenem obdobju je moznih 45 nocitev, racun pa je bil
izstavljen za 53 nocitev;

e narocnina na Gradbeni vestnik - naro€nina je bila poravnana za 8 izvodov vestnika, na
gradbenem inSpektoratu pa je 5 zaposlenih,;

e naro¢nina na Gospodarski vestnik - v juniju mesecu je zaveden racun za placilo 19 izvodov
vestnika za obdobje drugega polletja 1995.

Ministrstvo oporeka ugotovitvam in navaja, da ni krsilo dolocil ZIPRS94 v zvezi z nabavo
blaga in storitev in trdi, da je v konkretnih primerih Slo za sukcesivne nabave, ki jih je potrebno
Steti kot samostojna narocila. Ta samostojna narocila pa niso presegala visine, za katere je
potrebno izvesti javni razpis. Istocasno Se navaja, da je v konkretnih primerih potrebno
uporabljati predpise o obligacijskih razmerjih, ker gre za civilno pravmne posle, ker Zakon o
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izvrSevanju proracuna ne opredeljuje termina sukcesivnih dobav. Ministrstvo meni, da bi
sodisce moralo odlociti v njegovo korist, ko predpisi niso dovolj jasni.

Senat II je podrobno proucil in analiziral prerekane nabave materiala, blaga in storitev, ki jih je
ministrstvo v letu 1995 izvrSevalo kot sukcesivne dobave brez javnega razpisa.

Iz knjigovodske dokumentacije je razvidno, da gre za naslednje dobave:

Dobave po vrstah blaga in storitev ter vrednosti v obdobju od 1.1. do 31.7. 1995

Zap. §t. | Vrsta blaga/storitve Vrednost v SIT
1 hrana in pijaca 3.362.750
2 najem avtomobilov 3.227.223
3 cvetje, Sopki 2.887.853
4 popravilo pohistva 2.318.371
5 fotokopiranje 1.449.246
6 sejemske storitve 807.474
7 pisarniski material 11.266.075

Senat II ugotavlja, da za ministrstvo, kot neposrednega uporabnika proracunskih sredstev, velja
za vse nabave blaga in storitev ZIPRS kot specialni predpis in ne ZOR, na katerega se
ministrstvo sklicuje. Pri dobavah blaga in storitev so bile krSene dolocbe ZIPRS94, ker
ministrstvo ni opravilo javnega razpisa v skladu in po postopku, ki ga dolo¢a Odredba o
postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih narocil.

Zakon in Odredba sta specialna predpisa, ki veljata za uporabnike proracunskih sredstev. Njune
norme so strozje od klasi¢nih obligacijskih norm o nakupu in prodaji blaga, vsebovanih v ZOR.
ZIPRS94 doloca, da morajo uporabniki nabavo opreme, investicijska in vzdrzevalna dela,
raziskovalne naloge ter storitve oddajati s pogodbo na podlagi javnega razpisa, ¢e pogodbena
vrednost presega 500.000 SIT do 13.7.1995 in 1.000.000 SIT od 14.7.1995 dalje. K pogodbam,
katerih vrednost presega 2 mio SIT, je po istem Zakonu potrebno tudi soglasje MF.

ZIPRS94 velja za proraunsko leto, ki je enako koledarskemu letu, vsa dolocila, ki se nanasajo
na sklepanje pogodb o nabavah v zvezi z javnimi narocili veljajo za obdobje proracunskega leta.
S tem v zvezi je potrebno vse nabave Steti kot letne, ne glede na nacin dobave (sukcesivne,
zaporedne, veckratne), Ce se nanasajo na isto vrsto blaga ali storitev.

Ob upostevanju navedenih Zakonskih dolocil senat II ugotavlja, da je ministrstvo pri nabavah
storitev in blaga ravnalo nezakonito.

Ob podrobnejsi analizi nabave posameznih vrst blaga in storitev senat ugotavlja, da je med
dobavami zajet tudi pisarniSki material. Pisarniski material ni opredeljen v ZIPRS94 kot material
za katerega bi bilo potrebno objavljati javni razpis, temvec je le-ta vsebovan v Odredbi o
spremembi odredbe o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih narocil, kot
podzakonskem predpisu. Navedena Odredba velja le za postopek za izvajanje javnega razpisa za
oddajo javnih narocil za leto 1995. Iz tega vidika je senat sodil, da v letu 1995 ni bilo potrebno
izvesti javnega razpisa za pisarniSki material.

V skladu z na¢elom gospodarne rabe proracunskih sredstev in funkcije javnega razpisa za izbiro
najugodnejSega ponudnika in glede na izkazano vrednost tovrstnega materiala, bi bilo po mnenju
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senata II, ne glede na zgornje ugotovitve, primerno tudi za pisarniski material izvesti javni
razpis.

V predhodnem porocilu in porocilu Senata I je v nadaljevanju ugotovljeno, da so se s

proracunskih postavk placil storitev in subvencij poravnavali tudi rauni za materialne stroske:

e proradunska postavka 5499 (promocija v turizmu) - izvoz prospektov, najem kombija za
snemalno ekipo, material za sejem, zastave, PTT storitve - Kompas, hotelske storitve,
pogodbe o delu, avtorske pogodbe, najemnine s stroski potro$nega materiala in osebnih
dohodkov za turisticna predstavniStva v tujini, posetnice - R.J., lektoriranje tekstov, dnevnice,
letalske vozovnice, potni stroski doma in v tujini, cestne in pristajalne takse, ¢lanarine
mednarodnim organizacijam, prevodi;

e proracunska postavka 6106 (sofinanciranje turisticnih programov) - publikacije, slovarji,
izvoz prospektov, najemnine za turisticna predstavniStva, avtorske pogodbe, gostinske
storitve ob zakljucku snemanja ZDF na Blejskem gradu, letalske vozovnice;

e proracunska postavka 1992 (trgovinsko sredisce) - avtorske pogodbe, zigi, elektrika, potni
stroski, takse, dnevnice;

e proracunske postavke 5476 (ulinkovita raba energije), 4652 (obnovljivi wviri), 1380
(usposabljanje delavcev v turizmu in gostinstvu), 1819 (pospeSevalna mreza za malo
gospodarstvo) - garaznine, dnevnice, potni stroSki, takse, c¢lanarine mednarodnim
organizacijam;

e proracunska postavka 1819 (pospeSevalna mreza za malo gospodarstvo) - strokovna
ekskurzija Spodbujanje ekonomske rasti s pomoc¢jo SME na regionalni in lokalni ravni (Irska,
29.5. - 4.6.1995) v znesku 580.981,80 SIT, ekskurzije so se udelezili T-D.I., S.M., P.S. in
G.S.

Po pojasnilu zaposlenih na ministrstvu se iz proracunskih postavk nematerialnih stroskov
poravnavajo materialni stroski, ki so direktno vezani na doloeno dejavnost ministrstva.

Iz proracunske postavke 5499 (promocija v turizmu) so se poravnavali materialni stroski, ki so
vezani na delovanje Trgovinskega srediS¢a, dokler le to ni pricelo z delovanjem. S sklepom
Vlade §t.403-01/95 so se zagotovila iz proracunske rezerve dodatna sredstva za kritje
materialnih stroskov sredi§¢a v vrednosti 4.550.000,00 SIT (proracunska postavka 4514).

Pri pregledu konto kartic materialnih odhodkov se opaza, da so posamezni odhodki
nesistematsko razporejeni po kontih (npr. popravilo avtomobila na kontu porabe bencina).

Ministrstvo oporeka ugotovitvam, ki se nanaSajo na placevanje materialnih stroskov iz
nematerialnih proracunskih postavk. Na posameznih proracunskih postavkah, vezanih na
opravljanje nalog nastajajo tudi materialni stroski, ki so neposredno vezani na njihovo
izvrSevanje. Za opravljanje teh nalog ima ministrstvo sklenjene pogodbe z izvajalci, v katerih so
ti materialni stroski navedeni kot predmet pogodbe in kljub naravi stroskov ne bremenijo in ne
morejo bremeniti proracunske postavke materialnih stroskov nadzorovane osebe, ampak
posamezno tematsko postavko.

Senat II je proucil izplacila iz proracunskih postavk, namenjenih za storitve in subvencije, ki so
navedena v porocilu senata I kot sporna ter ugotovil, da se izplacila nanasajo na nakup zZigov,
izdelavo posetnic za vodjo sektorja turisticne promocije, na prevod turisticnega priro¢nika in
potne stroSke svetovalcev s podroc¢ja energetike. Ob vpogledu v revizijske dokaze je presodil, da
navedeni izdatki lahko sodijo tudi v stroSke izvajanja projektov Promocija turizma, Trgovinsko
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sredisce, Pospesevalna mreza za malo gospodarstvo, Ucinkovita raba energije in Promocija v
turizmu, zaradi Cesar so lahko tudi knjizeni v breme navedenih proracunskih postavk.

Iz navedenih razlogov je Senat II ugovor uposteval kot utemeljen.

3. MNENJA

1. Izplacila plac, drugih osebnih prejemkov in povracil

O  izplacilu pla¢, drugih osebnih prejemkov in povracil v Ministrstvu za gospodarske
dejavnosti Senat I izreka mnenje s pridrzkom.

ObrazloZitev:
StroSki za prehrano med delom so bili izplacani v nasprotju s Kolektivno pogodbo. Povracila
stroskov za prehrano pripadajo zaposlenim le za ¢as dejanske prisotnosti na delu.

Bonitete za uporabo vozil v osebne namene niso bile obracunane, ugotavlja pa se, da so bila
vozila uporabljena tudi v osebne namene, predvsem za voznje do mesta stalnega bivali$¢a, kljub
sluzbenemu stanovanju v Ljubljani, dodatku za lo¢eno Zivljenje in priznanim stroSkom prevoza z
javnim prevoznim sredstvom. Tudi vodenje potnih nalogov v ministrstvu je pomanjkljivo, saj se
ne vodi evidenca o prevozenih km in vrsti potovanj.

2. Izpladila na podlagi pogodb o delu

O izplacilu na podlagi pogodb o delu Senat II izreka pozitivnho mnenje.

3. Izplacila na podlagi pogodb o avtorskem honorarju
O izplacilu na podlagi pogodb o avtorskem honorarju Senat I izreka negativno mnenje.

Obrazlozitev:

Ministrstvo je izplacalo avtorske honorarje za opravljeno delo, ki ni imelo znacaja avtorskega
dela v skladu s 3. ¢lenom ZAP oz. s 5. ¢lenom ZASP. Znacaj opravljenega dela je zahteval
sklenitev pogodb o delu. Vrednost nezakonito sklenjenih avtorskih pogodb je znasala 11.775
tiso¢ SIT.

4. Izpladila na podlagi potnih stroskov

O izplacilih na podlagi potnih stroskov Senat II izreka mnenje s pridrzkom.
ObrazlozZitev:

Obracuni za sluzbena potovanja v tujino se ne opravljajo v zakonitem roku oz. azurno.

Pri izplacilu dnevnic zunanjim sodelavcem se ne obracunava davka.
Za isti dan je isti osebi izdanih in obra¢unanih ve¢ potnih nalogov za sluzbena potovanja.
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5. Izplacila preko Studentskega servisa

O izplacilih preko Studentskega servisa Senat I izreka pozitivno mnenje.

6. Izplacila materialnih stroskov

O izplacilu materialnih stroskov Senat II izreka negativno mnenje.

Obrazlozitev:

Ministrstvo pri nabavah blaga in storitev, katerih vrednost je presegala z zakonom doloc¢en limit,

ni izvajalo javnih razpisov v smislu Zakona o izvrSevanju proracuna za leto 1994 in Odredbe o
postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih naro€il.

4. PRIPOROCILO

Senat II Ministrstvu za gospodarske dejavnosti priporoca, da:

e v skladu z naceli gospodarnosti rabe proracunskih sredstev opravlja javne razpise za vse vrste
blaga in storitev in

e vzpostavi notranje kontrole zlasti na tistem podrocju poslovanja, ki se nanasa na sklepanje
pogodb in obracun pogodb ter evidentiranje stroskov.

Na podlagi 4. odstavka 24. ¢lena Zakona o Racunskem sodiscu je to porocilo dokon¢no.

Dr. Vojko A. Antonci¢
Predsednik Senata II
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S. DODATEK

V tem porocilu so upostevani predvsem naslednji predpisi:
Zakon o Racunskem sodis¢u, Uradni list Republike Slovenije, §t. 48/94
Poslovnik Racunskega sodisca Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, $t. 20/95

Zakon o organizaciji in delovnem podrocju ministrstev, Uradni list Republike Slovenije, St.
71/94

Zakon o delavcih v drzavnih organih, Uradni list Republike Slovenije, $t. 15/90, 5/91, 18/91,
22/91, 2/91-1in 4/93

Zakon o Vladi Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, $t. 4/93

Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti, Uradni
list Republike Slovenije, §t. 18/94 in 13/95

Zakon o dohodnini, Uradni list Republike Slovenije, §t. 71/93, 2/94, 1/95, 2/95 in 7/95

Zakon o posebnem davku na dolo¢ene prejemke, Uradni list Republike Slovenije, $t. 72/93,
22/94 in 45/94

Zakon o prometnem davku, Uradni list Republike Slovenije, §t. 4/92, 9/92 in 71/93

Zakon o prispevkih za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno varstvo in
zaposlovanje, Uradni list Republike Slovenije, $t. 48/90, 10/93, 42/93, 57/93 in 64/94

Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list Republike Slovenije, §t 14/90, 5/91, 71/93 in 2/94
Zakon o obligacijskih razmerij, Uradni list SFRJ, §t. 29/78, 39/85, 45/89 in 57/89

Zakon o izvrSevanju prora¢una RS za leto 1994 in 1995, Uradni list Republike Slovenije, St.
26/94 in 40/95

Zakona o obrambi in zaS¢iti, Uradni list Republike Slovenije, §t. §t.15/91 in 18/91
Zakona o avtorski pravici, Uradni list SFRJ, §t. 19/78, 34/78, 24/86, 75/88 in 21/90
Zakona o avtorski in sorodnih pravicah, Uradni list Republike Slovenije, st 21/95

Odredba o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih narocil, Uradni list Republike
Slovenije, $t. 28/93 in 19/94

Uredba o skupnih temeljih za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v upravnih
organih, Uradni list Republike Slovenije, §t. 8/91-1, 82/94, 16/95, 19/95 in 23/95
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Uredba o koli¢nikih za doloc¢itev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS in
organih zaposlenih v sluzbah Vlade RS, upravnih organih in upravnih enotah, Uradni list
Republike Slovenije, §t. 82/94 in 23/95

Pravilnik o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi, Uradni list Republike Slovenije, St. 41/94
in 56/94

Uredba o visini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih prejemkov, ki se pri ugotavljanju
davéne osnove priznajo kot odhodek, Uradni list Republike Slovenije, §t. 72/93, 43/94, 62/94 in
7/95

Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, Uradni list Republike
Slovenije, §t. 18/91, 53/92, 34/93, 12/94, 15/94, 27/94, 59/94 in 80/94

Zneski povracil, nadomestil in drugih prejemkov za zaposlene v drZzavnih organih za posamezne
mesece, Uradni list Republike Slovenije, §t. 8/95, 14/95, 20/95, 24/95, 30/95 in 38/95

Pravilnikom o honorarjih za javno uporabo avtorskih del, Uradni list Republike Slovenije, St.
28/94
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