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1. UvOD

S sklepom &t. 1202-5/2002-7 z dne 30. 10. 2002Igeuvedena revizija pravilnosti poslova-
nja Davkne uprave Republike Slovenije v letu 2001 in snagtnhposlovanja v letih od 1999
do 2001. V revizijskem postopku je bilo ugotovljerda ima Davna uprava Republike
Slovenije (v nadaljevanju: DURS) nepopolno in neaawa¥no knjigovodstvo, zato revizija
ni bila izvedena v na@tovanem obsegu in ni bilo podano mnenje o poslov@iJRS.
Revizijski postopek je bil kammn 11. 4. 2003 z izdajo revizijskega pala. V revizijskem
porctilu je bila podana zahteva za predlozitev odzivnegatila, v katerem je morala DURS
predstaviti nart ukrepov - vklji&no sc¢asovno opredelitvijo posameznih aktivnosti, s kater
naj bi vzpostavila azurno in popolno daw knjigovodstvo na ravni dame uprave kot celote
ter primerljivost davnega knjigovodstva z evidencami filaega prometa.

DURS je predloZila odzivno potito v predpisanem roku 60 dniPotrdil ga je s podpisom in
pecatom direktor Stojan Grilj. V porevizijskem postaplsmo preizkusili verodostojnost
predlozenega odzivnega poila in ocenili zadovoljivost izkazanih popravljatnukrepov.

V tem pordilu predstavljamo:

+ nepravilnosti, zaradi katerih je morala DURS g@atoo popravljalnih ukrepih,
+ povzetke in ocene izkazanih popravljalnih ukrepov,

« mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih,

« ovrednotenje obravnavanih nepravilnosti,

+ sklep o izpolnjevanju obveznosti dobrega poslovanja

2. NEPRAVILNOSTI, ZARADI KATERIH JE MORALA DURS
PREDLOZITI ODZIVNO PORO CILO

Dawéno knjigovodstvo, ki ga vodi DURS, je razdeljenotnalele:
« knjigovodstvo za fizine osebe (DP1)

« knjigovodstvo za pravne osebe (DP2)

+ knjigovodstvo za davek na dodano vrednost (DDV).

V letu 2001 so vodili knjigovodstvi DP1 in DP2 ravni posameznih izpostav dawh uradov.
Izjema sta bila dasna urada Murska Sobota in Hrastnik — pri njih sdilv&njigovodstvo DP2 na
ravni da¥nega urada Knjigovodstvo za DDV pa so vodili samo na ravhi®S kot celote.

! Revizijsko pordilo o pravilnosti poslovanja Dé&we uprave Republike Slovenije v letu 2001 in snaxtin
poslovanja v letih od 1999 do 2001, §t. 1202-62281 z dne 11. 4. 2003.

2 St. 012-2/2002 z dne 12. 6. 2003.
% Dawno knjigovodstvo pravnih oseb se z reorganizaciitR3 v letu 2002 vodi na ravni dénih uradov.



Poleg vodenja dawnega knjigovodstva je DURS zbirala podatke @&atgh davkih, ki jih je v
letu 2001 dobila od Agencije za pimi promet, v letu 2002 pa od Uprave za javnaipda(v
nadaljevanju: UJP), tudi v podatkovnem skladis

Pravilnik o n&inu vodenja daénih evidenc dolda (18.¢len), da morajo dawi uradi do

28. februarja tekiega leta sestaviti zakfjni racun za preteklo leto, kar pomeni, da morajo
sestaviti naslednje izkaze: bruto bilanco, bilangmegled skupno dosezenega prometa ter
pregled dolgov in preptd zavezancev. Zaklgne ra&une za leto 2001 so sestavljali samo
dawni uradi. Ti so poleg tega na podlagi knjigovods®B1 in DP2 mes®o sestavljali
preglede o obremenitvah in pikh obveznosti, to so potda po obrazcu A3. Glavni urad je
zdruzeval pordila A3 v porailo za DURS kot celoto, vendar je pri déémju zneskov,
izkazanih v pordilu o delu za leto 2001, uporabil iz zbirnih p&ifocA3 samo podatke o
dohodnini. Druge zneske, izkazane v @dtoo delu za leto 2001, je dalib pretezno na
podlagi podatkov iz podatkovnega skl&dis

Ko smo primerjali nekatere zneske iz pok@d\3 z zneski, ki jih je DURS dolola na podlagi
podatkov iz podatkovnega sklaths smo ugotovili, da se zneski, ki bi se moralimgé, ne
ujemajo. To smo ugotovili tudi, ko smo primerjakkatere zneske iz pafib UJP, se pravi
zneske iz pordl po obrazcu B2 z zneski, ki jih je DURS upoStevalsvojem porélu o delu
za leto 2001. Do neujemanj prihaja zaradi napaklagilpem prometu (nepravilno ime
dawnega zavezanca, nepravilni zneski ali sklici pkamlu sredstev na dame ra&une in s
tem povezane neuspele knjizbe idr.) in ptinem usklajevanju evidenc gimega prometa z
analitcno evidenco dasnega knjigovodstvagasovnega zamika pri vnosu podatkov (po
izvedenih postopkih ré@iscevanja nepojasnjenih zneskov) ter raznolikostirmigacijskega in
denarnega toka (zamik analitih podatkov o vpkilih — informacijski tok, in nakazil
denarnih sredstev — denarni tok).

3. POVZETKI IN OCENE IZKAZANIH POPRAVLJALNIH UKREPOV

DURS je popravljalne ukrepe razdelila na dva sklogaprvi sklop ukrepov je uvrstila
konkretne aktivnosti za zagotovitev popolnih in mtin davnih evidenc, ki bodo usklajene z
evidencami plélnega prometa. Po navedbah DURS so bili nekatkrepi ze izvedeni,

nekateri bodo predvidoma do konca leta 2003. Dsufpp ukrepov predstavljajo aktivnosti
za vzpostavitev drugega dela integriranega&dega informacijskega sistema (iDIS).

3.1 Usklajevanje podatkov in zagotavljanje popolri davénih evidenc
3.1.1 Odpravljanje napak v da¥nih evidencah

3.1.1.1 Opis ukrepov: V letu 2003 jecehveljati Pravilnik o podréunih ter ndinu platevanja
obveznih dajatev in javno-finanih prihodkov, na podlagi katerega opravljajo barkantrolo
podatkov, ki morajo biti vpisani v polje sklicaviden je bil prehod knjizenja giapravnih
oseb glede na podatke v sklicudilaega naloga. Neuspele knjizbe se zbirajo v posean,
dawni uradi pa jih vsak dan r&&cujejo. Da¥nim uradom so bila v zvezi z neuspelimi



vknjizbami poslana navodila, organizirani so biéingnarji, naréena je bila izpopolnitev
programske opreme na tem pafjuo Nekatere banke so bile opozorjene, da ne ravmaj
skladu s protokolom postopkov pri poslovanju s pogai poloznicami. Na podlagi
omenjenih ukrepov naj bi se ze v letu 2003 stanjpadréju DDV izboljSalo, saj se napai
zapisi sproti ragscujejo.

3.1.1.2 Ocena ukrepov: Ra&evanje neuspelih knjizb ni urejeno tako, da bi ajash sled o
poteku raziScevanja. UspesSnost ré%cevanja je zadovoljiva edino pri neuspelih knjizbnji
placil DDV. Ukrepi, predstavljeni v odzivhem padtitu, ne bodo pomembno posadi

uspesnosti razséevanja neuspelih knjizenj. Treba je vzpostavitan&b doléeno in skrbno
nadzirano obdelavo neuspelih knjizen;.

3.1.2 Usklajevanje dainih evidenc s podatki pl&ilnega prometa

3.1.2.1 Opis ukrepov: Daten je bil Protokol o postopkih za izvajanje mask usklajevan;
evidenc DURS s poudi UJP o pla&anih in vrnjenih dajatvah. Na podlagi tega protaksd
bile ze opravljene nekatere uskladitve. Usklaje#ggteka samo za DDV, v teku je priprava
usklajevanj tudi za davek od doéka pravnih oseb in za davek na izfalae plée. Do konca
leta 2003 naj bi bil doken sistem usklajevanja za vse davke.

3.1.2.2 Ocena ukrepov: Iz odzivnega pdeoni razvidno, kako bo DURS usklajevala svoje
evidence z evidencami UJP, saj razen za DDV trenoima aZzurne centralne knjigovodske
evidence, ki naj bi bila podlaga za usklajevanj®&dP. V odzivnem potdlu DURS ni
predstavila podrobnega &ita, v katerem bi navedla aktivnosti, nosilce nalogjroma
odgovorne osebe in roke za pripravo usklajevalostqpkov, zato ni razvidno, kako naj bi do
konca leta 2003 vzpostavila za vse davke rednajesidnje med d@&wnim knjigovodstvom in
podatki pl&ilnega prometa.

3.1.3 Ukinitev podratunov za obresti

3.1.3.1 Opis ukrepa: DURS je predlagala ukinitedrptunov za zamudne obresti, kar bo
predvidoma realizirano do konca leta 2003.

3.1.3.2 Ocena ukrepa: To ni eden od ukrepov za stapitev popolnega in azurnega
dawnega knjigovodstva.

3.1.4 Enotno evidenthranje datuma poravnavanja datnih obveznosti

3.1.4.1 Opis ukrepa: DURS je predlagala sprememkorma o datnem postopku, s katero bi
zagotovili enotno evidentiranje datuma poravnavamgacnih obveznosti za vse dawe

Zavezance.

3.1.4.2 Ocena ukrepa: Ta ukrep bo zmanjsal rantikd da¥nimi evidencami in evidencami
UJP in s tem pripomogel k vzpostavitvi popolnegaZarnega dawnega knjigovodstva.



3.1.5 Razvijanje podatkovnega skladi&

3.1.5.1 Opis ukrepa: DURS Zeli zagotoviti boljSéoimacije z razvojem podatkovnega
skladi€a. Podatkovno skladié naj bi vsebovalo azurne podatke iz knjigovodskiidenc
DP1, DP2 in DDV na enem mestu. V podatkovno ské@diSo Ze bili prevzeti anakini
podatki o pravnih osebah, preneseni bodo tudi podatfizicne osebe.

3.1.5.2 Ocena ukrepa: Zdruzitev podatkov iz tath evidenc na enem mestu ne bo veliko
prispevala k popolnemu in aZzurnemu &@mu knjigovodstvu. Kakovost podatkov se
zagotavlja z izvajanjem ustreznih kontrolnih po&mp v da¥nem knjigovodstvu in ne z
zdruzevanjem podatkovCe osnovni podatki niso &ai, tudi zdruzeni podatki niso. Med
izvajanjem revizije izkazov drzavnega préwaa za leto 2002 nam predstavniki DURS niso
zagotovili, da poleg sluzbe za IT Se kdo drug pri@vali je vsakodnevni prenos podatkov iz
Stevilnih dislociranih enot popoln inden. To je nadzorna naloga, za katero ne more in ne
sme biti odgovorna sluzba za IT. Predvsem pa velfdednje: Knjigovodstvi DP1 in DP2 bi
bilo treba centralizirati na podobencirakot knjigovodstvo za DDV. Toda namesto da bi
vodstvo DURS n&tovalo vzpostavitev centralizirane baze knjigoyakdspodatkov kot
sestavnega dela integriranega @ewga informacijskega sistema,értaje nadaljnji razvoj
podatkovnega skladig, ki ni baza knjigovodskih podatkov. Podatkovntadi&e ne more
nadomestiti centralizirane baze knjigovodskih pkdat ker ne zagotavlja integritete,
ustreznega varovanja in ustreznega dostopanja ¢gokadskih podatkov. In da ne bo
nejasnosti, naj ob tem dodamo, da uvedba centaligibaze knjigovodskih podatkov ne
pomeni, da izpostave in dav uradi niso vé odgovorni za pravilnost podatkov, ki nastajajo
pri njih.

3.1.6 Prehod na poréanje na podlagi knjigovodstva

3.1.6.1 Opis ukrepa: V letu 2003 je DURS v celog§a na spremljanje svojega dela na
podraiju pobiranja davkov s podatki, ki so evidentirarkinjigovodstvu (DP1, DP2 in DDV).

3.1.6.2 Ocena ukrepa: To ni ukrep, ki bo zmanj&dzarnost in nepopolnost podatkov v
dawnem knjigovodstvu.

3.2 Na&irt aktivnosti za vzpostavitev drugega dela integrianega da¥nega
informacijskega sistema (iDIS)

3.2.1 Opis n&ta: DURS je v odzivhem potdu predlozila tudi dokument, v katerem je
predstavljen predlog &ga aktivnosti za vzpostavitev novetuaalniSke podpore za dajatve
poslovnih subjektov in vseh tistih zavezancev,gtawljajo kakrsnokoli obdayjivo dejavnost.

3.2.2 Ocena rata: Vzpostavljanje drugega dela sistema iDIS s&gjelo ze v letu 2000 in je
bilo po nekaj mesecih prekinjeno. DURS pojasnjdge,je bilo vzpostavljanje drugega dela
sistema iDIS prekinjeno zaradi pomanjkanja mateitiain kadrovskih virov. Iz navedb v
odzivnem pordilu ni razvidno, da so potrebni materialni in kadski viri sedaj zagotovljeni,
zato ni izkazana zadovoljiva verjetnost, da bo iB#S vzpostavljen.



4. MNENJE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH UKREPIH

Pregledali smo odzivno patfito, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskegargéda o
pravilnosti poslovanja DURS v letu 2001 in smotthgmslovanja v letih 1999 do 2001
predlozila DURS. Ocenili smo, da je odzivno pim ki ga je s podpisom in patom potrdil
direktor DURS, verodostojno.

Izkazane popravljalne ukrepe smo ocenili na podipgga v odzivnem potdu in na podlagi
dokumentacije, ki je bila prilozena k odzivnemugadu. Opirali smo se tudi na informacije,
ki smo jih pridobili med revizijo izkazov pratana Republike Slovenije za leto 2002.
Navedbe v odzivnem potibu, podprte z dokumentacijo, in informacije, priadiegne med
revizijo izkazov drzavnega prafana predstavljajo primerno podlago za oblikovanjgema

o popravljalnih ukrepih DURS.

Pri oblikovanju mnenja o izkazanih popravljalninrefiih smo upoStevali, da daega

knjigovodstva ni mogeée urediti véasu, ki je bil DURS odmerjen za predlozitev odziyme
porctila. Zato nismo presojali, ali izkazani popravljaikrepi pomenijo, da je DURS (Ze)
vzpostavila azurno in popolno dano knjigovodstvo, marve ali predstavljajo primerno
zagotovilo, da bo azurno in popolno daw knjigovodstvo vzpostavljeno v razumnem roku.

Z ukrepi, ki jih je izkazala v odzivnem paitu, bo DURS odpravila nekatere slabosti v
dawnem knjigovodstvu, toda za vzpostavitev azurnegaopolnega dainega knjigovodstva
ti ukrepi ne zada%jo. Poudarjamo zlasti naslednje:

+ R&unski nd@rt za knjizenje davkov in drugih dajatev je trelskladiti s Sifrantom javno-
financnih prihodkov. 1z odzivnega pafita ni razvidno, da bi DURS Zala ali vsaj
natrtovala takSno uskladitev.

« Treba je uvesti centralni nadzor nad &ami podatki in vzpostaviti odgovornost za
tocnost podatkov v dawem knjigovodstvu. Zato je treba vzpostaviti cdigit@no bazo
podatkov kot sestavni del integriranega @eega informacijskega sistema. Vendar DURS
ni izkazala v odzivhem poédu, da ima zagotovljene materialne in kadrovske vki so
potrebni za vzpostavitev drugega dela aeega informacijskega sistema. Namesto
uvajanja centralizirane baze knjigovodskih podatkmirtuje razvijanje podatkovnega
skladiga.

+ Treba je vzpostaviti natanko dékno in skrbno nadzirano obdelavo neuspelih knjizen;
Postopek obdelave neuspelih knjizenj, ki je prediga v odzivnem porélu DURS, je
preve ohlapen.

Zaradi pomanjkljivosti, ki smo jih navedli v prejém odstavku, popravljalni ukrepi, ki jih je
DURS izkazala v odzivhem patitu Stevilka 012-2/2002 z dne 12. 6. 2003, po nagemenju
niso zadovoljivi



5. OVREDNOTENJE OBRAVNAVANIH NEPRAVILNOSTI

Gre za nepravilnosti pri vodenju danega knjigovodstva, zaradi katerih DURS nima azurni
in popolnih podatkov o obremenitvah in @ld davénih zavezancev, kar je nedopusten odmik
od standarda, ki naj bi veljal za dawo knjigovodstvo, zato gre zwmembn@epravilnosti.

6. SKLEP O IZPOLNJEVANJU OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

Ker DURS ni izkazala zadovoljivin ukrepov za odpjavje pomembnih nepravilnosti, to po
petem odstavku 28lena ZRacS-1 pomehudo krSitev obveznosti dobrega poslovanja

Dr. Vojko A. Antortic,
generalni drzavni revizor

Prejmejo:

1. Ministrstvo za finance, Dé&ma uprava Republike Slovenije,
Smartinska c. 55, 1000 Ljubljana;

2. Ministrstvo za finance,
Zuparti¢eva 3, 1000 Ljubljana;

2. arhiv, tu.



