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Povzetek revizijskega poročila o pravilnosti poslovanja in računovodskih izkazih Zavoda Republike Slovenije za blagovne rezerve v letu 2003

Računsko sodišče je revidiralo poslovanje Zavoda Republike Slovenije za blagovne rezerve za leto 2003, ki ima na podlagi letnega programa in finančnega načrta pravice, obveznosti in odgovornosti razpolaganja s sredstvi blagovnih rezerv.
Blagovne rezerve se oblikujejo za zagotavljanje potreb osnovne preskrbe pri večjih motnjah in nestabilnostih trga, ob naravnih in drugih nesrečah večjega obsega in v vojni. Dejavnost Zavoda Republike Slovenije za blagovne rezerve (v nadaljevanju: Zavod) je oblikovanje in uporaba blagovnih rezerv. Zavod opravlja to dejavnost kot gospodarsko javno službo.

Program blagovnih rezerv določa Vlada RS. Ta je 1. 7. 1999 sprejela Petletni program oblikovanja državnih blagovnih rezerv za obdobje od 1. 1. 1999 do 31. 12. 2003. Vlada RS hkrati odloča tudi o uporabi blagovnih rezerv. 

Cilj revizije je bil podati mnenje o računovodskih izkazih  Zavoda za leto 2003 in o skladnosti poslovanja s predpisi.
Računsko sodišče je za računovodske izkaze za leto 2003 ugotovilo, da v vseh pomembnih pogledih podajajo resnično in pošteno sliko finančnega stanja Zavoda na dan 31. 12. 2003 in poslovnega izida v tedaj končanem letu, v skladu z Zakonom o računovodstvu. Opozorilo pa je, da
· vodi Zavod kot javni gospodarski zavod poslovne knjige po Zakonu o računovodstvu, zato obstaja tveganje, da uporablja nepravilno pravno podlago za vodenje poslovnih knjig in poročanje;
· Zavod po sprejetju novega Zakona o računovodstvu v Pravilniku o računovodstvu ni podrobneje uredil načina sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornosti za sestavo, gibanje in kontrolo knjigovodskih listin ter njihovega hranjenja v skladu z zakonom in računovodskimi standardi; s tem ni upošteval Zakona o računovodstvu;
· obstaja zakonska nedorečenost glede priznavanja lastništva sredstev blagovnih rezerv, ki se kot državna lastnina vodijo kot sredstva dana in prejeta v upravljanje v skladu z Zakonom o računovodstvu in ne kot kapitalska vloga po Zakonu o blagovnih rezervah.

Pri revidiranju pravilnosti poslovanja v revidiranem obdobju je računsko sodišče ugotovilo, da je Zavod v več primerih oddal javna naročila v nasprotju s predpisi o javnem naročanju. Tako je v posameznih primerih 

· nepravilno priznal usposobljenost nekaterim ponudnikom, ni postavil merila za izbor izvajalca v skladu z ZJN-1, od ponudnikov ni zahteval predložitev izjav o rednem izpolnjevanju minimalnih zahtev iz kolektivne pogodbe, ni obračunal pogodbenih kazni za prekoračitev roka izvedbe pri investiciji,  

· ni zagotovil primerljivosti cene izvajalca s ceno na tržišču, ni preveril dokazov izpolnjevanja pogojev ponudnika na podlagi ZJN-1 in ni objavil izida postopka za oddajo javnega naročila v Uradnem listu RS po sklenitvi pogodbe,

· nepravilno ugotovil pravilnost ponudbe neizbranega izvajalca, ki ni bila v skladu z navodili iz razpisne dokumentacije pri vzdrževalnih delih,  

· programe za javna naročila investicijske narave po Uredbi o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna naročila investicijskega značaja je izdal po izbiri izvajalca investicije, ni objavil predhodnega razpisa v skladu z ZJN-1, ni objavil izida postopka za oddajo javnega naročila v skladu z ZJN-1, v nekaterih primerih ni obračunal pogodbenih kazni, preveril tudi ni izpolnjevanja minimalnih pogojev iz ZJN-1 pri nekaterih izvajalcih. 

Razen v navedenih primerih je po mnenju računskega sodišča Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve v letu 2003 v vseh pomembnih pogledih posloval v skladu s predpisi, zato je izreklo mnenje s pridržkom. 

Odzivno poročilo ni potrebno, ker v reviziji ugotovljene nepravilnosti niso pomembno vplivale na poslovanje Zavoda in ker je Zavod že med revizijo sprejel ustrezne ukrepe s tem, da je uvedel natančnejše notranje kontrole, ki naj bi v prihodnje preprečevale nepravilnosti pri izvajanju javnih razpisov in oddaji naročil male vrednosti in zagotavljale dosledno izvajanje ZJN-1 in Navodilom za oddajo naročil male vrednosti.   
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