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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti poslovanja, da bi preverilo, ali je Ministrstvo za okolje in
prostor (v nadaljevanju: MOP) poskrbelo, da je postopek prostorskega nacrtovanja obcin urejen
ucinkovito in je pri tem izvedlo vse naloge, ki so mu naloZene v skladu z Zakonom o prostorskem
nacrtovanju (v nadaljevanju: ZPNacrt). Preverilo je tudi, ali so imeli MOP, Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP), Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju: MK) in Zavod
Republike Slovenije za varstvo narave (v nadaljevanju: zavod) zadosti kadrov ter vzpostavljene taksne
procese in orodja, da lahko pri opredeljevanju do ob¢inskega prostorskega nacrta (v nadaljevanju: OPN)
upostevajo casovne roke, dolocene v pravnih podlagah. Po mnenju racunskega sodisca postopek
prostorskega nacrtovanja obcin v obdobju od 1. 1. 2008 do vklju¢no 31. 12. 2015 (v nadaljevanju:
obdobje, na katero se nanasa revizija) i bil urejen néinkovito.

Ministrstvo, pristojno za prostor, v obdobju, na katero se nanasa revizija, #i bilo uiinkovito pri zagotavljanju
urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja obcin. Vse obcine prostorskih nacrtov e niso sprejele, nekaj
pa jih z njihovo pripravo niti $e ni pricelo. Do konca leta 2015 je prostorske nacrte sprejelo le 130 od
212 ob¢in, ceprav se je rok za njthov sprejem, kot je dolocen v veljavnem ZPNacrt, iztekel sredi
novembra 2009. Pri tem ministrstvo, pristojno za prostor, ni zagotovilo spodbud oziroma uvedlo sankcij,
ki bi ob¢ine spodbudile k pri¢etku oziroma dokoncanju postopkov prostorskega nacrtovanja, temvec je
obc¢inam ves ¢as omogocalo spreminjanje in dopolnjevanje prostorskih aktov, sprejetih na podlagi
predpisov, ki so veljali pred uveljavitvijo Zakona o urejanju prostora, ki je to podrocje urejal pred
ZPNacrt.

Glavni pokazatelj neucinkovitosti postopka prostorskega nacértovanja obcin je predvsem njegova
dolgotrajnost, saj je ta v povprecju od prve predlozitve osnutka OPN do sprejema OPN trajal ve¢ kot tri
leta in pol, to¢neje 1.315,6 dne. V ta cas pa ni vkljucen ¢as do priprave osnutka OPN na obcini, kar
skupen cas, potreben za sprejem OPN, Se dodatno podaljsa. Ministrstvo, pristojno za prostor, ni
zagotovilo pogojev, da bi postopek prostorskega nacrtovanja obcin omogocal celovit pristop k
prostorskemu nacrtovanju ter celostno obravnavo vseh interesov z namenom uresni¢evanja nacel
trajnostnega razvoja, ter ni zagotovilo mehanizma resevanja nesoglasij med obcino in nosilci urejanja
prostora (v nadaljevanju: NUP) ali med ve¢ NUP, kar je po mnenju rac¢unskega sodis¢a eden izmed
glavnih razlogov za dolgotrajnost postopkov prostorskega nacrtovanja obcin.

Racunsko sodis¢e ocenjuje, da bi bilo smiselno prouciti, ¢e bi bilo mogoce postopek celovite presoje
vplivov na okolje (v nadaljevanju: CPVO) v vedji meri integrirati v postopek prostorskega nacrtovanja
obcin, saj se ta bistveno podaljsa, ¢e je za OPN treba izvesti CPVO. Racunsko sodis¢e tudi ocenjuje, da
ministrstvo, pristojno za prostor, ni zagotovilo, da bi bile javnosti pravocasno vklju¢ene v postopek
prostorskega nacrtovanja obcin, poleg tega pa javnosti nimajo zagotovljenega ucinkovitega pravnega
varstva.
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Racunsko sodisc¢e meni, da ministrstvo, pristojno za prostor, ni sistemati¢no ugotavljalo vzrokov za
dolgotrajnost postopkov priprave OPN, poleg tega pa ni izvedlo vseh nalog, ki mu jih dolo¢a ZPNacrt in
bi bile ob¢inam v pomo¢ pri sprejemanju OPN, in sicer ni vzpostavilo prostorskega informacijskega
sistema z vsemi funkcionalnostmi, kar bi moralo narediti do zacetka leta 2010. Poleg tega ministrstvo,
pristojno za prostor, Se ni pripravilo temeljnih usmeritev za prostorsko nacértovanje, in sicer drzavnega
strateskega prostorskega nacrta, ki bi ga moralo pripraviti do 29. 10. 2007, in drzavnega prostorskega reda,
ki bi ga moralo pripraviti do 29. 7. 2013.

Na dolgotrajnost postopka prostorskega nacrtovanja obcin vpliva tudi usklajevanje obcin s posameznimi

NUP, ki obravnavajo OPN delno oziroma vsak s svojega podroc¢ja. Naloge izbranih NUP, katerih
] jega p ] g

poslovanje smo preverili, so v obdobju, na katero se nanasa revizija, opravljali ministrstvo, pristojno za

prostor (NUP za poselitev), organ v sestavi ministrstva, pristojnega za okolje (NUP za vode), ministrstvo,

pristojno za kmetijstvo (NUP za kmetijstvo), ministrstvo, pristojno za kulturo (NUP za kulturo) ter zavod

(NUP za naravo).

Glede na podatke o povprecnem ¢asu, ki ga NUP potrebujejo za pripravo mnenja k osnutku in predlogu
OPN, pripravlja mnenja k OPN v rokih, doloc¢enih z ZPNacrt, zgolj NUP za naravo. Po oceni racunskega
sodis¢a k temu pripomore predvsem njegova decentralizirana organizacija, ki mu omogoca boljsi stik z
obcinami ter s tem poznavanje prostorskih znacilnosti posameznih obmocij. NUP za naravo zagotavlja
tudi vkljucevanje dodatnih kadrovskih virov v obravnavo OPN, ce se za to pojavijo potrebe. Izmed
revidiranih NUP je NUP za naravo organizacijsko najbolj soroden NUP za kulturo, ki pa glede na podatke
o povprec¢nem casu priprave mnenj k osnutku in predlogu OPN ne dosega podobnih odzivnih ¢asov kot
NUP za naravo. NUP za poselitev, NUP za vode in NUP za kmetijstvo pa so po mnenju racunskega
sodisc¢a zagotavljali manj u¢inkovito organizacijo priprave mnenj k OPN.

Poleg azurnosti pri pripravi mnenj k OPN je po mnenju racunskega sodis¢a pomembno tudi zagotavljanje
kakovosti mnenj ter njihove medsebojne primerljivosti. Gre predvsem za zagotavljanje poenotenja stali$¢
do pobud ter vsebinsko poenotenje mnenj k OPN ter s tem enakopravne obravnave vsech OPN.
Standardizacijo stalis¢ k OPN zagotavlja le NUP za kulturo, vsebinsko poenotenje mnenj k OPN pa poleg
NUP za kulturo le se NUP za naravo.

Vsi NUP, razen NUP za poselitev, imajo v informacijskih sistemih vzpostavljene varstvene rezime, pri
tem pa ima informacijsko podporo, ki je posebej razvita za obravnavo OPN, le NUP za kulturo. Vsi NUP,
z izjemo NUP za poselitev, pa tudi zagotavljajo informacijsko podporo ob¢inam pri prostorskem
nacrtovanju obcin.

Racunsko sodisce je ocenilo, da je naloge NUP gpravijal niinkovito zgolj NUP za naravo. NUP za kulturo je
svoje naloge opravljal delno ulinkovito, NUP za poselitev, NUP za vode ter NUP za kmetijstvo pa svojih
nalog niso opravijali uiinkovito.

Racunsko sodisce je od MOP zahtevalo predlozitev odzivnega porodila, v katerem mora izkazati popravljalne
ukrepe za odpravo nesmotrnosti, ter MOP, MKGP in zavodu podalo visto priporoci/ za doseganje vecje
ucinkovitosti.
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UvVoD

Revidirali smo ucinkovitost nosilcev urejanja prostora za poselitev, za vode, za kmetijstvo, za kulturo in za
naravo v postopku prostorskega nacrtovanja obcin ter uc¢inkovitost ministrstva, pristojnega za prostor, pri
urejanju postopka prostorskega nacrtovanja obcin.

Za revidirance smo dolocili Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, Ministrstvo za kulturo in Zavod Republike Slovenije za varstvo narave. Revizija je obsegala
obdobje od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2015.

Revizijo smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca
Napotilo za izvajanje revizij’. Sklep o izvedbi revizije* je bil izdan 18. 4. 2016.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti izbranih NUP pri
podajanju smernic in mnenj k OPN ter mnenje o ucinkovitosti ministrstva, pristojnega za prostor, pri
urejanju postopka prostorskega nacrtovanja obéin. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predmet in cilj revizije

Predmet revizije je ucinkovitost izbranih NUP pri izvajanju njihovih nalog v postopku prostorskega
nacrtovanja ob¢in ter ucinkovitost ministrstva, pristojnega za prostor, pri urejanju postopka prostorskega
nacrtovanja obcin.

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o
ucinkovitosti izbranih NUP pri izvajanju njihovih nalog v postopku prostorskega nacrtovanja obcin ter o
ucinkovitosti ministrstva, pristojnega za prostor, pti urejanju postopka prostorskega nacrtovanja.

I Uradni list RS, §. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 St.320-1/2016/3.
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Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje, a/i je postopek prostorskega nacrtovanja

obéin urejen tako, da je wuiinkovit. Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na

naslednji podvprasanji:

o ali je ministrstvo, pristojno a prostor, poskrbelo, da je postopek prostorskega nacrtovanja obéin urejen ucinkovito in je
pri tem izvedlo vse naloge, ki so mu nalogene v skladn 3 ZPNadyt';

o ali imajo igbrani NUP zadosti kadrov ter vzpostavijene taksne procese in orodja, da labko pri opredeljevanju do OPN
upostevajo lasovne roke, dolocene v pravnib podlagah.

V reviziji smo mnenje o ucinkovitosti urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja obc¢in oblikovali na
podlagi vnaprej dolocenih sodil, ki so predstavljena v nadaljevanju revizijskega porocila.

V okviru ucinkovitosti urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja obcin smo preverili zapletenost
postopka prostorskega nacrtovanja obcin, postopke resevanja nesoglasij med obc¢inami in NUP, vpetost
postopka CPVO v postopek prostorskega nacrtovanja obcin, dolocitev casovnih rokov za NUP,
vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema (v nadaljevanju: PIS), pripravo strateskih dokumentov
na ravni drzave ter varovanje pravic javnosti v postopku prostorskega nacrtovanja obcin.

V okviru ucinkovitosti izbranih NUP pri izvajanju njihovih nalog v postopku prostorskega nacrtovanja
ob¢in smo preverili kadrovsko opremljenost, informacijsko podporo, opredelitev postopkov, pripravo
splosnih smernic in drugih podpornih dokumentov ter upostevanje casovnih rokov, opredeljenih v
pravnih podlagah.

1.2 Predstavitev revidirancev

Revidirance smo dolocili glede na njihovo vlogo in pristojnosti na podrocju prostorskega nacrtovanja
ob¢in. Za revidiranca smo dolocili MOP, ki je odgovorno za sistem prostorskega nacrtovanja obcin,
obenem pa je tudi eden od drzavnih NUP. Da bi lahko bolje ocenili dejanski potek prostorskega
nacrtovanja ob¢in, smo poleg MOP za revidirance dolodili $e nekatere najpomembnejse drzavne NUP, in
sicer MKGP, MK ter zavod.

Za ucinkovitost urejenosti postopkov prostorskega nacrtovanja obcin je bilo od 1. 1. 2008 do 10. 2. 2012
odgovorno MOP, od 10. 2. 2012 do 18. 9. 2014 Ministrstvo za infrastrukturo in prostor (v nadaljevanju:
MIP) in od 18. 9. 2014 MOP (v nadaljevanju revizijskega porocila vsa tri ministrstva navajamo kot
ministrstvo, pristojno za prostor).

Za postopke CPVO je bilo od 1. 1. 2008 do 10. 2. 2012 odgovorno MOP, od 10. 2. 2012 do 18. 9. 2014
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (v nadaljevanju: MKO) in od 18. 9. 2014 MOP (v nadaljevanju
revizijskega porocila vsa tri ministrstva navajamo kot ministrstvo, pristojno za okolje).

NUP za poselitev je bilo od 1. 1. 2008 do 10. 2. 2012 MOP, od 10. 2. 2012 do 18. 9. 2014 MIP in od
18.9. 2014 MOP (v nadaljevanju revizijskega porocila vsa tri ministrstva navajamo kot NUP za poselitev).

5 Uradni list RS, st. 33/07, 108/09, 57/12, 109/12.
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NUP za vode je bil od 1. 1. 2008 do 10. 2. 2012 organ v sestavi MOP Agencija Republike Slovenije za
okolje (v nadaljevanju: ARSO), od 10. 2. 2012 do 18. 9. 2014 organ v sestavi MKO ARSO in od
18.9. 2014 organ v sestavi MOP ARSO ter od 1. 1. 2016 organ v sestavi MOP Direkcija Republike
Slovenije za vode (v nadaljevanju: direkcija) — v nadaljevanju revizijskega porocila vse §tiri organe
navajamo kot NUP za vode.

NUP za kmetijstvo je bilo od 1. 1. 2008 do 10. 2. 2012 MKGP, od 10. 2. 2012 do 18. 9. 2014 MKO in od
18. 9. 2014 MKGP (v nadaljevanju revizijskega porocila vsa tri ministrstva navajamo kot NUP za
kmetijstvo).

NUP za kulturo je bilo od 1. 1. 2008 do 10. 2. 2012 MK, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost, kulturo in $port in od 20. 3. 2013 MK (v nadaljevanju revizijskega porocila vsa tri
ministrstva navajamo kot NUP za kulturo).

NUP za naravo je bil v obdobju, na katero se nanasa revizija, zavod (v nadaljevanju revizijskega porocila
ga navajamo kot NUP za naravo).

1.2.1 Ministrstvo za okolje in prostor

MOP na podlagi 38.a c¢lena Zakona o drzavni upravi® (v nadaljevanju: ZDU-1) opravlja naloge na
podrodju varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, ravnanja z odpadki
in ucinkovite rabe virov, CPVO, ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi, sistemskega urejanja
gospodarskih javnih sluzb, javnih sluzb varstva okolja, javnih sluzb ohranjanja narave, javnih sluzb
urejanja voda, jedrske varnosti, varstva pred lonizirajocimi sevanji, opozarjanja in odprave posledic
naravnih nesre¢ in investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo in naloge na podrocju prostorskega in
urbanega razvoja, spremljanja stanja in trendov v prostoru, razvoja, spodbujanja in promocije utrejanja
prostora, zemljiSke politike, drzavnega, regionalnega in obcinskega prostorskega nacrtovanja, graditve
objektov ter stanovanjske politike.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je ministrstvo, ki opravlja naloge s podro¢ja okolja in prostora,
veckrat preoblikovalo. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije” je
leta 2012 MOP prenchalo delovati. Naloge z delovnega podrocja, ki se nanasa na prostot, je prevzelo
MIP, z delovnega podrodja, ki se nanasa na okolje, pa MKO. Leta 2014 je bilo z Zakonom o spremembah
in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije? ponovno vzpostavljeno MOP, na katerega sta deloma
presli podrodiji, ki sta jih do takrat izvajala MIP in MKO.

MOP je pristojni organ na podrocju prostorskega nacrtovanja obcin. Kot predlagatelj zakonodaje ima
pristojnost predlaganja izboljsav, sprememb in dopolnitev zakonodaje glede ureditve prostorskega
nacrtovanja obcin, ¢e ugotovi bistvene pomanjkljivosti ali slabosti.

6 Uradni list RS, &. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14,90/14, 51/16.
7 Uradni list RS, $t. 8/12.
8 Uradni list RS, $t. 65/14.
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MOP je tudi drzavni NUP, ki izdaja smernice in mnenja k OPN za podrodje razvoja poselitve, organ v
sestavi MOP pa je drzavni NUP za podrocje upravljanja z vodami®. MOP je v skladu z Zakonom o
varstvu okoljal® (v nadaljevanju: ZVO-1) tudi pristojno za postopek CPVO in presoje sprejemljivosti na
varovana obmocja po Zakonu o ohranjanju narave!! (v nadaljevanju: ZON).

Za ucinkovitost izvajanja nalog ministrstva, povezanih s podroéjem revizije, je odgovoren minister,
pristojen za okolje in prostor, v skladu s svojimi pristojnostmi.

Osebe, odgovorne za poslovanje ministrstva, v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije so navedene v tabeli 1.

Tabela 1: Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Janez Podobnik, minister za okolje in prostor do 21. 11. 2008

Karl Viktor Erjavec, minister za okolje in prostor od 21. 11. 2008 do 12. 2. 2010
dr. Roko Zarni¢, minister za okolje in prostor od 12. 2. 2010 do 10. 2. 2012
Zvonko Cernaé, minister za infrastrukturo in prostor od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
Igor Maher, minister za infrastrukturo in prostor od 20. 3. do 2. 4. 2013

mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014
Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor od 2. 4.2013 do 18. 9. 2014
Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor od 18.9.2014

1.2.2 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

MKGP na podlagi ZDU-112 opravlja naloge na podroc¢ju kmetijstva, razvoja podezelja, prehrane, varstva
rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva, ribistva, varnosti ter kakovosti krme in hrane
oziroma zivil, uporabe materialov, ki prihajajo v stik z zivili v postopkih pridelave, predelave in distribucije
zivil, ter varnosti in kakovosti zivil oziroma hrane v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane
in obratih za prehrano na delu.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je ministrstvo, ki opravlja naloge s podroéja kmetijstva,
gozdarstva in prehrane, veckrat preoblikovalo. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi

% [URL: http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/pomembni_dokumenti/nabor_drzavnih_
nosilcev_urejanja_prostora.pdf], marec 2017.

10 Uradni list RS, §t. 39/06-UPBI1, 70,08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15.

11 Uradni list RS, §t. 96/04-UPB2, 46/14.

12° 32, ¢len ZDU-1.
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Republike Slovenije® se je leta 2012 preimenovalo v MKO, nanj pa je preslo podrocje MOP, ki se je
nanasalo na okolje. Leta 2014 je z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike
Slovenije’ podrocje, ki se je nanasalo na okolje, ponovno preslo na MOP, ministrstvo pa se je
preoblikovalo v MKGP.

MKGP je drzavni NUP, ki izdaja smernice in mnenja k OPN za podrocje kmetijstva ter za podrocje
gozdarstva, lovstva in ribistva'>. V reviziji smo preverjali zgolj u¢inkovitost MKGP kot NUP za podrocje

kmetijstva.

Za ucinkovitost izvajanja nalog ministrstva, povezanih s podro¢jem revizije, je odgovoren ministet,
pristojen za kmetijstvo, v skladu s svojimi pristojnostmi.

Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so
navedene v tabeli 2.

Tabela 2: Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

Iztok Jarc, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano do 21. 11. 2008

dr. Milan Pogac¢nik, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano  od 21. 11. 2008 do 29. 3. 2010
dr. Henrik Gjerkes, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano  od 29. 3. do 5. 5. 2010

mag Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano  od 5. 5. 2010 do 10. 2. 2012
Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014

mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ~ od 18. 9. 2014

1.2.3 Ministrstvo za kulturo

MK na podlagi ZDU-1'6 opravlja naloge na podro¢ju umetnosti, kulture, kulturne dedisé¢ine, filma,
medijev, slovenskega jezika in verske svobode.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je ministrstvo, ki opravlja naloge s podrocja kulture, veckrat
preoblikovalo. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije!” je
leta 2012 MK prenchalo delovati. Naloge z njegovega delovnega podrocja je prevzelo Ministrstvo za

13 Uradni list RS, $t. 8/12.

14 Uradni list RS, §t. 65/14.

15 [URL: http:/ /www.mop.gov.si/ fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/pomembni_dokumenti/nabor_drzavnih_
nosilcev_urejanja_prostora.pdf], marec 2017.

16 32.a ¢len ZDU-1.

17" Uradni list RS, §t. 8/12.
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izobrazevanje, znanost, kulturo in $port. Leta 2013 je bilo z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Vladi Republike Slovenije!® ponovno vzpostavljeno MK.

MK je drzavni NUP, ki izdaja smernice in mnenja k OPN za podrodje varstva kulturne dediscine!®.

Za ucinkovitost izvajanja nalog ministrstva, povezanih s podroéjem revizije, je odgovoren minister,
pristojen za kulturo, v skladu s svojimi pristojnostmi.

Osebe, odgovorne za poslovanje ministrstva, v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije so navedene v tabeli 3.

Tabela 3: Odgovorne osebe v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

dr. Vasko Simoniti, minister za kulturo do 21. 11. 2008

Majda Sirca Ravnikar, ministrica za kulturo od 21. 11. 2008 do 11. 7. 2011
dr. Bostjan Zeks, zacasno odgovoren za vodenje MK od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012
dr. Ziga Turk, minister za izobrazevanje, znanost, kulturo in §port od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
dr. Uro$ Grilc, minister za kulturo od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014
mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica za kulturo od 18. 9. 2014 do 25. 4. 2016
Gorazd Zmavc, zac¢asni minister za kulturo od 25. 4. do 20. 5. 2016
Anton Per$ak, minister za kulturo od 20. 5. 2016

1.2.4 Zavod Republike Slovenije za varstvo narave

Zavod je ustanovljen na podlagi 115. ¢lena ZON. Zavod skrbi za ohranjanje slovenske narave, pri cemer
posebno pozornost namenja naravovarstveno najvrednejsim obmocdjem.

Zavod je drzavni NUP, ki izdaja smernice in mnenja k OPN za podro¢je ohranjanja narave.

Za ucinkovitost izvajanja nalog zavoda, povezanih s podroc¢jem revizije, je odgovoren direktor zavoda v
skladu s svojimi pristojnostmi.

Osebi, odgovorni za poslovanje zavoda, v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije
sta navedeni v tabeli 4.

18 Uradni list RS, §t. 21/13.

[URL: http:/ /www.mop.gov.si/ fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/pomembni_dokumenti/nabor_drzavnih_
nosilcev_urejanja_prostora.pdf], marec 2017.

20 [URL: http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/pomembni_dokumenti/nabor_drzavnih_

nosilcev_urejanja_prostora.pdf], marec 2017.
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Tabela 4: Odgovorni osebi zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
dr. Darij Krajéi¢, direktor do 2. 2. 2009

dr. Mirjam Gali¢i¢ Dular, vrsilka dolznosti direktorja od 2. 2. 2009 do 21. 1. 2010
dr. Darij Krajcic, direktor od 21. 1. 2010

1.3 Revizijski pristop

Odgovore na revizijska vprasanja smo pridobili pri revidirancih in pri drugih subjektih na podrocju
prostorskega nacrtovanja obcin. Pri izvajanju revizije smo uporabili razlicne kvalitativne in kvantitativne
metode in tehnike revidiranja.

V reviziji smo proudili pravne podlage za prostorsko nacrtovanje ob¢in. Opravili smo intervjuje z vsemi
revidiranci in pregledali dokumentacijo, povezano z ravnanjem NUP v postopku prostorskega nacrtovanja
obdin.

Pri vseh revidirancih, ki so tudi NUP, smo pregledali njihove splo$ne smernice in za postopke, izvedene
po ZPNacrt, preverili odzivne ¢ase za izdelavo posebnih smernic, mnenj k osnutku in predlogu OPN ter
mnenj k CPVO. Pri vseh revidirancih smo v ta namen tudi pregledali kadrovsko opremljenost,
informacijsko podporo ter kak$ne postopke imajo vzpostavljene za obravnavo OPN. Odzivne case smo
preverili zgolj za postopke, izvedene po ZPNacrt. Pri tem smo za posamezne odzivne ¢ase racunali ¢as od
zadnje dopolnitve vloge do pripadajocega prvega odgovora NUP, za skupne odzivne ¢ase pa cas od prve
vloge v posamezni fazi prostorskega nacrtovanja ob¢in do zadnjega odgovora NUP v tej fazi prostorskega
nacrtovanja obcin.

Pri ministrstvu, pristojnem za prostor, ki je odgovorno za ureditev prostorskega nacrtovanja obdin ter je
vhodna tocka OPN, smo dodatno pregledali njihovo komunikacijo z ob¢inami, poleg tega smo analizirali
obstojeco ureditev prostorskega nacrtovanja obcin. Preverili smo tudi, ali je ministrstvo, pristojno za
prostor, izvedlo vse aktivnosti, ki bi jih moralo glede na dolo¢be ZPNacrt in bi po nasi oceni lahko bile v
pomoc pri prostorskem nacrtovanju obcin.

1.3.1 Omejitve pri reviziji

Revidirance smo zaprosili za podatke o odzivnih casih pri izdaji posebnih smernic, smernic in mnenj k
OPN ter mnenj na okoljsko porocilo. Ugotovili smo, da revidiranci teh podatkov ne vodijo sistemati¢no
in so jih morali za izvajanje revizije naknadno pridobiti iz svojih evidenc vhodne in izhodne komunikacije
z ob¢inami in drugimi NUP. Tocnost navajanja podatkov o datumih vhodne in izhodne komunikacije smo
preverili na podlagi nekaj primerov dokumentacije pri vsakem revidirancu. V reviziji nismo preverili
popolnosti in to¢nosti navajanja vseh podatkov revidirancev, saj bi v ta namen morali preveriti celotno
vhodno in izhodno komunikacijo vseh revidirancev v obdobju, na katero se nanasa revizija.
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2. UCINKOVITOST UREJENOSTI POSTOPKA
PROSTORSKEGA NACRTOVAN]JA OBCIN

Pri presoiji, ali je postopek prostorskega nacrtovanja obcin urejen ucinkovito, smo preverili:

faze v postopku prostorskega nacrtovanja obcin,

urejenost postopkov usklajevanja med obc¢inami in NUP,

umestitev postopka CPVO v prostorsko nacrtovanje obcin,

vkljucevanje javnosti ter varovanje pravic javnosti v postopku prostorskega nacrtovanja obcin,
PIS,

drzavni strateski prostorski nacrt (v nadaljevanju: DSPN) in drzavni prostorski red.

Sodila, ki smo jih uporabili pri presoji u¢inkovitosti urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja obcin,

so bila:

zahtevnost postopkov prostorskega nacrtovanja obcin, povprecen ¢as, potreben za sprejetje OPN, ter
stevilo ob¢in z Ze sprejetimi OPN;

obstoj in ucinkovitost postopkov usklajevanja med obcino in NUP ali med ve¢ NUP v primeru
neusklajenosti ter vpliv postopkov usklajevanja na ¢as, potreben za sprejem OPN;

ustreznost nacina umestitve postopka CPVO v prostorsko nacrtovanje obcin ter vpliv uvedbe
postopka CPVO na cas, potreben za sprejem OPN;

dolo¢itev ¢asa in nacina vkljucevanja javnosti v postopke prostorskega nacrtovanja obcin ter varovanje
pravic javnosti v postopku sprejema OPN;

izvedba drugih nalog, opredeljenih v ZPNacrt, s strani ministrstva, pristojnega za prostor.

2.1 Faze v postopku prostorskega nacrtovanja obcin

Postopek prostorskega nacrtovanja obcin se je moc¢no spremenil v letu 2003, ko je zacel veljati Zakon o

urejanju prostora?! (v nadaljevanju: ZUreP-1), ki je na novo dolocil pripravo obcinskih prostorskih aktov

in v skladu s katerim naj bi obc¢ine nac¢rtovale posege v prostor s strategijo prostorskega razvoja ob¢ine na

strateski ravni in s prostorskim redom obc¢ine?? na izvedbeni ravni®. V skladu z ZUreP-12* bi morale

obcine sprejeti strategijo in prostorski red najkasneje v letu 2007 oziroma v treh letth po sprejemu

21

22

23

24

Uradni list RS, $t. 110/02 (8/03-popt.).

506. ¢len in 62. ¢len ZUreP-1.

Obcine nacrtujejo posege v prostor tudi na podrobni ravni (v skladu z ZUreP-1 je bil to obéinski lokacijski nacrt,
v skladu z ZPNacrt pa obcinski podrobni prostorski nacrt), kar pa ni predmet te revizije.

171. ¢len ZUzreP-1.

15
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strategije prostorskega razvoja Slovenije?. Do konca leta 2007 je strategijo in prostorski red sprejela zgolj
ena obcina, kar pomeni, da ta cilj ZUreP-1 ni bil dosezen. Po dolocilih ZUreP-1so bili po prehodnih
dolo¢bah ZPNacrt do konca leta 2012 sprejeti v celoti stirje OPN, pet OPN pa delno po ZUreP-1, delno
pa po ZPNacrt®.

Z namenom pospesitve prostorskega nacrtovanja obcin je postopek prostorskega nacrtovanja obcin od
leta 2007 dolo¢en v ZPNacrt, ki je bil z namenom poenostavitve postopka prostorskega nacrtovanja obcin
ze trikrat popravljen. Vecje spremembe postopka prostorskega nacrtovanja obcin so bile izvedene
predvsem v letu 2012%7. V skladu s temi spremembami so morali vsi NUP pripraviti splosne smernice, v
katerih so natancneje opredelili dolocbe predpisov in dokumentov s svojega delovnega podrocja, na
podlagi zaprosila pa morajo NUP izdati tudi posebne smernice, ki jih pripravijo glede na potrebe obdine,
ki zanje zaprosi. Zaradi tega NUP k osnutku OPN podajajo prvo mnenje in ne vec smernic, poleg tega pa
je bilo odpravljeno tudi ugotavljanje usklajenosti predloga OPN.

V skladu z ZPNacrt? obcine posege v prostor nacrtujejo z OPN, ki vsebuje strateski in izvedbeni del,
strateski del prostorskega nacrta pa lahko obcina sprejme kot samostojen prostorski akt. V skladu z
ZPNacrt bi morale ob¢ine sprejeti OPN najkasneje v 24 mesecih po uveljavitvi Pravilnika o vsebini, obliki
in nacinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij razpriene
gradnje in obmodij za razvoj in Siritev naselij?® (v nadaljevanju: pravilnik o OPN), torej do 14. 11. 2009%.
Do tega datuma je OPN sprejelo zgolj 7 obdéin, kar pomeni, da cilj iz ZPNacrt ni bil dosezen. Do
31.12. 2015 je prostorske nacrte sprejelo le 130 od 212 ob¢cin v Republiki Sloveniji. Od tega je 16 obcin
sprejelo ze eno spremembo in dopolnitev OPN in 3 obcine dve spremembi in dopolnitvi OPN. To
pomeni, da kar 82 obcin od leta 2002 do konca leta 2015 Se ni uspelo sprejeti novih OPN, nekaj med
njimi pa jih s pripravo OPN niti $e ni zacelo. Dinamika spreminjanja Stevila ob¢in s sprejetimi OPN je
prikazana na sliki 1, ob¢ine, ki so ze sprejele OPN, pa prikazuje slika 2.

% QOdlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju: OdSPRS; Uradni list RS, $t. 76/04) je pricel
veljati 20. 7. 2004.

2 98. ¢len ZPNaért (Uradni list RS, §t. 33/07), 21. ¢len Zakona o sptemembah in dopolnitvah Zakona o
prostorskem nacrtovanju (v nadaljevanju: ZPNaért-A; Uradni list RS, $t. 108/09) in 30. ¢len Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem naértovanju (v nadaljevanju: ZPNacrt-B; Uradni list RS,
§t. 57/12).

27 ZPNacrt-B.

28 38. ¢len in 39. ¢len ZPNactt.

29 Uradni list RS, $t. 99/07; pravilnik je zacel veljad 14. 11. 2007.

30 95. ¢len ZPNacrt.
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Slika 1: Stevilo obéin, ki so do 31. 12. 20153 sprejele OPN
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Vir: podatki ministrstva, pristojnega za prostor.

Slika 2: Prikaz ob¢in, ki so do 31. 12. 2015 sprejele OPN

Vir: podatki ministrstva, pristojnega za prostor.

31 Od sprejema ZUreP-1 do konca leta 2006 ni bil sprejet noben prostorski nacrt obéin.
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V reviziji smo preverili, kaksni so razlogi, da vse ob¢ine $e niso sprejele OPN. Po navedbah predstavnikov
Zdruzenja obcin Slovenije in Zdruzenja mestnih ob¢in Slovenije so glavni razlogi velik obseg potrebnih
financnih sredstev za pripravo OPN, veliko $tevilo strokovnih podlag, ki jih je treba pripraviti v postopku
sprejema OPN, ter nerazumevanje razvojnih potreb obcin s strani NUP, poleg tega pa lahko obdine z
veljavnimi prostorskimi akti, sprejetimi pred uveljavitvijo ZUreP-1, v veliki meri Se vedno zadovoljijo
svoje potrebe po razvoju. K temu je dodatno prispevala tudi pravna ureditev, ki je omogocala, da so
obcine lahko zacenjale s postopki sprememb in dopolnitev prostorskih aktov, sprejetih pred uveljavitvijo
ZUreP-1, do roka, ko bi morali biti sprejeti OPN, to je 15. 11. 200932, Rok za njihov sprejem je bil najprej
doloc¢en do sprejema OPN?, nato je bil podaljSan do 1. 1. 2011%, potem pa je bil rok ukinjen, tako da
lahko obcine spremembe in dopolnitve prostorskih aktov, sprejetih pred uveljavitvijo ZUreP-1, se vedno
sprejemajo, saj ni ve¢ datumske omejitve’. Spremembe prostorskih ureditvenih pogojev, s katerimi
namenske rabe ne morejo spreminjati, pa obcine lahko Se vedno sprejemajo do sprejema OPN3*. Kljub
temu da je ZPNacrt predvidel rok, do katerega morajo obcine sprejeti OPN, pa ni predvidel nobenih sankcij
za tiste, ki tega niso storile, prav tako ni predvidel morebitnih spodbud ob¢inam, da to ¢im prej naredijo.

V postopku prostorskega nacrtovanja so obcine zavezane k zagotavljanju trajnostnega prostorskega
razvoja, ki se zagotavlja z usklajevanjem razvojnih potreb ob¢in z varstvenimi zahtevami v prostoru tako,
da se za posamezne dejavnosti doseze ¢im bolj racionalna raba prostora. Ob tem pa morajo v postopek
prostorskega nacrtovanja v ustrezni meri vkljuditi tudi javnosti¥”. Predvsem zaradi usklajevanja razli¢nih
potreb in interesov je postopek prostorskega nacrtovanja obcin zahteven in zato tudi dolgotrajen.

Postopek prostorskega nacrtovanja obcin je od prve predlozitve osnutka OPN ministrstvu, pristojnemu za
prostor, do datuma, ko je sprejeti OPN pricel veljati, v povprecju trajal 1.315,6 dne, in sicer za prvic
sprejete OPN v povprecju 1.540,9 dne, za spremembe in dopolnitve OPN pa v povprecju 352,8 dne.
Upostevati moramo, da v ta ¢as ni vkljucen cas do priprave osnutka OPN na ob¢ini, kar skupen cas,
potreben za sprejem OPN, se dodatno podaljsa. Ker je postopek prostorskega nacrtovanja ob¢in zahteven
in dolgotrajen, je pogosto tezko pravocasno zadovoljevati aktualne potrebe obcin, investitorjev in
obcanov. Ocenjujemo, da lahko zaradi dolgotrajnosti postopka potencialni investitotji do sprejema OPN
ze izgubijo interes za izvedbo investicije, ki je bila predmet predlagane spremembe OPN. Da obstojeci
postopek prostorskega nacrtovanja obcin ni dovolj odziven na potrebe investitorjev, dokazuje to, da je
ZPNacrt-B dolocil poseben postopek, s katerim se je dopustila manjsa siritev obmodja stavbnih zemljisc®
za gradnjo posamicnih objektov, ki predstavlja funkcionalno zaokrozitev obstojece pozidave, namenjene
opravljanju industrijskih, proizvodnih, kmetijskih, turisticnih ali $portnih dejavnosti. Postopek je bil
enofazen, potrditi sta ga morala zgolj dva NUP, ki sta morala preveriti njegovo skladnost v 15 dneh. V
skladu s to moznostjo je 38 obcin skupaj podalo 93 predlogov za Siritev stavbnih zemljis¢*. Ustavno

32 96. clen ZPNacrt.

3 Tako kot opomba 32.

34 21. ¢len ZPNacrt-A.

3% 30. ¢len ZPNacrt-B.

3 Tako kot opomba 32.

37 4. ¢len in 5. ¢len ZPNactt.

3 Niso vklju¢ene vse obcine, saj za nekatere ne razpolagamo z datumom prve predloZitve osnutka OPN.

3 29. ¢len ZPNacrt-B.

40 [URL: http:/ /www.mop.gov.si/ fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/pomembni_dokumenti/ptiporocila/Porocilo

_29_clen.pdf], marec 2017. V reviziji nismo preverjali, ali so bili vsi ti postopki zakljuceni.
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sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: ustavno sodisce) je na podlagi pobude okoljevarstvenega
zdruzenja presodilo, da je clen, ki je urejal ta postopek, v neskladju z Ustavo Republike Slovenije*,, saj ni
uredil udelezbe javnosti v postopku®. Potrditev ocene o neucinkovitosti postopka sprejema OPN
dokazuje tudi primer, ko je Drzavni zbor Republike Slovenije za zagotovitev pogojev za investicijo v
Obcini Hoce - Slivnica sprejel poseben Zakon o zagotavljanju pogojev za izvedbo strateske investicije na
razvojnem obmoc¢ju v Obcini Hoce - Slivnica®, ker v obstojecem postopku sprejema OPN zemljisca ne bi
bilo mogoce zagotoviti pravocasno*.

Postopek prostorskega nacrtovanja obcin, kot je dolo¢en v ZPNacrt, je prikazan na sliki 3.

# Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

4 Odlocba st. U-1-43/13-19 z dne 9. 10. 2014.

4 Uradni list RS, $t. 85/16.

4 20. ¢len (prevlada javne koristi) Zakona o zagotavljanju pogojev za izvedbo strateske investicije na razvojnem

obmocdju v Obc¢ini Hoce - Slivnica.
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Slika 3: Postopek prostorskega nacrtovanja obcin, kot ga doloca veljavni ZPNacrt

SKLEP OBCINE O PRIPRAVI OPN

Dejanje ob¢ine (46. Clen)
Zupan obcine sprejme sklep o ptipravi OPN, ga

objavi ter poslie MOP in sosednjim obcinam.

SMERNICE
za nalrtovane prostorske ureditve

Dejanje obcine (47. ¢len)
Ob¢ina lahko NUP zaprosi za izdajo posebnih

smernic, Ce ji splosne smernice ne zadoscajo.

—>

Dejanje NUP (47. Clen)
INUP pripravijo splosne smernice.

iDejanje NUP (47. &len)
ENUP morajo posebne smernice podati v 30 dneh,
idrugade se Steie, da iih nimaio.

OSNUTEK OPN

Dejanje ob¢ine (47. ¢len in 47.a ¢len)
Ly Obcina pripravi osnutek na podlagi prikaza stanja,

usmeritev hierarhi¢no visjih aktov ter lastnih

razvojnih potreb in razvojnih potreb drugih oseb in
ga posteduje MOP.

'Dejanje MOP (47.a ¢len)
MOP v 7 dneh preveri, e je gradivo ustrezno in
dostopno.

Dejanje obcine (47.a ¢len)

Obcina pozove NUP, da ji v 30 dneh od poziva
predlozijo mnenje k na¢rtovanim prostorskim
ureditvam v osnutku OPN iz njihove pristojnosti.

iDejanje MOP (47.a ¢len)
MOP obcini sporodi, ali je treba izvesti CPVO.

DOPOLN]JEN OSNUTEK OPN

Dejanje obc&ine (48. ¢len)
L5 Obcina na podlagi mnenj pripravi dopolnjen OPN,

in e je treba, okoljsko porocilo in ju posreduje

MOP.

Dejanje obcine (49. ¢len)
Ce ob¢ina zaradi prvega mnenja ne more pripraviti
dopolnienega OPN, o tem obvesti MOP.

Dejanje obcine (50. ¢len)

SODELOVAN]JE JAVNOSTI

Javna razgrnitev osnutka OPN in okoljskega
—> porocila (30 dni).

Proucitev pripomb in predlogov javnosti in priprava
stalis¢ v zvezi z njimi.

PREDLOG OPN

Dejanje obcine (51. ¢len)
Ob¢ina na podlagi stalis¢ do pripomb in predlogov
javnosti pripravi predlog OPN in ga skupaj z

obrazlozitvijo, kako so bila upostevana ptva mnenja
NUP, posreduje MOP.

—>

Dejanje NUP (47. Clen)

NUP v 30 dneh ob¢ini in MOP
predlozijo mnenje k osnutku OPN ter
mnenje o verjetnosti pomembnejsih
vplivov OPN na okolje glede na svoje
pristojnosti.

iIDejanje NUP
IPreveritev ustreznosti okoljskega
iporocila.

Dejanje MOP (49. Clen)
IMOP v 15 dneh zagotovi usklajevanje
imed ob¢ino in NUP.

Dejanje MOP (51. ¢len)
IMOP v 7 dneh preveri, ¢e je gradivo ustrezno in
dostopno.

Dejanje ob¢ine (51. ¢len)
Ob¢ina pozove NUP, da ji v 30 dneh od poziva
predlozijo drugo mnenje k predlogu OPN.

iDejanje MOP (51. ¢len)
MOP na podlagi drugega mnenja odloci o
sprejemljivosti vplivov izvedbe OPN na okolje.

SPREJEM OPN

|y Dejanje obcine (52. ¢len)

Obcina na podlagi mnenj NUP uskladi predlog

vplivi na okolje sprejemljivi. Sprejeti odlok o OPN
obcina javno objavi.

—>

OPN in ga poslje v sprejem ob¢inskemu svetu, ce so _y,

Dejanje NUP (51. ¢len)

INUP v 30 dneh ugotovijo, ali je ob¢inal
upostevala njihovo prvo mnenje. Ce gal
ini, motajo svojo ugotovitev podrobno
utemeljiti in ob¢ini podati usmeritve za
odpravo nepravilnosti v predlogu
IOPN.

INUP se opredelijo tudi do okoljskega
iporocila in stalis¢e posljejo MOP.

Dejanje NUP (52.a ¢len)

NUP morajo preveriti upostevanje
njihovih mnenj v sprejetem OPN. Ce
mnenja Niso upostevana, morajo
pristojna ministrstva izvesti nadzor
nad zakonitostjo OPN.

Vir: ZPNacrt.



Revizijsko porodilo | PROSTORSKO NACRTOVANJE

Ob¢ine morajo NUP pred sprejemom OPN kar trikrat oddati gradiva OPN in se z njimi uskladiti. Ce to
zahtevajo NUP, morajo pripraviti tudi okoljsko poroéilo ali druge strokovne podlage, ki lahko zahtevajo
dodaten cas in sredstva, v postopek priprave pa morajo vkljuciti tudi javnosti. Pri tem bi nekatere
strokovne podlage v skladu s pravnimi podlagami morali pripraviti NUP, ki pa to nalogo prenasajo na
obcine.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je med predlozitvijo osnutka OPN v tehni¢ni pregled in
predlozitvijo dopolnjenega osnutka OPN v tehni¢ni pregled v povprecju minilo 1.116 dni, med
predlozitvijo dopolnjenega osnutka OPN in predloga OPN v povprecju 396,2 dne in med predlozitvijo
predloga OPN v pregled in sprejemom OPN v povprecju 430,1 dne.

2.2 Postopki usklajevanja med obcino in nosilci urejanja prostora

V skladu z ZPNacrt je obcina pristojna za dolocanje ciljev in izhodi$¢ prostorskega razvoja obdine,
dolocanje rabe prostora in pogojev za umescanje posegov v prostor ter nacrtovanje prostorskih ureditev
lokalnega pomena. Kljub temu pa je obc¢ina dejansko le predlagatelj svojega stalis¢a glede razvoja obcine,
saj lahko rabo prostora in pogoje za umescanje posegov v prostor doloci le ob soglasju oziroma potrditvi
vseh NUP, kar pomeni, da samostojno ne more odlociti o rabi prostora ali pogojih za umescanje posegov
Vv prostor.

Obcine morajo vsebino svojih OPN v ve¢ fazah postopka prostorskega nacrtovanja tako tehni¢no kot
tudi vsebinsko uskladiti z NUP, poleg tega pa imajo NUP tudi dolznost izvajanja preveritev upostevanja
svojih mnenj v sprejetih OPN.

2.2.1 Tehni¢ni pregled

Ministrstvo, pristojno za prostor, izvaja tehnicni pregled v vseh treh fazah postopka prostorskega
nacrtovanja ob¢in, to je v fazi osnutka, dopolnjenega osnutka OPN in predloga OPN. Tehnicni pregled
mora izvesti v sedmih dneh od prejetja gradiva*. V okviru tehni¢nega pregleda ministrstvo, pristojno za
prostor, preverja skladnost gradiva OPN s:

+  pravilnikom o OPN in
+  Tehni¢nimi pravili za pripravo obcinskih prostorskih aktov v digitalni obliki*”.

Za izvajanje tehni¢nih pregledov sta na ministrstvu, pristojnem za prostor, usposobljeni zgolj dve osebi®,
izvaja pa jih pretezno le ena oseba. Ministrstvo, pristojno za prostot, izvaja tehni¢ni pregled s pomocjo

4 11. clen ZPNacdrt.

46 47.a ¢len in 51. ¢len ZPNacrt.

47 Sprejeta na podlagi 6. ¢lena, 7. ¢lena, 8. ¢lena in 15. ¢lena Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu
(v nadaljevanju: uredba o PIS; Uradni list RS, §t. 119/07);
[URL: http:/ /www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/prostor/zakon_o_prostorskem
_nacttovanju/], marec 2017.

4 Stanje na dan 31. 12. 2015.
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programske resitve ArcGIS®. Samo en korak izvedbe tehnicnega pregleda je avtomatiziran, vsi ostali
koraki preverjanja se izvajajo pretezno z vizualno kontrolo.

Glavni tezavi izvedbe tehnicnega pregleda sta po nasi oceni dve:

*  ministrstvo, pristojno za prostor, v okviru tehnicnega pregleda preveri tudi prikaz stanja prostora®, in
sicer tako, da primerja prikaz stanja prostora v OPN z veljavnim prostorskim aktom, pri cemer pa ne
preverja skladnosti s prostorskimi akti, ki so bili sprejeti pred uveljavitvijo ZUreP-1 in ZPNacrt, kar
pomeni, da bi obcina lahko izvedla spremembo namembnosti, vendar bi se sprememba skrila med
prikaz obstojecega stanja; ob tem je treba poudariti, da morajo na morebitne pomanjkljivosti podatkov
v prikazu stanja prostora opozoriti tudi NUP, ko gre za podatke z njihovega delovnega podrodja;

*  ministrstvo, pristojno za prostor, ne preverja in zagotavlja enotnega oznacevanja enot urejanja
prostora med posameznimi fazami sprejemanja OPN; obc¢ine namre¢ v nekaterih primerih iste enote
urejanja prostora med posameznimi fazami sprejemanja OPN oznacijo z razlicnimi oznakami, kar
NUP otezuje delo, saj zaradi razlicnega oznacevanja ni vedno zagotovljena sledljivost med
posameznimi fazami OPN.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega za prostor

Preverjanje in analize podatkov se v celoti izvajajo v digitalni obliki. Za preverjanje prikaza stanja prostora 3 veljavnin
prostorskim aktom bi ministrstvo, pristojno ga prostor, potrebovalo posodobljene in verodostojne digitalne podatke o
prostorskil aktib, sprejetih pred nveljavitvijo ZUreP-1 in ZPNalit, s katerimi pa ministrstvo, pristojno 3a prostor, ne
razpolaga. 1V zpostavitey tovrstnih podatkov bi zabtevala digitalizacijo vseh veljavnily prostorskibh aktov, ki so v analogni
oblikz, vsaj za tiste obline, ki Se nimajo veljavnib OPN. Zaradi vedjega Stevila sprememb in dopolnitey prostorskib aktoy, ki
50 bile sprejete v osemdesetib letib prejSujega stoletja, bi bili labko verodostonost in celovitost vkljucenih vsebin v digitalni
obliki vprasljivi. Ker je velina oblin e sprejela OPN ali pa je $e vkljuiena v postopke priprave OPN, bi bila vzpostavitey
digitaliziranih obcinskih prostorskib aktov pred nveljavitvijo ZUreP-1 in ZPNalrt tudi nesmotrna in neustrezna.

Ce je gradivo v tehni¢nem pregledu ocenjeno kot neustrezno, ministrstvo, pristojno za prostor, pozove
ob¢ino k dopolnitvi, drugace pa ga objavi na strezniku, ki je del PIS. Ministrstvo, pristojno za prostor, o
objavi gradiva na strezniku obvesti ob¢ino. Po objavi gradiva mora ob¢cina vse NUP pozvati k predlozitvi
mnenj. Menimo, da bi bilo smiselno, da bi ministrstvo, pristojno za prostor, ob objavi gradiva na strezniku
o tem obvestilo tudi vse NUP. S tem ob¢inam ne bi bilo treba ponovno pozivati NUP, kar bi tudi lahko
nekoliko skrajsalo ¢as za pridobitev mnenj NUP. Podatke o izvedenih tehni¢nih pregledih osnutka,
dopolnjenega osnutka in predloga OPN prikazujemo v tabeli 5.

4 Programska resitev ArcGIS podjetja ESRI, Redlands, Kalifornija, Zdruzene drzave Amerike je namenjena delu z
geolociranimi informacijami. Sestavlja jo ve¢ modulov in resitev, ki delujejo na razlicnih platformah.

50V skladu s 86. ¢lenom ZPNacrt je prikaz stanja prostora obvezna podlaga za pripravo prostorskih aktov in
vsebuje zlasti prikaz dejanskega stanja v prostoru, prikaz varstvenih, zavarovanih, degradiranih, ogroZzenih in
drugih obmodij in prikaz obmocij namenske rabe, ki so dolocena s prostorskimi akti. Prikaz stanja prostora ureja

Pravilnik o prikazu stanja prostora, Uradni list RS, $t. 50/08.
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Tabela 5: Podatki o izvedbi tehni¢nih pregledov od leta 2008 do vklju¢no leta 2015

Faza Osnutek  Dopolnjen Predlog
OPN osnutek OPN OPN
Povprecen cas, porabljen za tehni¢ni pregled, v dneh 9,6 4,1 6,8
Povprecno stevilo tehni¢nih pregledov na posamezen OPN 1,5 1,6 1,6
Povprecen skupni ¢as za tehnicni pregled, v dneh 14,4 6,7 10,9
Delez tehni¢nih pregledov, ki niso opravljeni v 7 dneh, 39.1 7,6 249

v odstotkih

Vir: podatki ministrstva, pristojnega za prostor.

Ugotovimo lahko, da ministrstvo, pristojno za prostor, ne zagotavlja vedno, da je tehnicni pregled
opravljen v roku, opredeljenem v 47.a ¢lenu in 51. clenu ZPNacrt, to je v sedmih dneh.

Ukrep ministrstva, pristojnega 3a prostor

Ministrstvo, pristojno za prostor, je v letu 2016 po zakljuikn obdobja, na katero se nanasa revigija, za tebnicni pregled
porabilo v povpredin v 3,7 dne, pri tem pa tebnicnega pregleda 3golj igjemoma, to je v 4,6 odstotka primerov, ni konialo v
roku, opredeljenem v ZPNalit.

2.2.2 Smernice in mnenja na osnutek in predlog obcinskega prostorskega nacrta

Obcine morajo v postopku prostorskega nacrtovanja ob¢in usklajevati razvojne potrebe obcine z varstvenimi
zahtevami in razvojnimi potrebami NUP, tehtati zasebni interes posameznih investitorjev z javno koristjo,
pri Cemer zasebni interes ne sme Skodovati javnemu, ter svoje odlocitve tudi ustrezno utemeljiti in
obrazloziti. NUP so bodisi drzavni bodisi lokalni. Seznam drzavnih NUP vodi ministrstvo, pristojno za
prostor®!. Pri prostorskem nacrtovanju obcin se NUP z obcinami usklajujejo na podlagi izdaje mnenj k
osnutku OPN ter mnenj k predlogu OPN. Dopolnjeni osnutek OPN se med obcino in NUP ne usklajuje.

NUP pri osnutku OPN preverijo, kako so bile upostevane njihove splosne smernice in posebne smernice,
ce so bile izdane, ter opozorijo na morebitne pomanjkljivosti podatkov v prikazu stanja prostora’z. NUP
pri predlogu OPN preverijo, ali je ob¢ina pri pripravi predloga OPN upostevala njithovo prvo mnenje
oziroma predpise z njihovega delovnega podrocja’. Ugotovili smo, da vsak NUP pregleda OPN zgolj s
svojega podrocja, torej delno, celovitega pregleda in presoje OPN oziroma posameznih presojanih
(spornih) pobud pa ne opravi, ¢eprav bi po nasi oceni moral. ZahtevnejSe pobude je namre¢ mogoce
presoditi samo s celostnim pregledom in tehtanjem vseh interesov.

V pravnih podlagah nacin usklajevanja mnenj med obcino in NUP oziroma med ve¢ NUP ni podrobneje
opredeljen. V doloceni meri je opredeljen zgolj za osnutek OPN, in sicer ¢e ob¢ina zaradi mnenj NUP ne
more pripraviti dopolnjenega osnutka OPN, o tem obvesti ministrstvo, pristojno za prostor, ki najpozneje

51 11.a ¢len ZPNacrt.
52 47.a ¢len ZPNacrt.
55 51. ¢len ZPNaért.
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v 15 dneh od prejema obvestila zagotovi usklajevanje med ob¢ino in NUP, katerih mnenj obc¢ina ni mogla
uskladiti®.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega za prostor
Obéine in NUP se obicajno sami dogovorijo za wusklajevalne sestanke. Ministrstvo, pristojno ga prostor, agotovi
usklajevanje 20l igjemona.

ZPNacrt ne opredeljuje, na kakSen nacin se resujejo nesoglasja med ob¢ino in posameznim NUP oziroma
ve¢ NUP, ¢e jth ne morejo odpraviti in vsak vztraja pri svoji odlocitvi. To v praksi pomeni veckratna
usklajevanja, preden se doseze soglasje, ali umik spornih pobud s strani ob¢ine. Ker mehanizem resevanja
takih nesoglasij ne obstaja, se podaljSujejo postopki prostorskega nacrtovanja ob¢in, saj se lahko obcine in
NUP o istih nesoglasjih usklajujejo veckrat, kar pa zahteva vec Casa.

V ZPNacrt’ sta dolocena roka, v katerih morajo NUP podati smernice ali mnenje k osnutku OPN in
mnenje k predlogu OPN, in sicer je za oba roka doloceno 30 dni%. Obcini ni treba upostevati smernic ali
mnenj, izdanih po izteku roka, mora pa upostevati vse zahteve, ki jih za naértovanje predvidenih
prostorskih ureditev dolocajo predpisi. V praksi to pomeni, da ob¢ina dejansko uposteva tudi smernice ali
mnenja, izdana po izteku roka, sicer NUP lahko po sprejemu OPN uvede postopek preveritve
upostevanja svojih mnenj. Podatke o dejanskih odzivnih ¢asih revidirancev pri izdaji smernic ali mnenj k
osnutku OPN prikazujemo v tabeli 6 in na sliki 4, k predlogu OPN pa v tabeli 7 in na sliki 5.

Tabela 6: Podatki o odzivnosti revidiranih NUP pri izdaji smernice ali mnenja k osnutku OPN v obdobju
od leta 2008 do vklju¢no leta 2015

NUP NUP NUP NUP NUP
za poselitev za vode zakmetijstvo za kulturo za naravo
Povprecen ¢as za odziv na osnutek OPN, 68,0 100,2 87,4 103,3 237
v dneh
Povprecno stevilo odzivov na 1,2 1,1 2,1 1,4 1,4
osnutek OPN
Povprecen skupen ¢as za odzive na 82,7 107,9 184,2 1443 331

osnutek OPN, v dneh

Povprecen ¢as od prve vloge do zadnjega 140,4 179,8 490,7 303,7 278,7
odziva na osnutek OPN, v dneh?’

Delez odzivov na osnutek OPN, ki so 42,8 81,0 74,5 80,5 12,5
presegli 30 dni, v odstotkih

Vir: podatki NUP.

549, ¢len ZPNacrt.

% 47.a ¢lenin 51. ¢len ZPNacrt.

% NUP in ob¢ine medsebojna usklajevanja pogosto veckrat ponovijo. NUP ponovno predlozitev gradiva OPN
stejejo kot dopolnitev vloge, za katero jim 30-dnevni rok za izdajo smernic ali mnenja pricne teci znova.

57 Ta c¢as je odvisen tudi od odzivnosti ob¢in.
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Slika 4: Povprecni casi revidiranih NUP za izdajo smernice ali mnenja k osnutku OPN v obdobju od
leta 2008 do vkljucno leta 2015 po letih
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NUP za kmetijstvo

Vir: podatki NUP.

Tabela 7: Podatki o odzivnosti revidiranih NUP pri izdaji mnenja k predlogu OPN v obdobju od
leta 2008 do vklju¢no leta 2015

NUP NUP NUP NUP NUP
za poselitev za vode za kmetijstvo za kulturo za naravo

Povprecen ¢as za odziv na predlog

2 152 18,2
OPN, v dnch 33, 52,5 50,4 50,3 8,
Povprecno stevilo odzivov na 17 13 23 17 15
predlog OPN
Povprecen skupen cas za odzive na 56,6 2034 115,9 86,5 271
predlog OPN, v dneh
Povprecen ¢as od prve vloge do zadnjega ~ 204,6 284.,8 303,9 202,0 153,1
odziva na predlog OPN, v dneh?
Delez odzivov na predlog OPN, ki so 36,0 92,6 59,3 55,7 2.4

presegli 30 dni, v odstotkih

Vir: podatki NUP.

% Tako kot opomba 57.
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Slika 5: Povprecni casi revidiranih NUP za izdajo mnenja k predlogu OPN v obdobju od leta 2008 do
vklju¢no leta 2015 po letih
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Vir: podatki NUP.

Ugotovimo lahko, da NUP zakonskih rokov za izdajo smernic in mnenj na osnutek OPN ter mnenj na
predlog OPN v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso vedno dosegali. OPN posiljajo NUP obcine,
zato NUP ne morejo vplivati na dinamiko prejema OPN in tehni¢no zahtevnost prejetih OPN. Zato
menimo, da bi morali NUP v dolocenih obrazlozenih in utemeljenih primerih imeti moznost, da rok za
izdajo mnenja na osnutek ali predlog OPN podaljsajo. Prav tako lahko ugotovimo, da se NUP in obcine
pogosto veckrat usklajujejo, kar pa cas usklajevanja dodatno podaljsa.

Pojasnilo NUP

Cas usklajevanja podaljsujejo tud slabo pripravijena gradiva OPN, kar je povezano 3 majhnostjo nekaterih obéin. Poleg
tega pa nekatere obline pri prostorskem nacrtovanju pobud javnosti ne presejejo adosti same, ampak to delo prepustijo
NUP.

2.2.3 Izvajanje nadzora nad sprejetimi OPN

Po sprejemu OPN morajo od uveljavitve ZPNacrt-A> NUP preveriti upostevanje svojih mnenj, ki so jih
podali k predlogu OPN. Ce ugotovijo, da ob¢ina mnenj ni upostevala, morajo pristojna ministrstva, vsako
na svojem podrodju, v skladu z ZDU-1 izvesti nadzor nad zakonitostjo OPN. Kadar pristojno ministrstvo
izvede nadzor zakonitosti OPN v roku $estih mesecev po uveljavitvi OPN in ugotovi, da mnenja niso bila
upostevana, lahko Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) takoj predlaga, da pred ustavnim
sodis¢em zahteva zacetek postopka za oceno njegove skladnosti z ustavo oziroma zakonom®.

% Zacetek veljavnosti 12. 1. 2010.
60 52.a ¢len ZPNacrt.
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Pojasnilo NUP
NUP preveritev upostevanja svojib mnenj v sprejetib OPN ne izvajajo sistematitno, ampak predysem na podlagi obvestil o
neupostevanju mneny. Glavna razloga sta pomanjkanje kadrov ter da NUP o sprejemn OPN niso obveséent.

Ko je OPN sprejet, ga ministrstvo, pristojno za prostor, doda na streznik, vendar o tem ne obvesti NUP.
Menimo, da bi ministrstvo, pristojno za prostor, NUP moralo poslati obvestilo, da je dodalo sprejet OPN
na streznik. NUP bi tako vedeli, da lahko izvedejo preveritev upostevanja svojih mnenj v sprejetih OPN.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo na podlagi izvedenih preveritev upostevanja svojih mnenj v
sprejetih OPN ter zahtev revidirancev popravljenih ali spremenjenih deset OPN, na podlagi postopkov za
presojo skladnosti OPN z ustavo in zakoni pa je ustavno sodis¢e deloma ali v celoti razveljavilo stirt OPN.

2.3 Umestitev postopka celovite presoje vplivov na okolje v
prostorsko nacrtovanje obcin

Za prostorske akte po ZPNacrt, razen za drzavni strateski prostorski nacrt, se izvede postopek CPVO
skladno z dolo¢bami ZPNacrt in dolo¢bami ZVO-1. Kiriteriji za ugotovitveni postopek in odlocitev o tem,
ali je treba izvesti CPVO, so doloceni v ZVO-1, in sicer se CPVO zaradi uresnic¢evanja nacel trajnostnega
razvoja, celovitosti in preventive izvede za plan, ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni organ drzave ali
obcine za podrocje urejanja prostora, upravljanja voda, gospodarjenja z gozdovi, ribistva, rudarstva,
kmetijstva, energetike, industrije, prometa, ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s
pitno vodo, telekomunikacij in turizma, ¢e se z njim doloca ali nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba
izvesti presojo vplivov na okolje, ¢e je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju
narave ali ¢e ministrstvo, pristojno za okolje, oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na
okoljef!. Postopek CPVO bi moral biti optimizacijsko opravilo, katerega namen je izboljsati obravnavani
OPN ter nacrtovati posege tako, da ti v ¢im man;jsi meri razvrednotijo okolje, v praksi pa se po navedbah
NUP obic¢ajno uporablja zgolj kot verifikacijski postopek.

NUP$ ob podajanju mnenja na osnutek OPN podajo tudi mnenje o verjetnosti pomembnejsih vplivov
OPN na okolje. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je mnenje glede uvedbe CPVO najveckrat izrazil
NUP za naravo, najmanjkrat pa NUP za kmetijstvo, pri tem pa NUP za poselitev mnenja glede uvedbe
CPVO ne podaja. Ministrstvo, pristojno za okolje, na podlagi mnenj NUP odlo¢i in ob¢ino seznani, ali je
za OPN treba izvesti CPVO. Ministrstvo, pristojno za okolje, v tem primeru doloci rok, v katerem lahko
obcina ponovno proudi strokovne razloge za uvedbo CPVO in poda strokovne utemeljitve ali drugacno
resitev, zaradi katere uvedba postopka CPVO ne bi bila ve¢ potrebna. Ministrstvo, pristojno za okolje, je v
obdobju, na katero se nanasa revizija, v 70,2 odstotka primerov zahtevalo izvedbo CPVO, v 29,8 odstotka
primerov pa ne. Za sprejem odlocb, po katerih naj bi bila izvedba CPVO potrebna, so v povpredju
porabili 64 dni®>. Med OPN, sprejetimi do konca leta 2015, pa je bilo 77,3 odstotka takih, kjer je bil
izveden postopek CPVO, ter 22,7 odstotka OPN, pri katerih postopek CPVO ni bil izveden.

01 40. ¢len ZVO-1.
62 Poleg NUP v postopku CPVO sodeluje tudi Ministrstvo za zdravije.
0 Od ministrstva, pristojnega za okolje, podatkov o datumih zadnje prejete vloge in njegovega odgovora za obcine,

kjer CPVO ni bila zahtevana, nismo prejeli.
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Ugotovimo lahko, da ob¢ine $ele po pripravi osnutka OPN ugotovijo, ali bodo morale izvesti tudi CPVO.
To postopek prostorskega nacrtovanja obcin upocasni, saj morajo obcine izbrati izvajalca CPVO in za to
zagotoviti dodatna finan¢na sredstva ter hkrati s pripravo dopolnjenega osnutka OPN na podlagi CPVO
pripraviti tudi okoljsko porocilo. Menimo, da bi morali biti kriteriji glede potrebnosti izvedbe CPVO
dolocent tako, da bi ob¢ine lahko na njihovi podlagi same ugotovile, ali je glede na vsebino OPN treba
izvesti CPVO. Tako bi CPVO lahko izvedle hkrati s pripravo osnutka OPN, pri tem pa bi CPVO lahko
bilo tudi orodje za presojanje, katere pobude vkljuciti v osnutek OPN.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega 3a okolje
Obiine labko na podiagi kriterijev, dolocenih v pravnih podlagab, v veliki meri same predvidijo (ne pa ugotovijo), ali je treba
zvesti CPVO ali ne.

Kadar je treba izvesti CPVO, obcina za dopolnjen osnutek OPN zagotovi okoljsko porocilo in ga skupaj z
dopolnjenim osnutkom OPN poslje ministrstvu, pristojnemu za prostor, ki zagotovi, da je gradivo
dostopno na svetovnem spletu$. Ministrstvo, pristojno za okolje, poslje okoljsko porocilo NUP, ki so
pristojni za posamezne zadeve varstva okolja, varstvo ali rabo naravnih dobrin, krajine, varstvo zdravija
ljudi ali varstvo kulturne dedis¢ine, in jih pozove, da v 21 dneh ministrstvu, pristojnemu za okolje,
sporocijo, ali okoljsko porocilo omogoca presojo vplivov izvedbe OPN na okolje ali pa ga je za to treba
dopolniti z dodatnimi ali podrobnejsimi informacijami, ¢e ne se Steje, da je okoljsko porocilo ustrezno.
Ministrstvo, pristojno za okolje, po prejemu dokumentov NUP nato najkasneje v 30 dneh od prejema
dopolnjenega osnutka OPN in okoljskega porocila obvesti ob¢ino o tem, da je okoljsko porocilo ustrezno,
ali pa zahteva dopolnitev okoljskega porocila z dodatnimi ali s podrobnejsimi informacijami®>. V obdobju,
na katero se nanasa revizija, je ministrstvo, pristojno za okolje, obc¢inam sporocilo 208 odlocitev o
ustreznosti okoljskega porocila, za katere je v povprecju porabilo 51,3 dne. Ministrstvo, pristojno za
okolje, je k posameznemu okoljskemu porocilu v povprecju podalo 2,1 odlocitve o ustreznosti okoljskega
porocila, za kar je v povpreéju skupaj porabilo 110 dni, od prve predlozitve okoljskega porocila do konc¢ne
odlocitve o ustreznosti okoljskega porocila pa je v povpredju minilo 328,5 dne (torej so obcine za
dopolnjevanje okoljskega porocila v povprecju porabile 218,5 dne).

NUP se pri podajanju mnenja na predlog OPN opredelijo tudi glede sprejemljivosti vplivov OPN na
okolje na podlagi svoje pristojnosti in ga posljejo ministrstvu, pristojnemu za okolje. Povpre¢na razlika
med NUP, ki je najprej podal mnenje glede sprejemljivosti vplivov na okolje, in NUP, ki je najkasneje
izdal mnenje o sprejemljivosti vplivov na okolje, je znasala 282,4 dne. Najhitreje je najveckrat podal
mnenje o sprejemljivosti vplivov na okolje NUP za naravo, najkasneje pa NUP za kmetijstvo, medtem ko
NUP za poselitev mnenja glede sprejemljivosti vplivov na okolje ne podaja. Ministrstvo, pristojno za
okolje, na podlagi mnenj NUP z odlo¢bo potrdi sprejemljivost vplivov plana na okolje®. Ministrstvo,
pristojno za okolje, je v obdobju, na katero se nanasa revizija, odloc¢bo o sprejemljivosti vplivov OPN na
okolje v povprecju podalo v 25,4 dne od prejema popolne vloge.

Postopek CPVO je torej postopek, ki ga je, ¢e so verjetni pomembnejsi vplivi OPN na okolje, treba izvesti
vzporedno s postopkom sprejema OPN. Izvedba postopka CPVO po navedbah predstavnikov zdruzen;
ob¢in postopek sprejema OPN podaljsa in podrazi. To smo preverili tudi v reviziji in ugotovili, da je od

64 48, ¢len ZPNacrt.
65 42, ¢len ZVO-1.
66 51, ¢len ZPNaért in 46. ¢len ZVO-1.
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prve predlozitve osnutka OPN do sprejema OPN, ce je bil za OPN izveden postopek CPVO, v povprecju
preteklo 1.537,8 dne, ¢e pa postopek CPVO ni bil izveden, pa je v povprecju preteklo 648,9 dne?.
Menimo, da bi moralo ministrstvo, pristojno za prostor, skupaj z ministrstvom, pristojnim za okolje,
prouciti, ¢e bi bilo smiselno postopek CPVO integrirati oziroma zdruziti s postopkom sprejema OPN.
Taksni sta tudi mnenji predstavnikov Zdruzenja obcin Slovenije in Zdruzenja mestnih obcin Slovenije in
nekaterih NUP ter ena od predlaganih resitev $tudije Uporaba in ucinkovitost CPVO ter presoja vplivov
na clovekovo zdravjes. Po nasem mnenju bi lahko na ta nacin poenostavili in skrajsali postopek sprejema
OPN ter s tem tudi povecali dodano vrednost postopka CPVO v postopku prostorskega nacrtovanja
obdin.

2.4 Vkljucevanje javnosti ter varovanje pravic javnosti v postopku
prostorskega nacrtovanja ob¢in

ZPNacrt kot eno temeljnih nacel prostorskega nacrtovanja izpostavlja nacelo javnosti®. V okviru tega
nacela morajo pristojni drzavni in obcinski organi omogocati izrazanje interesov posameznic in
posameznikov, skupin prebivalstva in udelezbo vseh zainteresiranih oseb v postopkih pripravljanja in
sprejemanja prostorskih aktov. Poleg tega ZPNacrt doloca, da ima vsakdo pravico do obvescenosti o
postopkih priprave prostorskih aktov ter v teh postopkih sodelovati s pobudami, mnenji in na drugacne
nacine. Dodatno morajo pristojni drzavni in obcinski organi vsakomur omogociti vpogled v prostorske
akte, njihova strokovna gradiva in v druge dokumente, povezane s prostorskim nacrtovanjem, ter o
zadevah prostorskega nacrtovanja obvescati javnosti.

Kljub temu da je nacelo javnosti izpostavljeno kot eno temeljnih nacel ZPNacrt, pa so v postopku
prostorskega nacrtovanja po nasi oceni pravice javnosti oziroma posameznih predlagateljev sprememb
slabo varovane. Glede na dolocila ZPNacrt™ se javnost vkljuéi v postopek sele po dopolnjenem osnutku
OPN, ko obc¢ina novih pobud in ve¢jih sprememb ne more ve¢ vkljuciti v OPN, ne da bi postopek vrnila
v fazo osnutka. Obcina mora javnosti seznaniti z dopolnjenim osnutkom OPN in okoljskim porocilom v
okviru javne razgrnitve, ki traja najmanj 30 dni, ter v tem ¢asu zagotoviti tudi njegovo javno obravnavo. V
okviru javne razgrnitve imajo javnosti pravico dajati pripombe in predloge na dopolnjeni osnutek OPN in
okoljsko porocilo. Ob¢ina prouci pripombe in predloge javnosti ter v zvezi z njimi sprejme stalisce, ki ga
objavi na krajevno obicajen nacin in na svetovnem spletu. Obcina mora pisno seznaniti lastnike tistih
zemljis¢, katerih namenska raba se spreminja, s svojimi stalidc¢i glede pripomb in predlogov, ki so jih
izrazili v okviru javne razgrnitve. Pri tem pa v pravnih podlagah ni doloceno, kak$no vsebino mora stalidce
obcine vsebovati, prav tako zoper stali§¢e obcine ni nobenega pravnega varstva, razen pobude za zacetek

67 Pri tem je bilo za prvi sprejem OPN, ce je bil postopek CPVO izveden, od prve predlozitve osnutka OPN do
sprejema OPN porabljeno v povpredju 1.602,3 dne, ¢e postopek CPVO ni bil izveden, pa 1.121,3 dne. Za
spremembo in dopolnitev OPN je bilo, ¢e je bil postopek CPVO izveden, od prve predlozitve osnutka OPN do
sprejema OPN porabljeno 479,6 dne, ¢e postopek CPVO ni bil izveden, pa 315,5 dne.

8 Ciljni raziskovalni program Konkuren¢nost Slovenije 2006—2013. Med narocniki ciljnega raziskovalnega
programa je bilo tudi ministrstvo, pristojno za okolje,
[URL: http:/ /www.bf.uni-lj.si/ oddelek-za-krajinsko-arhitekturo/oddelek/raziskovalno-in-strokovno-delo/],
marec 2017.

6 5. ¢len ZPNacrt.

70 50. ¢len ZPNacrt.
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postopka za presojo ustavnosti in zakonitosti OPN na ustavnem sodiscu, ko je OPN ze sprejet, kot to
doloca 24. ¢len Zakona o ustavnem sodiscu’!.

ZPNacrt prav tako doloca, da obcina razvojne potrebe javnosti pri pripravi osnutka OPN uposteva le, ce
izpolnjujejo pogoje glede skladnosti s cilji prostorskega razvoja obcine, upostevanja varstvenih in
varovalnih omejitev v prostoru, ustreznosti z vidika urbanisticnih meril in moznosti opremljanja zemljis¢
za gradnjo. Izpolnjevanje pogojev mora obcina ugotavljati najmanj enkrat na dve leti, vlagateljem pobud
pa izdati pisno opredelitev glede njihove pobude. Ministrstvo, pristojno za prostor, bi moralo
do 28. 10. 2012 predpisati podrobnejse pogoje za obravnavo pobud’, vendar tega Se ni storilo.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega ga prostor

Pravilnik o podrobnejsih pogojib za obravnavanje pobud za spremenmbo namenske rabe zemljist v OPN je bil pripravijen do
Jaze medresorskega usklajevanja, nato pa je garadi napovedi in priprav nove akonodaje postopek nadaljnje priprave
ogiroma Sprejema astal.

Menimo, da bi v Pravilniku o podrobnejsih pogojih za obravnavanje pobud za spremembo namenske rabe
zemljis¢ v OPN morali biti doloceni tudi kriteriji za presojo pobud ter predpisane obvezne vsebine stalisca
obcine do posamezne pobude.

Poleg tega bi morale biti javnosti v postopek prostorskega nacrtovanja obcin vkljucene ze pred fazo
priprave osnutka OPN. Taksno je tudi staliS¢e ministrstva, pristojnega za prostor, zato je obcinam
postedovalo priporocilo, v katerem jih poziva k zgodnejSemu vkljucevanju javnosti v postopke
prostorskega nacrtovanja obcin™. Ministrstvo, pristojno za prostor, bi moralo tudi prouditi, ali je smiselno,
da se zoper odlocitev obcin o vkljucitvi posameznih pobud v OPN javnostim zagotovi pravno varstvo.

2.5 Ostale naloge ministrstva, pristojnega za prostot, in
ministrstva, pristojnega za okolje

V skladu z ZPNacrt so druge naloge ministrstva, pristojnega za prostor, pri prostorskem nacrtovanju
ob¢in vzpostavitev PIS, priprava DSPN in drzavnega prostorskega reda, kar podrobneje predstavljamo v
nadaljevanju.

Ena od nalog ministrstva, pristojnega za prostor, je tudi ugotavljanje vzrokov za dolgotrajnost postopkov
sprejema OPN™. Ministrstvo, pristojno za prostor, ni sistemati¢no ugotavljalo vzrokov za dolgotrajnost
postopkov priprave OPN. V letu 2015 je sicer izvedlo anketo med ob¢inami, s katero je ugotavljalo vzroke
za dolgotrajnost postopkov prostorskega nacrtovanja obcin, ni pa sistemati¢no zbiralo podatkov o poteku

7 Uradni list RS, $t. 64/07-UPB, 109/12.

72 47. ¢len ZPNacrt.

73 St.35001-161/4 z dne 17. 5. 2011.

7V skladu z Resolucijo o normativni dejavnostl (Uradni list RS, §t. 95/09) morajo organi spremljati ter evalvirat
predpise s svojega podrodja ter ugotavljati uresni¢evanje ciljev, ki so bili zastavljeni s sprejetim predpisom. Eden
od ciljev ZPNacrt je bil tudi pospesitev postopka. Resolucija tudi opredeljuje normativno dejavnost: ce cilji niso
dosezeni ali so dosezeni le delno, je treba ugotoviti, kaj je vzrok — neustrezna zasnova predpisa, nerealno

zastavljeni cilji, neustrezno izvajanje ali nepredvideni dogodki.
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postopkov priprave mnenj NUP k OPN, prav tako ni imelo na pregleden in celovit’ nacin zbranih
podatkov o poteku svojih postopkov priprave mnen,j.

Po nasi oceni bi morala biti med nalogami ministrstva, pristojnega za prostor, in ministrstva, pristojnega za
okolje, bolj poudarjena tudi koordinacijska vloga, predvsem med obc¢inami in NUP ter med ve¢ NUP.
Ministrstvo, pristojno za prostor, koordinacijsko vlogo sicer izpolnjuje z izdajanjem pojasnil in priporocil
za izvajanje ZPNacrt’. Poleg tega bi morala ministrstvo, pristojno za prostot, in ministrstvo, pristojno za
okolje, ve¢ svojih naporov vloziti v izobrazevanje ob¢in ter pripravljavcev OPN, saj sedaj izobrazevanja
1zvajata zgolj za podroc¢je CPVOT.

2.5.1 Prostorski informacijski sistem

Za opravljanje nalog drzave in spremljanje nalog obcin na podrocju urejanja prostora, vkljucno s pripravo
in sprejemom prostorskih aktov drzave in obéin ter spremljanjem stanja prostora, ter za omogocanje
javnostim, da se seznanijo s stanjem v prostoru, bi moralo ministrstvo, pristojno za prostor, zagotavljati
vodenje in vzdrzevanje PIS. PIS naj bi vseboval podatke o dejanskem stanju v prostoru na podlagi
evidentiranja nepremicnin, vklju¢no s podatki o omrezjih in objektih gospodarske javne infrastrukture;
podatke o pravnem stanju v prostoru na podlagi prostorskih aktov vklju¢no z namensko rabo prostora;
podatke o drugih pravnih rezimih, ki se nanasajo na varstvena, zavarovana, degradirana, ogrozena in druga
obmo¢ja, na katerih je na podlagi predpisov vzpostavljen poseben pravni rezim; podatke o vrednotenju,
vplivih in omejitvah kulturne dedi$c¢ine in ohranjanja narave v prostoru, ki se vodijo na podlagi predpisov
o varstvu kulturne dediscine in ohranjanja narave; podatke iz upravnih aktov, ki se nanasajo na gradnje, ter
druge podatke za pripravo, sprejem in spremljanje prostorskih aktov. PIS naj bi vseboval tudi orodja, ki bi
omogocila pripravo in spremljanje izvajanja prostorskih aktov v elektronski obliki, ter metode in postopke
za podporo pri usklajevanju, sodelovanju in vkljucevanju javnosti v postopke sprejemanja prostorskih
aktov™. Vlada je na podlagi ZPNacrt sprejela uredbo o PIS. Ministrstvo, pristojno za prostor, bi moralo
priceti z vzpostavitvijo PIS v dveh mesecth po uveljavitvi uredbe o PIS, to je do 8.3.2008, in ga
dokoncno vzpostaviti v roku dveh let po uveljavitvi uredbe o PIS, to je do 8. 1. 20107.

Ugotovili smo, da je ministrstvo, pristojno za prostor, ze v letu 2008 zacelo z vzpostavitvijo PIS, vendar
pa ta $e vedno nima vgrajenih vseh funkcionalnosti, ki bi jih Ze moral imeti najkasneje do 8. 1. 2010.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega ga prostor

PIS ni vzpostavijen zaradi finaninib, kadrovskib in organizacijskib raglogov. 1V 3postavljen naj bi bil do leta 2021. 1/se
aktivnosti glede vzpostavitve PLS, ki so opredeljene v pravnib podiagah, so nalrtovane v okviru programa projektoy eProstor
(Operativni program a igvajanje Evropske kobezijske politike v obdobju 2014—2020). 1 okviru projekta 1/ 3postavitey
PIS so nacrtovani naslednji podprojekts: medopravilnost podatkoy in storitev PLS, ePlan (elektronsko poslovanje na podrociu
priprave in sprejemanja drgavnib, regionalnib in oblinskih prostorskih aktov), eGradite, skupni prikaz stanja prostora,
Sisten spremijanja stanja prostorskega raguoja ter enotna vstopna tocka na podrodju prostorskega nalrtovanja in graditve.

75 Podatke vodi pregledno od leta 2012, za obdobje pred letom 2012 pa so dostopni zgolj v evidenci prejete in
poslane poste.

76 [URL: http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/pojasnila_in_priporocila_
za_izvajanje_zakonodaje/], marec 2017.

77 [URL: http:/ /www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/presoje_vplivov_na_okolje/usposabljanje/], marec 2017.

78 85. ¢len ZPNacrt.

7 102. ¢len ZPNacrt.
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Menimo, da bi vzpostavitev PIS z vsemi funkcionalnostmi, predvidenimi z ZPNacrt, bistveno olajsala
delo tako ob¢inam kot tudi NUP in tudi pospesila njihovo pripravo, saj bi ob¢inam nudila podatke o vseh
varstvenih rezimih na enem mestu, poenotila podobo pripravljenih OPN ter orodja, ki bi omogocala
pripravo in spremljanje izvajanja OPN. Vzpostavitev PIS bi NUP zagotovila tudi orodja, ki bi pospesila
pregled OPN ter vzpostavila podporo postopkom usklajevanja OPN.

Prav tako PIS $e ni na voljo na javni spletni strani, temve¢ zaradi zahteve Ministrstva za zunanje zadeve??

zgolj interno v sistemu HKOM. PIS vsebuje zgolj podatke o sprejetth OPN, prostorskih aktov, sprejetih

pred uveljavitvijo ZUreP-1, pa ne vsebuje. Ministrstvo, pristojno za prostor, je za namen statisticne rabe v

letu 2014 pripravilo generaliziran sloj namenske rabe, ki prikazuje podrobnejso namensko rabo za vse

veljavne, tudi stare prostorske akte na obmodju drzave, ki je tudi vkljucen v PIS. Prikaz stanja prostora, ki

ga vsebuje PIS, vkljucujes':

»  prikaz dejanskega stanja in prikaz pravnega stanja oziroma sprejetih prostorskih aktov,

»  prikaz upravnih aktov s podrodja gradnje,

* podatke o omejitvah v prostoru (posebni pravni rezimi s podrocja varstva narave, kulturne dediscine
in podobno) ter

+ nepremicninske evidence.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega ga prostor
Ministrstvo, pristojno za prostor, je za vzpostavitev PIS v obdobju, na katero se nanasa revizija, e porabilo skupaj
530.774 evrov.

Ukrep ministrstva, pristojnega a prostor

Ministrstvo, pristojno 3a prostor, je med igvajanjem revizije i3delalo nacrt aktivnosti ga vzpostavitey PLS, ki bo vseboval vse
funkcionalnosti, opredeljene v ZPNacrt, s katerim je doloilo potrebne aktivnosti ter nosilee in lasovne roke ga njibovo
izvedbo.

2.5.2 DrZavni strateSki prostorski nacrt in drZavni prostorski red

OPN je prostorski akt, s katerim se ob upostevanju usmeritev iz drzavnih prostorskih aktov, razvojnih
potreb obcine in varstvenih zahtev dolocijo cilji in izhodis¢a prostorskega razvoja obcine, nacrtujejo
prostorske ureditve lokalnega pomena ter doloc¢ijo pogoji umescanja objektov v prostor®2. Prostorsko
nacrtovanje naj bi torej potekalo od zgoraj navzdol, torej naj bi ob¢ine na podlagi strateskih dokumentov,
sprejetih na ravni drzave, pripravile strateSke dokumente na ravni obcine ter na njihovi podlagi in glede na
omejitve varstvenih rezimov pripravile OPN. Pri tem pa bi po nasi oceni morale imeti tudi moznost
izvajanja ukrepov aktivne zemljiske politike, na podlagi katere bi potencialne investitorje lahko usmerjale
na za to primerna obmocdja.

Pojasnilo NUP
OPN so v veljem delu pogosto 3golj Zbir pobud, torej da obéine nalrtnjejo od spodaj navzgor.

80 Sporazum o arbitrazi med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske, Prostorski informacijski
sistem §t. 570-22/2016/6 z dne 11. 10. 2016.

81 [URL: http://pis.gov.si/], marec 2017.

82 38, ¢len ZPNacrt.
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Pri prostorskem nacrtovanju so vse obcine ne glede na velikost obravnavane enako, ni pa vzpostavljen
mehanizem usklajevanja med sosednjimi oziroma bliznjimi obcinami oziroma ni prostorskega planiranja
za $irSe obmodje (bodisi vec¢ ob¢in bodisi regije).

Strateska dokumenta na ravni drzave, ki jih predpisuje ZPNacrt, sta DSPN in drzavni prostorski red. Z
DSPN se za zagotovitev usklajenega in ucinkovitega prostorskega razvoja ob smotrni rabi naravnih,
prostorskih in drugih razvojnih potencialov, na podlagi razvojnih potreb drzave in ob upostevanju
varstvenih zahtev oziroma javnih koristi na podrocju varstva okolja, ohranjanja narave, trajnostne rabe
naravnih dobrin, varstva kulturne dediscine ter ohranjanja clovekovega zdravja dolocijo cilji in izhodis¢a
prostorskega razvoja drzave ter usmeritve za nacrtovanje prostorskih ureditev drzavnega in lokalnega
pomena. Na podlagi teh ciljev, izhodi$¢ in usmeritev se v DSPN doloci zasnova prostorskih ureditev
drzavnega pomena tako, da se razvojne potrebe, ki izhajajo iz razvojnih dokumentov drzave, uskladijo z
varstvenimi zahtevami®’,

Drzavni prostorski red je sestavljen iz pravil za urejanje prostora, ki jih izdaja drzava za zagotavljanje
kakovostnih Zivljenjskih razmer v mestih in na podezelju, ohranjanja prepoznavnih znacilnosti in vrednot
prostora, poenotenja pravil prostorskega nacrtovanja ter upostevanja strokovnih dognanj na podrodju
urejanja prostora in prostorskega nacrtovanja. Drzavni prostorski red doloc¢a v skladu z drzavnim
strateskim prostorskim aktom pravila za urejanje prostora na drzavni, regionalni in lokalni ravni, in sicer:
splosna pravila prostorskega nacrtovanja, pravila za nacrtovanje poselitve in pravila za nacrtovanje in
graditev objektovs.

Ministrstvo, pristojno za prostor, bi moralo pripraviti DSPN najkasneje v Sestih mesecih po uveljavitvi
ZPNacrt, to je do 28. 10. 2007%. Vlada bi morala predpisati podrobnejso vsebino ter nacin vzpostavitve in
vodenja zbirke drzavnega prostorskega reda v Sestth mesecih od uveljavitve ZPNacért-B oziroma
do 29. 1. 2013. Ministrstvo, pristojno za prostor, pa bi moralo v Sestth mesecih od uveljavitve predpisa
vlade vzpostaviti zbirko drzavnega prostorskega reda®.

Ugotovili smo, da ministrstvo, pristojno za prostor, ni zagotovilo pogojev za sprejem DSPN v rokih,
doloc¢enih z ZPNacrt, saj ni pripravilo niti osnutka DSPN. Osnutka DSPN tudi ni pripravilo med
izvajanjem revizije. Ugotovili smo tudi, da podrobnej$a vsebina ter nacin vzpostavitve in vodenja zbirke
drzavnega prostorskega reda e nista predpisana ter da drzavni prostorski red Se ni sprejet.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega ga prostor

Po uveljavitvi ZPNacdtt je bil pripravijen program priprave DSPN, potem pa se je izkazalo, da glede na vsebino OdSPRS
ni potrebe po pripravi novega prostorskega akta, ker se OdSPRS v skladu 3 ZPNacrt-B labko po potrebi dopolnjuje in
spreminja. Drgavni prostorski red pa je v postopku priprave. ZPNalrt v 92. dJenn doloca, da do sprejema DSPN v veljavi
ostaja OdSPRS, kar poment, da morajo obéine v postopkih priprave OPN upostevati OdSPRS.

Ukrep ministrstva, pristojnega 3a prostor
Ministrstvo, pristojno za prostor, je med ivajanjem revigije igdelalo nalrt aktivnosti za pripravo DSPN oziroma za
pripravo sprememb in dopolnitev OdSPRS in driavnega prostorskega reda, s katerim je dololilo potrebne aktivnosti ter
nosilee in lasovne roke ga njihovo izvedbo.

83 22, ¢len ZPNacrt.
84 37.a clen ZPNacrt.
8 91. ¢len ZPNacrt.
86 26. ¢len ZPNacrt-B.
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3. UCINKOVITOST NOSILCEV UREJANJA
PROSTORA V POSTOPKU PROSTORSKEGA
NACRTOVAN]JA OBCIN

Pri presoji, ali so bili NUP v postopkih prostorskega nacrtovanja obcin ucinkoviti, smo za vsakega izmed
revidiranih NUP preverili:

»  kadrovsko opremljenost,

+ informacijsko podporo pri pregledu OPN ter informacijsko podporo pripravljavcem OPN,
» opredeljenost postopkov pregleda OPN,

»  splosne smernice in druge dokumente,

» upostevanje rokov, doloc¢enih v pravnih podlagah pri podajanju smernic in mnenj k OPN.

Sodila, ki smo jih uporabili pri presoji uc¢inkovitosti NUP v postopku prostorskega naértovanja ob¢in, so
bila:

« Stevilo zaposlenih, ki se ukvarjajo z OPN, moznost vkljucitve dodatnih zaposlenih ob povecanem
obsegu dela ter centralizirana oziroma decentralizirana organizacija;

* obstoj informacijske podpore pripravljaveem OPN ter informacijske podpore za podporo NUP pri
pregledu OPN;

* nacin razdelitve OPN med usluzbence, predhodna standardizacija stalis¢, izvajanje terenskih ogledov,
vsebinsko poenotenje mnenj ter izvajanje preveritev upostevanja svojih mnenj nad sprejetimi OPN;

*  priprava ustreznih splosnih smernic in ostalih usmeritev s podrocja dela NUP;

+ izdajanje posebnih smernic, mnenj k osnutku OPN ter mnen;j k predlogu OPN v zakonsko doloc¢enih
rokih.

3.1 NUP za poselitev

MOP je NUP za podrodje razvoja poselitve?”. Kljub temu da je MOP postalo NUP za poselitev v
letu 2010%, je tudi pred letom 2010 sodelovalo v postopku prostorskega nacrtovanja obcin s pripravo
mnenj k OPN.

87 11.a clen ZPNacrt.
8 ZPNacrt-A, veljaven od 12. 1. 2010. Pred tem pa je NUP za poselitev izdal nekaj smernic in mnenj, a le kadar je

ocenil, da je problematika prostorskega razvoja in razvoja poselitve v ob¢ini posebej obcutljiva.
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3.1.1 Kadri

Smernice in mnenja k OPN za podrodje poselitve je na dan 31. 12. 2015 pripravljalo Sest usluzbencev
NUP za poselitev. NUP za poselitev ob povecanem obsegu dela v obravnavo OPN ni vkljuceval drugih
usluzbencev. Usluzbenci NUP za poselitev, ki obravnavajo OPN, so centralizirano organizirani. Poleg
priprave smernic in mnenj k OPN imajo tudi druge zadolzitve.

3.1.2 Informacijska podpora

NUP za poselitev pri obravnavi OPN uporablja zgolj programsko resitev ArcGIS, pri tem pa ne uporablja
drugih sorodnih aplikacij kot ostali revidirani NUP in tudi ne zagotavlja dodatne informacijske podpore
obcinam.

Pojasnilo NUP ga poselitey
Nalin dela je specificen, saj v primerjavi 3 ostalimi NUP ne varnje vnaprej dololenib varstvenih regimov. V'3postavitev
dodatne informacifske podpore obiinam je ena od nalog NUP za poselitev v pribodnosts.

3.1.3 Postopki pregleda

Obcine niso vnaprej razporejene med usluzbence NUP za poselitev, ampak so razporejene v skladu z
internim sistemom ponderiranja, ki uposteva zahtevnost vloge, Stevilo vlog, ki jih obravnava posamezni
usluzbenec, ter seznanjenost s prostorsko problematiko doloc¢enega obmocja. Mnenje k OPN pripravlja
pristojni usluzbenec NUP za poselitev, ki najprej preveri skladnost OPN s pravilnikom o OPN ter
pripravi mnenje k OPN. Pri pripravi mnenja k OPN najprej preveri skladnost strateskega dela OPN z
OdSPRS ter nato Se skladnost izvedbenega dela OPN s strateskim delom OPN. Pri presoji izvedbenega
dela OPN uporablja tudi strokovne podlage, ki jih obcine prilozijo k OPN. Na podlagi navedenih
preveritev pristojni usluzbenec pripravi stalis¢a oziroma osnutek mnenja k OPN.

Stalisca, ki jih pripravi usluzbenec NUP za poselitev, niso standardizirana. Za namen priprave stalis¢ NUP
za poselitev ni izvajal terenskih ogledov kljub oceni, da bi bila njihova izvedba v dolo¢enih primerih lahko
koristna, ter pojasnilu, da je NUP za poselitev terenske preglede v preteklosti ze izvajal. V zahtevnejsih
primerih se pristojni usluzbenec NUP za poselitev pri pripravi stalis¢ tudi neformalno posvetuje s
sodelavci, po potrebi tudi oddeléno na kolegiju. Osnutek mnenja k OPN okvirno pregleda nadrejeni ter
opozori na morebitne nejasne zapise. Pregled ne vklju¢uje ponovnega vsebinskega pregleda, zaradi Cesar
NUP za poselitev ne zagotavlja poenotenja mnenj in s tem poenotene obravnave OPN.

Ukrep NUP za poselite
NUP za poselitev je v letu 2016 zalel izvajati terenske oglede.

NUP za poselitev tudi ne zagotavlja oblikovne enotnosti izdanih dokumentov, kljub temu da je pripravil
vzorec mnenja k OPN. Nekateri usluzbenci namre¢ pripravljajo mnenja o skladnosti OPN s pravilnikom
o OPN na posebnem obrazcu, ki ga prilozijo mnenju k OPN, drugi pa ga vanj vkljucijo.

Po izdaji mnenja k OPN se NUP za poselitev usklajuje z obc¢inami. Usklajevanje poteka tako formalno kot
tudi neformalno.
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NUP za poselitev v postopku CPVO ne sodeluje. Po navedbah NUP za poselitev so v postopku CPVO
mogoce izboljsave, predvsem bi moral biti postopek CPVO bolj integriran v postopek prostorskega
nacrtovanja obcin.

NUP za poselitev sistemati¢no ne izvaja preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetth OPN. NUP za
poselitev izvaja preveritev le na podlagi prijav, ali pa se za izvedbo preveritev odlo¢i samoiniciativno, pri
tem pa preveritev izvaja le en usluzbenec. Preveritev upostevanja svojih mnenj v sprejetih OPN izvaja Sele
od leta 2011.

3.1.4 Splo$ne smernice in ostali dokumenti

NUP za poselitev je izdal le ene splosne smernice®, ki so bile veljavne tudi med izvajanjem revizije.
Splosne smernico so bile po nasi oceni skladne s pravnimi podlagami. Pri tem ugotavljamo, da pravilnik o
OPN opredeljuje stavbno zemljis¢e drugace kot ZPNacrt. Pravilnik o OPN doloca, da se zemljisca, na
katerth so objekti, ki so opredeljeni kot ostala obmoc¢ja razpriene gradnje, ne opredelijo kot stavbna
zemljisca, temve¢ se z graficnim znakom prikazujejo samo obstojeci objekti®. V skladu z ZPNacrt”! pa je
stavbno zemljis¢e opredeljeno kot zemljiska parcela oziroma ve¢ zemljiskih patcel ali njihovih delov, na
katerih je zgrajen objekt, oziroma zemljiSka parcela, ki je z obéinskim prostorskim naértom namenjena za
graditev objektov. To pomeni, da bi morale biti tudi zemljiske parcele ali njihovi deli, na katerih je zgrajen
objekt, ki je uvrs¢en med ostala obmocja razpriene gradnje, opredeljene kot stavbno zemljisce.

3.1.5 Upostevanje rokov pri podaji mnenj in izdaji smernic

3.1.5.a  Izdaja posebnih smernic

NUP za poselitev je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj osem posebnih smernic, za kar je
v povprecju porabil 29,5 dne. Za izdajo posebnih smernic je porabil najmanj 15 dni in najvec 42 dni. V
$tirth primerih od osmih primerov (50 odstotkov) jih ni izdal v zakonsko predpisanem roku, to je v
30 dneh.

3.1.5b  Smernice oziroma mnenje k osnutku OPN

NUP za poselitev je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 180 smernic oziroma mnenj k
osnutku OPN, za kar je v povprecju porabil 68 dni. Za izdajo smernic oziroma mnenja k osnutku OPN je
porabil najmanj 1 dan in najve¢ 857 dni. V 77 primerih od 180 primerov (42,8 odstotka) jih ni izdal v
zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za poselitev je k posameznemu osnutku OPN v
povpredju podal 1,2 smernice oziroma mnenja, za kar je v povprecju skupaj porabil 82,7 dne, od prve
vloge do zadnjih izdanih smernic oziroma mnenja k osnutku OPN pa je v povpredju minilo 140,4 dne
(torej so obéine za dopolnjevanje vloge porabile 57,7 dne). Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k
osnutku OPN in povprecno stevilo dni za izdajo smernic oziroma mnenja k osnutku OPN po letih
prikazujemo na sliki 6.

89 Splosne smetnice s podroéja razvoja poselitve, §t. 35001-14/2013/1 z dne 29. 1. 2013,
[URL: http:/ /www.mop.gov.si/ fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/podrocja/dpn/smernice /usmetjanje_poselit
ve.pdf], marec 2017.

% Peti odstavek 15. ¢lena pravilnika o OPN.

91 24. tocka prvega odstavka 2. ¢lena ZPNactt.
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Slika 6: Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in povpreéno $tevilo dni za izdajo
smernic ozitoma mnenj k osnutku OPN
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3.1.5.c  Mnenje k predlogu OPN

NUP za poselitev je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 314 mnenj k predlogu OPN, za
kar je v povprec¢ju porabil 33,2 dne. Za mnenja k predlogu OPN je porabil najmanj 0 dni (mnenje je izdal
$e isti dan) in najve¢ 314 dni. V 113 primerih od 314 primerov (36 odstotkov) jih ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za poselitev je k posameznemu predlogu OPN v povpredju
podal 1,7 mnenja, za kar je v povprecju skupaj porabil 56,6 dne, od prve vloge do zadnjega izdanega
mnenja k predlogu OPN pa je v povprecju minilo 204,6 dne (torej so obcine za dopolnjevanje vloge
porabile 148 dni). Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno stevilo dni za izdajo mnenja k
predlogu OPN po letih prikazujemo na sliki 7.
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Slika 7: Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno stevilo dni za izdajo mnenj k predlogu OPN
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Pojasnilo NUP za poselitev

NUP za poselitev je e izvedel dololene aktivnosti ga izdajo mnenj & OPN v skladn 3 zakonsko opredeljenin rokom.
Tako je v letu 2016 povpreten las, porabljen za pripravo mnenj & OPN, znasal 29,4 dne. V' posameznib primerib se se
Ppojavijajo odstopanja od gakonskega roka, ki pa jilh bo NUP za poselitev odpravil 3 nveljavljanjem nacela preragporejanja
kadrov gnotraj direktorata 3a prostor graditve in stanovanja, predvidoma do konca leta 2017.

Ukrep NUP za poselitev

NUP za poselitev je med izvajanjem revigije izdelal nacrt aktivnosti za agotavljanje izdaje mmnenj k& OPN v skladu 2
gakonsko opredeljenim rokom, s katerim je doloil potrebne aktivnosti ter zanje dololil nosilee in casovne roke ga igvedbo
posameznib aktivnosti.

3.2 NUP za vode

NUP za podro¢je upravljanja z vodami je organ v sestavi ministrstva, pristojnega za okolje’?, pri tem pa
nekatere strokovne podlage s podrocja upravljanja vod pripravlja ministrstvo, pristojno za okolje.
Do 31. 12. 2015 je naloge NUP za vode izvajala ARSO, ki je organ v sestavi ministrstva, pristojnega za
okolje. Med izvajanjem revizije pa je te naloge opravljala direkcija, ki je organ v sestavi ministrstva,

92 61. ¢len Zakona o vodah (v nadaljevanju: ZV-1), Uradni list RS, $t. 67/02, 57/08, 57/12,100/13, 40/14, 56/15.
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pristojnega za okolje, in je naloge in zaposlene prevzela od ARSO%. V tem porocilu opisujemo postopek
obravnave OPN, kot se je izvajal med izvajanjem revizije in je enak, kot se je izvajal v obdobju, na katero
se nanasa revizija.

3.2.1 Kadri

Smernice in mnenja k OPN za podrocje upravljanja z vodami so na dan 31. 12. 2015 pripravljali Stirje
usluzbenci NUP za vode®. Zaradi povecanega obsega dela je NUP za vode v preteklosti dolocene naloge,
povezane z obravnavo OPN, prenesel na zunanja izvajalca?. Po 31. 12. 2015% je smernice in mnenja k
OPN pripravljalo devet usluzbencev NUP za vode. Od tega so stirje usluzbenci obravnavali OPN, ostali
pa so preverjali ustreznost hidrolosko-hidravliénih studij. V primeru povecanega obsega dela NUP za
vode v obravnavo OPN le izjemoma vkljucuje tudi usluzbence, zaposlene v regionalno organiziranih
sektorjih. NUP za vode med izvajanjem revizije ni imel sklenjenih pogodb z zunanjimi izvajalci.
Usluzbenci NUP za vode, ki obravnavajo OPN, so centralizirano organizirani. Usluzbenci NUP za vode
imajo poleg priprave smernic in mnenj k OPN tudi druge zadolzitve.

3.2.2 Informacijska podpora

NUP za vode pri obravnavi OPN za podrocje upravljanja z vodami uporablja programsko resitev ArcGIS,
Atlas voda”, Lidar® ter Atlas okolja®. Programske resitve vsebujejo razlicne okoljske podatke, vkljucno s
podatki s podro¢ja upravljanja z vodami. Vsi podatki s podrocja vod, ki so zajeti v programskih resitvah,
pa niso neposredno uporabni pri prostorskem nacrtovanju predvsem zaradi neustreznega merila prikaza.
Med ogrozenimi obmodji so ustrezno dolocena le poplavna obmodja, ostala ogrozena obmocja, kot na
primer plazljiva in erozijska obmocdja, pa ne.

Obcine lahko izvozijo podatke, ki jih potrebujejo pri prostorskem nacértovanju, s spletne strani Geoportal
ARSO, ki je namenjen brskanju, iskanju in prenosu metapodatkov. Vse programske resitve so javno
dostopne in omogocajo sirokemu krogu uporabnikov vpogled v prostorske podatke prek interneta, nimajo
pa posebnih funkcionalnosti, ki bi bile namenjene zgolj NUP za vode pri obravnavi OPN.

% Direkcija je NUP na podlagi 14. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev, Uradni list RS, $t. 35/15, 62/15.
% Sistemizacija delovnih mest Urada za upravljanje z vodami, ARSO z oznacenimi usluzbenci, ki so na dan
31.12. 2015 obravnavali OPN.

% NUP za vode je med letoma 2012 in 2015 z Institutom za vode Republike Slovenije sklenil stiri pogodbe ter
anekse k pogodbam za financiranje strokovnih in razvojnih nalog ministrstva, pristojnega za okolje, v skupni
vrednosti 10.890.930 evrov, del tega zneska je bil namenjen tudi za pripravo osnutkov mnenj k OPN. Po
navedbah NUP za vode je Institut za vode Republike Slovenije na podlagi pogodb med drugim pripravljal tudi
osnutke za mnenja k OPN ter pregledoval hidrolosko-hidravli¢ne studije. ARSO je v letu 2014 sklenila pogodbo
tudi z Institutom Univerze v Ljubljani Fakultete za gradbenistvo in geodezijo, d. o. o. za pripravo strokovnih
podlag za vodenje in odlocanje v postopkih sprejemanja prostorskih aktov v vrednosti 23.790 evrov. Po
navedbah NUP za vode se je pogodba nanasala na pregled 20 mnenj in okoljskih porocil.

% Stanje v oktobru 2016.

97 [URL: http://gis.atso.gov.si/evode/profile.aspxrid=atlas_voda@Arso], matrec 2017.

% [URL: http://gis.arso.gov.si/evode/profile.aspx?id=atlas_voda_Lidar@Arso], marec 2017.

9 [URL: http://gis.atso.gov.si/atlasokolja/ profile.aspxrid=Atlas_Okolja_ AXL@Arso], matrec 2017.

100 TURL: http://gis.arso.gov.si/ geoportal / catalog/main/home.page], matrec 2017.
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3.2.3 Postopki pregleda

Obcine so vnaprej razporejene med usluzbence NUP za vode, in sicer po regionalnem nacelu. Mnenje k
OPN pripravlja pristojni usluzbenec NUP za vode, ki tehni¢no dopolni OPN s podatki NUP za vode s
podroéja vod. Usluzbenec preveri tocnost prikaza stanja v.OPN ter na ravni enot urejanja prostora
vizualno preveri skladnost naértovanega posega v prostor z varstvenimi rezimi s podro¢ja vod. Pri tem
obravnava predlog OPN podrobneje kot osnutek OPN. Obseg pregleda osnutka je odvisen od skladnosti
pregledanih enot urejanja prostora s splo$nimi smernicami in predpisi; ¢e pregledane enote urejanja
prostora niso ustrezne, NUP za vode izda negativno mnenje k osnutku OPN.

Na podlagi pregleda OPN usluzbenec izpiSe problematicne enote urejanja prostora, ki jih podrobneje
pregleda ter oblikuje stalis¢a. Stalisca, ki jih pripravi usluzbenec NUP za vode, niso standardizirana. Ce je
potrebno za pripravo staliS¢ do pobud, usluzbenec izvede ogled dejanskega stanja na terenu. V
zahtevnejsih primerih se pri pripravi staliS¢ posvetuje s sodelavci oziroma z nadrejenim. Na podlagi
izpisanih stalis¢ pripravi osnutek mnenja k OPN, ki ga preveri nadrejeni. Preveritev mnenja ne vkljucuje
ponovnega vsebinskega pregleda, zaradi ¢esar NUP za vode ne zagotavlja poenotenja mnenj in s tem
poenotene obravnave OPN.

Po izdaji mnenja k OPN se NUP za vode usklajuje z obcinami, obicajno v fazi predloga OPN, lahko pa
tudi prej. NUP za vode poleg obravnave OPN preverja tudi ustreznost hidrolosko-hidravli¢nih $tudij, ki
jih predlozijo obcine.

NUP za vode sodeluje v postopku CPVO. Pri presoji nacrtovanih posegov v prostor na poplavnih
obmogdjih uporablja tudi hidrolosko-hidravli¢ne $tudije, ki jih pripravljajo obcine.

NUP za vode sistemati¢no ne izvaja preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetih OPN, poskusa pa
preveriti posamezne OPN.

3.2.4 Splo$ne smernice in ostali dokumenti

NUP za vode je izdal le ene splo$ne smernicel?!. Splosne smernice med izvajanjem revizije niso bile
objavljene na spletnih straneh NUP za vode. Ugotovili smo, da NUP za vode, kljub temu da so se
doloceni predpisi spremenili, smernic ni popravil'®2,

101 Splosne smernice s podrocja upravljanja z vodami, Verzija 1.1 z dne 16. 8. 2013.

102 Splosne smernice so v 17. tocki II. poglavija navajale Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz
komunalnih éistilnih naprav (Uradni list RS, $t. 45/07, 63/09, 105/10), Uredbo o emisiji snovi pti odvajanju
odpadne vode iz malih komunalnih ¢istilnih naprav (Uradni list RS, $t. 98/07, 30/10) in Uredbo o odvajanju in
¢iS¢enju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, st. 88/11, 8/12, 108/13), ki so prenchale veljat
31. 12. 2015 oziroma z dnem uveljavitve Uredbe o odvajanju in ¢iscenju komunalne odpadne vode (Uradni list
RS, st. 98/15), ter Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda ter o pogojih za
njegovo izvajanje (Uradni list RS, §t. 54/11), ki je prenchal veljad 1. 1. 2015 oziroma z dnem uveljavitve
Pravilnika o prvih metitvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda (Uradni list RS, $t. 94/14, 98/15).



Revizijsko porodilo | PROSTORSKO NACRTOVANJE

Ukrep NUP za vode
NUP za vode je v letn 2016 pripravil osnutek novib splosnih smernic'”, ki odpravljajo povzemanje neveljavnib predpisov.

NUP za vode in ministrstvo, pristojno za okolje, tudi nista zagotovila vseh usmeritev, ki bi jih morale
upostevati obcine pri prostorskem nacértovanju. Obcine morajo v OPN, ce vsebuje spremembe, ki bi
lahko vplivale na varstvo voda, njihovo urejanje in rabo, prikazati ogrozena obmocja ter pri pripravi OPN
upostevati pravni rezim, ki se nana$a na posege v prostor na varstvenih in ogrozenih obmogcjih!®. Med
varstvena obmocja spadajo vodovarstvena obmocja, varstvena obmocdja kopalnih voda in varstvena
obmo¢ja povrsinskih voda. Ogrozena obmocja oziroma poplavna, erozijska, plazljiva in plazovita obmocja
dolo¢i vlada'® na podlagi metodologije, ki jo predpiSe ministrstvo, pristojno za okolje!®. Vlada predpise
tudi pogoje in omejitve za izvajanje dejavnosti ali poseganje v prostor na ogrozenih obmo¢jih!’?, pri cemer
dolocene splosne omejitve in prepovedi glede poseganja v ogrozena obmocja doloca ze ZV-1.

Na podroc¢ju poplav in s poplavami povezanih erozij je ministrstvo, pristojno za okolje, pripravilo
metodologijo, saj je sprejelo Pravilnik o metodologiji za doloc¢anje obmocij, ogrozenih zaradi poplav in z
njimi povezane erozije celinskih voda in motja, ter o nacinu razvrscanja zemljis¢ v razrede ogrozenosti!®.
Metodologij za dolocanje ostalih ogrozenih obmodij oziroma erozijskih obmocij (ki niso posledica
poplav), plazljivih in plazovitth obmocij pa ministrstvo, pristojno za okolje, ni pripravilo oziroma ni
sprejelo ustreznih predpisov.

Pojasnilo ministrstva, pristojnega a okolje

Na ministrston, pristojnem za okolje, e potekajo intenzivne aktivnosts, ki so privedle do ragvoja metodologiy, ki so bile tudi
Ze nekajkrat uporabljene pri pripravi OPIN. Ministrstvo, pristojno 3a okolje, je aktivno sodelovalo 3 Upravo Republike
Slovenije za zastito in resevanje pri pripravi dvel kljucnib ragiskovalnib Study, ki bosta uporabljeni ga kontno dolocitey
metodologs).

3.2.5 Upostevanje rokov pri podaji mnenj in izdaji smernic

3.2.5.a  Izdaja posebnih smernic

NUP za vode je za podrocje upravljanja z vodami v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj
devet posebnih smernic, za izdajo katerih je v povpre¢ju porabil 32,7 dne. Za izdajo posebnih smernic je

porabil najmanj 13 dni in najve¢ 55 dni. V Sestih primerih od devetih primerov (66,7 odstotka) jih ni izdal
v zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh.

103 Splosne smernice — 2. osnutek, oktober 2016.
104 Prvi odstavek in drugi odstavek 61. clena ZV-1.
105V skladu z drugim odstavkom 83. ¢lena ZV-1 vlada dolod¢i ogrozena obmocdja ob upostevanju naravnih moznosti,

da pride do skodljivega delovanja voda, Stevila potencialno ogrozenih prebivalcev in velikosti mozne skode na

.....

106 'V skladu s cetrtim odstavkom 83. ¢lena ZV-1 minister, pristojen za vode, v soglasju z ministrom, pristojnim za

varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami, podrobneje predpise metodologijo za doloc¢anje ogrozenih obmocij
in nacin razvr$canja zemljis¢ v razrede ogrozenosti.

10785, ¢len ZV-1.

108 Uradni list RS, $t. 60/07.
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3.25b  Smernice oziroma mnenje k osnutku OPN

NUP za vode je za podrocje upravljanja z vodami v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj
126 smernic oziroma mnenj k osnutku OPN, za kar je v povprecju porabil 100,2 dne. Za izdajo smernic
oziroma mnenja k osnutku OPN je porabil najmanj 1 dan in najve¢ 390 dni. V 102 primerih od
126 primerov (81 odstotkov) jih ni izdal v zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za vode je k
posameznemu osnutku OPN v povpredju podal 1,1 smernice oziroma mnenja, za kar je v povprecju
skupaj porabil 107,9 dne, od prve vloge do zadnjih izdanih smernic oziroma mnenja k osnutku OPN pa je
v povpredju minilo 179,8 dne (torej so obéine za dopolnjevanije vloge porabile 71,9 dne). Stevilo izdanih
smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in povprecno stevilo dni za izdajo smernic oziroma mnenja k
osnutku OPN po letih prikazujemo na sliki 8.

Slika 8: Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in povpreéno Stevilo dni za izdajo
smernic oziroma mnenj k osnutku OPN
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Vir: podatki NUP za vode.

3.25.c  Mnenje k predlogu OPN

NUP za vode je za podrocje upravljanja z vodami v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj
188 mnenj k predlogu OPN, za kar je v povprecju porabil 152,5 dne. Za mnenja k predlogu OPN je
porabil najmanj 0 dni (mnenje je izdal $e isti dan) in najve¢ 843 dni. V 174 primerih od 188 primerov
(92,6 odstotka) jih ni izdal v zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za vode je k
posameznemu predlogu OPN v povpredju podal 1,3 mnenja, za kar je v povprecju skupaj porabil
203,4 dne, od prve vloge do zadnjega izdanega mnenja k predlogu OPN pa je v povpredju minilo
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284.8 dne (torej so obcine za dopolnjevanje vloge porabile 81,4 dne). Stevilo izdanih mnenj k predlogu
OPN in povprecno stevilo dni za izdajo mnenja k predlogu OPN po letih prikazujemo na sliki 9.

Slika 9: Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno stevilo dni za izdajo mnenj k predlogu OPN

240 mmmmmmm e oo - 100
220 - 90
200

£ - 80

2 180

70 7

i 160 5

S

T 140 60 E

8 120 50 &

g E

S 100 - 40 9

3 80 g

E“ - 30 »»

5 60

~ - 20
/T J EVSDRPSUURRUURURRPSRRVUPUPRNIDUPUIN b ASUUPRPUE S SURPREY  PUPIPI . IS .

20 Loccooee . BB BN B B __ 10
O T T T T T T T O

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Leto

Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN

Povprecen ¢as za izdano mnenje k predlogu OPN

Vir: podatki NUP za vode.

3.3 NUP za kmetijstvo

MKGP je NUP za podroc¢je kmetijskih zemljis¢ ter v postopkih prostorskega nacrtovanja, v katerih se
spreminja obseg in podrobnej$a namenska raba povtsin z objekti za kmetijsko proizvodnjo znotraj
obmodij proizvodnih dejavnosti!®.

3.3.1 Kadri

Smernice in mnenja k OPN je na dan 31. 12. 2015 pripravljalo osem usluzbencev NUP za kmetijstvo.
NUP za kmetijstvo ob povecanem obsegu dela v obravnavo OPN ni vkljuceval drugih usluzbencev NUP
za kmetijstvo ali organizacij, ki delujejo na podro¢ju kmetijstva in so decentralizirano organizirane.

Usluzbenci NUP za kmetijstvo, ki obravnavajo OPN, so centralizirano organizirani. Dva od osmih
usluzbencev NUP za kmetijstvo imata poleg priprave smernic in mnenj k OPN tudi druge zadolzitve. En
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usluzbenec pa pri obravnavi OPN sodeluje kot nadzornik, pomaga pri resevanju odprtih vprasanj, ki se
nanasajo na posamezne pobude, ter nudi pomoc sodelavcem pri obravnavi OPN.

3.3.2 Informacijska podpora

NUP za kmetijstvo pri obravnavi OPN uporablja programsko resitev ArcGIS ter podatke iz spletne
aplikacije Javni pregledovalnik graficnih podatkov!'®. Javni pregledovalnik grafiénih podatkov vsebuje
podatke o zemljiscih v uporabi kmetijskih gospodarstev, evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljis¢ ter nekatere podatke Geodetske uprave Republike Slovenije!!!. Javni pregledovalnik graficnih
podatkov ob¢inam omogoca izvoz podatkov, ki jih potrebujejo pri prostorskem nacrtovanju!'2,

Javni pregledovalnik graficnih podatkov nima posebnih funkcionalnosti, ki bi bile namenjene zgolj NUP
za kmetijstvo pri obravnavi OPN.

3.3.3 Postopki pregleda

Obcine niso vnaprej razporejene med usluzbence NUP za kmetijstvo, ampak so razporejene glede na
datum prispetja vloge oziroma glede na stevilo vlog, ki jih resuje posamezni usluzbenec. Mnenje k OPN
pripravlja pristojni usluzbenec NUP za kmetijstvo, ki OPN tehni¢no dopolni s podatki o dejanski rabi
kmetijskih zemljis¢, boniteti ter subvencijah, ki so bile podeljene za kmetijska zemljis¢a. Usluzbenec NUP
za kmetijstvo pred preveritvijo posameznih pobud preveri to¢nost prikaza dejanskega stanja v OPN,
bilanco kmetijskih zemljis¢ ter bilanco nepozidanih stavbnih zemljis¢. Cilj NUP za kmetijstvo je
ohranjanje obsega kmetijskih zemljiS¢, zato v zameno za nove spremembe kmetijskih zemlji$¢ v stavbna,
glede na obseg nepozidanih stavbnih zemljis¢, zahteva spremembo nepozidanih stavbnih zemljis¢ v
kmetijska.

Usluzbenec NUP za kmetijstvo preveri posamezne pobude obcin ter oblikuje stalis¢a. Utemeljenost
nacrtovanih posegov v kmetijska zemljis¢a presoja predvsem glede na podatek o boniteti kmetijskih
zemljis¢, ki je po pojasnilu NUP za kmetijstvo'” klju¢ni podatek za razlocevanje med kmetijskimi
zemljis¢i, ki so manj primerna od tistih, ki so bolj primerna za kmetijsko pridelavo. Stalis¢a, ki jih pripravi
usluzbenec NUP za kmetijstvo, niso standardizirana. Ce je potrebno za pripravo stalis¢, usluzbenec izvede
ogled dejanskega stanja na terenu, kar pa se po pojasnilu NUP za kmetijstvo ne izvaja pogosto. V
zahtevnejsih primerih se pri pripravi stalis¢ posvetuje z nadrejenim.

Usluzbenec NUP za kmetijstvo na podlagi stalis¢ do posameznih pobud obcin pripravi osnutek mnenja k
OPN ter skupaj z nadrejenim ali z za to pristojnim sodelavcem pregleda mnenja k OPN. Skupni pregled je
namenjen pregledu odprtih vprasanj, ki se nanasajo na posamezne pobude, v okviru tega pregleda pa se
preveri tudi, kako se je usluzbenec NUP opredelil do nekaj nakljucno izbranih pobud. Pregled mnenja k
OPN pa ne vkljucuje ponovnega vsebinskega pregleda, zaradi ¢esar NUP za kmetijstvo ne zagotavlja

10 [URL: http://rkg.gov.si/ GERK/WebViewer/|, marec 2017.

11 [URL: http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/kmetijstvo/register_kmetijskih_gospodarstev_in_evidenca
_dejanske_rabe_kmetijskih_in_gozdnih_zemljisc/], marec 2017.

112 Prenos prek povezave [URL: http://rkg.gov.si/ GERK/], marec 2017.

113 Kljuéni podatek je proizvodna sposobnost tal, ki je odvisna od vrste tal, kakovosti tal in reliefa, ocenjuje pa se z
bonitetnimi tockami od 1 do 100.
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poenotenja mnenj in s tem poenotene obravnave OPN. Po izdaji mnenja k OPN se NUP za kmetijstvo
usklajuje z obc¢inami.

NUP za kmetijstvo se v postopek CPVO praviloma ne vkljucuje. Svoje cilje glede varovanja kmetijskih
zemljis¢ dosega s smernicami in mnenji k OPN ter z elaboratom posegov v kmetijska zemljisca, ki ga
pripravijo obcine. Elaborat vsebuje obrazlozitev posameznih nacrtovanih posegov v kmetijska zemljisca
ter po navedbah NUP za kmetijstvo zanje predstavlja nadomestek postopka CPVO. NUP za kmetijstvo
zahteva izvedbo postopka CPVO zgolj izjemoma, zaradi priprave variantnih resitev v primeru nacrtovanih
vedjih posegov v kmetijska zemljis¢a. Po navedbah NUP za kmetijstvo postopek CPVO ne predstavlja
dodane vrednosti, temve¢ gre za podvajanje postopkov, postopek CPVO bi moral biti tudi bolj integriran
v postopek prostorskega nacrtovanja obcin.

NUP za kmetijstvo sistematicno ne izvaja preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetth OPN.
Preveritve izvajajo usluzbenci, ki obravnavajo OPN.

3.3.4 SploSne smernice in ostali dokumenti

NUP za kmetijstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal tri splosne smernice''*. Po nasi oceni
pa za vse zahteve, ki jih je vkljucil v splo$ne smernice, ki so veljale v obdobju, na katero se nanasa revizija,
ni imel pravne podlage. NUP za kmetijstvo je v splosnih smernicah navajal pogoj za gradnjo zidanic in
vinskih kleti na vinogradniskih obmogjih, ki je drugacen kot v pravnih podlagah!’>. NUP za kmetijstvo je v
splosnih smernicah navajal tudi, da je treba omilitvene in izravnalne ukrepe po ZON najprej nacrtovati na

..........

.....

trajno varovana kmetijska zemljis¢a (v nadaljevanju: TVKZ), ki e niso dolocena'’®. Nacrtovanja
omilitvenih in izravnalnih ukrepov do dolocitve TVKZ pa prehodne in koncne dolocbe ZKZ ne urejajo.
NUP za kmetijstvo tudi ni imel pravne podlage za del splo$nih smernic, v katerih je navajal objekte, ki so

.....

114 Splosne smernice za podrocje kmetijskih zemljis¢, januar 2013, Splosne smernice s podro¢ja varovanja kmetijskih
zemljis¢, §t. 350-24/2013/1 z dne 23. 8. 2013 in Splosne smernice s podrodja varovanja kmetijskih zemljis¢,
§t. 350-24/2013/8 z dne 29. 4. 2014.

115 Pogoj za gradnjo zidanic in vinskih kleti na vinogradniskih obmocjih doloca tretja alineja prvega odstavka 5. ¢lena
Pravilnika o kriterijih za nacrtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljsih kmetijskih zemljiscih
zunaj obmodij naselij (Uradni list RS, $t. 110/08). Po navedbah NUP za kmetijstvo je navedeni pogoj v doloc¢enih
primerih nezivljenjski, spremembe tega pravilnika pa niso mogoce, saj ni vec veljaven, kljub temu da se Se vedno

uporablja. Ta pravilnik je prenehal veljati z dnem uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o

dolocbe, razen tretjega stavka prvega odstavka 2. ¢lena in tretje alineje Cetrtega odstavka 4. ¢lena, uporabljajo do
uveljavitve predpisov iz 3.b ¢lena in 3.c clena ZKZ ter objave seznama organizacij iz 3.f clena ZKZ. NUP za
kmetijstvo je navedeni pogoj vkljucil v Splosne smernice s podrocja varovanja kmetijskih zemljisc,
§t. 350-24/2013/8 z dne 29. 4. 2014.

116 3.¢ ¢len ZKZ.
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to uredil le za TVKZ, do dolocitve TVKZ pa prehodne in konéne dolo¢be ZKZ nacrtovanja objektov na

.....

Ukrep NUP za kmetijstvo
NUP za kmetijstvo je med izvajanjem revizije sprejel tri nove splosne smernice'”.

NUP za kmetijstvo je z zadnjo smernico, sprejeto med izvajanjem revizije, odpravil neusklajenosti s
pravnimi podlagami.

NUP za kmetijstvo Se ni zagotovil vseh usmeritev, ki bi jih morale upostevati obcine pri prostorskem
nacrtovanju, saj ni zagotovil, da bi ob¢ine z OPN dolocile trajno varovana in ostala kmetijska zemljis¢a. V
skladu z ZKZ naj bi obc¢ine z OPN dolocile obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ ter jih razvrstila v obmodja
TVKZ in obmocja ostalih kmetijskih zemljis¢!?. Obcine naj bi dolocile obmoc¢ja TVKZ na podlagi
strokovnih podlag s podrocja kmetijstva, ki bi jih na stroske NUP za kmetijstvo pripravili zunaniji izvajalci.
NUP za kmetijstvo bi moral ze do sredine leta 2012 izdati podzakonske akte, potrebne za dolocanje
TVKZ21,

Pojasnilo NUP za kmetijstvo

NUP za kmetijstvo ni sprejel podzakonskil aktov, saj je nameraval financirati strokovne podlage s podrodja kmetijstva 3
odSkodninami za spremenbo namembnosti kmetijskib zemljiss, ki pa so se s spremembo ZKZ'* zelo zmanjsale, zaradi
cesar je NUP za kmetijstvo izgubil vir 3a financiranje strokovnih podlag.

17 Nacrtovanje objektov na kmetijskih zemljis¢ih brez spremembe namenske rabe do dolocitve TVKZ je uredil Sele
45. clen prehodnih in koncnih dolocb Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljiscih
(v nadaljevanju: ZKZ-E; Uradni list RS, $t. 27/16).

118 NUP za kmetijstvo je po sprejemu ZKZ-C ugotovil, da prehodno obdobje za nacrtovanje objektov na obmoc¢ju
namenske rabe kmetijskih zemljis¢ do dolocitve trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljis¢ po posameznih
lokalnih skupnostih z novelo zakona ni doloceno. Zato je NUP za kmetijstvo pri pripravi priloge 2 splo$nih
smernic smiselno uporabil 3.¢ ¢len ZKZ, ki je urejal nacrtovanje objektov na ostalih kmetijskih zemljiscih brez
predhodne spremembe namenske rabe kmetijskih zemljis¢, saj TVKZ $e niso dolocena.

119 Splosne smetnice s podrocja varovanja kmetijskih zemljis¢, st. 350-24/2013/20, veljavae od 26. 4. 2016, Splosne
smernice s podrocja varovanja kmetjskih zemljis¢, §t. 350-24/2013/22 z dne 21. 10. 2016 in Splo$ne smernice s
podrodja varovanja kmetijskih zemljis¢, §t. 350-24/2013/24 z dne 15. 2. 2017.

1202, ¢len ZKZ.

121V skladu s 26. ¢lenom ZKZ-C bi moral minister, pristojen za kmetijstvo, sprejeti podzakonske akte iz tega
zakona v roku 12 mesecev po uveljavitvi ZKZ-C oziroma do 18. 6. 2012. Za dolocitev TVKZ bi moral minister,
pristojen za kmetijstvo, v skladu s 3.c ¢lenom ZKZ sprejeti podzakonske akte, s katerimi bi dolo¢il: podrobnejse
pogoje za dolo¢itev predloga obmocij TVKZ; podrobnejso vsebino strokovnih podlag s podrocja kmetijstva;
podrobnejso vsebino elaborata posegov v kmetijska zemljis¢a. Minister, pristojen za kmetijstvo, bi moral v skladu
s 3.f ¢lenom ZKZ dolociti tudi pogoje, ki bi jih morali izpolnjevati zunanji izvajalci, ki bi izdelovali strokovne
podlage s podrocja kmetijstva, izvesti javni razpis, s katerim bi jih izbral, ter objaviti seznam izbranih zunanjih
izvajalcev.

122 Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (ZKZ-D), Uradni list RS, $t. 58/12.
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Ukrep NUP za kmetijstvo

NUP za kmetijstvo je med izvajanjem revizije v letu 2016 predlagal spremembo ZKZ'?, s katerin so se poenostavile in
pocenile strokovne podlage za dolocanje TVKZ. Na podlagi spremembe ZKZ je pripravil podzakonske predpise, ki so
potrebni ga doloéanje TVKZ'™.

Pri pripravi podzakonskih aktov je NUP za kmetijstvo ponovno prekoracil rok za njihov sprejem!?,

Pojasnilo NUP za kmetijstvo

NUP za kmetifstvo intengivno pripravija podzakonske predpise, ki so potrebni a acetek postopka dolocitve TV KZ in
bo, ko bodo 1 predpisi sprejets, pricel s postopkom iZbire igvajalcev za idelavo strokovnih podlag s podrodja kmetijstva. S
tem bodo izpolnjeni vsi pogeji za zacetek dolocanja TV KZ po posameznibh oblinah. NUP za kmetijstvo ocenjuje, da naj bi
te aktivnosti gaklindil spomladi 2017.

Po nasi oceni bi NUP za kmetijstvo z dolo¢itvijo TVKZ lahko poenostavil postopek prostorskega
nacrtovanja obcin, saj bi obc¢ine usmeril na obmodja, ki so z vidika varovanja kmetijskih zemljis¢ manj
pomembna. Obmocdja TVKZ se namre¢, razen izjemoma, ne bodo smela spreminjati najmanj deset let od
sprejema OPN, s katerim bodo dolocena'?. Po navedbah NUP za kmetijstvo je dolocitev TVKZ
pomembna tudi z vidika samopreskrbe, saj naj bi se tako dolocila zemljisca, ki jih v Republiki Sloveniji
potrebujemo za samopreskrbo. Pri tem pa je cilj NUP za kmetijstvo dolociti 350.000 hektarjev TVKZ.

Ukrep NUP za kmetijstvo

NUP za kmetijstvo je med izvajanjem revizije izdelal Nacrt aktivnosti ga pricetek dolocanja trajno varovanib in ostalih
kmetifskib gemljist, s katerim je dololil, katere aktivnosti so potrebne za dolocitey TVKZ ter zanje opredelil nosilee in
casovne roke Za ivedbo'?.

3.3.5 Upostevanje rokov pri podaji mnenj in izdaji smernic

3.3.5.a  Izdaja posebnih smernic

NUP za kmetijstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 5 posebnih smernic, za izdajo
katerih je v povprecju porabil 72,8 dne. Za izdajo posebnih smernic je porabil najmanj 50 dni in najvec
140 dni. V vseh 5 primerih (100 odstotkov) izdanih posebnih smernic ni izdal v zakonsko predpisanem
roku, to je v 30 dneh.

123 ZKZ-E.

124 Osnutek Pravilnika o pogojih in kriterijih za dolo¢itev predloga obmo¢ij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ ter

vsebini strokovnih podlag s podrocja kmetijstva, Pravilnik o vsebini elaborata posegov na kmetijska zemljisca,

Utadni list RS, §t. 83/16. Pravilnik o tehni¢nih, strokovnih in organizacijskih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati

organizacije za izdelavo strokovnih podlag s podroé¢ja kmetijstva, Uradni list RS, $t. 80/16.

125V skladu z 42. ¢lenom prehodnih in konénih dolo¢b ZKZ-E bi moral minister, pristojen za kmetijstvo, izdati
podzakonske predpise v Sestih mesecih od uveljavitve zakona oziroma do 26. 10. 2016.

126 3.d ¢len ZKZ.

127 Nacrt aktivnosti za pricetek dolocanja trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljis¢, st. 350-5/2017/1 z dne
16. 2. 2017.
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3.3.5b  Smernice oziroma mnenje k osnutku OPN

NUP za kmetijstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 466 smernic oziroma mnenj k
osnutku OPN, za kar je v povprecju porabil 87,4 dne. Za smernice oziroma mnenja k osnutku OPN je
porabil najmanj 0 dni (smernico oziroma mnenje je izdal $e isti dan) in najve¢ 528 dni. V 347 primerih od
466 primerov (74,5 odstotka) jih ni izdal v zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za
kmetijstvo je k posameznemu osnutku OPN v povprecju podal 2,1 smernice oziroma mnenja, za kar je v
povpredju skupaj porabil 184,2 dne, od prve vloge do zadnjih izdanih smernic oziroma mnenja k osnutku
OPN pa je v povpredju minilo 490,7 dne (torej so obcine za dopolnjevanje vloge porabile 306,5 dne).
Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in povpre¢no $tevilo dni za izdajo smernic
oziroma mnenja k osnutku OPN po letih prikazujemo na sliki 10.

Slika 10: Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in povprecno stevilo dni za izdajo
smernic oziroma mnenj k osnutku OPN
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Povprecen ¢as za izdano smernico oziroma mnenje k osnutku OPN

Vir: podatki NUP za kmetijstvo.

3.3.5.c  Mnenje k predlogu OPN

NUP za kmetijstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 393 mnenj k predlogu OPN, za
izdajo katerih je v povprecju porabil 50,4 dne. Za mnenja k predlogu OPN je porabil najmanj 0 dni
(mnenje je izdal $e isti dan) in najve¢ 310 dni. V 233 primerih od 393 primerov (59,3 odstotka) jih ni izdal
v zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za kmetijstvo je k posameznemu predlogu OPN v
povpredju podal 2,3 mnenja, za kar je v povprecju skupaj porabil 115,9 dne, od prve vloge do zadnjega
izdanega mnenja k predlogu OPN pa je v povprecju minilo 303,9 dne (torej so obcine za dopolnjevanje
vloge porabile 188 dni). Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno stevilo dni za izdajo mnenja
k predlogu OPN po letih prikazujemo na sliki 11.



Slika 11: Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno $tevilo dni za izdajo mnenj k predlogu
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Vir: podatki NUP za kmetijstvo.

Ukrep NUP za kwmetijstvo

NUP za kmetijstvo je med igvajanjem revizije igdelal Nacrt aktivnosti ga gagotovitey igdaje mmnenj & OPN v skladu g
gakonsko opredeljenim rokom, s katerim je dololil, katere aktivnosti so potrebne ga zagotovitey izdaje mnenj &£ OPN v

gakonsko opredeljenih rokib ter zanje dolocil nosilee in lasovne roke ga ivedbo posameznib aktivnosti'®.

3.4 NUP za kulturo

MK je NUP za podrodje varstva kulturne dediscine'®. V postopke prostorskega nacrtovanja obcin se
vkljuéyje tudi Zavod za varstvo kulturne dedisc¢ine Slovenije (v nadaljevanju: ZVKDS), ki za NUP za

kulturo pripravlja gradiva za smernice in mnenja k OPN10,

128 Nacrt aktivnost za zagotovitev izdaje mnenj k OPN v skladu z zakonsko opredeljenim rokom, §t. 350-5/2017/1

z dne 16. 2. 2017.

12976, ¢len Zakona o varstvu kulturne dediséine (v nadaljevanju: ZVKD-1), Uradni list RS, st. 16/08, 123/08,

90/12, 111/13.

130 ZVKDS v skladu s 84. ¢lenom ZVKD-1 pripravlja gradiva za smernice in mnenja v postopkih priprave planov.
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3.4.1 Kadri

Smernice in mnenja k OPN so na dan 31. 12. 2015 pripravljali stirje usluzbenci NUP za kulturo, ki so pri
obravnavi OPN sodelovali z ZVKDS. V okviru ZVKDS je OPN obravnavalo sedem koordinatorjev,
razporejenih po obmoc¢nih enotah ZVKDS. Koordinatorji so po potrebi v obravnavo OPN vkljucevali
tudi druge usluzbence krajevno pristojne obmocne enote ZVKDS. V primeru povecanega obsega dela
ZVKDS v obravnavo OPN ni vkljuceval usluzbencev drugih obmo¢nih enot ZVKDS.

Usluzbenci NUP za kulturo, ki obravnavajo OPN, so centralizirano organizirani, usluzbenci ZVKDS, ki
vsebinsko obravnavajo OPN, pa so decentralizirano organizirani’®!. Usluzbenci NUP za kulturo imajo
poleg priprave smernic in mnenj k OPN tudi druge zadolzitve.

Pojasnilo NUP za kulturo

Zaradi usklajevanja javnega interesa a varstvo kulturne dediséine 3 raglicnimi potrebami in interesi je postopek
vkliucevanja kulturne dedisiine v OPIN wsebinsko in postopkovno gabtevno opravil, ki zabteva specifitha nanja
gaposlenih tako s podrodja varstva kulturne dedistine kot tudi s podrolja prostorskega nacrtovanja, ato so ga opravijanje
tovrstnib del na NUP za kulturo zaposiene sodelavke s specificno strokovno igobrazgbo. Ker Stevila in regionalne
razporejenosti pripadlih vieg ni mogoce nalrtovati, saj je to odvisno od aktivnosti obéin, zaradi relativno kratkib akonsko
dolotenib rokov, je vkljucevanje drugih javnih uslugbencev tegko realizirati ob vedjib obremenitval.

3.4.2 Informacijska podpora

NUP za kulturo in ZVKDS pri obravnavi OPN uporabljata programsko resitev ArcGIS, podatke iz
spletne aplikacije Varstveni rezimi kulturne dedi$cine!'® ter aplikacijo Elektronska podpora postopkom
priprave smernic in mnenj'®. Spletna aplikacija Varstveni rezimi kulturne dedis¢ine vsebuje podatke o
pravnih rezimih varstva kulturne dediS¢ine, ki jih je treba upoStevati pri prostorskem naértovanju in
posegih v obmodja kulturne dedisc¢ine. Spletna aplikacija vsebuje tudi interaktivnho povezavo s
Priro¢nikom pravnih rezimov varstva, ki jih je treba upostevati pri pripravi planov in posegih v obmocja
kulturne dedisc¢ine!.

Spletna aplikacija Varstveni rezimi kulturne dediS¢ine obcinam prek elektronske vloge omogoca izvoz
podatkov o pravnih rezimih varstva kulturne dediscine, ki jih potrebujejo pri prostorskem nacrtovanju!.

131 ZVKDS ima v svoji sestavi dve glavni otganizacijski enoti: Center za konservatorstvo in Sluzbo za kulturno

dedis¢ino, ki ima sedem obmocnih enot, [URL: http://www.zvkds.si/sl/0-nas], marec 2017.
132 [URL: giskd6s.situla.org/evtd/], marec 2017.
133 Aplikacijo je NUP za kulturo opisal v dokumentu Aplikacija elektronska podpora postopkom priprave smernic in
mnenj, ki ga je pripravil v aprilu 2011. Dokument vsebuje navodila za uporabo Aplikacije elektronska podpora
postopkom priprave smernic in mnenj, navodila za prenos podatkov med NUP za kulturo in obmoc¢nimi
enotami ZVKDS ter sifrante in lestvice ogrozenosti.
134 Priroc¢nik je bil nazadnje dopolnjen 2. 11. 2011, [URL: http://giskd6s.situla.org/evedd/P_11_11_02.htm],
marec 2017.
135 [URL: http://www.mk.gov.si/si/stotitve/razvidi_evidence_in_registri/register_nepremicne_kulturne_dediscine/

postedovanje_podatkov_uporabnikom/], marec 2017.
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NUP za kulturo in ZVKDS kot podporo pri obravnavi OPN uporabljata aplikacijo Elektronska podpora
postopkom priprave smernic in mnenj. Aplikacija po naSem mnenju moc¢no olajsa delo priprave mnenj k
OPN ter med drugim vsebuje tudi standardiziran Sifrant stali§¢, na podlagi katerega NUP za kulturo in
ZVKDS pripravljata stalisca do nacrtovanih posegov v prostor, ki se nanasajo na kulturno dediséino.

3.4.3 Postopki pregleda

Obcine so vnaprej razporejene med usluzbence NUP za kulturo, in sicer po regionalnem nacelu. Prav tako
pa tudi med obmocne enote ZVKDS. Mnenje k OPN pripravlja pristojni usluzbenec NUP za kulturo, ki
OPN tehni¢no nadgradi s podatki o kulturni dedis¢ini. Tako nadgrajen OPN posreduje krajevno pristojni
obmoc¢ni enoti ZVKDS, ki preveri tocnost prikaza stanja v OPN ter pripravi stalis¢éa do namenske rabe,
prostorsko izvedbenih pogojev in pobud, ki posegajo v kulturno dediscino. Stalidca, ki jih pripravljajo
usluzbenci ZVKDS, temeljijo na enotnem sifrantu stalisé!®. Ce je potrebno za pripravo stalis¢ do pobud,
usluzbenci izvedejo tudi ogled dejanskega stanja na terenu.

Pristojna obmoc¢na enota ZVKDS nato pripravi gradivo za mnenje k OPN, ki je pristojnemu usluzbencu
NUP za kulturo podlaga pri pripravi mnenja. NUP za kulturo gradivo ZVKDS pregleda, s cimer
zagotavlja poenotenje mnenj in s tem poenoteno obravnavo OPN. Enoten pristop k obravnavi OPN
NUP za kulturo zagotavlja tudi z obravnavo sistemskih in tudi zahtevnejsih vprasanj glede priprave
smernic in mnenj k OPN v okviru delovne skupine za varstvo kulturne dediS¢ine v prostoru, ki je
organizirana pri ZVKDS.

Po izdaji mnenja k OPN se NUP za kulturo v sodelovanju s pristojno obmo¢no enoto ZVKDS po
potrebi usklajuje z obc¢inami. V skladu z internim navodilom NUP za kulturo'?” se lahko z ob¢ino usklajuje
tudi pristojna obmoc¢na enota ZVKDS samostojno. NUP za kulturo je naklonjen veckratnemu
usklajevanju z ob¢inami ter se z ob¢inami usklajuje tudi neformalno.

Po navedbah NUP za kulturo je izvajanje CPVO potrebno, vendar je postopek CPVO premalo integriran
v postopek prostorskega nacrtovanja obcin; okoljska porocila so pogosto presplosna, premalo strokovna
in ne ponujajo alternativ, ¢eprav naj bi bilo okoljsko porocilo dokument izboljsav.

NUP za kulturo sistemati¢no ne izvaja preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetih OPN, saj za to
nima dovolj kadrov. Preveritev izvaja le, ko je izrecno opozotjen na nepravilnosti.

136 Sifrant stalis¢ je del dokumenta NUP za kulturo: Aplikacija elektronska podpora postopkom priprave smernic in
mnenj, april 2011.
137 Navodilo za postopek usklajevanja prostorskih aktov z dne 27. 11. 2012, $t. 350-40/2012/1.
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3.4.4 SploSne smernice in ostali dokumenti

NUP za kulturo je izdal le ene splosne smernice'®, v katerih povzema tudi Resolucijo o Nacionalnem
programu za kulturo 2008-2011'%. Drzavni zbor Republike Slovenije je novembra 2013 sprejel Resolucijo
o Nacionalnem programu za kulturo 2014-2017%, ki pa je NUP za kulturo se ni vkljucil v splosne
smernice.

Ukrep NUP za kunlturo
NUP za kulturo je med izvajanjem revizije sprejel nove Splosne smernice ga nalrtovanje oblinskega prostorskega nacrta 3a

podrodje varstva nepremicne kulturne dedistine'”’

, v katere je vRlulil vse relevantne pravie podiage.

NUP za kulturo ni zagotovil vseh usmeritev, ki bi jih morale upostevati obcine pri prostorskem
nacrtovanju, saj ni pripravil strategije varstva kulturne dediscine, ki je ena izmed podlag za pripravo
splosnih smernic'®2. NUP za kulturo od uveljavitve ZVKD-1 v letu 2008 tudi ni zagotovil dolocitve
varstvenih obmodij kulturne dediscine!'®, ki naj bi se, poleg aktov o razglasitvi nepremic¢nih spomenikov in
registriranih arheoloskih najdis¢, upostevala v postopkih prostorskega nacrtovanja ob¢cin.

Pojasnilo NUP za kulturo

Strategija varstva kulturne dedisiine je skladno s 73. denom ZV'KD-1 labko samostojni dokument ali del nacionalnega
programa za kulturo. CilJi, usmeritve in ukrepi celostnega obranjanja dedistine so bili v obdobju 2008—2015 navedeni v
Resoluciji 0 nacionalnem programu za kulturo 2008—2011 in Resoluciji o nacionalnem programn za kulturo 2014—2017.
NUP za kulturo je ves las zagotavijal transparentne, vsebinsko in tehnicno podprte podatke, ki so omogocali vkljucevanje
kulturne dedisiine v prostorsko nalrtovanje, zato meni, da odsotnost varstvenih obmodyj kulturne dedistine ni bistveno
vplivala na ncinkovitost NUP za kulturo. NUP za kulturo se je ob tem ves las trudil v okvirn svojib kadrovskib in
Sfinantnih mognosti, da zagotovi pripravo varstvenih obmolij kulturne dedistine. V" okvirn nove financne perspektive tako
NUP za kulturo prijavija projekt Celovita informacijska podpora procesom varstva nepremicne Rulturne dedistine, ki
vkliucuje tudi vzpostavitey varstvenih obmocyj kulturne dedisiine ter nadgradnjo evidenc in postopkov na podrodiu varstva
nepremicne kulturne dedistine v povezavi s programom projektov eProstor.

138 Splos$ne smernice za nacrtovanje obcinskega prostorskega nacrta za podrocje varstva nepremicne kulturne
dediscine, $t. 350-3/2013/1 z dne 28. 1. 2013,
[URL: http:/ /www.mk.gov.si/ fileadmin/mizks.gov.si/ pageuploads/Kulturna_dediscina/ NEPREMICNA /Prost
otKD/splosne_smernice_ KD_za_ OPN_2013-01-28.pdf], marec 2017.

139 Utradni list RS, st. 35/08, 95/10.

140 Uradni list RS, s§t. 99/13, Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2014-2017 velja od 3. 12. 2013.

41 St. 350-3/2017/1 z dne 16. 2. 2017,
[URL: http:/ /www.mk.gov.si/ fileadmin/mk.gov.si/ pageuploads/Ministrstvo/Direktorat_za_kulturno_dediscino
/Nepremicna_dediscina/Prostor/ OPN_splosne_smernice_ KD_2017-02-17.pdf], marec 2017.

14273, ¢len in 76. ¢len ZVKD-1. V skladu s 131. ¢lenom ZVKD-1 se do sprejetja strategije varstva dediscine kot
podlaga za pripravo dokumentov razvojnega nacrtovanja uporablja nacionalni program za kulturo.

14325, ¢len ZVKD-1. V skladu s 131. ¢lenom ZVKD-1 se do dolo¢itve varstvenih obmocij dedis¢ine v postopkih
prostorskega nacrtovanja uporabljajo strokovne zasnove varstva, ki jih je za obmocja posameznih obcin v
letu 2008 pripravil ZVKDS na podlagi Zakona o varstvu kulturne dedi$éine (Uradni list RS, §t. 7/99).
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Ukrep NUP za kulturo
NUP za kulturo je med izvajanjem revigije izdelal Nalrt aktivnosti ga dolocitey varstvenih obmolyy dediséine, s katerim je
dolocil, katere aktivnosti so potrebne ga dololitev varstvenib obmodij kulturne dedisiine ter zanje opredelil nosilce in lasovne

144

roke za izvedbo™.

3.4.5 Upostevanje rokov pri podaji mnenj in izdaji smernic

3.4.5.a  Izdaja posebnih smernic

NUP za kulturo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 11 posebnih smernic, za izdajo
katerih je v povprecju porabil 60,4 dne. Za izdajo posebnih smernic je porabil najmanj 14 dni in najvec
166 dni. V 8 primerih od 11 primerov (72,7 odstotka) jih ni izdal v zakonsko predpisanem roku, to je v
30 dneh.

3.4.5b  Smernice oziroma mnenje k osnutku OPN

NUP za kulturo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 303 smernice oziroma mnenja k
osnutku OPN,; za kar je v povpredju porabil 103,3 dne. Za smernice oziroma mnenja k osnutku OPN je
porabil najmanj 0 dni (smernico oziroma mnenje je izdal Se isti dan) in najve¢ 1.115 dni. V 244 primerih
od 303 primerov (80,5 odstotka) jih ni izdal v zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za
kulturo je k posameznemu osnutku OPN v povpredju podal 1,4 smernice oziroma mnenja, za kar je v
povpredju skupaj porabil 144,3 dne, od prve vloge do zadnjih izdanih smernic oziroma mnenja k osnutku
OPN pa je v povprecju minilo 303,7 dne (torej so obcine za dopolnjevanje vloge porabile 159,4 dne).
Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in povpre¢no $tevilo dni za izdajo smernic
oziroma mnenja k osnutku OPN po letih prikazujemo na sliki 12.

144 Nacért aktivnosti za dolocitev varstvenih obmodij dediséine, $t. 060-5/2016/29 z dne 8. 3. 2017.
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Slika 12: Stevilo izdanih smernic ozitoma mnenj k osnutku OPN in povprecno Stevilo dni za izdajo
smernic oziroma mnenj k osnutku OPN

I - 100
=
L -0
B D00 o 5
£ 80 g
S 160 70 £
8 60 3
T 140 i °
g g
£ 120 - 50 3
o g
5 100 - 40 2
=80 5
N - 30 T
& 60 3

L 20 —
2 - 10 7

2 4 N _ BN _ B _ B _ B _ _ _ N _ _ B | _ _
: 0
&4 O T T T T T T T O
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Leto

Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN

Povprecen ¢as za izdano smernico oziroma mnenje k osnutku OPN

Vir: podatki NUP za kulturo.

3.45.c  Mnenje k predlogu OPN

NUP za kulturo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 289 mnenj k predlogu OPN, za
izdajo katerih je v povprecju porabil 50,3 dne. Za mnenja k predlogu OPN je porabil najmanj 0 dni
(mnenje je izdal Se isti dan) in najve¢ 503 dni. V 161 primerih od 289 primerov (55,7 odstotka) izdanih
mnenj k predlogu OPN ni izdal v zakonsko predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za kulturo je k
posameznemu predlogu OPN v povpredju podal 1,7 mnenja, za kar je v povprecju skupaj porabil
86,5 dne, od prve vloge do zadnjega izdanega mnenja k predlogu OPN pa sta v povprecju minila
202 dneva (torej so obéine za dopolnjevanie vloge porabile 115,5 dne). Stevilo izdanih mnenj k predlogu
OPN in povprecno Stevilo dni za izdajo mnenja k predlogu OPN po letih prikazujemo na sliki 13.
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Slika 13: Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno $tevilo dni za izdajo mnenj k predlogu
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Vir: podatki NUP za kulturo.

Pojasnilo NUP za kulturo

Iz prikazanega Stevila izdanib smernic oziroma mnenj & osnutkn OPN in povprecnega Stevila dni 3a njibovo igdajo ter i3
Stevila izdanib mnenj & predlogn OPN in povprecnega Stevila dni za njibovo izdajo je razviden trend gmanjsevanja Stevila
dni, potrebnib za igdajo smernic ali mnenj, ter pribligevanje akonsko dololenim rokom, kar NUP za kulturo pripisuje
dodatnim naporom a agotavljanje poenotenega pristopa in dolgoletnim ikusnjam ter usposobljenosti aposlenih. Z
namenom spremljanja, ali se trend nadaljuje tndi v letn 2016, je NUP za kulturo zacel s preveritvijo odzivnib casov 3a
pripravo smernic oziroma mnenj k. osnutkom OPN in mnenj & predlogomr OPN ter . izralunom povprecnega Stevila dni,
potrebnega za njibovo igdajo, tudi ga leto 2016.

Ukrep NUP za kulturo

NUP za kuituro je med izvajanjem revigije idelal Nalrt aktivnosti ga gagotovitey izdaje mnenj & OPN v skladn g
gakonsko opredeljenim rokom, s katerim je dololil, katere aktivnosti so potrebne ga zagotovitey izdaje mnenj &£ OPN v
gakonsko opredeljenih rokib ter zanje dolocil nosilee in lasovne roke ga ivedbo posameznib aktivnosti®.

145 Nadrt aktivnosti za zagotovitev izdaje mnenj k OPN v skladu z zakonsko opredeljenim rokom, §t. 060/2016/28
z dne 8. 3. 2017.

55



56

PROSTORSKO NACRTOVANJE | Revizijsko porotilo

3.5 NUP za naravo

Zavod je NUP za podrocje ohranjanja narave!4.

3.5.1 Kadri

Smernice in mnenja k OPN je na dan 31. 12. 2015 pripravljalo do 17 koordinatotjev, razporejenih po
obmocnih enotah NUP za naravo. Koordinatorji so v obravnavo OPN vkljucevali tudi druge usluzbence
krajevno pristojne obmocne enote NUP za naravo. V primeru povecanega obsega dela je NUP za naravo
v obravnavo OPN vkljuceval tudi usluzbence osrednje enote ali drugih obmocnih enot ter tudi zunanje
strokovnjake.

Usluzbenci NUP za naravo, ki obravnavajo OPN, so deloma centralizirano, deloma decentralizirano
organizirani, saj pri obravnavi OPN sodelujeta tako krajevno pristojna obmocna enota kot tudi osrednja
enota NUP za naravo. Usluzbenci NUP za naravo imajo poleg priprave smernic in mnenj k OPN tudi
druge zadolzZitve.

Pojasnilo NUP za naravo

Usiugbenci NUP za naravo poleg priprave smernic in mnenj £ OPN opravijajo tudi druge naloge. Zaradi obsesnosti nalog
in premalo zaposlenih ne morejo vedno vseh nalog igvrsevati v enakem obsegn. To poskusajo obviadovati 3 dobro
organizacijo, prilagajanjem in dololanjem priovitet, in sicer prioritetno obravnavajo naloge, ki se nanasajo na akonsko
dolotene roke.

3.5.2 Informacijska podpora

NUP za naravo pri obravnavi OPN uporablja programsko resitev ArcGIS ter Naravovarstveni atlas'¥’, ki
vsebuje podatke o naravovarstveno pomembnih obmodjih. Obcine lahko izvozijo podatke, ki jih
potrebujejo pri prostorskem nacrtovanju, prek spletne strani Geoportal ARSO oziroma jih pridobijo na
spletnih straneh NUP za naravo®. NUP za naravo dolocene podatke posreduje obcinam tudi kot
informacijo javnega znacaja'. Naravovarstveni atlas usluzbencem NUP za naravo omogoca interni
dostop, ki vsebuje tudi podatke, ki javnostim niso dostopni. Naravovarstveni atlas nima posebnih
funkcionalnosti, ki bi bile namenjene zgolj NUP za naravo pri obravnavi OPN.

14697, ¢len in 117. ¢len ZON.

147 [URL: http:/ /www.natavovatstveni-atlas.si/web/], marec 2017.

148 [URL: http://gis.arso.gov.si/geoportal / catalog/main/home.page], marec 2017. Dostop do prostorskih podatkov
0 obmo¢jih Natura 2000, ekolosko pomembnih obmo¢jih, naravnih vrednotah in zavarovanih obmodjih.

149 [URL: http:/ /www.ztsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=062&id_informacija=610] in
[URL: http://www.ztsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=62&id_informacija=704], marec 2017. Dostop do

prostorskih podatkov o habitatnih tipih ter conah vrst in habitatnih tipov.

150

o

Natancni prostorski podatki o evidentirani prisotnosti vrst zaradi obcutljivosti nekaterih podatkov (med njimi so

tudi natanc¢ne lokacije ogrozenih vrst).
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3.5.3 Postopki pregleda

Obcine so vnaprej razporejene med usluzbence NUP za naravo, in sicer po regionalnem nacelu. Mnenje k
OPN pripravlja pristojni usluzbenec NUP za naravo oziroma koordinator na pristojni obmocéni enoti
NUP za naravo. Koordinator tehni¢no dopolni OPN s podatki NUP za naravo ter s skupino usluzbencev
preveri tocnost prikaza stanja v OPN ter za vsako pobudo preveri, ali posega v naravovarstveno obmogje,
ter pripravi staliS¢e oziroma temeljne pogoje, priporocila in usmeritve.

Stali§ca, ki jih pripravljajo usluzbenci NUP za naravo, niso standardizirana. Ce je potrebno, izvedejo tudi
ogled dejanskega stanja na terenu.

Koordinator s skupino nato pripravi osnutek mnenja k OPN ter vanj vkljuci tabelo s svojimi stalis¢i do
pobud, ki vplivajo na naravovarstvena obmoc¢ja. Osnutek mnenja k OPN se po potrebi usklajuje z
osrednjo enoto ter s strokovnjaki z drugih obmocnih enot.

Osnutek mnenja k OPN nato pregleda osrednja enota NUP za naravo, s cemer NUP za naravo zagotavlja
poenotenje mnenj in s tem poenoteno obravnavo OPN'!. NUP za naravo je za pripravo smernic oziroma
mnenj pripravil tudi obrazec, s katerim zagotavlja enotnost izdanih dokumentov!s2,

Po izdaji mnenja k OPN se NUP za naravo usklajuje z obc¢inami, in sicer se z ob¢inami usklajuje vecinoma
v fazi predloga OPN, ko je pripravljeno tudi okoljsko porocilo. Na pobudo ob¢in jim NUP za naravo
svetuje glede priprave OPN tudi pred pricetkom postopka prostorskega nacrtovanja ob¢in.

NUP za naravo presoja utemeljenost posegov v naravo s presojo sprejemljivosti plana, ki se izvaja v
okviru postopka CPVO. Po navedbah NUP za naravo je presoja sprejemljivosti plana podrobnejsa od
postopka prostorskega nacrtovanja obcin in predstavlja njegovo nadgradnjo; kakovost okoljskih porocil se
razlikuje in je odvisna od pripravljavca, vendar se na splosno izboljsuje.

NUP za naravo sistematicno ne izvaja preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetth OPN, saj za to
nima dovolj kadrov. NUP za naravo izvaja preveritve nad upostevanjem svojih mnenj v sprejetih OPN le
tistih obcin, ki so se po mnenju NUP za naravo v postopku prostorskega nacrtovanja obcin izkazale kot
problematicne.

3.5.4 SploSne smernice in ostali dokumenti

NUP za naravo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal tri splosne smernice'?, ki so bile po nasi
oceni skladne s pravnimi podlagami. NUP za naravo je med izvajanjem revizije izdal nove splosne
smernice'>,

151 NUP za naravo je navedel, da je ostednja enota med izvajanjem tevizije prenchala pregledovati gradivo, pripravljeno
na obmocnih enotah. Ker so se zacele uveljavljati razliéne prakse, je NUP za naravo preglede ponovno uvedel.

152 2015_02_02 Vzorec smernic za OPN.

153 Splosne naravovarstvene smernice za urejanje prostora, verzija 1.0 z dne 30. 11. 2012, Splosne naravovarstvene
smernice za urejanje prostora, verzija 1.1 z dne 10.5.2013 in Splosne naravovarstvene smernice za urejanje
prostora, verzija 1.2 z dne 2. 2. 2015.

154 Splosne naravovarstvene smernice za urejanje prostora, verzija 1.3 z dne 16. 5. 2016.
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3.5.5 Upostevanje rokov pri podaji mnenj in izdaji smernic

3.5.5.a  Izdaja posebnih smernic

NUP za naravo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 6 posebnih smernic, za izdajo
katerih je v povprecju porabil 25,2 dne. Za izdajo posebnih smernic je porabil najmanj 16 dni in najvec
31dni. V 1 primeru od 6 primerov (16,7 odstotka) izdanih posebnih smernic jih ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, to je v 30 dneh.

3.5.5.b

Smernice oziroma mnenje k osnutku OPN

NUP za naravo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 323 smernic oziroma mnenj k
osnutku OPN, za kar je v povprecju porabil 23,7 dne. Za smernice oziroma mnenja k osnutku OPN je
porabil najmanj 0 dni (smernico oziroma mnenje je izdal $e isti dan) in najvec¢ 60 dni. V 29 primerih od
323 primerov (9 odstotkov) izdanih smernic oziroma mnenja k osnutku OPN ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za naravo je k posameznemu osnutku OPN v povprec¢ju podal
1,4 smernice oziroma mnenja, za kar je v povprecju skupaj porabil 33,1 dne, od prve vloge do zadnjih
izdanih smernic oziroma mnenja k osnutku OPN pa je v povpreéju minilo 278,7 dne (torej so obcine za
dopolnjevanije vloge porabile 245,6 dne). Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in
povprecno Stevilo dni za izdajo smernic oziroma mnenja k osnutku OPN po letih prikazujemo na sliki 14.

Slika 14: Stevilo izdanih smernic oziroma mnenj k osnutku OPN in povprecno stevilo dni za izdajo
smernic oziroma mnenj k osnutku OPN
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Vir: podatki NUP za naravo.
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3.5.5.c  Mnenje k predlogu OPN

NUP za naravo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izdal skupaj 252 mnenj k predlogu OPN, za kar
je v povpredju porabil 18,2 dne. Za mnenja k predlogu OPN je porabil najmanj 0 dni (mnenje je izdal e
isti dan) in najve¢ 41 dni. V 6 primerih od 252 primerov (2,4 odstotka) jih ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, to je v 30 dneh. NUP za naravo je k posameznemu predlogu OPN v povprecju podal
1,5 mnenja, za kar je v povprecju skupaj porabil 27,1 dne, od prve vloge do zadnjega izdanega mnenja k
predlogu OPN pa je v povpredju minilo 153,1 dne (torej so obcine za dopolnjevanje vloge porabile
126 dni). Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno stevilo dni za izdajo mnenja k predlogu
OPN po letih prikazujemo na sliki 15.

Slika 15: Stevilo izdanih mnenj k predlogu OPN in povpreéno stevilo dni za izdajo mnenj k predlogu
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Vir: podatki NUP za naravo.

3.6 Primerjava med nosilci urejanja prostora

Pomembne podatke, na podlagi katerih smo primerjali posamezne NUP in so predstavljeni v predhodnih
tockah, zaradi vecje preglednosti navajamo Se enkrat v tabeli 8.

59



60 | PROSTORSKO NACRTOVANJE | Revizijsko porotilo

Tabela 8: Primerjava med NUP!%

NUP NUP NUP NUP NUP

za poselitev  zavode  za kmetijstvo zakulturo  za naravo
Stevilo usluzbencev, ki 6 4 8 4 in vsaj 17 in vec
pripravljajo smernice in 7 ZVKDS
mnenjalso
Decentralizirana ne ne ne da da
organiziranost
Usluzbenci opravljajo tudi da da delno da da

druge naloge

Informacijska podpora /157 da da da da
obc¢inam
Informacijska podpora ne ne ne da ne

obravnave OPN

Obcine, vnaprej razporejene ne da ne da da
med zaposlene

Prerazporejanje kadra glede ne izjemoma ne ne da
na potrebe

Predhodna standardizacija ne ne ne da ne
stali§¢

Terenski ogledi ne da izjemoma da da
Vsebinsko poenotenje mnen; ne ne ne da da
NUP so pripravili splosne da da da da da
smernice

NUP so pripravili ostale delno delno ne delno da

usmeritve s svojega podrodja

Izvajanje preveritev nesistematicno nesistematicno nesistematicno nesistematicno nesistematicno
Povprecni odzivni ¢as na 68 dni 100,2 dne 87,4 dne 103,3 dne 23,7 dne
osnutek OPN

Povprecen ¢as od prve 140,4 dne 179,8 dne 490,7 dne 303,7 dne 278,7 dne
vloge do zadnjega odziva na

osnutek OPN

155 Povprecen ¢as od prve vloge do zadnjega odziva na osnutek in predlog OPN je odvisen tudi od odzivnosti obcin.
156 Stanje na dan 31. 12. 2015.
157 NUP za poselitev ne varuje vnaprej dolocenih varstvenih rezimov, zato ne zagotavlja dodatne informacijske

podpore kot drugi NUP.
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NUP NUP NUP NUP NUP
za poselitev  zavode  zakmetijstvo zakulturo  za naravo
Povprec¢ni odzivni ¢as na 33,2 dne 152,5 dne 50,4 dne 50,3 dne 18,2 dne
predlog OPN
Povprecen ¢as od prve 204,6 dne 284.8 dne 303,9 dne 202,0 dne 153,1 dne
vloge do zadnjega odziva na
predlog OPN

Glede na podatke o povpre¢nem casu, ki ga NUP potrebujejo za pripravo mnenja k osnutku in predlogu
OPN, zgolj NUP za naravo pripravlja mnenja k OPN v rokih, dolo¢enih z ZPNacrt. Po nasi oceni k temu
pripomore predvsem njegova decentralizirana organizacija, ki mu omogoca boljsi stik z ob¢inami ter s tem
poznavanje prostorskih znacilnosti posameznih obmocij. NUP za naravo zagotavlja tudi vkljucevanje
dodatnih kadrovskih virov v obravnavo OPN, ¢e za to obstajajo potrebe. Izmed revidiranih NUP je NUP
za naravo organizacijsko najbolj podoben NUP za kulturo, ki pa glede na podatke o povprecnem casu
priprave mnenj k osnutku in predlogu OPN ne dosega podobnih odzivnih ¢asov kot NUP za naravo.

Poleg azurnosti pri pripravi mnenj k OPN je po nasem mnenju pomembno tudi zagotavljanje kakovosti
mnenj ter njihove medsebojne primerljivosti. Gre predvsem za zagotavljanje poenotenja stalis¢ do pobud
ter vsebinsko poenotenje mnenj k OPN ter s tem enakopravne obravnave vseh OPN. Standardizacijo
staliS¢ k OPN zagotavlja le NUP za kulturo, vsebinsko poenotenje mnenj k OPN pa poleg NUP za
kulturo le se NUP za naravo.

Vsi NUP, razen NUP za poselitev, imajo v informacijskih sistemih vzpostavljene varstvene rezime, pri
tem pa ima le NUP za kulturo informacijsko podporo, ki je posebej razvita za obravnavo OPN. Vsi NUP,
z izjemo NUP za poselitev, tudi zagotavljajo informacijsko podporo ob¢inam pri njthovem prostorskem

nacértovanju.

Ker ZPNacrt na podro¢ju prostorskega nacrtovanja obéin ni upravicil pricakovanj, se je ministrstvo,
pristojno za prostor, odlocilo, da aktivneje pristopi k identifikaciji glavnih problemov, ki zavirajo njihovo
pripravo, in jih poskusa odpraviti ali vsaj zmanjsati. V ta namen je v letu 2015 obc¢inam!*® posredovalo
anketne vprasalnike. Eden izmed sklopov vprasanj v anketnem vprasalniku se je nanasal tudi na vlogo
NUP v postopkih prostorskega nacrtovanja obcin. Anketne vprasalnike je izpolnilo 79 obdin, rezultate
predstavljamo na sliki 16.

158 Ministrstvo, pristojno za prostor, je anketo naslovilo na 101 obcino.
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Slika 16: Mnenje obc¢in o NUP v odstotkih
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4. MNENJE

Izvedli smo revizijo smotrnosti poslovanja, da bi preverili, ali je Ministrstvo za okolje in prostor
poskrbelo, da je postopek prostorskega nacrtovanja obcin urejen ucinkovito in je pri tem izvedlo vse
naloge, ki so mu nalozene v skladu z Zakonom o prostorskem nacrtovanju. Preverili smo tudi, ali so imeli
Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za kulturo
in Zavod Republike Slovenije za varstvo narave zadosti kadrov ter vzpostavljene tak$ne procese in orodja,
da lahko pri opredeljevanju do obcinskih prostorskih nacrtov upostevajo cCasovne roke, dolocene v
pravnih podlagah.

Menimo, da postopek prostorskega nacrtovanja od 1. 1. 2008 do vkljuéno 31. 12. 2015 ui bil urejen
utinkovito.

4.1 Ucinkovitost ministrstva, pristojnega za prostor, pri urejanju
postopka prostorskega nacrtovanja obcin

Ministrstvo, pristojno za prostor, v obdobju, na katero se nanasa revizija, 7 bilo ulinkovito pri zagotavljanju
urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja obcin.

Glavni pokazatelj neucinkovitosti postopka prostorskega nacrtovanja obéin je predvsem njegova
dolgotrajnost, saj je ta v povprec¢ju od prve predlozitve osnutka obcinskega prostorskega nacrta do
sprejema obcinskega prostorskega nacrta trajal kar 1.315,6 dne. V ta ¢as pa ni vkljucen cas do priprave
osnutka obcinskega prostorskega nacrta na obcini, kar skupen cas, potreben za sprejem obcinskega
prostorskega nacrta, $e dodatno podalj$a. Vse obcine prostorskih naértov $e niso sprejele, nekaj pa jih z
njihovo pripravo niti Se ni pri¢elo. Do konca leta 2015 je prostorske nacrte sprejelo le 130 od 212 obcin,
Ceprav se je rok za njihov sprejem, kot je dolocen v Zakonu o prostorskem nacrtovanju, iztekel sredi
novembra 2009. Pri tem ministrstvo, pristojno za prostor, ni zagotovilo spodbud oziroma sankcij, ki bi
obcine spodbudile k pricetku oziroma dokoncanju postopkov prostorskega nacrtovanja, temvec je
obc¢inam ves ¢as omogocalo spreminjanje in dopolnjevanje prostorskih aktov, sprejetih na podlagi
predpisov, ki so veljali pred uveljavitvijo Zakona o urejanju prostora, ki je to podrocje urejal pred
Zakonom o prostorskem nacrtovanju.

Ceprav naj bi bil cilj prostorskega na¢rtovanja omogocati skladen in trajnosten prostorski razvoj z
obravnavo in usklajevanjem razlicnih potreb in interesov, pa menimo, da ministrstvo, pristojno za prostor,
ni zagotovilo pogojev, da bi postopek prostorskega nacrtovanja obcin omogocal celovit pristop k
prostorskemu nacrtovanju ter celostno obravnavo vseh interesov z namenom uresnievanja nacel
trajnostnega razvoja. Za prostorsko nacrtovanje obcin je znacilen izrazito sektorski pristop k
prostorskemu nacrtovanju, saj vsak nosilec urejanja prostora obravnava in z ob¢ino usklajuje obcinske
prostorske nacrte zgolj s svojega delovnega podrocja. Pred izdajo mnenja k obcinskemu prostorskemu
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nacrtu med obcino in nosilci urejanja prostora prihaja do usklajevanj, ki so pogosto veckrozna, kar
podaljsuje postopek usklajevanja, odzivni ¢asi nosilcev urejanja prostora pa so pogosto daljsi, kot so
zakonsko predpisani. Pri tem nosilci urejanja prostora rokov ne morejo podaljsati, tudi ko bi bilo to
smiselno zaradi vec¢jega Stevila naenkrat prejetih obcinskih prostorskih nacrtov ali njihove zahtevnosti.
Ministrstvo, pristojno za prostor, ni uredilo postopka prostorskega nacrtovanja obéin na nacin, ki bi
vseboval mehanizem reSevanja nesoglasij med ob¢ino in nosilcem oziroma nosilci urejanja prostora, ki jih
ni mogoce uskladiti. Menimo, da je odsotnost tega mehanizma tudi eden izmed glavnih razlogov za
dolgotrajnost in tudi neucinkovitost postopkov prostorskega nacrtovanja obcin. Hkrati pa taks$na ureditev
postavlja obcino v polozaj, v katerem je zgolj predlagatelj svojega vidika razvoja obcine, saj lahko rabo
prostora in pogoje za umescanje posegov v prostor doloci le ob soglasju oziroma potrditvi vseh nosilcev
urejanja prostora.

Menimo, da postopek celovite presoje vplivov na okolje ni ustrezno vkljuen v postopek prostorskega
nacrtovanja obdin, saj gre za dva postopka, ki potekata vzporedno, pri ¢emer pa se ob odlo¢itvi o izvedbi
postopka celovite presoje vplivov na okolje postopek prostorskega nacrtovanja obcin upocasni. Postopek
celovite presoje vplivov na okolje podaljsa postopek prostorskega nacrtovanja obcin, saj je v povprecju od
prve predlozitve osnutka obcinskega prostorskega nacrta do sprejema obcinskega prostorskega nacrta
preteklo 1.537,8 dne, ce je bil za ob¢inski prostorski nacrt izveden postopek celovite presoje vplivov na
okolje, oziroma 648,9 dne, ¢e postopek celovite presoje vplivov na okolje ni bil izveden.

Ministrstvo, pristojno za prostor, tudi ni zagotovilo, da bi bile javnosti pravocasno vkljucene v postopek
prostorskega nacrtovanja obcin. Javnosti so vkljucene v postopek prostorskega nacrtovanja obdin sele po
dopolnjenem osnutku obcinskega prostorskega nacrta, ko obc¢ina novih pobud in veéjih sprememb ne
more ve¢ vkljuciti v ob¢inski prostorski nacrt, ne da bi postopek vrnila v fazo osnutka. Obcine morajo
zavzeti stalisce do pripomb in predlogov javnosti ter lastnike tistih zemljis¢, katerih namenska raba se
spreminja, seznaniti s stalis¢i do pripomb in predlogov, ki so jih podali, pri tem pa ministrstvo, pristojno
za prostor, ni dolocilo, kaj naj bi stalisce obcine vsebovalo. Ministrstvo, pristojno za prostor, po nasem

mnenju javnostim tudi ni zagotovilo ucinkovitih pravnih sredstev zoper stalisce obcine oziroma sprejet
obcinski prostorski nacrt.

Ministrstvo, pristojno za prostot, ni sistemati¢no ugotavljalo vzrokov za dolgotrajnost postopkov priprave
obcinskih prostorskih nacrtov, saj ni razpolagalo s podatki o poteku postopkov priprave mnenj nosilcev
urejanja prostora k obcinskim prostorskim nacrtom, prav tako ni imelo na pregleden in celovit nacin
zbranih podatkov o poteku svojih postopkov priprave mnen;.

Ministrstvo, pristojno za prostor, tudi ni izvedlo vseh nalog, za katere je zadolzeno in ki bi bile ob¢inam v
pomo¢ pti sprejemanju prostorskih nacrtov. Ministrstvo, pristojno za prostor, Se ni vzpostavilo
prostorskega informacijskega sistema, kar bi moralo storiti do zacetka leta 2010 in ki bi po nasem mnenju
s svojimi predvidenimi funkcionalnostmi lahko bistveno olajsal delo tako obcinam kot tudi nosilcem
urejanja prostora ter bi tudi pospesil postopke prostorskega nacrtovanja obcin. Prav tako ni zagotovilo
vseh temeljnih usmeritev za prostorsko nacrtovanje, saj ni zagotovilo priprave drzavnega strateskega
prostorskega nacrta, ki bi ga moralo pripraviti do 29. 10. 2007. Ob¢ine brez obeh temeljnih dokumentov
pti prostorskem nacrtovanju Se vedno uporabljajo Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije in
Uredbo o prostorskem redu Slovenije, ki sta bila v letu 2004 sprejeta na podlagi Zakona o urejanju
prostora.
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4.2 Ucinkovitost NUP za poselitev kot nosilca urejanja prostora
za podrocje razvoja poselitve

NUP za poselitev v obdobju, na katero se nanasa revizija, svojih nalog, ki jih je opravljal kot nosilec
urejanja prostora za podrocje razvoja poselitve, #i opravjjal ulinkovito.

V povpredju je porabil 68 dni za izdajo mnenja k osnutku in 33,2 dne za izdajo mnenja k predlogu
obcinskega prostorskega nacrta. Mnenj k obdcinskim prostorskim naértom ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, in sicer v 42,8 odstotka primerov izdanih mnenj k osnutku ter v 36 odstotkih primerov
izdanih mnenj k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. Z obcinami se je veckrat ponovno usklajeval,
saj je k posameznemu obcinskemu prostorskemu nacrtu v povprecju podal 1,2 mnenja k osnutku ter
1,7 mnenja k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. NUP za poselitev je bil pri pripravi mnenj k
obcinskim prostorskim nacrtom na podrocju razvoja poselitve centralizirano organiziran. V primeru
povecanega obsega dela v obravnavo obcinskih prostorskih nacrtov ni vkljuceval dodatnih javnih
usluzbencev. NUP za poselitev ni imel vzpostavljene dodatne informacijske podpore, ki bi omogocala
podporo usluzbencem pri obravnavi obcinskih prostorskih naértov ter obéinam pri pripravi obcinskih
prostorskih nacrtov. Pri pripravi mnenj k obcinskim prostorskim nacrtom ni opravljal terenskih ogledov
ter ni zagotavljal predhodne standardizacije staliS¢ k posameznim nac¢rtovanim posegom v prostor. Prav
tako tudi ni zagotavljal vsebinskega poenotenja mnenj k obcinskim prostorskim nacrtom. NUP za
poselitev se v postopek celovite presoje vplivov na okolje ni vkljuceval. Preveritve upostevanja svojih
mnenj v sprejetih obcinskih prostorskih nacrtih je izvajal nesistemati¢no. V obdobju, na katero se nanasa
revizija, je NUP za poselitev izdal ene splosne smernice, ki so bile po nasi oceni ustrezne.

4.3 Ucinkovitost NUP za vode kot nosilca urejanja prostora za
podrodje upravljanja z vodami

NUP za vode v obdobju, na katero se nanasa revizija, svojih nalog, ki jih je opravljal kot nosilec urejanja
prostora za podro¢je upravljanja z vodami, 7 opravjjal néinkovito.

V povpredju je porabil 100,2 dne za izdajo mnenja k osnutku in 152,5 dne za izdajo mnenja k predlogu
obcinskega prostorskega naérta. Mnenj k obcinskim prostorskim naértom ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, in sicer v 81 odstotkih primerov izdanih mnenj k osnutku ter v 92,6 odstotka primerov
izdanih mnenj k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. Z obcinami se je veckrat ponovno usklajeval,
saj je k posameznemu obcinskemu prostorskemu nacrtu v povpreéju podal 1,1 mnenja k osnutku ter
1,3 mnenja k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. NUP za vode je bil pri pripravi mnenj k ob¢inskim
prostorskim nacrtom na podrocju upravljanja z vodami centralizirano organiziran. V primeru povecanega
obsega dela je v obravnavo obcinskih prostorskih nacrtov zgolj izjemoma vkljuceval tudi druge javne
usluzbence, ki niso bili pristojni za obravnavo ob¢inskih prostorskih nacrtov. Zaradi povecanega obsega
dela je NUP za vode med letoma 2012 in 2015 dolocene naloge, povezane z obravnavo obcinskih
prostorskih nacrtov, prenesel na zunanja izvajalca. NUP za vode je ob¢inam zagotavljal elektronski dostop
do podatkov, ki so jih potrebovale pri pripravi ob¢inskih prostorskih nacrtov. Posebne informacijske
podpore usluzbencem pri obravnavi obcinskih prostorskih nacértov ni zagotavljal. Pri pripravi mnenj k
obcinskim prostorskim naértom je opravljal terenske oglede, ni pa zagotavljal predhodne standardizacije
staliS¢ k posameznim nacrtovanim posegom v prostor. Prav tako tudi ni zagotavljal vsebinskega
poenotenja mnenj k ob¢inskim prostorskim naértom. NUP za vode se je vkljuceval v postopek celovite
presoje vplivov na okolje. Preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetih obcinskih prostorskih naértih je
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izvajal nesistematicno. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je NUP za vode izdal ene splosne
smernice. Splosne smernice so v delu povzemale predpise, ki v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso
bili ve¢ veljavni. NUP za vode skupaj z ministrstvom, pristojnim za okolje, tudi ni zagotovil vseh
usmeritev, ki bi jith morale upostevati obcine pti prostorskem nacrtovanju, saj ministrstvo, pristojno za
okolje, ni predpisalo metodologij, potrebnih za dolocanje ogrozenih podrodij, kot so erozijska plazovita in
plazljiva obmogdja.

4.4 Ucinkovitost NUP za kmetijstvo kot nosilca urejanja prostora
za podrocje kmetijskih zemljiS¢

NUP za kmetijstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, svojih nalog, ki jih je opravljal kot nosilec
urejanja prostora za podrocje kmetijskih zemljis¢, #7 opravijal uéinkovito.

V povpredju je porabil 87,4 dne za izdajo mnenja k osnutku in 50,4 dne za izdajo mnenja k predlogu
obcinskega prostorskega nacrta. Mnenj k obcinskim prostorskim naértom ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, in sicer v 74,5 odstotka primerov izdanih mnenj k osnutku ter v 59,3 odstotka
primerov izdanih mnenj k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. Z obcinami se je veckrat ponovno
usklajeval, saj je k posameznemu obcinskemu prostorskemu nacrtu v povpredju podal 2,1 mnenja k
osnutku ter 2,3 mnenja k predlogu ob¢inskega prostorskega nacrta. NUP za kmetijstvo je bil pri pripravi
mnenj k obcinskim prostorskim nacrtom centralizirano organiziran. V primeru povecanega obsega dela v
obravnavo obcinskih prostorskih nacrtov ni vkljuceval tudi drugih usluzbencev. NUP za kmetijstvo je
obc¢inam zagotavljal elektronski dostop do podatkov, ki so jih potrebovale pri pripravi obcinskih
prostorskih nacrtov. Posebne informacijske podpore usluzbencem pri obravnavi obcinskih prostorskih
nacrtov ni zagotavljal. Pri pripravi mnenj k ob¢inskim prostorskim nacrtom je zgolj izjemoma opravljal
terenske oglede, ni pa zagotavljal predhodne standardizacije stali$¢ k posameznim nacrtovanim posegom v
prostor. Prav tako tudi ni zagotavljal vsebinskega poenotenja mnenj k obcinskim prostorskim nacrtom.
NUP za kmetijstvo se je zgolj izjemoma vkljuceval v postopek celovite presoje vplivov na okolje, zaradi
priprave vatiantnih reSitev v primeru nacrtovanih vecjih posegov na kmetijska zemljis¢a. Preveritve
upostevanja svojih mnenj v sprejetih obcinskih prostorskih nacrtih je izvajal nesistemati¢no. V obdobju,
na katero se nanasa revizija, je NUP za kmetijstvo izdal tri splosne smernice, pri cemer pa za vse zahteve,
ki jih je vkljucil v splosne smernice, po nasi oceni ni imel pravne podlage. NUP za kmetijstvo tudi ni
zagotovil vseh usmeritev, ki bi jih morale upoStevati obcine pri prostorskem nacrtovanju, saj ni zagotovil,
da bi obcine z obcinskimi prostorskimi nacrti dolocile trajno varovana in ostala kmetijska zemljisca, s
katerimi bi poenostavil postopek prostorskega nacrtovanja obcin, saj bi obc¢ine usmeril na obmodja, ki so z
vidika varovanja kmetijskih zemljis¢ manj pomembna.

4.5 Ucinkovitost NUP za kulturo kot nosilca urejanja prostora za
podrocje varstva kulturne dedis€ine

NUP za kulturo e v obdobju, na katero se nanasa revizija, svoje naloge, ki jih je opravljal kot nosilec
urejanja prostora za podrocje varstva kulturne dediscine, apravijal delno ucinkovito.

V povprecju je porabil 103,3 dne za izdajo mnenja k osnutku in 50,3 dne za izdajo mnenja k predlogu
obcinskega prostorskega nacrta. Mnenj k obcinskim prostorskim naértom ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, in sicer v 80,5 odstotka primerov izdanih mnenj k osnutku ter v 55,7 odstotka
primerov izdanih mnenj k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. Z obéinami se je veckrat ponovno
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usklajeval, saj je k posameznemu obcinskemu prostorskemu naértu v povprecju podal 1,4 mnenja k
osnutku ter 1,7 mnenja k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. NUP za kulturo je bil pri pripravi
mnenj k ob¢inskim prostorskim nacrtom decentralizirano organiziran. V primeru povecanega obsega dela
v obravnavo obcinskih prostorskih nacrtov ni vkljuceval tudi drugih usluzbencev. NUP za kulturo je
obc¢inam zagotavljal elektronski dostop do podatkov, ki so jih potrebovale pri pripravi obcinskih
prostorskih nacrtov. Usluzbencem je pri obravnavi obcinskih prostorskih nacrtov zagotavljal tudi posebno
informacijsko podporo. Pri pripravi mnenj k obcinskim prostorskim nacrtom je opravljal terenske oglede.
Zagotavljal je tudi predhodno standardizacijo staliS¢ k posameznim nacrtovanim posegom v prostor ter
zagotavljal vsebinsko poenotenje mnenj k obcinskim prostorskim nacrtom. NUP za kulturo se je
vkljuceval v postopek celovite presoje vplivov na okolje. Preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetih
obcinskih prostorskih nacrtih je izvajal nesistemati¢no. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je NUP za
kulturo izdal ene splosne smernice, ki ob preveritvi niso ve¢ povzemale vseh relevantnih pravnih podlag.
NUP za kulturo tudi ni zagotovil vseh usmeritev, ki bi jih morale upostevati ob¢ine pri prostorskem
nacrtovanju, saj ni zagotovil, da bi bila dolocena varstvena obmodja kulturne dediscine.

4.6 Ucinkovitost NUP za naravo kot nosilca urejanja prostora za
podrocje ohranjanja narave

NUP za naravo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, svoje naloge, ki jih je opravljal kot nosilec
urejanja prostora za podrocje ohranjanja narave, gpravijal uiinkovito.

V povpredju je porabil 23,7 dne za izdajo mnenja k osnutku in 18,2 dne za izdajo mnenja k predlogu
obcinskega prostorskega nacrta. Mnenj k obdcinskim prostorskim naértom ni izdal v zakonsko
predpisanem roku, in sicer v 12,5 odstotka primerov izdanih mnenj k osnutku ter v 2,4 odstotka primerov
izdanih mnenj k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. Z obcinami se je veckrat ponovno usklajeval,
saj je k posameznemu obcinskemu prostorskemu nacrtu v povprecju podal 1,4 mnenja k osnutku ter
1,5 mnenja k predlogu obcinskega prostorskega nacrta. NUP za naravo je bil pri pripravi mnenj k
obcinskim prostorskim nacrtom decentralizirano organiziran. V primeru povecanega obsega dela je v
obravnavo obdcinskih prostorskih nacrtov vkljuceval tudi druge usluzbence, ki niso bili pristojni za
obravnavo obcinskih prostorskih nacrtov. NUP za naravo je ob¢inam zagotavljal elektronski dostop do
podatkov, ki so jih potrebovale pri pripravi obcinskih prostorskih nacrtov. Posebne informacijske
podpore usluzbencem pri obravnavi obcinskih prostorskih nacértov ni zagotavljal. Pri pripravi mnenj k
obcinskim prostorskim nacrtom je opravljal terenske oglede, ni pa zagotavljal tudi predhodne
standardizacije staliS¢ k posameznim nacrtovanim posegom v prostor. NUP za naravo je zagotavljal
vsebinsko poenotenje mnenj k obcinskim prostorskim nacrtom ter se vklju¢eval v postopek celovite
presoje vplivov na okolje. Preveritve upostevanja svojih mnenj v sprejetih obcinskih prostorskih nacrtih je
izvajal nesistematicno. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je NUP za naravo izdal tri splosne
smernice, ki so bile po nasi oceni ustrezne.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za okolje in prostor mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodi$c¢u odzivno porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti oziroma nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti oziroma nesmotrnosti. Nacrti
aktivnosti morajo vsebovati navedbo aktivnosti, nosilce aktivnosti in roke za izvedbo aktivnosti.

Ministrstvo za okolje in prostor mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

» predpisalo podrobnejse pogoje za obravnavo pobud javnosti s strani obcin — tocka 2.4;

+  pripravilo naért aktivnosti, s katerimi bo zagotovilo, da bo mnenja k ob¢inskemu prostorskem naértu
izdajalo v skladu z zakonsko opredeljenim rokom — tocka 3.2.5;

e pripravilo nacrt aktivhosti za pripravo vseh predpisov, s katerimi bo doloc¢ilo metodologije za
dolocanje plazljivih, plazovitih in erozijskih obmocij — tocka 3.2.4;

+ posodobilo splo$ne smernice, ki jih pripravlja kot nosilec urejanja prostora za podrocje upravljanja z
vodami tako, da bodo skladne s pravnimi podlagami, in jih na ustrezen nacin objavilo na spletu —
tocka 3.2.4.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodily, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretiem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi
moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega porocila
racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost



Revizigjsko porocilo | PROSTORSKO NACRTOVANJE | 69

dobrega poslovanja!®. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot
neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

159 3, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodisca Republike Slovenije.
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6. PRIPOROCILA

Ministrstvn za okolje in prostor glede urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja obcin priporo¢amo, naj:

prouci, na kaksen nacin bo obcine, ki $e nimajo sprejetth ob¢inskih prostorskih naértov, spodbudilo k
njihovem sprejemu

proudi, ali bi bilo smiselno nosilcem urejanja prostora v dolocenih obrazlozenih in utemeljenih
primerih omogociti, da rok za izdajo mnenja k osnutku ali predlogu obcinskega prostorskega nacrta
podaljsajo;

proudi, ali bi bilo smiselno zagotoviti mehanizem reSevanja nesoglasij med obcino in nosilcem urejanja
prostora oziroma med vec¢ nosilci urejanja prostora, ko usklajevanje med ob¢ino in nosilcem urejanja
prostora ali ve¢ nosilci urejanja prostora ni bilo uspesno, ter pri tem zagotovi celovit pregled in
presojo obcinskega prostorskega nacrta ter ne zgolj delnega, ki ga zagotovijo nosilci urejanja prostora;
prouci, ali bi bilo mogoce postopek prostorskega nacrtovanja obcin skrajSati z ukinitvijo faze
dopolnjenega osnutka;

predlaga tudi formalno vkljucitev javnosti v postopke prostorskega nacrtovanja obéin ze pri pripravi
osnutka obcinskega prostorskega nacrta;

opredeli minimalne obvezne vsebine stalis¢ ob¢in do posameznih pobud javnosti ter proudi, ali bi bilo
smiselno javnostim zagotoviti pravno varstvo zoper obcinski prostorski nacrt;

preveri, ali je mogoce postopek celovite presoje vplivov na okolje vkljuciti oziroma zdruziti s
postopkom prostorskega nacrtovanja obcin;

nadaljuje z izvajanjem izobrazevanj s podrocja celovite presoje vplivov na okolje;

prouci, ali bi bilo smiselno v prostorski informacijski sistem vgraditi funkcionalnost, ki bi nosilce
urejanja prostora obvescala, kdaj in v kateri fazi je gradivo obcinskega prostorskega nac¢rta dostopno v
prostorskem informacijskem sistemu; poleg tega naj proudi, ali bi bilo mogoce, da ob¢inam ne bi bilo
treba za pridobitev mnenj dodatno pozvati vseh nosilcev urejanja prostora;

preveri, ali bi bilo mogoce zagotoviti dostopnost prostorskega informacijskega sistema javnostim;
proudi, ali bi bilo mogoce zagotoviti sledljivost sprememb nacértovanih posegov v prostor med

posameznimi fazami v postopku prostorskega nacrtovanja obcin.

Ministrstvn za okolje in prostor kot nosilcu urejanja prostora za podrocje razvoja poselitve priporo¢amo, naj:

proudi, ¢e bi bilo treba vzpostaviti dodatno informacijsko podporo obc¢inam tudi na podrocju razvoja
poselitve;

v vedji meri standardizira stalis¢a, ki jih pripravlja do posegov, nacrtovanih v obc¢inskem prostorskem
nacrtu, ter zagotovi poenotenje izdanih mnenj;

zacne pogosteje izvajati oglede dejanskega stanja na terenu, kadar je to primerno.
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Direkciji Republike Slovenije a vode, organn v sestavi Ministrstva za okolje in prostor kot nosilcu urejanja prostora

za podrocje upravljanja z vodami priporocamo, naj:

« preveri, ali bi lahko obravnavo obcinskih prostorskih nacrtov v vedji meri decentralizirali z
vkljucevanjem sektorjev Direkcije Republike Slovenije za vode, ki so organizirani decentralizirano;

« v vedji meri standardizira stalisca, ki jih pripravlja do posegov, nacrtovanih v obc¢inskem prostorskem
nacrtu, ter zagotovi poenotenje izdanih mnen;.

Ministrstvn ga kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano kot nosilcu urejanja prostora za podrocje kmetijskih zemljis¢

priporo¢amo, naj:

+  preveri, ali bi lahko v obravnavo obcinskega prostorskega nacrta vkljucili Sklad kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije, ki je organiziran decentralizirano;

« v vedji meri standardizira stalisca, ki jih pripravlja do posegov, nacrtovanih v obc¢inskem prostorskem
nacrtu, ter zagotovi poenotenje izdanih mnen;.

Zavodn Republike Slovenije za varstvo narave kot nosilcu urejanja prostora za podrocje ohranjanja narave
priporocamo, naj:
« v vedji meri standardizira stalica, ki jih pripravlja do posegov, nacrtovanih v obc¢inskem prostorskem

nacrtu.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor
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Poslano:

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno s povratnico;
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, priporoceno;
Ministrstvu za kulturo, priporoc¢eno;

Zavodu Republike Slovenije za varstvo natrave, priporoceno;
Janezu Podobniku, priporoceno;

Karlu Viktorju Erjavcu, priporoceno;

dr. Roku Zarniéu, priporo¢eno;

Zvonku Cernacu, priporoceno;
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Francu Bogovicu, priporoceno;
. Igorju Mahetju, priporoceno;

—_ =
— O

. Samu Omerzelu, priporoceno;

—_
[\

. Iztoku Jarcu, priporoceno;

—_
[S¥]

. dr. Milanu Poga¢niku, priporoceno;

J—
~

. dr. Henriku Gjerkesu, priporoceno:

—_
(921

. dr. Vasku Simonitiju, priporoceno;

—_
[

. Majdi Sirca, priporoceno;

p—
-

. dr. Bostjanu Zeksu, priporoceno;

—_
oo

. dr. Zigi Turku, priporo¢eno;

—_
O

. dr. Urosu Grilcu, priporoceno;

[\
o

. mag. Julijani Bizjak Mlakar, priporoc¢eno;

[\
—

. Gorazdu Zmavcu, priporoceno;
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[\

. dr. Mirjam Dular, priporoceno;

[\
W

. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

[\]
~

. Vladi Republike Slovenije, priporoc¢eno;

[\
o

. Ministrstvu za javno upravo, priporoceno;
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