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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodis¢e je izvedlo revizijo smotrnosti izvedbe popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja
gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja distribucijskega omrezja (v nadaljevanju: GJS SODO) v
obdobju od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012.

Cifj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti poslovanja Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za
gospodarstvo, Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter druzbe SODO, sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja z elektricno energijo, d. o. 0., Maribor (v nadaljevanju: druzba SODO) pri izvedbi
popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS SODO ter izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja
druzbe SODO in druzbe Elektro Gorenjska, podjetja za distribucijo elektricne energije, d. d., Kran;
(v nadaljevanju: druzba Elektro Gorenjska) pri razvoju elektroenergetske infrastrukture distribucijskega
omrezja v obdobju od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012.

Racunsko sodisce je ocenilo, da Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor ter druzba SODO pri izvedbi popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja
GJS SODO niso bili uspesni, saj:

» Vlada Republike Slovenije ni na strateski ravni opredelila predvidene ureditve in nacina izvajanja
GJS SODO, dolocila ciljev in usmeritev izvajanja GJS SODO, ukrepov za dosego ciljev ter nadzora
nad doseganjem ciljev;

*  Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ter Vlada Republike Slovenije
niso izvedli ustreznih aktivnosti, da bi zagotovili pravocasen prenos Direktive 2009/72/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih za notranji trg z elektricno
energijo in o razveljavitvi Direktive 2003/54/ES v slovenski pravni red kljub prejemu opomina,
obrazlozenega mnenja ter vlozene tozbe Evropske komisije na Sodis¢e Evropske unije 7. 1. 2013;

+ je bilo preoblikovanje petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe izvedeno eno leto po
roku, ki je bil opredeljen v odzivnhem porocilu, pri ¢emer nacin locitve distribucijskih podjetij na
omrezne in trzne druzbe ni zagotovil dejanske funkcionalne locitve izvajalca GJS SODO od izvajalcev
dejavnosti dobave elektricne energije;

« v strateskih dokumentih upravljanja s finan¢nimi nalozbami drzave niso upostevani predvideni ukrepi
iz odzivnega porocila za pridobitev celotnega lastniskega deleza v distribucijskih podjetjih od
manjsinskih lastnikov;

e druzba SODO S3$e vedno ne razpolaga s popolnimi evidencami celotne elektroenergetske
infrastrukture, zato ne obvladuje tveganja placevanja previsoke najemnine za obstojeco
elektroenergetsko infrastrukturo za izvajanje GJS SODO;

« investiranje sredstev iz omreznine za prikljuéno mo¢ do dokonc¢ne ureditve lastniStva
elektroenergetske infrastrukture ni ustrezno urejeno, ker prihaja do ¢asovnega zamika ali celo
opustitve izvedbe potrebnih investicij v elektroenergetsko infrastrukturo;
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druzba SODO je naredila popis storitev, ki jih distribucijska podjetja izvajajo zanjo v okviru
dejavnosti GJS SODO, ni pa Se oblikovala normativov za njihovo izvajanje ter cenika teh storitev, na
podlagi katerih bi placevala storitve glede na dejanski obseg njithove izvedbe;

druzba SODO $e nima vzpostavljene tak$ne informacijske podpore, ki bi ji med drugim omogocala
tudi neposreden dostop do podatkov o prevzemno-prodajnih mestih ter do podatkov s podrocja
prikljucevanja uporabnikov in urejanja dostopa do omrezja. Te podatke potrebuje za spremljanje in
nadzor zaraCunavanja omreznine za uporabo distribucijskega omrezja ter tudi omreznine za priklju¢no
mocg;

druzba SODO izvaja nekatera javna pooblastila v okviru postopkov za prikljucitev na
elektroenergetsko infrastrukturo, vendar se ni ustrezno kadrovsko in tehni¢no usposobila, da bi v
celoti prevzela vse naloge s podrocja izvajanja javnih pooblastil ob priklju¢evanju na elektroenergetsko
infrastrukturo, ki je v lasti distribucijskih podjetij.

Racunsko sodis¢e je ocenilo, da prenos nacrtovanja razvoja elektroenergetske infrastrukture na

distribucijska podjetja, kot sta ga izvedli druzba SODO in druzba Elektro Gorenjska, ne omogola néinkovitega

nacrtovanja in izvedbe razvoja elektroenergetske infrastrukture distribucijskega omrezja, saj:

glede na obstoje¢o organiziranost izvajanja GJS SODO in razdelitev nalog pri nacrtovanju razvoja
elektroenergetske infrastrukture ni obvladovano tveganje, ki nastane, kadar interesi glede podrodja in
obsega potrebnega razvoja elektroenergetske infrastrukture druzbe SODO in distribucijskih podjetij
niso skladni; druzba SODO namre¢ ni odgovorna le za skladen razvoj elektroenergetske infrastrukture
na obmodju posameznega distribucijskega podjetja, temvec tudi za skladen razvoj distribucijskega
omrezja na celotnem ozemlju Republike Slovenije;

druzba SODO nima ustreznih kadrovskih in tehni¢nih virov, da bi lahko sama izvajala naértovanje
razvoja elektroenergetske infrastrukture, zato ne preverja in ne usklajuje posameznih nacrtov
investicij, da bi zagotovila usklajen razvoj distribucijskega omrezja na obmocju Republike Slovenije;
druzba Elektro Gorenjska pri pripravi letnih investicijskih nacrtov za njeno obmodje distribucijskega
omrezja ni upostevala tudi moznosti investiranja sredstev iz omreznine za priklju¢no mo¢, ki so bila
pobrana na njenem obmo¢ju distribucijskega omrezja;

so bili s sprejemom Nacrta razvoja distribucijskega omrezja elektricne energije v Republiki Sloveniji za
desetletno obdobje od leta 2011 do 2020 roki za dokoncanje opredeljenih investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo na obmodju, ki ga pokriva druzba Elektro Gorenjska, podaljsani
zaradi pomanjkanja financ¢nih sredstev za njihovo izvedbo; podaljSevanje rokov izvedbe potrebnih
investicij v elektroenergetsko infrastrukturo ne omogoca obvladovanja tveganja pravocasne
zagotovitve ustreznega in zadostnega obsega elektroenergetske infrastrukture za pravocasno izvedbo
vseh potrebnih prikljucitev na distribucijsko omreZje;

druzba SODO v obdobju, na katero se nanasa revizija, v druzbi Elektro Gorenjska ni izvedla nadzora
v povezavi z izvedbo investicij v elektroenergetsko infrastrukturo, temvec je zgolj izvajala medsebojne
primerjave in usklajevanja med tehnicnimi in knjigovodskimi podatki o elektroenergetski
infrastrukturi, o katerih je druzba Elektro Gorenjska porocala letno ter med letom.

Racunsko sodisce je od druzbe SODO, Ministrstva za infrastrukturo in prostor in Vlade Republike

Slovenije zahtevalo predlozitev odzivnega porofila, v katerem morajo izkazati izvedene popravljalne ukrepe

za odpravo nesmotrnosti.

Racunsko sodisée je druzbi SODO, Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za infrastrukturo in prostor ter
druzbi Elektro Gorenjska podalo tudi priporocila za ureditev izvajanja GJS SODO.
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UvVoD

Revizijo smotrnosti izvedbe popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja gospodarske javne sluzbe
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja v obdobju od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2 S sklepom o izvedbi revizije? so bili doloc¢eni naslednii revidiranci:

*  Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada),

*  Ministrstvo za gospodarstvo,

»  Ministrstvo za infrastrukturo in prostot,

+  SODO, sistemski operater distribucijskega omrezja z elektricno energijo, d. o. o., Minafikova ulica 5,
Maribor in

»  Elektro Gorenjska, podjetje za distribucijo elektri¢ne energije, d. d., Ulica Mirka Vadnova 3a, Kranj.

Pristojnost Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) je na podlagi
opravljene revizije podati mnenje o smotrnosti poslovanja revidirancev pti izvedbi popravljalnih ukrepov
za ureditev izvajanja GJS SODO v obdobju od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012. Revidiranje smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizijo smo
nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje revidirancev pri izvedbi popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja
GJS SODO (z izjemo druzbe Elektro Gorenjska) v obdobju od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o:

« uspesnosti poslovanja vlade, Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter
druzbe SODO pti izvedbi popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS SODO v obdobju od
24.7.2009 do 31.12. 2012 in

+ ucdinkovitosti poslovanja druzbe SODO in druzbe Elektro Gorenjska pri razvoju elektroenergetske
infrastrukture distribucijskega omrezja v obdobju od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012.

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti ureditve izvajanja gospodarske javne sluzbe sistemskega
operatetja distribucijskega omrezja v letu 2007 (v nadaljevanju: revizija izvajanja GJS SODO v letu 2007)

! Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St 321-3/2012/9 z dne 18. 3. 2013.
4 Uradni list RS, §t. 43/13.



Revigijsko porocilo| 12ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE SODO

in izdalo revizijsko porocilo’. Ministrstvo za gospodarstvo in druzba SODO sta v odzivnih porocilih®
izkazala popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti. Ra¢unsko sodisce je verodostojnost in
zadovoljivost odzivnih porodil preizkusilo v porevizijskem porocilu’. Ker sta Ministrstvo za gospodarstvo
in druzba SODO ob predlozitvi odzivnega porocila za pretezni del zahtevanih popravljalnih ukrepov
pripravila nacrt aktivnosti za njihovo izvedbo, smo preverili ta podroéja ureditve izvajanja GJS SODO.
Preverili smo tudi proces nacrtovanja razvoja elektroenergetske infrastrukture distribucijskega omrezja in
skladnost izvedenih investicij z na¢rtovanimi.

V reviziji smotrnosti izvedbe popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS SODO smo si glede na

splosna cilja revizije zastavili naslednji vprasanji:

o ali je bilo ravnanje viade, Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter drugbe SODO pri
izvedbi popravijalnib ukrepov za urediter izvajanja GJS SODO uspesno

in

o ali je bilo ravnanje drugbe SODO in drugbe Elektro Gorenjska pri razvoju elektroenergetske infrastrukture
distribucijskega omregja uiinkovito.

Uspesnost vlade, Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter druzbe SODO

pri izvedbi popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS SODO smo presojali na podlagi odgovorov na

naslednja podvprasanja:

ali so bili izpedent popravijalni ukrepi za sprejem strategije a uresnicitev abtev Direktive 2003/ 54/ ES Evropskega
parlamenta in Sveta g dne 26. junija 2003 o skupnih pravilih za notranji trg 3 elektricno energijo in o ragveljavitvi
Direktive 96/ 92/ ES® (v nadaljevanju: Direktiva 2003/ 54/ ES) oziroma Direktive 2009/ 72/ ES Ewvropskega
parlamenta in Sveta 3 dne 13. julija 2009 o skupnibh pravilih 3a notranji trg 3 elektricno energijo in o ragveljavitvi
Direktive 2003/54/ES’ (v nadaljevanju: Direktiva 2009/72/ES) in za vipostavitev uiinkovitesa izvajanja
GJS SODO;

o ali so bili izvedeni popravljalni nkrepi za ureditev lastnistva elektroenergetske infrastrukture;

o ali s0 bili izvedeni popravijalni nkrepi na podrodiu placevanja najemnine in storitev distribucijskim podjetjens;

o ali s0 bili izvedeni popravijalni ukrepi 3a v3postavitey evidence elektroenergetske infrastrukture;

o ali 50 bili izvedeni popravijalni nkrepi na podrodu ivajanja javnib pooblastil.

Ucinkovitost druzbe SODO in druzbe Elektro Gorenjska pri razvoju elektroenergetske infrastrukture
distribucijskega omrezja smo presojali na podlagi odgovora na naslednje podvprasanje:

o ali je bil razuoj eleketroenergetske infrastrukture ustrezno nacrtovan in nadziran.

> Ureditev izvajanja gospodarske javne slusbe sistemskega operaterja distribucijskega omresja, $t. 1206-5/2008-29 z dne 24. 3. 2009.

6 Odzivno porocilo Ministrstva za gospodarstvo z dne 23. 6. 2009 in dopolnitev odzivnega porocila z dne
30. 6. 2009 ter odzivno porocilo druzbe SODO z dne 23. 6. 2009 in dopolnitev odzivnega porocila z dne
29. 6. 2009.

7 St. 1206-5/2008-33 z dne 24. 7. 2009.

8 ULL, st 176 z dne 15. 7. 2003.

9 ULL, st. 211 z dne 14. 8. 2009.

9
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1.2 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode:

*  proucevanje pravnih podlag, ki se nanasajo na podrodje revizije;

»  proucevanje pridobljene dokumentacije in informacij, ki se nanasajo na izvedbo popravljalnih ukrepov
pri ureditvi izvajanja GJS SODO;

* proucevanje pridobljene dokumentacije in informacij, ki se nanasajo na razvoj elektroenergetske
infrastrukture;

+ intervjuji pri revidirancih: razgovori s predstavniki revidirancev, ki so (ne)posredno vkljuceni v
ureditev izvajanja GJS SODO;

*  proucevanje porocil, raziskav, ¢lankov in drugih javno dostopnih virov, ki se nanasajo na podrocje
revizije.

1.3 Predstavitev revidirancev

1.3.1 Vlada

V skladu z Zakonom o Vladi Republike Slovenije'® (v nadaljevanju: ZVRS) je vlada organ izvrsilne oblasti
in najvidji organ drzavne uprave. Funkcija vlade je dvojna: opravlja politi¢no izvrsilno in upravno funkcijo.
Politicna izvrsilna funkcija pomeni predvsem izvajanje politike, ki jo doloc¢i Drzavni zbor Republike
Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor), in izvajanje zakonov in drugih predpisov, ki jih drzavni zbor
sprejema. Tako vlada v skladu z ustavo, zakoni in drugimi splo$nimi akti drzavnega zbora doloca, usmerja
in usklajuje izvajanje politike drzave!l. Kot najvisji organ drzavne uprave pa izdaja predpise in sprejema
pravne, politicne, ekonomske, financne, organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za razvoj drzave in
urejenost razmer na vseh podrodjih v pristojnosti drzave. Drzavnemu zboru predlaga v sprejem zakone,
drzavni proracun, nacionalne programe in druge splosne akte, s katerimi doloca nacelne in dolgoroc¢ne
politi¢ne usmeritve za posamezna podrodja v pristojnosti drzave!2.

Vlada je odgovorna za dosego ciljev energetske politike, in sicer je odgovorna za vzpostavitev pravnega
okvira, ki bo izvajalcu GJS SODO omogocilo gospodarno, uc¢inkovito in uspesno izvajanje GJS SODO,
ter je odgovorna za vzpostavitev konkurenc¢nosti oskrbe z elektri¢no energijo.

Za delo vlade, kot kolegijskega organa, so v skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena ZVRS skupaj odgovorni
vsi ministri. Predsednik vlade vodi in usmerja delo vlade, skrbi za enotnost politicne in upravne usmeritve
vlade, usklajuje delo ministrov, predstavlja vlado ter sklicuje in vodi njene seje. V skladu s 115. ¢clenom
Ustave Republike Slovenije!? s prenehanjem funkcije predsednika vlade prencha funkcija vlade kot celote.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so vlado vodili:

*  Borut Pahor, predsednik vlade, do 10. 2. 2012,
*  Janez Jansa, predsednik vlade, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 ter
+ mag. Alenka Bratusek, predsednica vlade, od 20. 3. 2013.

10 Uradni list RS, §t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13.

1 2. ¢len ZVRS.

12 Tako kot opomba 11.

13 Uradni list RS, §t. 331/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.
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1.3.2 Ministrstvo za gospodarstvo

Ministrstvo za gospodarstvo je od zacetka obdobja, na katero se nanasa revizija, do 10. 2. 2012 na podlagi
30. ¢lena Zakona o drzavni upravi* (v nadaljevanju: ZDU-1) opravljalo naloge na podrocjih ekonomskega
sistema in razvoja, notranjega trga, tehni¢ne zakonodaje in meril, varstva potro$nikov, varstva konkurence,
ekonomskih odnosov s tujino, razvoja podjetniskega sektorja in konkurencnosti, intelektualne lastnine,
drobnega gospodarstva in turizma, energetike, rudarstva in ucinkovite rabe energije ter industrijskih
projektov.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije!> (v nadaljevanju:
ZNVRS-F) je z 10. 2. 2012 Ministrstvo za gospodarstvo nadaljevalo z delom kot Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo, del delovnega podro¢ja ministrstva, ki se nanasa na podro¢je energetike, rudarstva in
ucinkovite rabe energije, pa je presel na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor!s.

Za vlado je pripravljalo predloge zakonov, podzakonskih predpisov in drugih aktov ter zagotavljalo drugo
strokovno pomoc¢ pri oblikovanju politik.

Ministrstvo za gospodarstvo je do 11. 3. 2011 opravljalo predpisane naloge v petih direktoratih!”:

+  Direktorat za podjetni$tvo in konkurencénost,
«  Direktorat za ekonomske odnose s tujino,

«  Direktorat za notranji trg,

+  Direktorat za turizem in

+  Direktorat za energijo.

Z Uredbo o spremembi uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
javne uprave in pravosodnih organih'® so bili v Ministrstvu za gospodatstvo od 12. 3. 2011 doloceni Stitje
direktorati, in sicer:

«  Direktorat za podjetnistvo in konkurencnost,
+  Direktorat za turizem in internacionalizacijo,
«  Direktorat za notranji trg in

+  Direktorat za energijo.

Ministrstvo za gospodarstvo je Direktorat za energijo vzpostavilo 1. 4. 2005 po prevzemu podrodja
energetike od Ministrstva za okolje in prostor. Direktorat za energijo je sestavljalo Sest sektotjev, ki so bili
med drugim odgovorni za:

*  vzpostavitev ustreznega pravnega okvirja za konkuren¢no in zanesljivo oskrbo z energijo v okviru
energetskega zakona in podzakonskih aktov,

14 Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09.

15 Uradni list RS, §t. 8/12.

164, ¢len ZVRS-F.

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih — Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 22/04, 43/04 (58/04-popt.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05,
112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10.

18 Uradni list RS, §t. 17/11.

11
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« ustrezno regulacijo delovanja energetskih sistemov, kjer je za oskrbo z energijo potrebna uporaba
omrezij (prenosna in distribucijska omrezja elektri¢ne energije in zemeljskega plina),

*  podrodje oskrbe z elektricno energijo, zemeljskim plinom, utekocinjenim naftnim plinom in toploto,

* vodenje integrirane baze podatkov energetskega sektotja,

*  pripravo pravnih aktov za posiljanje podatkov izvajalcev energetskih dejavnosti,

»  pripravo gradiv na podrocju energetike za Svet Evropske unije, Evropski svet in ostala delovna telesa
Evropske unije.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so bile za poslovanje Ministrstva za gospodarstvo odgovorne
osebe:

+ dr. Matej Lahovnik, minister, do 16. 7. 2010,
« mag. Darja Radi¢, ministrica, od 16. 7. 2010 do 11. 7. 2011 ter
« mag. Mitja Gaspari, minister, odgovoren za razvoj in evropske zadeve, od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012.

1.3.3 Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

Na podlagi 4. ¢lena ZVRS-F je z 10. 2. 2012 del delovnega podro¢ja Ministrstva za gospodarstvo, ki se
nanasa na podrodje energetike, rudarstva in ucinkovite rabe energije presel na Ministrstvo za infrastrukturo
in prostor.

Z Uredbo o spremembi Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
javne uprave in pravosodnih organih!® je bilo v Ministrstvu za infrastrukturo in prostor od 6. 3. 2012
dolocenih pet direktoratov, in sicer:

»  Direktorat za infrastrukturo,

+ Direktorat za promet,

+ Direktorat za energijo,

»  Direktorat za prostor in

»  Direktorat za informacijsko druzbo.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile za poslovanje Ministrstva za
infrastrukturo in prostor odgovorne osebe:

«  Zvonko Cerna¢, minister, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013,
«  Igor Maher, minister, od 20. 3. 2013 do 2. 4. 2013 ter
+  Samo Omerzel, minister, od 2. 4. 2013.

1.3.4 Druzba SODO

Druzba SODO je ustanovljena z Aktom o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo SODO, sistemski
operater distribucijskega omrezja z elektricno energijo, d. o. 0.2, v sodni register je bila vpisana
dne 25. 4. 2007. Njena ustanoviteljica in edina delnicarka je Republika Slovenija, ki jo zastopa vlada.
Druzba SODO posluje v skladu s predpisi, ki veljajo za gospodarske druzbe in ni bila ustanovljena kot
javno podjetje. Osnovni kapital druzbe znasa 3.009.558 evrov.

19 Uradni list RS, §t. 17/12.
20 Uradni list RS, $t. 27/07.
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Agencija za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije (v nadaljevanju: AUKN) je dne 29. 11. 2010
sprejela. nov Akt o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjio SODO, sistemski operater
distribucijskega omrezja z elektricno energijo, d. o. o. (v nadaljevanju: novi akt o ustanovitvi druzbe
SODO). Ta je zacel veljati 21. 3. 2011 z vpisom v sodni register. Z njegovim sprejemom je bil enotirni
sistem upravljanja druzbe spremenjen v dvotirni sistem upravljanja druzbe.

Organi druzbe SODO so ustanovitelj, nadzorni svet in direktor.

Ustanovitelj?! samostojno odlo¢a o vseh zadevah, ki sodijo v njegovo pristojnost, med drugim o
imenovanju in razresitvi clanov nadzornega sveta.

Druzba SODO ima nadzorni svet, ki ga sestavljajo trije ¢lani, izmed katerih dva imenuje ustanovitelj, en
pa je imenovan izmed zaposlenih in zastopa njihove interese. Clani nadzornega sveta druzbe se imenujejo
za obdobje $tirih let in so lahko ponovno imenovani.

Nadzorni svet ima v novem aktu o ustanovitvi druzbe SODO med drugim doloc¢ene naslednje

pristojnosti:

+ daje obrazlozeno mnenje k letnemu porodilu,

« daje obrazlozeno mnenje k strategiji razvoja druzbe,

+ odloca o poslovnem nacrtu druzbe,

« imenuje in odpoklice direktorja in

« daje soglasje k pravnim poslom druzbe v vrednosti nad 2.000.000 evrov, razen Ce je za izdajo soglasja
k tem poslom pristojen ustanovitel;j.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so nadzorni svet druzbe sestavljali?%:

« mag. Marjan Podgorsek, ¢lan, od 13. 5. do 27. 6. 2011, predsednik?, od 28. 6. 2011,
o dr. Dusan Caf, clan, od 13. 5. 2011 in
« Izidor Polanec, ¢lan kot predstavnik zaposlenih, od 7. 4. 2011.

Direktorja druzbe imenuje in odpoklice nadzorni svet. Mandat direktorja traja $tiri leta. Po izteku
mandatne dobe je direktor lahko ponovno imenovan. Direktor vodi delo in poslovanje druzbe na lastno
odgovornost ter zastopa in predstavlja druzbo brez omejitev. Naloge in pristojnosti direktorja so med
drugim:

«  organiziranje in vodenje poslovnega procesa,

«  priprava predlogov in sklepov, o katerih odloca ustanovitel;j,

« izvrSevanje sklepov ustanovitelja,

«  sestava letnega porocila in strategije razvoja druzbe,

21 AUKN je dne 19. 9. 2011 na podlagi 14. in 28. ¢lena Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije
(Uradni list RS, $t. 38/10, 18/11, 77/11, 22/12; v nadaljevanju: ZUKN) sprejela ugotovitveni sklep, s katerim se
je izvr$evanje ustanoviteljskih pravic Republike Slovenije z vlade preneslo na AUKN.

22 AUKN je $ele 13. 5. 2011 imenoval ¢lana nadzornega sveta druzbe SODO na podlagi novega akta o ustanovitvi
druzbe SODO. Zaposleni v druzbi SODO so ¢lana nadzornega sveta imenovali 7. 4. 2011.

23 Clani nadzornega sveta izvolijo predsednika izmed imenovanih ¢lanov, kar so storili na prvi seji te sestave

nadzornega sveta dne 28. 6. 2011.
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+  predlog uporabe bilancnega dobicka ustanovitelju,

*  porocanje nadzornemu svetu ter dajanje pojasnil ustanovitelju,

»  samostojno sklepanje pravnih poslov v vrednosti do 2.000.000 evrov,

+ samostojno sklepanje pravnih poslov v mejah svojih pooblastil in podpisovanje poslovnih listin,
pogodb in drugih dokumentov v vrednosti do 2.000.000 evrov, razen pogodb o najemu
elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za sistemskega operaterja, za katere je
potrebno soglasje ustanovitelja,

» skrb za popolno informiranost ustanovitelja, nadzornega sveta in zainteresirane javnosti o vseh
zadevah druzbe,

* sprejemanje organizacijskih in drugih aktov druzbe ter priprava drugih aktov, ki jih sprejemajo organi
druzbe, in

« upravljanje s premozenjem druzbe in razpolaganje s sredstvi druzbe v okviru letnega nacrta.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila za poslovanje druzbe SODO
odgovorna oseba direktor mag. Matjaz Vodusek.

Osnovna dejavnost druzbe je distribucija elektricne energije. V druzbi SODO je bilo 21 zaposlenih na dan
31. 12. 2009, 23 zaposlenih na dan 31. 12. 2010, 26 zaposlenih na dan 31. 12. 2011 ter 29 zaposlenih na
dan 31. 12. 2012. Druzba SODO je organizirana v dveh sektorjih. V finanénem sektorju izvajajo naloge
poslovanja s financami, racunovodstva ter nacrtovanja in analize poslovanja. Tehni¢ni sektor je odgovoren
za:

»  izvajanje distribucije elektricne energije,

« vzdrzevanje in razvoj omrezja za distribucijo elektricne energije,

«  zagotavljanje dolgoroc¢ne zmogljivosti omrezja,

»  zanesljivost oskrbe z elektricno energijo,

» upravljanje pretokov elektricne energije v omrezju,

+ nediskriminatorno obravnavanje uporabnikov omrezja,

+  zagotavljanje potrebnih podatkov upravicenim odjemalcem ter

» napoved porabe elektricne energije in potrebnih energetskih virov.

S Sklepom o dolo¢itvi upravljalcev distribucijskih omrezij elektricne energije v Republiki Sloveniji?* je bila
petim druzbam, in sicer Elektro Celje, d. d., Celje, Elektro Gorenjska, Elektro Ljubljana, d. d., Ljubljana,
Elektro Maribor, d. d., Maribor in Elektro Primorska, d. d., Nova Gorica (v nadaljevanju: distribucijska
podjetja), leta 2000 podeljena pristojnost za izvajanje GJS SODO, ki so jo opravljala na podlagi Uredbe o
nacinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb s podrodja distribucije elektricne energije?. Ta je bila
nadomescena z Uredbo o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe dejavnost sistemskega operatetja
distribucijskega omrezja elektri¢ne energije in gospodarske javne sluzbe dobava elektri¢ne energije tarifnim
odjemalcem? (v nadaljevanju: uredba o GJS SODO). S Sklepom o prenchanju veljavnosti Sklepa o
dolo¢itvi upravljalcev distribucijskih omrezij elektricne energije v Republiki Sloveniji?’ so distribucijska
podjetja s 1. 7. 2007 prenehala izvajati GJS SODO ter opravljajo zgolj trzne dejavnosti.

24 Utadni list RS, §t. 54/00.

25 Uradni list RS, §t. 54/00, 31/01, 99/01, 96/03.
26 Uradni list RS, &t 117/04, 23/07.

27 Utadni list RS, §t. 57/07.



Revigijsko porocilo| 12ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE SODO

Druzba SODO je pridobila licenco za opravljanje dejavnosti SODO za obdobje od 8. 6. 2007 do
8. 6. 2012 na podlagi odlocbe Javne agencije Republike Slovenije za energijo (v nadaljevanju: Agencija za
energijo) z dne 21. 5. 2007. Druzba SODO je nadalje pridobila novo licenco za opravljanje dejavnosti
SODO za obdobje od 9. 6. 2012 do 9. 6. 2017 na podlagi odlo¢be Agencije za energijo z dne 24. 5. 2012.
Na podlagi Uredbe o koncesiji gospodarske javne sluzbe dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega
omrezja elektri¢ne energije? (v nadaljevanju: uredba o koncesiji) je vlada podelila koncesijo druzbi SODO
s sklepom z dne 14. 6. 2007 za obdobje 50 let od datuma sklenitve koncesijske pogodbe. Dne 21. 6. 2007
je bila sklenjena Koncesijska pogodba za izvajanje gospodarske javne sluzbe dejavnosti sistemskega
operaterja distribucijskega omrezja elektricne energije med vlado kot koncedentom in druzbo SODO kot
koncesionatjem (v nadaljevanju: koncesijska pogodba). Druzba SODO izvaja GJS SODO od 1. 7. 2007.

Po sklenitvi koncesijske pogodbe so bile sklenjene pogodbe o najemu elektrodistribucijske infrastrukture
in izvajanju storitev za sistemskega operaterja distribucijskega omrezja elektricne energije med druzbo
SODO in posameznimi distribucijskimi podjetji.

1.3.5 Druzba Elektro Gorenjska

Druzba Elektro Gorenjska je eno od petih distribucijskih podjetij v Republiki Sloveniji. Leta 1998 je bila
druzba na podlagi predhodnega lastninjenja reorganizirana v delniSko druzbo z vecinskim delezem
Republike Slovenije?. Osnovni kapital druzbe je na dan 31. 12. 2012 znasal 72.019.068,61 evra, najvedji
delnicar z 79,44-odstotnim delezem pa je bila Republika Slovenija.

Druzba Elektro Gorenjska je v letih 2009 in 2010 delovala v petih notranjih organizacijskih enotah, in
sicer:

+  distribucijsko omreZje,

+ nakup in prodaja,

«  izvajanje vzdrzevanja in gradenj,
« splosne in tehni¢ne storitve in

« financno-ekonomske storitve.

Republika Slovenija, kot vecinski delnicar druzbe Elektro Gorenjska, se je v letu 2009 v skladu z razvojem
evropske zakonodaje na energetskem podro¢ju odlocila za locitev dejavnosti nakupa in prodaje elektricne
energije in dejavnosti GJS SODO. Na skupscini delnicarjev druzbe Elektro Gorenjska, ki je bila 8. 7. 2011
in na kateri so bili prisotni delnicarji z 90,82 odstotka vseh glasov s pravico glasovanja, so delnicatji druzbe
podali soglasje za delitev druzbe po postopku iz¢lenitve. Okrozno sodis¢e v Kranju je na podlagi soglasja
skupscine 1. 9. 2011 izdalo sklep o delitvi druzbe — iz¢lenitvi dejavnosti nakupa in prodaje elektricne
energije s prenosom te na héerinsko druzbo Elektro Gorenjska Prodaja, d. o. o., Kranj. Od 1. 9. 2011
druzba Elektro Gorenjska deluje v treh organizacijskih enotah:

+  distribucijsko omrezje,
« finan¢no-ekonomske storitve in
+ splosne in tehni¢ne storitve.

28 Uradni list RS, §t. 39/07.
2 Vpis v sodni register Okroznega sodis¢a v Kranju, $t. 1/00259/00 z dne 27. 1. 1998.
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Nadzorni svet druzbe Elektro Gorenjska sestavlja Sest clanov, pri cemer so $titje predstavniki kapitala, dva
pa sta predstavnika zaposlenih. Clani nadzornega sveta so imenovani za dobo §tirih let in so po preteku
mandata lahko ponovno imenovani. Clane nadzornega sveta, ki so predstavniki kapitala, v nadzorni svet
imenuje skup$c¢ina delniarjev z navadno vedino glasov navzocih delnicarjev. Clana, ki sta predstavnika
zaposlenih, imenuje svet delavcev druzbe.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so nadzorni svet druzbe Elektro Gorenjska sestavljali:

»  Franc Lavri¢, predsednik, do 26. 8. 2009,

«  Ludvig Sotosek, predsednik, od 26. 8. 2009 do 18. 6. 2011,

« mag. Datjan Petri¢, clan, od 26. 8. 2009 do 24. 8. 2011, predsednik, od 24. 8. 2011,
»  Vida Lorber, namestnica predsednika, do 26. 8. 2009,

e dr. Ales Groznik, namestnik predsednika, od 26. 8. 2009 do 24. 8. 2011, ¢lan, od 24. 8. 2011,
+ mag. Alenka Brada¢, namestnica predsednika, od 24. 8. 2011,

« mag. Marijan Kozelj, ¢lan, do 26. 8. 2009,

* mag. Mojca Golc Goropecnik, clanica, od 26. 8. 2009 do 20. 4. 2011,

* mag. Branko Mencinger, ¢lan, do 26. 8. 2009,

*  Vojko Oman, ¢lan kot predstavnik zaposlenih, do 8. 7. 2011,

+  Iztok Stular, dan kot predstavnik zaposlenih, do 8. 7. 2011,

+  mag. Dusko Kapevski, ¢lan, od 8. 7. 2011,

*  Vojko Oman, ¢lan kot predstavnik zaposlenih, od 8. 7. 2011 in

+ Leopold Zupan, ¢lan kot predstavnik zaposlenih, od 8. 7. 2011.

Druzba Elektro Gorenjska ima enoclansko upravo, ki jo imenuje nadzorni svet druzbe in je imenovana za
$tiri leta. Uprava druzbe ima v skladu s statutom pooblastila v zvezi z vsemi vprasanji organizacije in
vodenja druzbe. Na podlagi statuta druzbe in poslovnika o delu nadzornega sveta mora uprava druzbe
redno, izérpno in tocno seznanjati nadzorni svet o poteku poslov in stanju druzbe, in sicer najmanj
Stirikrat letno.

Druzba Elektro Gorenjska je imela v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

upravo, ki sta jo vodila:

+ mag. Joze Knavs, predsednik uprave, do 31. 8. 2010,
« mag. Bojan Luskovec, zastopnik druzbe, od 31. 8. do 15. 9. 2010, predsednik uprave, od 15. 9. 2010%.

1.4 Predstavitev podrocja revizije

Elektrogospodatska panoga v Republiki Sloveniji ima tri bistvene znacilnosti: spada med javno storitvene
panoge, je kapitalno intenzivna panoga in je naravno monopolna v fazi prenosa in distribucije.

Pomembni mejniki pri odpiranju trga z elektricno energijo v Republiki Sloveniji so:
« 19.12. 1996: sprejetje Direktive 96/92/ES Evropskega parlamenta in sveta z dne 19. december 1996
o skupnih pravilih notranjega trga z elektricno energijo!;

30 Imenovan za obdobje od 15. 9. 2010 do 14. 9. 2014.
31 UL L, $t. 27 z dne 30. 1. 1997.
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« 15, 10. 1999: zacetek veljavnosti Energetskega zakona®2 s katerim je bila v slovenski pravni red
implementirana Direktiva 96/92/ES;

« 1.7.2000: ustanovitev slovenskega regulatorja trga z elektricno energijo;

« 15.4.2001: odprtje trga za odjemalce s prikljucno mocjo nad 41 kilovatov;

«  26.6.2003: sprejetje Direktive 2003/54/ES;

« 8. 5. 2004: zacetek veljavnosti Zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona®
(v nadaljevanju: EZ-A), s katerim je bila v slovenski pravni red implementirana Direktiva 2003/54/ES;

« 1.7.2004: odprtje trga z elektricno energijo za vse industrijske odjemalce;

« 1.7.2007: odprtje trga z elektricno energijo za vse odjemalce;

« 13.7.2009: sprejetje Direktive 2009/72/ES.

Z odprtjem trga z elektricno energijo je elektricna energija postala trzno blago. Trg z elektricno energijo je
v Republiki Sloveniji povsem odprt, kar pomeni, da lahko vsak odjemalec prosto izbira svojega dobavitelja
elektri¢ne energije. Dejavnosti proizvodnje in dobave elektri¢ne energije sta trzni dejavnosti. Dejavnost
sistemskega operaterja prenosnega omrezja, dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja in
organiziranje trga z elektricno energijo pa so v skladu z 20. clenom Energetskega zakona® obvezne
republiske gospodarske javne sluzbe. Dobava elektricne energije tarifnim odjemalcem je bila obvezna
republiska gospodarska javna sluzba do 30. 6. 2007. V skladu s 87. ¢lenom EZ-A so gospodinjski
odjemalci, ki so bili do 30. 6. 2007 tarifni odjemalci, postali upravic¢eni odjemalci, za katere velja, da lahko
prosto izbirajo dobavitelja elektricne energije.

Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja je torej obvezna republiska gospodarska javna
sluzba. V 23.a clenu Energetskega zakona so nastete odgovornosti izvajalca GJS SODO. V uredbi o
GJS SODO so naloge izvajalca GJS SODO podrobneje razclenjene. Tako je v 5. ¢lenu opredeljeno, da
GJS SODO obsega:

«  izvajanje distribucije elektricne energije;

« upravljanje, vodenje in obratovanje distribucijskega omrezja;

«  zagotavljanje dostopa do omrezja;

«  zagotavljanje vzdrzevanja in razvoja omrezja,

« odgovornost za odkup elektricne energije od kvalificiranih proizvajalcev elektricne energije in
proizvajalcev, ki proizvajajo elektricno energijo na podlagi 52.a c¢lena Energetskega zakona, ki so
prikljuceni na distribucijsko omrezje;

« napoved porabe elektricne energije ter potrebnih energetskih virov z uporabo metode celovitega
nacrtovanja, z upostevanjem varcevalnih ukrepov pri porabnikih za potrebe naértovanja razvoja
distribucijskega omrezja;

+  izvajanje sistemskih obratovalnih navodil;

« upravljanje pretoka elektricne energije po distribucijskem omrezju, upostevaje tudi izmenjave energije
z ostalimi povezanimi omrezji;

+ odgovornost za varno in zanesljivo obratovanje distribucijskega omrezja;

* izvajanje optimalnega ponovnega vzpostavljanja sistema po motnjah;

« usklajeno delovanje distribucijskega omrezja s povezanimi omrezji;

32 Uradni list RS, §t. 79/99.
33 Uradni list RS, §t. 51/04.
34 Uradni list RS, §t. 27/07-UPB2, 70/08, 22/10, 10/12.
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» izvajanje sistemske zascite distribucijskega omrezja;

* izvajanje Stevcnih in obratovalnih meritev v distribucijskem omrezju;

*  izvajanje meritev in analiz na podrocju kakovosti oskrbe z elektri¢no energijo;

+ oblikovanje obratovalne statistike;

*  obvezo priprave splosnih dobavnih pogojev;

*  obvezo izdaje sistemskih obratovalnih navodil;

*  izvajanje sistemskih storitev;

+ nediskriminatorno obravnavanje uporabnikov omrezja;

»  zagotavljanje potrebnih podatkov upravicenim odjemalcem, da lahko ucinkovito uveljavljajo dostop
do omrezja;

e izvajanje zasilne oskrbe.

GJS SODO lahko v skladu s 23. ¢lenom Energetskega zakona na dolocenem obmodju opravlja javno
podjetje, ustanovljeno za opravljanje te gospodarske javne sluzbe, ali koncesionar, ki pridobi koncesijo za
opravljanje gospodarske javne sluzbe na tem obmodju. Izvajalca za GJS SODO dolo¢i vlada za obdobje
najve¢ 50 let. Javno podjetje ali koncesionar pridobita izklju¢no pravico izvajanja te javne sluzbe na
obmodju, za katero je javno podjetje ustanovljeno oziroma na katerem je podeljena koncesija.

Izvajalec GJS SODO mora opravljati to dejavnost kot samostojna pravna oseba, ki ne opravlja druge

dejavnosti. Pri tem morajo biti zagotovljeni najmanj naslednji upravljavski in organizacijski ukrepi:

« osebe, pooblascene za vodenje poslov in upravljanje sistemskega operaterja, ne smejo sodelovati pri
vodenju poslov, upravljanju ali kot ¢lani nadzornih svetov oziroma drugih organov tistih pravnih
oseb, ki opravljajo drugo energetsko dejavnost na podrocju elektri¢ne energije;

« zagotovljeno mora biti, da lahko osebe, ki so pooblasc¢ene za vodenje poslov in upravljanje
sistemskega operaterja, neodvisno sprejemajo odlocitve;

+ sistemski operater mora imeti pravico neodvisno in ucinkovito odlocati o sredstvih in premozenju,
potrebnem za upravljanje, vzdrzevanje in razvoj omrezja.

Ko sistemski operater ni lastnik omrezja ali njegovega dela, mora z lastnikom skleniti pogodbo, s katero
uredi vsa vprasanja uporabe tega omrezja za opravljanje nalog sistemskega operatetja. V tej pogodbi se
uredi obseg in namen uporabe omrezZja, viS§ino najemnine oziroma drugega placila sistemskega operatertja,
pogoje in nacin tekocega in investicijskega vzdrzevanja omrezja in druga vprasanja, ki sistemskemu
operaterju omogocajo, da u¢inkovito opravlja svoje naloge. Vsebino pogodbe in nacin njenega izvrsevanja
nadzira v okviru pooblastil Agencija za energijo z vidika skladnosti z metodologijami s podro¢ja omreznin.
Ministrstvo, pristojno za energijo, nadzira skladnost pogodb z zahtevami rednega, ucinkovitega in
kvalitetnega delovanja obveznih republiskih gospodarskih javnih sluzb. V skladu z Energetskim zakonom
lahko ista oseba opravlja dejavnost sistemskega operaterja prenosnega omrezja in dejavnost sistemskega
operatetja distribucijskega omrezja.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Uspesnost izvedbe popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja
GJS SODO

2.1.1 Strategija za uresniCitev zahtev direktive in vzpostavitev u¢inkovitega
izvajanja GJS SODO

V reviziji smo prevetjali, ali so vlada, Ministrstvo za gospodatstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
ter druzba SODO izvedli ustrezne popravljalne ukrepe za sprejem strategije za uresnicitev zahtev
Direktive 2003/54/ES ozitoma Direktive 2009/72/ES in vzpostavitev ucinkovitega izvajanja
GJS SODO. Pri tem smo preverjali:

alije bila pripravljena strategija za vzpostavitev ucinkovite ureditve izvajanja GJS SODO;

«  ali so v strategiji vklju¢ene zahteve Direktive 2003/54/ES oziroma Direktive 2009/72/ES;

+ ali so v strategiji dolocene usmeritve in cilji izvajanja GJS SODO, ukrepi za dosego ciljev ter ustrezen
nadzor;

« ali so v strategiji opredeljeni nosilci aktivnosti (Ministrstvo za gospodarstvo, Agencija za energijo in
druzba SODO) za njeno uresnicitev;

« ali so opredeljeni nosilci aktivnosti (Ministrstvo za gospodarstvo, Agencija za energijo in
druzba SODO) izvedli aktivnosti v skladu z opredeljenim terminskim nacrtom v strategiji;

«  alije bila Direktiva 2009/72/ES (pravoc¢asno) prenesena v nacionalni pravni red.

2.11.1  Energetska politika v Republiki Sloveniji

Energetska politika je v Republiki Sloveniji urejena z Resolucijo o Nacionalnem energetskem programu?
(v nadaljevanju: ReNEP). Nacionalni energetski program je dokument koordiniranja prihodnjega
delovanja ustanov, ki se ukvarjajo z oskrbo z energijo, ter postavlja cilje in dolo¢a mehanizme za prehod
od zagotavljanja oskrbe z energenti in elektricno energijo k zanesljivi, konkurenéni in okolju prijazni
oskrbi z energetskimi storitvami. Cilji in mehanizmi energetske politike Republike Slovenije so zdruzeni v
tri stebre trajnostnega razvoja, in sicer zanesljivost oskrbe z energijo, konkuren¢nost oskrbe z energijo ter
vpliv ravnanja z energenti in energijo na okolje.

V ReNEP so vkljucene vsebinske zahteve Direktive 2003/54/ES z navedbo rokov za odpttje trga z
elektri¢no energijo za vse odjemalce. Vkljucene so tudi zahteve po sprejetju temeljnega nacela za
nediskriminatoren in reguliran dostop do omrezja ter zahteve, da je za uporabo omrezja treba placati
dolo¢eno omreznino oziroma tarifo za uporabo omrezja vnaprej, strukturo in visino te tarife pa odobrava
Agencija za energijo.

35 Uradni list RS, §t. 57/04.
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V ReNEP so prikazane nacrtovane investicije in potrebna financna sredstva za investicijska vlaganja v
prenosno in distribucijsko omrezje, in sicer na podlagi desetletnih razvojnih nacrtov podjetij za prenos in
distribucijo elektricne energije v obdobju od leta 2003 do leta 2012.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je pripravilo predlog novega Nacionalnega energetskega programa
Slovenije za obdobje 2010 do 2030% (v nadaljevanju: NEP 2010-2030). NEP 2010-2030 je v delu, ki se
nanasa na distribucijsko omrezje, pripravljen skladno z zahtevami Energetskega zakona in doloca
dolgoroc¢ne razvojne cilje in usmeritve, upostevaje okoljske in tehnoloske kriterije pri razvoju
elektroenergetske infrastrukture. V. NEP 2010-2030 so vkljucene vsebinske zahteve Direktive
2003/54/ES oziroma Direktive 2009/72/ES. Vkljucena je tudi zahteva po pravni in funkcionalni locitvi
med trznimi in reguliranimi dejavnostmi v elektrodistribucijskih podjetjih. V. NEP 2010-2030 so
opredeljene predvidene investicije v distribucijsko omrezje za obdobje od leta 2010 do leta 2030 ter
potrebna financ¢na sredstva za njihovo izvedbo. Navedene so tudi potrebne aktivnosti in njihovi nosilci,
rok za izvedbo aktivnosti ter nacin spremljanja doseganja zastavljenih ciljev.

Postopek sprejema NEP 2010-2030 zajema:

+ javno obravnavo in socasno obvestilo/notifikacijo sosednjim drzavam glede cezmejnih aktivnosti v
NEP 2010-2030;

» dopolnitev predloga NEP 2010-2030 in Okoljskega porocila za celovito presojo vplivov na okolje za
Nacionalni energetski program za obdobje od 2010 do 2030 (v nadaljevanju: OP NEP 2010-2030) s
pripombami iz javne obravnave;

+  pridobitev mnenja pristojnih ministrstev glede prostorske in okoljske sprejemljivosti NEP 2010-2030,

+ izvedbo vladnega postopka za predlog NEP 2010-2030;

« izvedbo postopka odlocanja o predlogu NEP 2010-2030 v drzavnem zboru.

Javna predstavitev predloga NEP 2010-2030 in OP NEP 2010-2030 je bila izvedena 10. 6. 2011. Javna
obravnava obeh dokumentov je potekala do 15. 10. 2011. V okviru javne obravnave je zainteresirana
javnost lahko izrazila svoja staliS¢a in pobude za izboljSanje predlagane razvojne vizije energetike in se
opredelila do klju¢nih odlo¢itev in predlaganih resitev. Soc¢asno z javno obravnavo predloga NEP 2010-2030
in OP NEP 2010-2030 je potekalo tudi ¢ezmejno posvetovanje s sosednjimi in zainteresiranimi drzavami,
kar je obvezna sestavina postopka celovite presoje vplivov na okolje’”. Po koncani javni obravnavi
predloga NEP 2010-2030 je bilo dne 9. 2. 2012 pripravljeno porocilo s povzetkom za odloc¢anje in stalici
do pripomb oziroma odgovori na pripombe okoljskih nevladnih organizacij in druge zainteresirane
javnosti.

V letu 2012 niso bile izvedene nadaljnje aktivnosti za sprejem NEP 2010-2030, saj je vlada presodila, da bi
bil za ureditev energetske politike na strateski ravni primernejsi krajsi dokument z nazivom Nacionalni
energetski koncept. Tudi ta dokument $e ni pripravljen in sprejet.

Vlada ni sprejela predloga NEP 2010—2030 ali drugega strateskega dokumenta, s katerim bi na strateski
ravni opredelila predvideno ureditev in nacin izvajanja GJS SODO, doloc¢ila cilje in usmeritve izvajanja
GJS SODO, ukrepe za dosego ciljev ter nadzor glede doseganja ciljev. V. ReNEP ni opredeljena

3 Nacionalni energetski program Slovenije za obdobje 2010-2030 $e ni bil sprejet.

37 Postopek ¢ezmejne presoje vplivov na okolje Se ni zaklju¢en z Republiko Hrvasko in Republiko Italijo.
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predvidena ureditev in nacin izvajanja GJS SODO, medtem ko NEP 2010-2030 (ki to podrocje ureja) ni
bil sprejet. Na strateski ravni tudi niso obravnavane zahteve oziroma cilji Direktive 2009/72/ES, ki je
nadomestila Direktivo 2003/54/ES. Ocenjujemo, da nesprejetje odlocitve o ureditvi in nacinu izvajanja
GJS SODO na strateski ravni ne prispeva k cilju vzpostavitve ucinkovite ureditve izvajanja GJS SODO ter
zagotovitve kar najveéje neodvisnosti izvajalca GJS SODO in utesnicitvi ciljev Direktive 2003/54/ES
oziroma Direktive 2009/72/ES.

Priporocilo

Vladi in Ministrstvu za infrastrukturo in prostor priporocamo, naj v strategiji glede ureditve in nacina
izvajanja GJS SODO proucita obseg potrebnih cloveskih, tehni¢nih, finanénih virov za ucinkovito
izvajanje GJS SODO v okviru druzbe SODO ali opredelita nacin pridobitve 100-odstotnega lastnistva
drzave v distribucijskih podjetjih.

2.1.1.2  Prenos Direktive 2003/54/ES in Direktive 2009/72/ES v slovenski pravni red

Evropska unija je uredila podrocje elektrogospodarstva z Direktivo 2003/54/ES. Med pomembnejsimi
zahtevami Direktive 2003/54/ES sta bili odprtje trga za industrijske odjemalce do julija 2004 ter svobodna
izbira dobavitelja za vse odjemalce do julija 2007. V Direktivi 2003/54/ES je bila tudi dolocena zahteva
po zagotovitvi delovanja upravljavca distribucijskega omrezja elektricne energije v posebni pravni obliki z
neodvisno organizacijsko obliko in neodvisnim sprejemanjem odlo¢itev. Direktiva 2003/54/ES je
dolocala, da morajo drzave clanice svojo zakonodajo uskladiti s to direktivo najkasneje do 1. 7. 2004.
V ptehodnih dolocbah Direktive 2003/54/ES je bilo doloceno, da drzave clanice lahko odlozijo
vzpostavitev delovanja upravljavca distribucijskega omrezja v posebni pravni obliki z neodvisno
organizacijsko obliko in neodvisnim sprejemanjem odlocitev do 1. 7. 2007.

Energetski zakon predstavlja temelj zakonodajnega okvira na elektroenergetskem podrocju in doloca
nacela energetske politike, pravila za delovanje trga z energijo, nacine in oblike izvajanja gospodarske javne
sluzbe na podrocju energetike, nacela oskrbe in ucinkovite rabe energije ter pogoje za obratovanje
energetskih postrojenj, pogoje za opravljanje energetske dejavnosti, ureja izdajanje licenc in energetskih
dovoljenj ter organe, ki opravljajo upravne naloge po Energetskem zakonu. Zagotavlja pogoje za varno in
zanesljivo oskrbo uporabnikov z energetskimi storitvami po trznih nacelih, nacelih trajnostnega razvoja,
ob upostevanju ucinkovite rabe energije, gospodarne izrabe obnovljivih virov energije ter pogojev
varovanja okolja.

Republika Slovenija je prenesla zahteve Direktive 2003/54/ES z EZ-A dne 8. 5. 2004. Zahteve Direktive
2003/54/ES, ki se nanasajo na pravno locitev upravljavca distribucijskega omrezja od drugih dejavnosti, ki
niso povezane z distribucijo, so bile prenesene v roku, dolocenem z Direktivo 2003 /54 /ES®.

V letih 2009 in 2010 je Evropska unija sprejela in prenovila ve¢ direktiv in uredb s podrodja trga z
energijo, obnovljivih virov energije in ucinkovite rabe energije, ki so razveljavile starejSe direktive z istega

3% Evropska komisija je 28. 6. 2006 Republiki Sloveniji poslala opomin, ker iz Energetskega zakona ni bilo
nedvoumno razvidno, da je treba urediti funkcionalno locitev upravljavca distribucijskega omrezja od drugih
dejavnosti, ki niso povezane z distribucijo, do 1. 7. 2004 in ne do 1. 7. 2007. Republika Slovenija je odpravila to
nejasnost z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona dne 2. 12. 2006 (Uradni list RS,
§t. 118/006).
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podrodja ali na drugacen nacin uredile ista podroc¢ja. Med temi je bila sprejeta tudi Direktiva 2009/72/ES.
Rok za prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red drzav ¢lanic je bil 3. 3. 2011.

Na podrocju ureditve obratovanja distribucijskega omrezja elektri¢ne energije je v Direktivi 2009/72/ES
sorazmerno malo sprememb®. V Direktivi 2009/72/ES je natan¢no opredeljen pojem operater
distribucijskega omrezja* in predstavlja pravno ali fizicno osebo, ki je odgovorna za obratovanje
distribucijskega omrezja, zagotavljanje njegovega vzdrzevanja in po potrebi za njegov razvoj na danem
obmodju, za medsebojne povezave z drugimi omrezji, kjer to ustreza, in za zagotavljanje dolgorocne
zmogljivosti omrezja za zadovoljitev razumnih potreb po distribuciji elektricne energije.

Podrocje obratovanja distribucijskega omrezja je podrobneje urejeno v Sestem poglavju Direktive
2009/72/ES. V ptvem odstavku 26. ¢lena Direktiva 2009/72/ES doloca, da ¢e je operater distribucijskega
omrezja sestavni del vertikalno integriranega podjetja, mora biti neodvisen od drugih dejavnosti, ki niso
povezane z distribucijo, vsaj glede svoje pravne oblike, organizacije in sprejemanja odlocitev. Ta pravila ne
predstavljajo obveznosti po locevanju lastniStva nad sredstvi distribucijskega omrezja od vertikalno
integriranega podjetja.

Poudatjeno je, da mora imeti operater distribucijskega omrezja za izpolnjevanje svojih nalog potrebne vire,
in sicer cloveske, tehnicne, fizicne in financne. Drugace kot pri obratovanju prenosnega omrezja elektri¢ne
energije, kjer mora zaradi lastniske locitve operater imeti prenosno omrezje obvezno v svoji lasti, je pri
obratovanju distribucijskega omrezja elektricne energije dopusten najem omrezja.

Prav tako je ohranjena obstojeca ureditev glede locevanja in preglednosti racunovodskih izkazov.
V tretjem odstavku 31. ¢lena Direktive 2009/72/ES je dolo¢eno, da imajo elektroenergetska podjetja v
svojih internih racunovodstvih loc¢ene racunovodske izkaze za svoje prenosne in distribucijske dejavnosti,
kot bi se to od njih zahtevalo, ¢e bi te dejavnosti opravljala locena podjetja, da se prepreci
diskriminatornost, navzkrizno subvencioniranje in izkrivljanje konkurence.

Republika Slovenija ni prenesla Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red do roka za prenos, ki je bil
3. 3. 2011, zato je Evropska komisija dne 10. 10. 2011 izdala Republiki Sloveniji uradni opomin. Evropska
komisija je Republiko Slovenijo z uradnim opominom opozorila, da ni bila obveséena o ukrepih za prenos
Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red, ter dolocila rok za odgovor do 10. 12. 2011.

Ministrstvo za gospodarstvo je v dopisu z dne 7. 11. 2011 zaprosilo Evropsko komisijo za podaljsanje
roka za odgovor na uradni opomin. Evropska komisija je v dopisu z dne 22. 11. 2011 Republiki Sloveniji
sporocila, da se zaradi posebnih okolis¢in obravnavane zadeve ne more strinjati z odobritvijo podaljsanja
roka za odgovor na uradni opomin.

Vlada je v odgovoru na opomin z dne 8. 12. 2011 zapisala, da so potrebni ukrepi za prenos dolocb
Direktive 2009/72/ES v pripravi ter da je bil osnutek Energetskega zakona, s katerim bo Direktiva
2009/72/ES prenesena v nacionalni pravni red, junija 2011 predlozen v javno obravnavo. Vlada je se
navedla, da bo predlog Energetskega zakona posredovala Evropski komisiji najkasneje do 16. 12. 2011 ter
da bo Energetski zakon predvidoma sprejet spomladi 2012.

¥ Vec sprememb se nanasa na podrocje ureditve obratovanja prenosnega omrezja elektri¢ne energije.

40V Ditektivi 2003/54/ES je bil v upotabi pojem upravljavec distribucijskega omreZja.
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Evropska komisija je dne 22. 6. 2012 izdala Republiki Sloveniji obrazloZzeno mnenje zaradi neobvescanja o
ukrepih za prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalno zakonodajo. V obrazlozenem mnenju je Evropska
komisija navedla vrsto predpisov, ki jih je Republika Slovenija do takrat priglasila. Evropska komisija je po
prouditvi priglasenih predpisov ugotovila, da ti Direktivo 2009/72/ES prenasajo v nacionalno zakonodajo
le delno. Priglaseni predpisi predstavljajo ukrepe za prenos Direktive 2003/54/ES, ki je del drugega
energetskega sveznja, torej direktive, ki jo Direktiva 2009/72/ES spreminja. Ti predpisi se tudi ne
sklicujejo na Direktivo 2009/72/ES. Izjema je priglasitev spremembe Energetskega zakona#!
(v nadaljevanju: EZ-E) iz leta 2012. Ceprav predpis ne omenja Direktive 2009/72/ES, vsebuje nekatere
dolocbe, ki so pomembne za prenos pravil direktive o obravnavanju pritozb in izvensodno reSevanje
sporov. V obrazlozenem mnenju je Evropska komisija opozorila vlado tudi na denarne sankcije, ki jih
lahko Sodis¢e Evropske unije nalozi drzavi clanici in ki jih bo Evropska komisija predlagala v morebitni
tozbi zoper Republiko Slovenijo. Evropska komisija je pozvala Republiko Slovenijo, da v roku dveh
mesecev od prejema obrazlozenega mnenja sprejme ukrepe za prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalni
pravni red.

Vlada je v odgovoru na obrazlozeno mnenje dne 21. 8. 2012 obvestila Evropsko komisijo, da je v pripravi
Sesta novela Energetskega zakona, ki bo v celoti odpravila ocitane krditve glede prenosa Direktive
2009/72/ES v pravni red Republike Slovenije. Vlada je navedla, da bo novela Energetskega zakona
predvidoma sprejeta konec leta 2012.

Evropska komisija je dne 7. 1. 2013 na Sodis¢u Evropske unije vlozila tozbo proti Republiki Sloveniji
zaradi nesprejema predpisov oziroma nenotifikacije o sprejemu predpisov za prenos Direktive
2009/72/ES v pravni red Republike Slovenije. V obrazlozitvi tozbe Evtopska komisija navaja potek
komuniciranja z Republiko Slovenijo pred vlozitvijo tozbe glede ugotavljanja pravocasnega prenosa
Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red. V nadaljevanju obrazloZitve tozbe Evropska komisija
navaja argumente, na podlagi katerih meni, da Republika Slovenija ni izpolnila obveznosti iz prvega
odstavka 49. ¢lena Direktive 2009/72/ES, ki doloca, da so bile drzave clanice zavezane najpozneje do 3. 3.
2011 sprejeti in objaviti zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev z navedeno direktivo, ter
Evropski komisiji takoj sporociti besedila teh predpisov. Med navedbami Evropske komisije se na
podroé¢je obratovanja distribucijskega sistema elektricne energije nanasajo ugotovitve, da Republika
Slovenija ni prenesla nekaterih dolocb glede nalog operaterja distribucijskega sistema elektri¢ne energije,
glede opredelitve zahtev pri locevanju operaterjev distribucijskega sistema elektricne energije ter glede
opredelitve nacina delovanja zaprtih distribucijskih sistemov elektricne energije. Prav tako niso ustrezno
opredeljeni nekateri pojmi iz Direktive 2009/72/ES. Evropska komisija je v tozbi podala $e predlog
Sodis¢u Evropske unije, da Republiki Sloveniji nalozi placilo denarne kazni, in sicer od dneva razglasitve
sodbe sodisca, s katero se ugotovi neizpolnitev obveznosti prenosa Direktive 2009/72/ES v nacionalni
pravni red. Znesek predlagane denarne kazni je Evropska komisija izracunala na podlagi opredeljenih
kriterijev resnosti krsitve, trajanja krSitve in placilne zmoznosti drzave clanice. Tako znasa predlagana
denarna kazen zaradi neizpolnitve obveznosti prenosa Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red
10.287,36 evra na dan, steto od dneva razglasitve sodbe.

Vlada je dne 19. 3. 2013 sprejela opredelitev v sodnem postopku pred Sodis¢em Evropske unije zaradi
nesprejema predpisov oziroma nenotifikacije Evropske komisije o sprejemu predpisov za prenos
Ditrektive 2009/72/ES v nacionalni pravni red. V obrazlozitvi je navedeno, da je bil delni prenos

4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (Uradni list RS, §t. 10/12).
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Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red narejen, ¢eprav Republika Slovenija ni priglasila Evropski
komisiji vseh ukrepov za prenos. Vlada meni, da so bile obveznosti iz Direktive 2009/72/ES izpolnjene v
bistveno vec¢jem obsegu, kot to ugotavlja Evropska komisija. V nadaljevanju opredelitve so podrobno
obrazlozeni ukrepi, ki so bili izvedeni za prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red. Vlada je
podala tudi ugovor na izracun zneska predlagane denarne kazni. Prav tako je Sodisce Evropske unije
obvestila, da je predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona, ki v nacionalni
pravni red v celoti prenasa tudi obveznosti iz Direktive 2009/72/ES, dne 7. 3. 2013 sprejela in ga
predlozila v sprejem drzavnemu zboru. Drzavni zbor ni sprejel Zakona o spremembah in dopolnitvah
Energetskega zakona.

V tabeli 1 je prikazan casovni potek izvedenih aktivnosti pri prenosu Direktive 2003/54/ES in

Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red.

Tabela 1: Casovni

potek  izvedenih  aktivnosti pri  prenosu  Direktive  2003/54/ES  in

Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red

Datum Izvedena aktivnost

26. 6. 2003 Sprejetje Direktive 2003/54/ES.

8. 5. 2004 Zacetek veljavnosti Zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona,
s katerim je bila Direktiva 2003/54/ES prenesena v nacionalni pravni red.

1. 7. 2004 Odpttje trga z elektricno energijo za vse industrijske odjemalce.

1.7.2007 Odpttje trga z elektricno energijo za vse odjemalce.

13.7.2009 Sprejetje Direktive 2009/72/ES.

3.3.2011 Rok za prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red drzav ¢lanic.

10. 10. 2011 Evropska komisija je izdala uradni opomin Republiki Sloveniji zaradi nenotifikacije
sprejema predpisov za prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red.

7.11. 2011 Ministrstvo za gospodarstvo je z dopisom zaprosilo Evropsko komisijo za podaljsanje
roka za odgovor na uradni opomin.

22.11. 2011 Odgovor Evropske komisije na zaprosilo za podaljsanje roka za odgovor na uradni
opomin.

8.12. 2011 Odgovor vlade na uradni opomin zaradi nenotifikacije sprejema predpisov za prenos
Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red.

22.6.2012 Evropska komisija je izdala obrazlozeno mnenje Republiki Slovenije zaradi nenotifikacije
sprejema predpisov za prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red.

21.8.2012 Odgovor vlade na obrazlozeno mnenje zaradi nenotifikacije sprejema predpisov za
prenos Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red.

7.1.2013 Evropska komisija je na Sodis¢u Evropske unije vlozila tozbo proti Republiki Sloveniji

zaradi nesprejema predpisov oziroma nenotifikacije sprejema prepisov za prenos
Direktive 2009/72/ES v nacionalni pravni red.
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Datum Izvedena aktivnost

7.3.2013 Vlada je sprejela predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona.

19.3.2013 Vlada je Sodis¢u Evropske unije posredovala opredelitev v tozbi Evropske komisije
zaradi nesprejema predpisov oziroma nenotifikacije sprejema prepisov za prenos
Ditektive 2009/72/ES v nacionalni pravni red.

Opomba: osenceni del tabele predstavljajo dejanja izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Viri: dokumentacija Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter vlade.

Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ter vlada niso izvedli ustreznih
aktivnosti, da bi zagotovili pravoc¢asen prenos Direktive 2009/72/ES v slovenski pravni red. V predpisih
Republike Slovenije ni bilo utejeno sklicevanje na Direktivo 2009/72/ES ter niso bili opredeljeni nekateti
pojmi iz Direktive 2009/72/ES. Prav tako niso bile prenesene nekatere dolocbe glede nalog operatetja
distribucijskega sistema elektricne energije in glede opredelitve zahtev pri locevanju operaterjev
distribucijskega sistema elektricne energije ter tudi dolocbe glede opredelitve nacina delovanja zaprtih
distribucijskih sistemov elektricne energije.

Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ter vlada tudi po prejemu opomina
ter obrazlozenega mnenja Evropske komisije zaradi neskladnosti nacionalne zakonodaje s pravom Evropske
unije niso storili vsega potrebnega, da bi se Direktiva 2009/72/ES prenesla v pravni red Republike Slovenije.
Evropska komisija je zato dne 7. 1. 2013 na Sodiscu Evropske unije vlozila tozbo proti Republiki Sloveniji
zaradi nesprejema predpisov oziroma nenotifikacije sprejema prepisov za prenos Direktive 2009/72/ES v

pravni red Republike Slovenije.

Ukrep Ministrstva za infrastrukturo in prostor in viade

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je dne 30. 9. 2013 posredovalo v obravnavo vladi predlog novega Energetskega
gakona (v nadaljevansn: predlog EZ-1). Viada je prediog EZ-1 sprejela na seji dne 17. 10. 2013 in ga tega dne
posredovala v obravnavo in sprejem v drgavni ghor. Drgavni 2bor je 24. 2. 2014 sprejel nov Energetski zakon (Uradni
list RS, $t. 17/ 14, v nadaljevanju: EZ-1).

2.1.2 Lastnistvo elektroenergetske infrastrukture

V reviziji smo prevetjali, ali so vlada, Ministrstvo za gospodatstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
ter druzba SODO izvedli ustrezne popravljalne ukrepe za ureditev lastnistva elektroenergetske
infrastrukture. Pri tem smo preverjali:

« ali je zagotovljena ustrezna organiziranost distribucijskih podjetij in druzbe SODO, ki zagotavlja
pravno in funkcionalno locitev dejavnosti za izvajanje GJS SODO od drugih dejavnosti;

+ ali so bili prouceni mozni nacini statusnega preoblikovanja distribucijskih podjetij in druzbe SODO s
prednostmi in slabostmi posamezne variante;

« ali so bile posamezne faze preoblikovanja organiziranosti distribucijskih podjetij in druzbe SODO
izvedene v rokih, ki so opredeljeni v nacrtu aktivnosti Ministrstva za gospodarstvo iz odzivnega
porocila;

« ali je bil prenos delezev Republike Slovenije v omreznih delih distribucijskih podjetij na druzbo
SODO izveden ustrezno in v roku, ki je opredeljen v nacrtu aktivnosti;



26

1ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE SODO | Revizijsko porodilo

« ali so bile izvedene ustrezne in pravocasne aktivnosti za pridobitev celotnega lastniskega deleza v
distribucijskih podjetjih od manjsinskih lastnikov;

+  ali so v strateskih dokumentih, ki jih je sprejela vlada glede upravljanja s finan¢nimi nalozbami drzave,
upostevani predvideni ukrepi iz odzivnega porocila za pridobitev celotnega lastniskega deleza v
distribucijskih podjetjih od manjsinskih lastnikov.

Direktiva 2003/54/ES dolo¢a, da mora biti upravljavec distribucijskega omrezja neodvisen od drugih
dejavnosti, ki niso povezane z distribucijo, vsaj glede pravne oblike, organizacije in sprejemanja odloditev.
Poudarjeno je, da mora imeti upravljavec distribucijskega omrezja za izpolnjevanje svojih nalog potrebne
vire, in sicer cloveske, tehnic¢ne, fizi¢ne in financne.

Direktiva 2003/54/ES je doloc¢ala, da morajo drzave clanice sprejeti zakone in druge predpise za
uskladitev s to direktivo najkasneje do 1. 7. 2004, vendar pa so lahko drzave ¢lanice vzpostavitev delovanja
upravljavea distribucijskega omrezja v posebni pravni obliki z neodvisno organizacijo in neodvisnim
sprejemanjem odlocitev zagotovile do 1. 7. 2007. Republika Slovenija je z EZ-A prenesla zahtevo
direktive, ki se nanasa na vzpostavitev pravnih podlag. Prav tako je implementirala pravno locitev

upravljavca distribucijskega omrezja od izvajalcev drugih dejavnosti, saj je ustanovila druzbo SODO, ki ji
je s 1. 7. 2007 podelila koncesijo za izvajanje GJS SODO.

Minimalna pravila, ki se nanasajo na zahtevo Direktive 2003/54/ES, glede zagotovitve delovanja
upravljavca distribucijskega omrezja v posebni pravni obliki z neodvisno organizacijo in neodvisnim
sprejemanjem odlocitev so dolocena v drugem odstavku 23.b ¢lena Energetskega zakona. Ta doloca:

« osebe, pooblascene za vodenje poslov in upravljanje sistemskega operaterja, ne smejo sodelovati pri
vodenju poslov, upravljanju ali kot ¢lani nadzornih svetov oziroma drugih organov tistih pravnih
oseb, ki opravljajo drugo energetsko dejavnost na podrocju elektri¢ne energije;

« zagotovljeno mora biti, da lahko osebe, ki so pooblasc¢ene za vodenje poslov in upravljanje
sistemskega operaterja, neodvisno sprejemajo odlocitve;

+ sistemski operater mora imeti pravico neodvisno in ucinkovito odlocati o sredstvih in premozenju,
potrebnem za upravljanje, vzdrzevanje in razvoj omrezja.

V 57. ¢lenu Energetskega zakona pa je podana opredelitev elektroenergetske infrastrukture, in sicer je
dolo¢eno, da so to infrastrukturni objekti, naprave in omrezja za proizvodnjo in prenos zemeljskega plina
in elektricne energije ter distribucijo elektricne energije, zemeljskega plina, toplote in drugih energetskih
plinov. Objekte, naprave in omrezja, ki sestavljajo infrastrukturo, doloci vlada na predlog ministra,
pristojnega za energijo. V 58. clenu Energetskega zakona je nadalje doloceno, da morajo izvajalci
energetskih dejavnosti infrastrukturo tekoce in investicijsko vzdrzevati in ustrezno skodno zavarovati.
Vlada lahko prenese v last ali upravljanje posamezne stvari iz infrastrukture, ki so v lasti drzave, izvajalcem
energetskih dejavnosti. Za izlocitev posameznega objekta, naprave ali omrezja iz infrastrukture ali
vkljucitev v infrastrukturo mora izvajalec energetskih dejavnosti pridobiti soglasje vlade na predlog
ministra, pristojnega za energijo, oziroma pristojnega organa samoupravne lokalne skupnosti.

Po prenosu zahtev Direktive 2003/54/ES v pravni red Republike Slovenije so bile izvedene razlicne
$tudije o moznostih ureditve izvajanja GJS SODO.



Revigijsko porocilo| 12ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE SODO

V studiji vlade je bil predlagan prenos izvajanja GJS SODO na eno ali dve druzbi v 100-odstotni lasti
Republike Slovenije. V studiji so navedene naslednje prednosti danega predloga:

« omogoci se neposredna podelitev koncesije brez javnega razpisa,

«  potreben je minimalen poseg v utecene poslovne procese,

+ lastnina infrastrukture ostaja nespremenjena — ohranja se enakopraven polozaj vseh delnicatjev in se s
tem prepreci konflikt interesov med lastniki omrezja in novoustanovljenima druzbama SODO,

« ohranja se operativnost, enovitost in homogenost distribucije elektricne energije,

« omogoceno je izkoris¢anje sinergijskih ucinkov z zdruzevanjem dela, znanja in sredstev pri uvajanju
novih trznih produktov.

V navedeni $tudiji je predstavljena le ena slabost te ureditve, in sicer pogodbeno izvajanje storitev lastnika
infrastrukture za izvajalca GJS SODO. Ce izvajalec GJS SODO nima v lasti elektroenergetske
infrastrukture, si jo mora zagotoviti na podlagi pogodbenega razmerja. To pa bistveno vpliva na
oblikovanje najemne in izvajalske pogodbe, saj je treba upostevati tudi situacijo, kako bo izvajalec
GJS SODO uveljavljal svojo voljo, ¢e njegove zahteve ne bodo v interesu lastnika infrastrukture.

Ministrstvo za finance je pridobilo dve Studiji za analizo nekaterih moznih modelov statusnega
povezovanja in preoblikovanja petih elektrodistribucijskih podjetij. V $tudiji Ekonomske fakultete v
Ljubljani je bilo predvideno zmanjsanje Stevila zaposlenih v elektrodistribucijskih podjetjih, ustanovitev
novih podjetij, na katere bi se preneslo izvajanje trzne dejavnosti, povezovanje obstojecih
elektrodistribucijskih podjetij v tri velike druzbe ter povezovanje novih elektrodistribucijskih podjetij s
tujimi strateskimi partnetji za pridobitev novih znanj in izkusen;.

V studiji Ekonomskega instituta pravne fakultete, d. o. o., Ljubljana je bilo predvideno postopno
preoblikovanje petih elektrodistribucijskih podjetij. V prvi fazi je bila predvidena ustanovitev samo
holdinga, na katerega naj bi bile prenesene osnovne strateske funkcije ter kontrola kljuc¢nih stroskov za pet
hcerinskih druzb. V drugi fazi je bila predvidena ustanovitev druzbe SODO in prenos funkcij, vezanih na
investicije v druzbo SODO. Holding bi moral upostevati cilj oblikovanja moc¢ne druzbe SODO s
prenosom lastnistva elektroenergetske infrastrukture na druzbo SODO. V tretji fazi pa je bilo predvideno
povezovanje podjetij na podroc¢ju dobave.

Ministrstvo za gospodarstvo je od elektrodistribucijskih podjetij pridobilo ve¢ $tudij z analizo nekaterih
moznih modelov statusnega povezovanja in preoblikovanja na podrodju distribucije elektri¢ne energije.
Ministrstvo za gospodarstvo je na podlagi izdelanih $tudij sprejelo predlog, da Republika Slovenija
ustanovi druzbo SODO in podeli koncesijo brez javnega razpisa in izplacila malih delnicarjev v
elektrodistribucijskih podjetjth. V nadaljevanju so bili izdelani posamezni zakljuceni sklopi za pravno
ureditev izbranega predloga, in sicer:

«  pravni pregled predpisov, ki urejajo podrocje SODO, in predlog za spremembe in njihove dopolnitve
z utemeljitvijo;

+ uredba o koncesiji gospodarske javne sluzbe dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega
omrezja elektricne energije;

« spremembe in dopolnitve statutov elektrodistribucijskih podjetij;

+  ustanovitev enoosebne druzbe z omejeno odgovornostjo;

+  pogodba o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja elektricne energije;

+  presoja morebitnih davénih ucinkov pri sistemskih spremembah v Republiki Sloveniji na podrodju
distribucije elektricne energije.
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Na podlagi teh studij je vlada 9. 11. 2006 sprejela sklep, s katerim je potrdila model preoblikovanja
izvajanja GJS SODO 2z ustanovitvijo nove druzbe za izvajanje GJS SODO, ki bo v 100-odstotni lasti
Republike Slovenije. Pri tem novoustanovljena druzba za izvajanje GJS SODO pogodbeno najame
elektroenergetsko infrastrukturo pri distribucijskih podjetjih, ki so lastniki te infrastrukture, ter si zagotovi
tudi storitve za izvajanje GJS SODO. V sklepu je vlada nalozila Ministrstvu za gospodarstvo, da po
preoblikovanju nadaljuje pogovore z manjdinskimi lastniki in sindikati z namenom, da bi upravljavec
distribucijskega omrezja postal lastnik elektrodistribucijske infrastrukture.

V' reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je bilo med drugim ugotovljeno, da Ministrstvo za
gospodarstvo pred odlocitvijo, da druzba SODO izvaja GJS SODO, ni imelo strategije, ki bi opredeljevala
predvideno ureditev in nacin izvajanja GJS SODO, dolocala usmeritve in cilje izvajanja GJS SODO,
ukrepe za dosego ciljev ter nadzor nad izvajanjem GJS SODO. Prav tako je bilo ugotovljeno, da
Ministrstvo za gospodarstvo $e ni pricelo z razgovori z manjsinskimi delnicarji in sindikati ter tudi nima
izdelane $tudije in terminskega nacrta o tem, kako uresniciti zahteve iz sklepa vlade z dne 9. 11. 2006 o
povezovanju distribucijskih podjetij in prenosu javne infrastrukture v celoti v posredno last Republike
Slovenije.

Zato je bila v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila Ministrstvu za gospodarstvo nalozena priprava
strategije o vzpostavitvi ucinkovite ureditve izvajanja GJS SODO, da bi se zagotovila kar najvedja
neodvisnost izvajalca GJS SODO in uresnicitev ciljev Direktive 2003/54/ES. Ministrstvu za gospodarstvo
je bila nalozena tudi izdelava nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami, ki
bodo na podlagi izdelane s$tudije v razumnem roku zagotovile uresniCitev sklepa vlade glede izvedbe
pogovorov z manjsinskimi lastniki delnic v distribucijskih podjetjih in s sindikati distribucijskih podjetij ter
zagotovile prenos elektroenergetske infrastrukture v posredno ali neposredno last Republike Slovenije in
zagotovile ustrezno organiziranost druzbe SODO za razpolaganje s to infrastrukturo.

Ministrstvo za gospodarstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da predvideva celovito reorganizacijo, ki bo
uresnicila pravno in funkcionalno locitev trznih in reguliranih dejavnosti v distribuciji elektricne energije,
in s katerimi bo druzba SODO pridobila neodvisnost od dobaviteljev in od druzb, ki imajo v lasti
distribucijsko omrezje. Spremembe se bodo izvajale v §tirih zaporednih fazah. Vlada bo najprej z
79,5-odstotno vecino kapitala izvedla delitev vsakega od petih distribucijskih podjetij na dve druzbi, in
sicer druzbo za omrezne dejavnosti in druzbo za trzne dejavnosti. Druzba za trzne dejavnosti bo obsegala
predvsem prodajo, trgovanje in proizvodnjo elektriéne energije, torej dejavnosti, ki morajo biti pravno
locene od izvajalca GJS SODO. Druzba za omrezne dejavnosti bo obsegala predvsem tiste dejavnosti, ki
jih distribucijsko podjetje zdaj izvaja po pogodbi o najemu in storitvah z druzbo SODO, vklju¢no z
lastnistvom omrezja.

Delitev bo izvedena na podlagi oddelitve, ki se opravi s prenosom posameznih delov premozenja na nove
druzbe. Manjsinski lastniki bodo v obeh druzbah obdrzali svoj lastniski delez v enakem odstotku, kot ga
imajo sedaj v distribucijskem podjetju. S tem bo dosezena pravna in funkcionalna locitev dejavnosti, ki so
povezane z izvajanjem dejavnosti za druzbo SODO, od dejavnosti, povezanih s prodajo elektrike.
Pogodbe o najemu omrezja in storitvah bodo ostale v veljavi med druzbo SODO in omreznimi deli
podjetij. Pogodbe o nakupu in dobavi elektricne energije bodo ostale med odjemalci in dobavitelji na eni
strani in trznim delom distribucijskega podjetja na drugi. Z oddelitvijo bo presel na nove druzbe del
premozenja prenosnih druzb, dolocenih z delitvenimi naérti, ter pravice in obveznosti prenosnih druzb v
zvezl s tem premozenjem. Vsaka nova druzba kot univerzalni pravni naslednik vstopi v vsa pravna
razmerja v zvezi s premozenjem, katerih subjekt je bila prenosna druzba.
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V drugi fazi bo vlada s svojim lastniskim delezem v vseh petih omreznih druzbah dokapitalizirala druzbo
SODO s stvarnim vlozkom. V tej fazi so med druzbo SODO in omreznimi druzbami v njegovi vecinski lasti
$e vedno potrebne pogodbe o najemu in storitvah, se pa bistveno poveca vpliv druzbe SODO na omrezna
podjetja. S tem je mogoce upostevati tudi nacelo, da so podeljena koncesija, lastnistvo omrezja in zaposleni
zdruzeni v isti druzbi. Druzba SODO se mora ze v tej fazi tudi kadrovsko okrepiti z zaposlenimi iz druzb v
svoji vecinski lasti in v neposredno izvajanje prevzeti vsaj del nalog, povezanih z javnimi pooblastili.

Vlada ali druzba SODO bosta v tretji fazi od manjsinskih lastnikov pridobila celoten lastniski delez v
omreznih druzbah. Lastniski delez se lahko pridobi z odkupom ali menjavo za lastniski delez v druzbah s
trzno dejavnostjo ali z menjavo za kaksno drugo finanéno premozenje drzave ali na kaksen drug nacin.
Predvsem bi bilo primerno deleze manjsinskih lastnikov v omreznih podjetjih pridobiti z menjavo za
deleze drzave v petih trznih distribucijskih podjetjih. Trzna podjetja so precej majhna, njihova poglavitna
trzna vrednost je v obstojecih dobavnih pogodbah, predvsem na distribucijskem segmentu, ki predstavlja
22-odstotni delez odjema v Republiki Sloveniji. Za ta podjetja naj bi se po mnenju Ministrstva za
gospodarstvo najbolj zanimali trgovci, ki Zelijo vstopiti na maloprodajni trg ali ki Zelijo povecati svoj delez
na tem trgu. Ne glede na to, da vsi manjSinski delnicarji svojega deleza niso pripravljeni prodati,
Ministrstvo za gospodarstvo ocenjuje, da je odkup delezev za dosego 90-odstotnega praga izvedljiv, s tem
pa bo mogoca tudi iztisnitev preostalih delnicarjev. Medtem ko omrezne druzbe niso v 100-odstotni lasti
druzbe SODO, je treba v bilanci omreznih druzb prikazovati delez povprecnih stroskov prikljuc¢evanija kot
obveznost do druzbe SODO.

V Cetrti fazi, ko bo v lastniski strukturi omreznih podjetij ostala le Se drzava, bo mogoce druzbo SODO in
pet omreznih podjetij zdruziti v enovito druzbo. S tem bodo dokonéno odpravljene pogodbe o najemu in
storitvah, omrezje bo v lasti druzbe, ki bo v 100-odstotni drzavni lasti in bo hkrati tudi nosilec koncesije za
izvajanje GJS SODO, z vecino zaposlenih iz sedanjih distribucijskih podjetij pa bo tudi dejanski izvajalec
nalog GJS SODO. Kadar koli v okviru zacrtane reorganizacije je mogoce zdruziti druzbo Elektro
Slovenije, d. o. o., Ljubljana kot izvajalca gospodarske javne sluzbe sistemskega operatetja prenosnega
omrezja, in druzbo SODO, ¢e bodo ekonomske analize pokazale, da je tak$na zdruZitev upravicena.

Ministrstvo za gospodarstvo je nacrtovalo tudi, da bo:

« do 31. 12. 2009 narejen delitveni nacrt in izvedena delitev petih distribucijskih podjetij na omrezne in
trzne druzbe;

« do 31. 3. 2010 sprejet sklep vlade za prenos delezev drzave v omreznih delih podjetij na druzbo
SODO;

« do konca leta 2020 izvedena menjava in odkup delezev z manjsinskimi lastniki oziroma iztisnitev
preostalih delnicarjev po dosegu 90-odstotnega deleza v omreznih delih podjetij;

+ izvedena zdruzitev druzbe SODO in distribucijskih podjetij v enovito druzbo, ko druzba SODO
postane edini lastnik omreznih druzb.

2121 Nove studije o mozZnostih ureditve izvajanja GJS SODO

Po predlozitvi odzivnih porocil Ministrstva za gospodarstvo in druzbe SODO so bile narejene dodatne
studije, v katerih so proucene razlicne moznosti za izpolnitev zahtev Direktive 2009/72/ES ter
Energetskega zakona glede ustrezne organiziranosti izvajanja GJS SODO.

V studiji Jerman & Bajuk, d. o. o., Ljubljana (julij 2009), ki jo je narocila Agencija za energijo, so bile
proucene moznosti reorganizacije za zagotovitev ucinkovite ureditve izvajanja GJS SODO. Pri tem se je
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izhajalo iz obstojece ureditve izvajanja GJS SODO ter zahtev Direktive 2003/54/ES in Energetskega
zakona. V studiji je bila predlagana reorganizacija obstojecih distribucijskih podjetij tako, da se ohranijo
lastniska razmerja, in sicer z oddelitvijo trznega premozenja in dejavnosti v novoustanovljene trzne druzbe
ter ohranitvijo premozenja in dejavnosti distribucije v distribucijskih druzbah. V nadaljevanju studije je
predlagano takojs$nje povezovanje druzbe SODO in distribucijskih podjetij tako, da Republika Slovenija na
druzbo SODO prenese svoj lastniski delez. Tako bi druzba SODO postala neposredni vecinski lastnik
distribucijskih podjetij in bi jih na ta nacin absolutno obvladovala. V $tudiji je med drugimi prednostmi
predlagane reorganizacije navedeno, da tako druzba SODO poleg pravne neodvisnosti postane tudi
dejansko neodvisna pri izvajanju GJS SODO od podjetij, ki izvajajo trzne dejavnosti. Izvajalec
G]JS SODO bi bil dejansko neodvisen od dejavnosti nakupa in prodaje ter proizvodnje elektri¢ne energije.
S predlagano reorganizacijo se lahko na relativno enostaven, hiter in stroskovno ucinkovit na¢in vzpostavi
organiziranost izvajanja GJS SODO, ki je skladna z Energetskim zakonom in pravom Evropske unije.
Hkrati bi bila omogocena postopna nadaljnja reorganizacija izvajanja GJS SODO, brez vedjih in nenadnih
posegov v sistem distribucije elektricne energije, kar je pomembno z vidika nemotene in zanesljive oskrbe
z elektri¢no energijo. Predlagana resitev iz $tudije Jerman & Bajuk, d. o. o., Ljubljana sovpada z resitvijo, ki

je bila sprejeta v odzivnhem porocilu.

V studiji Instituta za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani (24. 8. 2009), ki jo je narocil
Sindikat delavcev dejavnosti energetike Slovenije, je proucena pravna ureditev GJS SODO v primetjavi z
zahtevami Direktive 2003/54/ES ter dopustnost ureditve izvajanja GJS SODO na drugacen nacin, kot je bil
predlagan v odzivnem porocilu. V nadaljevanju je P&S Capital, d. o. o., Ljubljana po narocilu Sindikata
delavcev dejavnosti energetike Slovenije izdelal $tudijo o oceni ucinkov reorganizacije distribucijskih podjetij
(februar—marec 2010). V Studiji je bilo predstavljenih ve¢ modelov za izvedbo reorganizacije obstojece
ureditve izvajanja GJS SODO. Hkrati je Ekonomski institut pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani, prav
tako po narocilu Sindikata delavcev dejavnosti energetike Slovenije, izdelal $tudijo o makroekonomskih
ucinkih morebitne reorganizacije distribucijskih podjetij (februar—marec 2010). Sindikat delavcev dejavnosti
energetike Slovenije je v dokumentu z dne 30. 9. 2010 predstavil svoje mnenje oziroma predlog za
reorganizacijo ureditve izvajanja GJS SODO. Osnovna znacilnost predloga je, da bi distribucijska podjetja
postala regionalni izvajalci GJS SODO ob hkratni izlocitvi vseh dejavnosti, ki niso povezane z dejavnostjo
sistemskega operatetja distribucijskega omrezja. Institut za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti Univerze v
Ljubljani je po narocilu druzbe Elektro Gorenjska izdelal $e eno studijo (junij 2012), v kateri so podane
moznosti reorganizacije obstojece ureditve izvajanja GJS SODO ob upostevanju zahtev prava Evropske
unije. Pri tem je izpostavljena moznost oblikovanja petih regionalnih izvajalcev GJS SODO iz sedanjih
distribucijskih podjetij ob hkratni izlocitvi vseh dejavnosti, ki niso povezane z dejavnostjo sistemskega
operatetja distribucijskega omreZja.

2.1.2.2  Izvedeni popravljalni ukrepi za ureditev lastnistva elektroenergetske infrastrukture

Do dne 31. 12. 2009 ni bil narejen delitveni nacrt in ni bila izvedena delitev petih distribucijskih podjetij na
omrezne in trzne druzbe. Ministrstvo za gospodarstvo v dokumentu® z dne 28. 10. 2010 navaja, da je bil
postavljen rok delitve petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe do 31. 12. 2009 nedosegljiv
zaradi vseh potrebnih predhodnih postopkov in usklajevanja razlicnih interesov vseh deleznikov.

42 Ministrstvo za gospodarstvo je dne 28. 10. 2010 pripravilo dokument o poteku izvajanja popravljalnih ukrepov iz
Odzivnega porocila z dne 23. 6. 2009.
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Poleg tega so se po spremembi pristojnosti zaradi prenosa lastniskih pravic z vlade na novoustanovljeno
AUKN nekoliko spremenile tudi pristojnosti pti izvajanju predvidenih popravljalnih ukrepov.

Skupscine distribucijskih podjetij so v avgustu 2009 sprejele sklep, da uprave druzb takoj pri¢nejo s
pripravo in izvedbo vseh potrebnih postopkov s ciljem delitve druzb na dve druzbi, locitve omrezne in
trznih dejavnosti, in sicer na nacin oddelitve® z ustanovitvijo nove kapitalske druzbe. Ustanovitev novih
druzb na ta nacin bi morala biti izvedena na dan 1. 1. 2010.

Do 1. 10. 2009 so nadzorni sveti vseh distribucijskih podjetij imenovali ¢lane komisije za pripravo in
spremljanje izvedbe skrbnega racunovodsko-financnega, pravnega in organizacijskega pregleda
distribucijskih podjetij (v nadaljevanju: komisija). Clani komisije so do 15. 10. 2009 pripravili vsebino
vabila k predlozitvi ponudbe za rac¢unovodsko-financni, pravni in organizacijski skrbni pregled
distribucijskih podjetij. Na podlagi prejetih ponudb je bila dne 22. 1. 2010 kot najugodnejsa izbrana
skupna ponudba ponudnikov Nebra, d. o. o., Ljubljana in Jerman & Bajuk, d. o. o., Ljubljana.

Komisija je nato pripravila osnutek pogodb za izvedbo skrbnih pregledov z najboljsim ponudnikom ter ga
posredovala nadzornim svetom distribucijskih podjetij v potrditev in podpis. Pogodbe so bile nato po
potrditvah na nadzornih svetih druzb podpisane, vendar s precejSnjim zamikom od zacrtanega
terminskega nacrta.

Porocila o skrbnih pregledih vseh petih distribucijskih podjetij so bila pripravljena do konca avgusta 2010.
Izvajalci skrbnih pregledov so nato pripravili ve¢ predstavitev, in sicer upravam druzb, clanom nadzornih
svetov druzb, sindikalnim predstavnikom in Ministrstvu za gospodarstvo.

Sindikat delavcev dejavnosti energetike Slovenije je zaradi predvidene reorganizacije napovedal splosno
stavko v elektroenergetskem gospodarstvu 12. 10. in 15. 10. 2010. Da ne bi prislo do stavke, sta se s
Sindikatom delavcev dejavnosti energetike Slovenije sestala takratna ministrica za gospodarstvo
mag. Darja Radi¢ in predsednik vlade Borut Pahor. Rezultat pogovorov je bil dogovor** o nadaljevanju
razprave o reorganizaciji v okviru Ekonomsko-socialnega odbora v energetiki. Ta se je sestal 18. 10. 2010.
Na njem so direktorji distribucijskih podjetij predlagali obliko reorganizacije, po kateri bi trzne dejavnosti
distribucijskih podjetij iz¢lenili*> v héerinsko druzbo, medtem ko naslednji koraki reorganizacije niso bili
opredeljeni. Predstavniki vlade v Ekonomsko-socialnem odboru v energetiki so ocenili, da je tak predlog
sprejemljiva kompromisna resitev, saj kljub drugacnemu prvemu koraku e vedno omogoca nadaljevanje

$V 623. ¢lenu Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, $t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12
82/13; v nadaljevanju: ZGD-1) je opredeljeno, da je oddelitev ena izmed oblik delitve druzbe, pti kateti se opravi
prenos posameznih delov premozenja prenosne druzbe, ki z oddelitvijo ne prenecha, na nove druzbe, ki se
ustanovijo zaradi oddelitve (oddelitev z ustanovitvijo novih druzb), ali prevzemne druzbe (oddelitev s
prevzemom). Pri oddelitvi se druzbenikom ali delni¢arjem prenosne druzbe zagotovijo delnice ali poslovni delezi
nove ali prevzemne druzbe.

# Dogovor med Ministrstvom za gospodarstvo in stavkovnim odborom Sindikata delavcev dejavnosti energetike
Slovenije z dne 6. 10. 2010.

4V 623. clenu ZGD-1 je opredeljeno, da je iz¢lenitev ena izmed oblik delitve druzbe, pri kateri se opravi prenos
vseh ali posameznih delov premozenja prenosne druzbe, ki z iz¢lenitvijo ne prencha, na nove druzbe, ki se
ustanovijo zaradi izclenitve (izclenitev z ustanovitvijo novih druzb), ali prevzemne druzbe (izclenitev s

prevzemom). Pri izclenitvi se delnice ali poslovni deleZi nove ali prevzemne druzbe zagotovijo prenosni druzbi.
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reorganizacije distribucijskih podjetij skladno z odzivnim poroc¢ilom Ministrstva za gospodarstvo. Po
dogovoru naj bi bila iz¢lenitev izvedena tako, da bi do 1. 1. 2011 vsa distribucijska podjetja ustanovila
hcerinske druzbe in vanje prenesla dejavnost nakupa in prodaje elektricne energije ter zaposlene, ki
opravljajo to dejavnost.

Vsa distribucijska podjetja so do 1. 1. 2011 ustanovila héerinske druzbe in vanje prenesla dejavnost nakupa
in prodaje elektricne energije ter zaposlene, ki opravljajo to dejavnost. Z izclenitvijo je preSel na nove
druzbe del premozenja prenosnih druzb, dolocenih z delitvenimi nacrti, ter pravice in obveznosti
prenosnih druzb v zvezi s tem premozenjem. Pogodbe o najemu omrezja in storitvah so ostale v veljavi
med druzbo SODO in omreznimi deli distribucijskih podjetij. Pogodbe o nakupu in dobavi elektricne
energije so ostale med odjemalci in trznim delom distribucijskega podjetja. S tem je bila dosezena pravna
in funkcionalna locitev dejavnosti, ki so povezane z izvajanjem dejavnosti za druzbo SODO, od
dejavnosti, povezanih s prodajo elektrike.

V tabeli 2 je prikazan ¢asovni potek izvedenih aktivnosti pri urejanju organiziranosti izvajanja GJS SODO
in lastnistva elektroenergetske infrastrukture v obdobju po izdaji porevizijskega porocila iz leta 2009.

Tabela 2: Casovni potek izvedenih aktivnosti pri urejanju organiziranosti izvajanja GJS SODO in
lastni$tva elektroenergetske infrastrukture v obdobju po izdaji porevizijskega porocila

Datum Izvedena aktivnost

Julij 2009 Izdelana Studija Jerman & Bajuk, d. o. o., Ljubljana glede moznosti
reorganizacije za zagotovitev ucinkovite ureditve izvajanja GJS SODO.

24. 8. 2009 Institut za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani je v
studiji proucil pravno ureditev GJS SODO v primerjavi z zahtevami
Direktive 2003/54/ES ter dopustnost ureditve izvajanja GJS SODO na
drugacen nacin, kot je bil predlagan v odzivnem porodilu.

Avgust 2009 Skupscine distribucijskih podjetij so sprejele sklep, da uprave druzb takoj
pri¢nejo s pripravo in izvedbo vseh potrebnih postopkov za delitev druzb na
dve druzbi, in sicer na nacin oddelitve.

Do 1. 10. 2009 Nadzorni sveti distribucijskih podjetij so imenovali ¢lane komisije za pripravo
in spremljanje izvedbe skrbnega racunovodsko-financénega, pravnega in
organizacijskega pregleda distribucijskih podjetij.

22.1.2010 Komisija je izbrala ponudnika za izvedbo ra¢unovodsko-financ¢nega, pravnega
in organizacijskega skrbnega pregleda distribucijskih podjetij.

Februar—marec 2010 P&S Capital, d. o. o., Ljubljana je izdelal $tudijo o oceni ucinkov razli¢nih
modelov reorganizacije distribucijskih podjetij.

Februar—marec 2010  Ekonomski institut pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani je izdelal $tudijo o
makroekonomskih uc¢inkih morebitne reorganizacije distribucijskih podjetij.

Avgust 2010 Priprava porocil o skrbnih pregledih vseh petih distribucijskih podjetij.

6. 10. 2010 Sprejem dogovora o nadaljevanju razprave o reorganizaciji v okviru
Ekonomsko-socialnega odbora v energetiki.
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Datum Izvedena aktivnost

18.10. 2010 Dogovor Ekonomsko-socialnega odbora v energetiki o obliki reorganizacije, po
kateri bi trzne dejavnosti distribucijskih podjetij izclenili v héerinsko druzbo.

Do 1. 1. 2011 Distribucijska podjetja so ustanovila hcerinske druzbe in vanje prenesla
dejavnost nakupa in prodaje elektricne energije ter zaposlene, ki opravljajo to
dejavnost.

Viri: dokumentacija Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter vlade.

2.1.22.1  Pravocasnost izvedbe popravljalnih ukrepov

Delitev petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe je bila izvedena 1. 1. 2011, kar je eno leto
po roku, ki je bil opredeljen v odzivhem porocilu. Prav tako delitev petih distribucijskih podjetij na
omrezne in trzne druzbe ni bila izvedena z oddelitvijo, kot je bilo predvideno v odzivnem porocilu, ampak
z izclenitvijo. Drugi ukrepi, opredeljeni v odzivnem porodilu, niso bili izvedeni. Vlada bi morala Zze do
31. 3. 2010 z lastniskim delezem Republike Slovenije v vseh petih distribucijskih podjetjih dokapitalizirati
druzbo SODO s stvarnim vlozkom.

Pojasnilo Ministrstva za infrastrukturo in prostor

Drugi ukrepi, opredeljeni v odzivnem porolilu, ne morejo biti izvedeni, dokler ne bo izvedena prodaja izilenjenih trinih
drugb. Na strateske odlocitve o ureditvi lastnistva distribucijskib podjetif pa ima Ministrstvo ga infrastrukturo in prostor le
posreden vpliv, saj jib sprejemata viada in driavni Zbor.

2.1.2.2.2  Ustreznost organiziranosti izvajanja GJS SODO

V 4. ¢lenu uredbe o koncesiji je doloceno, da se podeli koncesija za celotno obmocje Republike Slovenije.
V 7. ¢lenu uredbe o koncesiji pa je doloceno, da ima koncesionar izklju¢no pravico opravljati GJS SODO
ter izkljuéno dolznost zagotavljati uporabnikom nepretrgano in kakovostno opravljanje gospodarske javne
sluzbe v skladu s predpisi in v javnem interesu. Koncesionar mora dejavnost opravljati v svojem imenu.
Enaka opredelitev glede pravice in dolznosti opravljanja GJS SODO izhaja tudi iz Koncesijske pogodbe
za izvajanje gospodarske javne sluzbe sisitemskega operaterja distirbucijskega omrezja* (v nadaljevanju:
koncesijska pogodba), sklenjene med Republiko Slovenijo kot koncedentom in druzbo SODO kot
koncesionatjem.

S pogodbami o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja*’ (v nadaljevanju: pogodbe o najemu — 2007) ter ancksi k pogodbam o

4 Pogodba je bila sklenjena dne 21. 6. 2007.
47 Druzba SODO je z distribucijskimi podjetji podpisala pogodbe o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in

izvajanju storitev za sistemskega operaterja distribucijskega omrezja dne 21. 6. 2007.
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najemu —2007% je bilo izvajanje GJS SODO dejansko preneseno na distribucijska podjetja. Tudi v novih
pogodbah o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja* (v nadaljevanju: pogodbe o najemu — 2012) ter aneksih st. 1 k pogodbam o
najemu — 2012% je opredeljeno, da distribucijska podjetja izvajajo storitve v okviru GJS SODO.

Izvedena delitev petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe z iz¢lenitvijo in ne z oddelitvijo
ne prispeva k zagotovitvi dejanske funkcionalne locitve izvajalca GJS SODO od drugih dejavnosti in s tem
k izpolnitvi zahteve iz Direktive 2009/72/ES. Evropska komisija je ze v interpretacijskem dokumentu’! v
povezavi z Direktivo 2003/54/ES z dne 16. 1. 2004 navedla, da je situacija, v kateri distribucijsko podjetje
ohrani nadzor v povezanem podjetju, ki izvaja dejavnost proizvodnje ali dobave elektricne energije,
neskladna s funkcionalno lo¢itvijo in zato nedopustna glede zahtev Direktive 2003/54/ES. Distribucijsko
podjetje ne sme imeti delnic ali deleza v druzbi, ki izvaja dejavnost proizvodnje ali dobave elektricne
energije. Ce ima distribucijsko podjetie takéne delnice ali delez, ima neposreden finanéni interes glede
uspesnosti poslovanja taksnega podjetja ter zato njegovo vodstvo ni ve¢ sposobno delovati neodvisno.
Zato tudi ni ve¢ dopustna struktura, v kateri ima distribucijsko podjetje v lasti pravno lo¢eno podjetje, ki
izvaja dejavnost proizvodnje ali dobave elektri¢ne energije. V obrazlozitvi je Se navedeno, da to nujno ne
pomeni zahteve za spremembo lastnistva distribucijskega omrezja. Ustrezno je, ¢e se ustanovi nova
druzba, ki upravlja distribucijsko omrezje, pri ¢emer ni hkrati lastnik distribucijskega omrezja.

Pravila Direktive 2009/72/ES ne dovoljujejo, da je operater distribucijskega omrezja, ki je del vertikalno
integriranega podjetja, hkrati tudi lastnik podjetja, ki se ukvarja z dobavo elektricne energije.

Obratna situacija, v kateri je druzba, ki se ukvarja z dobavo elektricne energije, hkrati tudi lastnik podjetja,
ki je operater distribucijskega omrezja, je sicer dovoljena ob izpolnjevanju dolocenih pogojev, ki so

4 Druzba SODO je z distribucijskimi podjetji sklenila tri anekse k pogodbam o najemu — 2007, in sicer z druzbo
Elektro Celje, d. d., Celje (v nadaljevanju: Elektro Celje) aneks st. 1 dne 22. 2. 2008, aneks st. 2 dne 20. 4. 2010 ter
aneks $t. 3 dne 3. 12. 2010. Z druzbo Elektro Gorenjska je sklenila aneks st. 1 dne 28. 12. 2007, aneks st. 2 dne
16. 4. 2010 ter aneks $t. 3 dne 11. 10. 2010. Z druzbo Elektro Ljubljana, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: Elektro
Ljubljana) je sklenila aneks st. 1 dne 28. 12. 2007, aneks st. 2 dne 11. 5. 2010 ter aneks §t. 3 dne 11. 10. 2010.
7 druzbo Elektro Maribor, d. d., Maribor (v nadaljevanju: FElektro Maribor) je sklenila aneks $t. 1
dne 28. 12. 2007, aneks $t. 2 dne 14. 5. 2010 ter aneks $t. 3 dne 11. 10. 2010. Z druzbo Elektro Primorska, d. d.,
Nova Gorica (v nadaljevanju: Elektro Primorska) je sklenila aneks st. 1 dne 28. 12. 2007, ancks $t. 2 dne 15. 4. 2010
ter aneks st. 3 dne 4. 11. 2010.

# Novo pogodbo o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju stotitev za sistemskega operatetja
distribucijskega omrezZja je druzba SODO sklenila z druzbo Elektro Celje dne 21. 2. 2012, z druzbo Elektro
Gorenjska dne 29. 2. 2012, z druzbo Elektro Ljubljana dne 20. 2. 2012, z druzbo Elektro Maribor dne 27. 2. 2012
ter z druzbo Elektro Primorska dne 27. 2. 2012. Te pogodbe so se uporabljale od 1. 1. 2011.

% Aneks st. 1 k pogodi o najemu — 2012 je druzba SODO sklenila z druzbo Elektro Celje dne 27. 9. 2012, z druzbo
Elektro Gorenjska dne 18. 2. 2012, z druzbo Elektro Ljubljana dne 24. 9. 2012, z druzbo Elektro Maribor
dne 25. 10. 2012 ter z druzbo Elektro Primorska dne 8. 10. 2012.

1 Note of DG energy & transport on Directives 2003/54/EC and 2003/55/EC on the internal market in electricity
and natural gas: The unbundling regime; [URL: http://ec.curopa.cu/energy/electricity/legislation/doc/
notes_for_implementation_2004/unbundling en.pdf], september 2013.
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navedeni v drugem odstavku 26. ¢lena Direktive 2009/72/ES52. Izpolnitev teh pogojev naj bi bilo
zagotovilo za dejansko funkcionalno lo¢itev upravljavea distribucijskega omrezja od ostalih dejavnosti.

Ker je bila delitev petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe izvedena z iz¢lenitvijo in ne z
oddelitvijo, kot je bilo predvideno v odzivnem porocilu, to ne predstavlja koraka k zagotovitvi dejanske
funkcionalne locitve izvajalca GJS SODO od izvajalcev dejavnosti dobave elektricne energije. Vecino
dejavnosti GJS SODO izvajajo distribucijska podjetja kot storitve za druzbo SODO. Tako tudi po do
sedaj izvedeni reorganizaciji ureditve izvajanja GJS SODO niso zagotovljeni pogoji, da bi druzba SODO
opravljala GJS SODO neodvisno od distribucijskih podjetij, ki so vertikalno povezana z dobavitelji
elektricne energije. Druzbi SODO ni omogoceno, da kot upravljavec distribucijskega sistema neodvisno in
ucinkovito odloca o sredstvih in premozenju za upravljanje, vzdrzevanje in razvoj omrezja, saj za
izpolnjevanje svojih nalog nima potrebnih cloveskih, tehnicnih, fizicnih in finanénih virov. Tako tudi niso
izpolnjene zahteve Direktive 2009/72/ES glede zagotovitve neodvisnosti upravljavca distribucijskega
omrezja od interesov v zvezi s proizvodnjo in dobavo elektricne energije.

2.1.22.3  Vertikalno integrirano podjetje in zahteve Direktive 2009/72/ES

Z izclenitvijo trznih druzb iz distribucijskih podjetij je bila izvedena pravna locitev dejanskih izvajalcev
dejavnosti, ki so povezane z izvajanjem GJS SODO, in druzb, ki opravljajo dejavnosti dobave elektricne
energije. S tem pa ni bil izveden korak v smeri dejanske funkcionalne locitve dejavnosti, ki so povezane z
izvajanjem GJS SODO, od dejavnosti, povezanih z dobavo elektrike.

V 26. ¢lenu Direktive 2009/72/ES% so opredeljene zahteve glede locevanja upravljaveev distribucijskega
sistema, ko je ta sestavni del vertikalno integriranega podjetja. V takSnem primeru mora biti upravljavec
distribucijskega sistema neodvisen od drugih dejavnosti, ki niso povezane z distribucijo, vsaj glede svoje
pravne oblike, organizacije in sprejemanja odloéitev. Ta zahteva Direktive 2009/72/ES je smiselno
povzeta in natancneje opredeljena v 23.b c¢lenu Energetskega zakona. V prvem odstavku 23.b ¢lena
Energetskega zakona je doloc¢eno, da mora upravljavec distribucijskega omrezja to gospodarsko javno
sluzbo opravljati v samostojni pravni osebi, ki ne opravlja dejavnosti proizvodnje, dobave in trgovanja z
elektri¢no energijo. V drugem odstavku 23.b ¢lena Energetskega zakona pa je nadalje doloceno, da mora
izvajalec GJS SODO zagotoviti izvajanje naslednjih upravljavskih in organizacijskih ukrepov:

« osebe, pooblascene za vodenje poslov in upravljanje sistemskega operaterja, ne smejo sodelovati pri
vodenju poslov, upravljanju ali kot ¢lani nadzornih svetov oziroma drugih organov tistih pravnih
oseb, ki opravljajo dejavnost proizvodnje, dobave ali trgovanja z elektricno energijo;

« zagotovljeno mora biti, da lahko osebe, ki so pooblasc¢ene za vodenje poslov in upravljanje
sistemskega operaterja distribucijskega sistema, neodvisno sprejemajo odlocitve;

« sistemski operater distribucijskega sistema mora imeti pravico neodvisno in ucinkovito odlocati o
sredstvih in premozenju, potrebnem za upravljanje, vzdrzevanje in razvoj omrezja.

Organizacijska ureditev izvajanja GJS SODO bi bila glede na navedeno zahtevo Direktive 2009/72/ES
dopustna, ce bi bila druzba SODO tudi dejanski izvajalec GJS SODO. Ob dejstvu, da je druzba SODO se
vedno zgolj formalni izvajalec GJS SODO, saj vecino dejavnosti v okviru GJS SODO izvajajo

52 Prej drugi odstavek 15. ¢lena Direktive 2003/54/ES.
5 V Ditektivi 2003/54/ES so bile zahteve glede locevanja operatetjev distribucijskega sistema optredeljene v

15. ¢lenu.
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distribucijska podjetja kot storitve za druzbo SODO, ocenjujemo, da ni obvladovano tveganje, da ureditev
izvajanja GJS SODO ni v skladu z zahtevo iz 26. ¢lena Direktive 2009/72/ES ozitoma ni izpolnjen pogoj,
da bi operater distribucijskega sistema lahko bil del vertikalno integriranega podjetja. Dejavnosti, povezane
z dobavo elektricne energije, so sicer lo¢ene od druzbe SODO kot formalnega izvajalca distribucijske
dejavnosti, medtem ko so od distribucijskih podjetij kot dejanskih izvajalcev GJS SODO locene na nacin,
ki ga Direktiva 2009/72/ES ne dopuséa.

2.1.22.4  Izvedba nadaljnjih ukrepov iz odzivnega porocila

Ker je bila delitev petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe izvedena z iz¢lenitvijo in ne z
oddelitvijo, prenos lastniskega deleza Republike Slovenije v petih distribucijskih podjetjth na druzbo
SODO glede na dolo¢be Direktive 2009/72/ES ne sme biti izveden, dokler distribucijska podjetja ne
odprodajo izclenjenih trznih druzb. Tako je, glede na predvidene ukrepe v nacrtu aktivnosti iz odzivnega
porocila, delitev petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe z izclenitvijo lahko le vmesni
korak. Po izvedeni izclenitvi morajo distribucijska podjetja prodati lastniske deleze v hcerinskih druzbah, da
bi se lahko nadaljevalo z naslednjimi ukrepi iz odzivnega porocila.

Ce bi bil prenos deleza Republike Slovenije v petih distribucijskih podjetjih na druzbo SODO izveden ob
sedanji lastniski in organizacijski ureditvi izvajalca GJS SODO, distribucijskih podjetij in trznih druzb, bi
druzba SODO, ki je izvajalec GJS SODO, postala vecinski lastnik petih distribucijskih podjetij, ki so
lastniki elektroenergetske infrastrukture za izvajanje GJS SODO, ter tudi posredni vecinski lastnik
iz¢lenjenih trznih druzb, ki opravljajo dejavnost dobave elektricne energije. S tem bi bila organizacijska
ureditev izvajanja GJS SODO tudi formalno v neskladju z zahtevo iz 26. ¢lena Direktive 2009/72/ES.

2.1.2.3  Ureditev lastnistva distribucijskih podjetij v strateskih dokumentih

V ReNEP je glede lastnistva drzave v energetskih podjetjih navedeno, da zaradi zagotavljanja strateske
zanesljivosti oskrbe z energijo, zmanjSevanja tveganj ob odpiranju energetskih trgov, zmanjsevanja tvegan;
pri oskrbi z energijo ob izjemnih ekonomskih ali politicnih razmerah, ohranitve moznosti posega v
poslovanje trznih subjektov ob motnjah v delovanju energetskih trgov in ohranitve razvojnih funkcij v
energetiki mora drzava v podjetjih, ki izvajajo obvezne republiske gospodarske javne sluzbe, in v podjetjih
za proizvodnjo elektricne energije nacionalnega pomena vsaj do leta 2010 obdrzati vecinski lastniski delez.
Tako je za podjetja, ki opravljajo gospodarsko javno sluzbo s podrocja distribucije elektri¢ne energije,
opredeljeno, da mora Republika Slovenija neposredno ali posredno obdrzati vsaj 75,1-odstotni lastniski
delez.

Vlada je v sklepu z dne 9. 11. 2006, s katerim je sprejela model preoblikovanja razmerij na podrocju
GJS SODO, nalozila Ministrstvu za gospodarstvo, da po preoblikovanju nadaljuje pogovore z
manjsinskimi lastniki distribucijskih podjetij in sindikati z namenom, da bi upravljavec distribucijskega

omrezja postal lastnik elektroenergetske infrastrukture.

Po izvedeni reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je Ministrstvo za gospodarstvo v odzivnem porocilu
opredelilo ukrepe za ureditev podroc¢ja GJS SODO oziroma za vzpostavitev ucinkovitega izvajanja
GJS SODO. Pri tem je tudi navedlo ukrepe glede lastnistva elektroenergetske infrastrukture, ki sledijo
staliScu iz ReNEP ter sklepu vlade z dne 9. 11. 2006. Zapisalo je, da bo lastnistvo elektroenergetske
infrastrukture v $tirih korakih preslo v posredno last Republike Slovenije. V odzivnhem porocilu je navedlo,
da bo vlada najprej z 79,5-odstotno vecino kapitala izvedla delitev vsakega od petih distribucijskih podjetij
na dve druzbi, in sicer druzbo za omrezne dejavnosti in druzbo za trzne dejavnosti. V drugem koraku bo
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vlada s svojim lastniskim delezem v vseh petih omreznih druzbah dokapitalizirala druzbo SODO s stvarnim
vlozkom. Vlada ali druzba SODO bosta v tretjem koraku od manjsinskih lastnikov pridobila celoten
lastniski delez v omreznih druzbah. V cetrtem koraku bodo druzba SODO in pet omreznih podjetij
zdruzeni v enovito druzbo.

Ministrstvo za gospodarstvo je v nadaljevanju pripravilo Sektorsko politiko za podrocje energetike in jo z
dopisom z dne 1. 2. 2011 posredovalo AUKN kot podlago za pripravo Strategije upravljanja z drzavnim
premozenjem. V Sektorski politiki za podrocje energetike so distribucijska podjetja opredeljena kot
strateSke nalozbe Republike Slovenije, trzne druzbe pa po izclenitvi iz podjetij za distribucijo elektri¢ne
energije ne bodo ve¢ strateska nalozba. V distribucijskih podjetjih mora Republika Slovenija povecevati
svoj solastniski delez in do leta 2020 postati edina lastnica teh druzb. Po izclenitvi trznih od omreznih
dejavnosti v distribucijskih podjetjih je treba s solastniskim delezem v distribucijskih podjetjih
dokapitalizirati druzbo SODO. V Sektorsko politiko za podrodje energetike je v zvezi z lastnistvom drzave
v distribucijskih podjetjih Ministrstvo za gospodarstvo vkljucilo enak pristop, kot je naveden v odzivnem
porocilu.

Ministrstvo za gospodarstvo je tudi v NEP 2010-2030 v zvezi z lastniStvom drzave v distribucijskih
podjetjih sledilo opredelitvam v popravljalnih ukrepih iz odzivnega porocila. V NEP 2010-2030 je tako
glede lastni$tva drzave v energetskih podjetjih predvidena locitev reguliranih od trznih dejavnosti na
podro¢ju distribucije elektri¢ne energije s predvidenim povecanjem lastniskega deleza Republike Slovenije
v reguliranih dejavnostih na 100 odstotkov in zmanjSanjem lastniSkega deleza Republike Slovenije v trznih
dejavnostih.

V ZUKN je bilo doloc¢eno, da AUKN pripravi predlog strategije upravljanja kapitalskih nalozb Republike
Slovenije (v nadaljevanju: predlog strategije), in sicer na podlagi sektorskih politik pristojnih ministrstev.
Po uskladitvi z ministrstvi, pristojnimi za pripravo sektorskih politik, AUKN predlog strategije predlozi
vladi, ki ga poslje v obravnavo drzavnemu zboru. Strategijo upravljanja kapitalskih nalozb Republike
Slovenije sprejme drzavni zbor.

AUKN je na podlagi ZUKN dne 12. 7. 2011 pripravila predlog strategije. V predlogu strategije je med
drugim dolocila strateske nalozbe in deleze Republike Slovenije v posameznih druzbah, ki so potrebni za
varovanje strateskih ciljev Republike Slovenije. V ZUKN so bile kot strateske kapitalske nalozbe dolocene
nalozbe, s katerimi Republika Slovenija poleg gospodarskih ciljev skusa doseci tudi infrastrukturne in
druge cilje, povezane z izvajanjem posameznih javnih sluzb, ter razvojne in druge cilje. Tako je AUKN kot
osnovno merilo za razvrstitev kapitalskih nalozb Republike Slovenije med strateske kapitalske nalozbe v
sektorju energetika dolocila, da podjetje zagotavlja trajnostno in varno oskrbo drzave z energijo in
energenti. Po tem merilu so bila presojana tudi podjetja, ki opravljajo gospodarsko javno sluzbo na
podro¢ju distribucije elektricne energije. Ker imajo distribucijska podjetja v lasti distribucijsko omrezje
elektri¢ne energije na ozemlju Republike Slovenije, so strateskega pomena. Zato je v predlogu strategije
navedeno, da bo Republika Slovenija obdrzala vecinski®* lastniski delez v distribucijskih podjetjih, ki je
hkrati ciljni delez leta 2015.

Prav tako je v predlogu strategije navedeno, da AUKN Zeli dejansko vzpostaviti stanje, v katerem bo
mogoce prenesti elektroenergetsko infrastrukturo na druzbo SODO, in sicer s ¢im manjsimi stroski za

54 79 5-odstotni delez.
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proracun ter v skladu z Direktivo 2009/72/ES. Zato je bilo predvideno, da bodo po izvedeni izclenitvi
trznih dejavnosti od dejavnosti upravljanja z distribucijskim omreZjem ter izpolnitvi pogojev po Direktivi
2009/72/ES lastniski delezi Republike Slovenije preneseni na druzbo SODO.

Vlada predloga strategije ni posredovala v sprejem v drzavni zbor.

Z uveljavitvijo Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu® (v nadaljevanju: ZSDH) je prenchala obstajati
AUKN, upravljanje nalozb Republike Slovenije, s katerimi je do uveljavitve tega zakona upravljala AUKN,
pa je prevzela Slovenska odskodninska druzba, in sicer do njenega preoblikovanja v Slovenski drzavni
holding. Vlada je dne 6. 2. 2013 na podlagi prvega odstavka 32. clena ZSDH sprejela Klasifikacijo nalozb
Slovenskega drzavnega holdinga® (v nadaljevanju: klasifikacija nalozb). Klasifikacija nalozb je eden izmed
aktov upravljanja Slovenskega drzavnega holdinga in vsebuje opredelitev in razvrstitev vseh kapitalskih
nalozb, ki bodo ob preoblikovanju Slovenske odskodninske druzbe v Slovenski drzavni holding v njegovi
lasti, ter vseh kapitalskih nalozb, ki predstavljajo stvarni vlozek v Slovenski drzavni holding. Klasifikacijo
nalozb mora vlada predloziti drzavnemu zboru v soglasje v enem mesecu od uveljavitve ZSDH, kot to
doloca prvi odstavek 32. ¢lena ZSDH. Klasifikacija nalozb se sprejme za obdobje do uveljavitve strategije
upravljanja nalozb, ki bo pripravljena v skladu z 9. ¢lenom ZSDH in v kateri bodo podrobneje opredeljeni
cilji, ki jih mora Slovenski drzavni holding dosegati pri upravljanju s posamezno nalozbo.

V ZSDH so kot strateske nalozbe dolocene nalozbe, s katerimi Slovenski drzavni holding poleg
gospodarskih ciljev dosega tudi razvojne in druge cilje, povezane z izvajanjem posameznih javnih sluzb. V
druzbah, ki so opredeljene kot strateske, Slovenski drzavni holding ohrani ali pridobi vsaj 50-odstotni
lastniski delez plus eno delnico. Med druzbe strateskega pomena so praviloma vklju¢ene druzbe, ki
opravljajo gospodarsko javno sluzbo ali z zakoni podeljena javna pooblastila, druzbe, ki so lastnice
gospodarsko pomembne infrastrukture, ter druzbe, ki imajo prevladujo¢ trzni polozaj. Na podlagi
navedenega kriterija je vlada med strateske nalozbe uvrstila tudi distribucijska podjetja. Pri tem je dolocila
minimalni zahtevani delez Slovenskega drzavnega holdinga v teh druzbah v visini 75 odstotkov plus ena
delnica. V klasifikaciji nalozb ni nobenih opredelitev glede lastnistva trznih druzb.

Vlada je Kklasifikacijo nalozb dne 6. 2. 2013 posredovala v sprejem v drzavni zbor, ki pa je e ni sprejel.

V tabeli 3 je prikazan casovni potek sprejemanja odlocitev v zvezi z lastnistvom Republike Slovenije v
distribucijskih podjetjih.

55 Uradni list RS, §t. 105/12, 39/13.
56 Sklep vlade $t. 47600-2/2013/9.
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Tabela 3: Casovni potek sprejemanja odlocitev glede lastni$tva drzave v distribucijskih podjetjih

Datum Izvedena aktivnost
5. 4. 2004 Drzavni zbor je sprejel ReNEP.
9.11. 2006 Vlada je sprejela sklep, da se nadaljujejo aktivnosti z namenom, da se sistemskemu

operatetju zagotovi lastnistvo elektroenergetske infrastrukture.

23. 6. 2009 Ministrstvo za gospodarstvo je sprejelo odzivno porocilo, v katerem je opredelilo
stiri korake za preoblikovanje pravne organiziranosti izvajanja GJS SODO.

1. 2. 2011 Ministrstvo za gospodarstvo je pripravilo Sektorsko politiko za podrocje energetike.

10. 6. 2011 Ministrstvo za gospodarstvo je pripravilo NEP 2010-2030.

12.7.2011 AUKN je pripravila predlog strategije, v katerem je dolocila strateske nalozbe
Republike Slovenije.

6.2.2013 Vlada je sprejela klasifikacijo nalozb.

6.2.2013 Vlada je Kklasifikacijo nalozb posredovala v sprejem v drzavni zbor.

Opomba: osenceni del tabele predstavljajo dejanja izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Viri: dokumentacija Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter vlade.

V strateskih dokumentih o upravljanju s financnimi nalozbami drzave niso upostevani predvideni ukrepi iz
odzivnega porocila za pridobitev celotnega lastniskega deleza v distribucijskih podjetjih od manjsinskih
lastnikov.

Ministrstvo za gospodarstvo je v sektorski politiki za podrocje energetike opredelilo distribucijska podjetja
kot strateske nalozbe drzave, v katerih mora Republika Slovenija povecevati svoj solastniski delez in do
leta 2020 postati edina lastnica teh druzb. V sektorski politiki za podrocje energetike je Se navedeno, da je
treba po izclenitvi trznih od omreznih dejavnosti v distribucijskih podjetjih s solastniskim delezem v teh
podjetjih dokapitalizirati druzbo SODO.

Predlog strategije ne sledi opredeljenim ukrepom iz odzivnega porocila v delu, ki se nanasa na pridobitev
celotnega lastniskega deleza v distribucijskih podjetjih. V predlogu strategije so distribucijska podjetja
opredeljena kot strateske nalozbe drzave, kot ciljni upravljavski delez Republike Slovenije leta 2015 pa je
naveden delez v visini 79,5 odstotka. Predlog strategije tudi ne vsebuje zaveze, da Republika Slovenija
pridobi 100-odstotni delez v distribucijskih podjetjih, tako kot je bilo navedeno v odzivnem porocilu.
Glede trznih druzb pa je navedeno, da bo po njihovi odprodaji delez drzave v distribucijskih podjetjih
prenesen na druzbo SODO.
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Tudi klasifikacija nalozb ne sledi opredeljenim ukrepom iz odzivnega porocila v delu, ki se nanasa na
pridobitev celotnega lastniskega deleza v distribucijskih podjetjih. V klasifikaciji nalozb so distribucijska
podjetja opredeljena kot strateske nalozbe drzave. Dodana je $e zahteva, da ima Slovenski drzavni holding
v njih delez vsaj v visini 75 odstotkov plus eno delnico. V klasifikaciji nalozb ni navedena zaveza
pridobitve 100-odstotnega deleza v distribucijskih podjetjih, tako kot je bilo predstavljeno v odzivhem
porocilu. V klasifikaciji nalozb tudi ni opredelitev glede lastnistva trznih druzb.
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Priporocilo

Vladi in Ministrstvu za infrastrukturo in prostor priporo¢amo, naj pri dogovorih z manjsinskimi lastniki
distribucijskih podjetij upostevata posledice neustreznega nacina financiranja razsiritvenih investicij v
preteklosti, saj se je zaradi placil uporabnikov za prikljuc¢itev na distribucijsko omrezje oziroma
sofinanciranja Siritev distribucijskega omrezja neupraviceno povecal kapital teh manjsinskih lastnikov v
distribucijskih podjetjih.

2.1.3 Financiranje najemnine in storitev distribucijskim podjetjem

V reviziji smo preverjali, ali so vlada, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

ter druzba SODO izvedli ustrezne popravljalne ukrepe za ureditev financiranja najemnine in storitev

distribucijskim podjetjem. Pri tem smo preverjali:

« ali se za najem elektroenergetskega omrezja placuje letna najemnina, ki je enaka letni obrac¢unani
amortizaciji najete elektroenergetske infrastrukture;

+ ali je elektroenergetska infrastruktura, katere gradnja se financira iz omreznine za priklju¢no moc,
izkazana kot lastnistvo druzbe SODO;

+  alije izdelan in se uporablja cenik storitev, ki jih za druzbo SODO izvajajo distribucijska podjetja;

+ ali je druzba SODO izvajala nadzor nad stroski za izvedbo vzdrzevanja elektroenergetske
infrastrukture in drugih storitev;

« ali je druzba SODO vzpostavila informacijski sistem, ki omogoca stalen in neposreden dostop do
evidenc elektroenergetske infrastrukture in podatkov za obrac¢un omreznine.

2.1.3.1  Najem elektroenergetske infrastrukture za izvajanje GJS SODO

V reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je bilo ugotovljeno, da je druzba SODO v obdobju od 1. 7. do
31. 12. 2007 placala distribucijskim podjetjem najemnino v znesku, ki je bil vedji od zneska povracil
vlaganj v elektroenergetsko infrastrukturo v istem obdobju, ter tako distribucijskim podjetjem zagotovila
vi$ji donos od maksimalno dovoljenega s koncesijsko pogodbo iz leta 2007.

Izvajanje GJS SODO je regulirana dejavnost, regulirane pa so tudi cene za izvajanje GJS SODO, zato bi
morala biti letna najemnina za najem elektroenergetske infrastrukture dolocena v visini letno obracunane
amortizacije elektroenergetske infrastrukture, saj ta znesek predstavlja dejansko obrabo osnovnih sredstev,
ki jih druzba SODO uporablja za izvajanje GJS SODO, oziroma predstavlja nadomestitev osnovnega
sredstva z novim osnovnim sredstvom ob njegovi izrabi.

Druzba SODO ob sklenitvi pogodbe o najemu — 2007 ni imela podatka o viSini amortizacije v najem
vzete elektroenergetske infrastrukture, saj ni imela seznama infrastrukture, zato se distribucijskim
podjetjem najemnina ni priznavala na podlagi teh stroskov, temve¢ skupaj s stroski storitev kot preostanek
zaraCunane omreznine, ko so se odsteli pripadajoci zneski za delovanje ostalih institucij pri oskrbi z
elektricno energijo. Druzbi SODO ni bil znan znesek dejansko obracunane amortizacije infrastrukture,
zato ni obvladovala tveganja, da se je Siritev infrastrukture deloma financirala tudi iz omreznine, ki jo
placujejo vsi odjemalci elektricne energije. Pri placilu najemnine in storitev distribucijskim podjetjem na
nacin, kot je bil dolocen v pogodbi o najemu — 2007, je lahko povecevanje premozenja distribucijskih
podjetij, in kot posledica tega premozenje zasebnih lastnikov distribucijskih podjetij, nastalo na rac¢un
odjemalcev elektricne energije.
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V reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je bila Ministrstvu za gospodarstvo in druzbi SODO nalozena
izdelava nacrta aktivnosti, s katerim bo zagotovljen drugacen nacin financiranja storitev distribucijskih
podjetij, in sicer tako, da bodo prihodki distribucijskih podjetij predstavljali le kritje njihovih stroskov in
ustrezni donos, obenem pa bo onemogocen prenos sredstev, ki pripadajo druzbi SODO, na distribucijska
podjetja za financiranje sredstev v lasti distribucijskih podjetij.

Ministrstvo za gospodarstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da je konc¢na resitev problema obvladovanja
pogodb o najemu in storitvah odprava teh pogodb, ko bo druzba SODO skupaj z distribucijskimi podjetji
postala enovita druzba. Za natanéno obvladovanje teh pogodb bi bila potrebna natancéna evidenca
stedstev, ki so v najemu in tudi vseh izvedenih storitev.

Druzba SODO je z aneksi st. 2 k pogodbam o najemu — 2007 vzpostavila za leto 2009 bolj transparenten
sistem zaraCunavanja stroskov najemnine. Stroski storitev vzdrzevanja najete elektroenergetske
infrastrukture v letu 2009 so bili izloCeni iz segmenta stroskov najemnine. Tako so od 1. 1. 2009
zagotovljeni fiksni stroski najemnine za celotno leto, ki temeljijo na knjigovodskih podatkih distribucijskih
podjetij za obstoje¢o najeto elektroenergetsko infrastrukturo. Visina najemnine za najeto
elektroenergetsko infrastrukturo je bila dolocena v visini amortizacije elektroenergetske infrastrukture, ki
se uporablja za izvajanje GJS SODO, in pogodbeno opredeljenega donosa na vlozena sredstva v

infrastrukturo.

Enak sistem zaracunavanja stro$kov najemnine za najeto elektroenergetsko infrastrukturo za izvajanje
GJS SODO se je uporabljal tudi v letu 2010 na podlagi aneksov $t. 3 k pogodbam o najemu — 2007 ter
tudi v letth 2011 in 2012, ko so ze bile v veljavi pogodbe o najemu — 20125 ter aneksi $t. 1 k pogodbam o
najemu — 2012.

V tabeli 4 so prikazani zneski najemnine, ki jo je druzba SODO placala distribucijskim podjetjem za najem
elektroenergetske infrastrukture za izvajanje GJS SODO v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012.

57 Pogodbe o najemu — 2012 so se uporabljale od 1. 1. 2011.
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Tabela 4: Placana najemnina za najem elektroenergetske infrastrukture v obdobju od 1. 1. 2009 do

31.12. 2012

v evrih
Lastnik Obdobje
elektroenergetske Skupaj
infrastrukture Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012
Elektro Celje 20.673.394 23.336.544 24.049.260 25.757.065 93.816.263
Elektro Gorenjska 12.735.262 14.456.373 14.481.488 15.774.977 57.448.100
Elektro Ljubljana 30.105.653 35.164.100 37.093.752 37.450.083 139.813.588
Elektro Maribor 24.113.471 26.995.587 27.942.015 29.607.832 108.658.905
Elektro Primorska 15.896.308 15.825.162 17.754.303 17.943.843 67.419.616
Skupaj 103.524.088 115.777.766 121.320.818 126.533.800 467.156.472

Viri: letna porocila druzbe SODO.

S spremembo sistema zaracunavanja najemnine se od 1. 1. 2009 najemnina za najem elektroenergetske
infrastrukture zaracunava na podlagi obracunane amortizacije obstojece elektroenergetske infrastrukture,
ki se uporablja za izvajanje GJS SODO. Druzba SODO Se vedno nima popolnih evidenc celotne
elektroenergetske infrastrukture, zato Se vedno ne obvladuje tveganja, da se placuje najemnina, ki je visja
od amortizacije obstojece elektroenergetske infrastrukture za izvajanje GJS SODO. Tveganje bo
obvladovano, ko bo druzba SODO imela tudi popolne evidence celotne nizkonapetostne infrastrukture, ki
se uporablja za izvajanje GJS SODO.

Pojasnilo drugbe SODO
Drugba SODO ima knjigovodske podatke celotne elektroenergetske infrastrukinre, ki jo ima v najemmu. Lehnicne evidence
elektroenergetske infrastrukture na nigkonapetostnem omreZju pa so se v igdelavi.

2.1.3.2  Elektroenergetska infrastruktura, financirana iz omreZnine za priklju¢no moc¢

V pogodbah o najemu — 2007 ter aneksih st. 1 k pogodbam o najemu — 2007 je bilo doloc¢eno, da so
povpreéni stroski prikljucevanja namenski vir druzbe SODO za financiranje nalozb v Siritev
distribucijskega omrezja. Druzba SODO je ta sredstva izkazovala kot usredstvene stroske nalozb v Siritev
distribucijskega omrezja lastnika infrastrukture. Tako financirana elektroenergetska infrastruktura je bila v
lasti distribucijskih podjetij.

V reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je bilo ugotovljeno, da druzba SODO ni imela popolnih in
posodobljenih evidenc razdirjenih omrezij, financiranih iz povprecnih stroskov prikljucevanja, zato je
obstajalo tveganje, da so bili usredstveni stroski nalozb v tuja opredmetena osnovna sredstva napacno
izkazani in da so bili napacno izkazani tudi prihodki iz povprecnih stroskov prikljucevanja v poslovnih
knjigah druzbe SODO.

Novozgrajena infrastruktura po 1. 7. 2007 je na podlagi pogodb o najemu — 2007 in aneksov §t. 1
k pogodbam o najemu — 2007 v lasti distribucijskih podietij in ne v lasti druzbe SODO. Siritev
infrastrukture se je financirala tudi iz povprecnih stroskov prikljucevanja, ki so jih placevali odjemalci
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elektri¢ne energije ob priklopu na distribucijsko omrezje. Ti odjemalci so tako financirali gradnjo
infrastrukture v lasti distribucijskih podjetij.

7. Aktom o metodologiji za dolocitev omreznine in kriterijih za ugotavljanje upravic¢enih stroskov za
elektroenergetska omrezja in metodologiji za obracunavanje omreznine’ je bila kategorija povprecni
stroski prikljuevanja nadomescena s kategorijo omreznina za prikljuéno moc¢. Opredeljena je kot
namenski vir sistemskega operatetja za elektri¢no energijo za ze izvedeni obseg omrezja in za potrebni

razvoj omrezja.

Druzba SODO je v pogodbah o najemu — 2012 doloc¢ila tudi, da s posameznimi distribucijskimi podjetji v
letnem investicijskem nacrtu dolo¢i osnovna sredstva, ki se bodo zgradila z njenimi sredstvi. Pred
zaCetkom izgradnje druzba SODO sklene s posameznim distribucijskim podjetjem pisni dogovor o
izvedbi investicije, v katerem med drugim dolocita tudi visino sredstev, ki jih bo zagotovila druzba SODO,
ter njen lastniski delez na osnovnem sredstvu. Distribucijska podjetja osnovna sredstva v delezu, ki je last
druzbe SODO, v svojih poslovnih knjigah evidentirajo izvenbilancno.

V pogodbah o najemu — 2012 je $e doloc¢eno, da morajo distribucijska podjetja osnovna sredstva, ki so od
1. 7. 2007 financirana iz povprecnih stroskov prikljucevanja ali omreznine za priklju¢no moc ter so last
druzbe SODO, ustrezno vzdrzevati, voditi v izvenbilanéni evidenci ter jih letno popisati s stanjem na dan
31. 12. tekocega leta.

V tabeli 5 so prikazani zneski, ki jih je druzba SODO prejela in investirala iz povprecnih stroskov
prikljucevanja in omreznine za priklju¢no moc¢ v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012.

58 Uradni list RS, $t. 59/10, 52/11. Dne 30. 10. 2012 je zacel veljati nov Akt o metodologiji za dolo¢itev omreznine
in kriterijih za ugotavljanje upravicenih stroskov za elektroenergetska omreZja in metodologijo za obracunavanje
omreznine (Uradni list RS, §t. 81/12). V Energetski zakon je bila opredelitev omreznine za prikljuéno moé
vkljucena z EZ-E.
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Tabela 5: Realizirani in investirani povprecni stroski prikljuc¢evanja in omreznina za prikljuéno moc

v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012

v evrih

Vrsta odjema Obdobije Skupaj
Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012

110-kilovoltni 0 0 0 0 0
1- do 35-kilovoltni 1.130.664 1.481.107 2.608.982 1.929.882 7.150.635
0,4-kilovoltni 4.830.519 3.731936 4.122.228 3.998.382  16.683.065
Gospodinjski 1.874.590 1.591.234 2.467.252 1.968.132 7.901.208
Skupaj realizirano 7.835.773 6.804.277 9.198.462 7.896.396  31.734.908
Skupaj investirano 7.835.773 2.211.002 1.833.634 4.578.903  16.459.312
Indeks (realizirano/ 100 3 20 58 5

investirano*100)

Viri: letna porocila druzbe SODO.

Sredstva, pridobljena iz povpre¢nih stroskov priklju¢evanja in omreznine za prikljuéno mo¢, je druzba
SODO, na podlagi pisnih dogovorov o izvedbi investicij z distribucijskimi podjetji, investirala v
elektroenergetsko infrastrukturo. Vrednost investiranih sredstev v elektroenergetsko infrastrukturo v
obdobju od leta 2009 do leta 2012 znasa 16.459.312 evrov, kar predstavlja le 52 odstotkov zbranih
sredstev.

Pojasnilo drugbe SODO

Casovni zamiki pri izvedbi investicij v elektroenergetsko infrastrukinro so velikokrat posledica nenrgjenih razmerij 3
lastniki emljist; na katerib stoji ali naj bi stala elektroenergetska infrastruktura, ter potrebnega ‘asa za pridobitey
gradbenega dovoljenja in sklenitev pogodb o dobavi opreme in izvedbi gradenj. Zato je 3a investicije rezerviranih ve sredsten,
kot je sklenjenih pogodb za izvedbo investicii. Tako je bilo na dan 31. 7. 2013 za investicije v elektroenergetsko
infrastrukturo rezerviranih 89 odstotkov vseh Zbranih sredstev i3 omrenine ga prikljucno moc.

Druzba SODO sredstva iz omreznine za priklju¢no moc, ki so bila pobrana na posameznem obmodju
distribucijskega omrezja, nameni za nalozbe v elektroenergetsko infrastrukturo na istem obmocju. Druzba
SODO je pojasnila, da so ¢asovni zamiki pri investicijah na distribucijskem obmo¢ju, ki ga pokriva druzba
Elektro Gorenjska, med drugim tudi posledica dolgotrajnega usklajevanja glede potrebnih investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo. Druzba Elektro Gorenjska kljub pozivom druzbe SODO ni podala
predloga za investicije v elektroenergetsko infrastrukturo v letu 2012, ki bi bile financirane iz sredstev

omreznine za priklju¢no moc.

V tabeli 6 je prikazana vrednost elektroenergetske infrastrukture v lasti druzbe SODO na dan 31. 12.
posameznega leta v obdobju od leta 2009 do leta 2012.
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Tabela 6: Elektroenergetska infrastruktura v lasti druzbe SODO

v evrih

Obmocje izvajanja Vrednost elektroenergetske infrastrukture na dan
GJS SODO

31. 12. 2009 31.12. 2010 31.12. 2011 31. 12. 2012
Elektro Celje 4.374.182 4.235918 4.094.769 4.150.698
Elektro Gorenjska 2.373.877 2.290.858 2.831.897 2.730.933
Elektro Ljubljana 8.367.046 8.137.112 8.601.176 11.401.868
Elektro Maribor 4.840.993 0.037.841 0.287.068 6.230.234
Elektro Primorska 3.323.753 4.129.817 3.959.968 4.422.479
Skupaj 23.279.851 24.831.546 25.774.878 28.936.213

Viri: letna poroéila in dokumentacija druzbe SODO.

Druzba SODO je pridobila sezname osnovnih sredstev distribucijskih podjetij na dan 31. 12. 2009, ki so
bila financirana iz povprecnih stroskov prikljucevanja v obdobju od 1. 7. 2007 do 31. 12. 2009. V skladu s
prejetim seznamom osnovnih sredstev je druzba SODO uskladila popravek vrednosti usredstvenih
stroskov nalozb v opredmetena osnovna sredstva distribucijskih podjetij na dan 31. 12. 2009.

Na podlagi dogovora z distribucijskimi podjetji o izrocitvi in prevzemu elektrodistribucijske infrastrukture,
financirane iz sredstev povprecnih stroskov prikljuc¢evanja za obdobje od 1. 7. 2007 do 31. 12. 2009, je
druzba SODO v letu 2010 prevzela elektroenergetsko infrastrukturo v vrednosti 22.809.002 evra. Druzba
SODO je prevzeta sredstva z dnem 31. 8. 2010 v svojih poslovnih knjigah iz usredstvenih stroskov nalozb
v tuja opredmetena osnovna sredstva prekvalificirala v opredmetena osnovna sredstva druzbe SODO.
Distribucijska podjetja osnovna stedstva v delezu, ki je last druzbe SODO, v svojih poslovnih knjigah
evidentirajo izvenbilan¢no.

Ocenjujemo, da je druzba SODO v prehodnem obdobju do pridobitve vseh manjsinskih delezev v
omreznih druzbah oziroma dokoncne ureditve lastnistva elektroenergetske infrastrukture ustrezno uredila
lastnistvo osnovnih sredstev financiranih iz omreznine za priklju¢no moc. S tem je zagotovljeno, da
sredstva kon¢nih uporabnikov ne prehajajo v last distribucijskih podjetij in ne povecujejo premozenja
zasebnih lastnikov. Ni pa ustrezno urejen sistem investiranja sredstev iz omreznine za prikljuéno moc, saj
c¢e se druzba SODO in distribucijska podjetja ne uskladijo o investicijah, prihaja do ¢asovnega zamika ali
pa celo do tega, da potrebne investicije v elektroenergetsko infrastrukturo niso izvedene.

Priporocilo

Druzbi SODO priporocamo, naj za ureditev ustreznega financiranja potrebnih investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo iz sredstev omreznine za prikljuéno moc zagotovi, da bodo distribucijska
podjetja pri pripravi letnih investicijskih nacrtov upostevala tudi sredstva iz omreznine za priklju¢no moc,
ki so bila pobrana na njihovem obmocju distribucijskega omrezja.
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V prvem odstavku 135. ¢lena EZ-1 je doloceno, da je omreznina za prikljuéno moc¢ namenjena
pokrivanju stroskov elektrooperaterja, ki se nanasajo na vzdrzevanje in delovanje ter razvoj sistema.

S taks$no opredelitvijo omreznine za priklju¢no mo¢ v EZ-1 se spreminja namen uporabe sredstev, ki jih
izvajalec GJS SODO pridobi od novih odjemalcev za prikljucitev na distribucijsko omrezje ali od
obstojecih odjemalcev za povecanje prikljuéne moci. Omreznina za priklju¢no moc je postala prihodek
druzbe SODO za pokrivanje upravicenih stroskov izvajanja dejavnosti GJS SODO, torej za pokritje
stroskov najema elektroenergetske infrastrukture ter stroskov storitev vzdrzevanja najete elektroenergetske
infrastrukture. S tem se bo tudi za ta znesek zmanjsal obseg omreznine za distribucijsko omreZje, ki jo za
posamezno regulativno obdobje izracuna Agencija za energijo, saj bo ta pri izracunu zneska omreznine kot
odbitno postavko upostevala tudi znesek omreznine za priklju¢no moc.

Namen omrteznine za prikljucno moc izhaja predvsem iz dejstva, da mora izvajalec GJS SODO zagotoviti
zadostno zmogljivost distribucijskega omrezja, ki pa se z vsakim novim prikljuckom ali povecano mocjo
obstojecega prikljucka zmanj$a. Zato mora povecanim obremenitvam distribucijskega omrezja slediti
ustrezna razSiritev ali povecanje zmogljivosti obstojeCega distribucijskega omrezja. Posebna tarifna
postavka, ki se placa le enkrat ob prikljucitvi na distribucijsko omrezje ali ob povecanju moci obstojecega
prikljucka, je smiselna le tedaj, ce je namenjena kritju stroskov, ki tudi nastanejo le enkrat. Dolociti namen
porabe enkratnega placila za kritje tekocih stroskov, ki nastajajo med rabo storitev GJS SODO, ni
smiselno in je v neskladju z vsebino, zaradi katere je bila taksna tarifna postavka uvedena.

Ocenjujemo, da se bodo s spremembo namena omreznine za priklju¢no moc¢ zmanjsala razpolozljiva
namenska sredstva za vlaganje v obnovo in raziritev elektroenergetske infrastrukture. S tem pa se tudi
povecuje tveganje, da investicije v distribucijsko omrezje ne bodo sledile dolgoro¢nemu nacrtu razvoja
distribucijskega omrezja elektri¢ne energije v Republiki Sloveniji.

Z izvedbo popravljalnih ukrepov je bilo zagotovljeno, da sredstva omreznine za priklju¢éno moc, ki so
sredstva konénih uporabnikov, ne prehajajo v last distribucijskih podjetij in ne povecujejo tudi premozenja
zasebnih lastnikov. S spremembo v EZ-1 je ponovno nastalo tveganje, da se bo za del omreznine za
prikljuéno mo¢, ki bi jo distribucijska podjetja namenila Siritvi elektroenergetske infrastrukture, ta
evidentirala kot lastnina distribucijskih podjetij in povecevala njihovo premozenje. Distribucijska podjetja
pa kot druzbe, v lastnistvu katerih je udeleZen tudi zasebni kapital, niso upravicene do lastnistva sredstev,
ki bi bila zgrajena s sredstvi omreznine za priklju¢no moc.

Priporocilo

Vladi in Ministrstvu za infrastrukturo in prostor priporocamo, naj odpravita to tarifno postavko, saj s
sprejeto spremembo namena uporabe sredstev omreznine za prikljuéno moc, ta ne bodo ve¢ namenjena
za raz$iritev ali povecanje zmogljivosti obstojecega distribucijskega omrezja, ampak predvsem za kritje
tekocih stroskov, ki nastajajo med rabo storitev GJS SODO, zato ne bo ve¢ dosezen namen, zaradi
katerega je bila uvedena.

2.1.3.3  Stroski storitev za izvajanje GJS SODO

V pogodbah o najemu — 2007 ter aneksih $t. 1 k pogodbam o najemu — 2007 je bilo doloceno, da se
stroski najemnine, izvajanja storitev in nakupa elektricne energije za izgube distribucijskim podjetjem
priznajo kot preostanek zaraCunane omreznine, ko se odstejejo pripadajoci zneski za delovanje ostalih
institucij pri oskrbi z elektricno energijo.
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V reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je bila Ministrstvu za gospodarstvo in druzbi SODO nalozena
izdelava nacrta aktivnosti, s katerim bo zagotovljen drugacen nacin financiranja storitev distribucijskih
podjetij, in sicer tako, da bodo prihodki distribucijskih podjetij predstavljali le kritje njihovih stroskov in
ustrezni donos, obenem pa bo onemogocen prenos sredstev, ki pripadajo druzbi SODO, na distribucijska
podjetja za financiranje osnovnih sredstev v lasti distribucijskih podjetij.

Druzba SODO je v odzivnem porocilu navedla, da si je za jasneje zaraCunavanje storitev postavila za cilj
urediti nomenklaturo storitev, ki bo zajemala normative in opredelitev trznih cen. Tako bodo stroski
druzbe SODO za izvajanje nalog GJS SODO preglednejsi.

Z aneksi §t. 2 k pogodbam o najemu — 2007 je druzba SODO stroske storitev vzdrzevanja najete
elektroenergetske infrastrukture v letu 2009 izlocila iz segmenta stroskov najemnine za najeto
elektroenergetsko infrastrukturo. Stroski storitev vzdrzevanja najete elektroenergetske infrastrukture so
bili izloceni iz segmenta stroskov najemnine za najeto elektroenergetsko infrastrukturo tudi v letu 2010 na
podlagi aneksov $t. 3 k pogodbam o najemu — 2007 ter tudi v letih 2011 in 2012, ko so Ze veljale pogodbe
o najemu — 2012 ter aneksi $t. 1 k pogodbam o najemu — 2012.

V pogodbah o najemu — 2007 ter tudi v pogodbah o najemu — 2012 so poleg najema elektroenergetske
infrastrukture za izvajanje GJS SODO opredeljene tudi storitve, ki jih distribucijska podjetja izvajajo za
druzbo SODO. Distribucijska podjetja izvajajo naslednje sklope storitev v okviru GJS SODO:

« razvoj in nacrtovanje vlaganj v elektroenergetsko infrastrukturo;

«  pripravo in vodenje investicij v elektroenergetsko infrastrukturo;

« vzdrzevanje elektroenergetske infrastrukture in organiziranje dezurne sluzbe;

+  vodenje in obratovanje elektrodistribucijskega omrezja;

+  spremljanje in ugotavljanje kakovosti oskrbe z elektricno energijo;

« izvajanje merjenja elektricne energije;

«  izvajanje storitev dostopa do distribucijskega omrezja in drugih storitev za uporabnike.

V pogodbah o najemu — 2012 med distribucijskimi podjetji in druzbo SODO je doloc¢eno, da morajo
distribucijska podjetja zagotoviti knjigovodske evidence o stroskih storitev, ki jih izvajajo za druzbo SODO.
Te predstavljajo podlago za sporocanje podatkov o realizaciji za obrac¢un regulativnega okvirja za posamezno
leto. Med storitvami, ki jih distribucijska podjetja izvajajo v okviru GJS SODO, so posebej opredeljene
storitve, ki jih distribucijska podjetja zaracunavajo neposredno uporabnikom. V pogodbah o najemu — 2012
je $e doloceno, da distribucijska podjetja izvajajo z druzbo SODO usklajen koli¢inski letni nacrt storitev
ter da morajo do 15. 3. za preteklo leto pripraviti porocilo o realizaciji letnega nacrta storitev in storitev, ki
jih zaracunavajo neposredno uporabnikom distribucijskega omrezja.

% Storitve, ki jih distribucijska podjetja izvajajo za druzbo SODO, so podrobneje opredeljene v prilogi pogodb o
najemu — 2012,
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Placevanje storitev, ki jih za druzbo SODO izvajajo distribucijska podjetja, se izvaja akontativho po
posameznih mesecih. Obrac¢un opravljenih storitev poteka tako, da distribucijska podjetja posredujejo
druzbi SODO obracunske mesec¢ne racune. Ti odrazajo gibanje vrednosti storitev glede na mesecne
realizirane vrednosti omreznine, kar predstavlja obracun odstopanj od nacrtovanih pogodbenih vrednosti
za storitve. Priloga k racunu za opravljene storitve je porocilo o opravljenih storitvah z navedbo obsega
realizacije storitev po posameznih vrstah.

Finanéni vir za placevanje storitev je omreznina, ki je namenski prihodek druzbe SODO za pokrivanje
upravicenih stroskov izvajanja dejavnosti GJS SODO. Visino upravicenih stroskov izvajanja dejavnosti
GJS SODO doloci Agencija za energijo na podlagi kriterijev iz Akta o metodologiji za dolocitev
omreznine in kriterijih za ugotavljanje upravicenih stroskov za elektroenergetska omrezja in metodologiji

za obrac¢unavanje omreznine®.

V tabeli 7 so prikazani zneski, ki jih je druzba SODO placala distribucijskim podjetjem za izvedbo storitev
v okviru izvajanja GJS SODO v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012.

Tabela 7: Placilo storitev v okviru izvajanja GJS SODO v obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012

v evrih
Izvajalec storitev Obdobje Skupaj
GJS SODO

Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012

Elektro Celje 11.589.358 13.030.054 15.313.302 15.493.320 55.426.034
Elektro Gorenjska 6.770.139 8.178.775 8.924.539 8.901.924 32.775.377
Elektro Ljubljana 19.320.448 20.105.073 24.725.053 24.310.334 88.460.908
Elektro Maribor 14.327.831 15.066.314 18.764.939 19.065.550 67.224.634
Elektro Primorska 10.938.939 12.034.556 12.331.728 12.734.901 48.040.124
Skupaj 62.946.715 68.414.772 80.059.561 80.506.029 291.927.077

Viri: letna poroéila druzbe SODO.

Druzba SODO je naredila popis posameznih vrst storitev, in sicer na podlagi porocil o kolicinah
realizacije po posameznih vrstah storitev, ki jih distribucijska podjetja prilozijo k racunom za opravljene
storitve v okviru dejavnosti GJS SODO. Naredila je seznam nadstandardnih storitev in normative za
izvajanje teh storitev. Na podlagi tega je pripravila cenik za storitve, ki se zaracunavajo neposredno
uporabnikom distribucijskega omrezja. Cenik je 1. 8. 2012 posredovala distribucijskim podjetjem. Ta so ga
za zaracunavanje storitev pricela uporabljati 1. 9. 2012. Gre za storitve, ki se izvajajo za odjemalce
elektricne energije ter jih distribucijska podjetja v imenu in za racun druzbe SODO zaracunajo neposredno
odjemalcem glede na dejanski obseg izvedbe posamezne storitve. Torej, te storitve je druzba SODO
izlo¢ila iz nabora storitev po pogodbah o najemu — 2012, ki se distribucijskim podjetjem financirajo iz
omreznine.

60 Utradni list RS, st. 81/12.
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Druzba SODO je naredila tudi popis storitev, ki jih distribucijska podjetja izvajajo za druzbo SODO v
okviru dejavnosti GJS SODO. Ni pa se oblikovala normativov za njihovo izvajanje ter cenika teh storitev.
Za zagotovitev vecje transparentnosti izvajanja GJS SODO bi morala druzba SODO tudi za te storitve
oblikovati normative za njihovo izvajanje ter placevati storitve glede na dejanski obseg njihove izvedbe.

V skladu s pogodbami o najemu — 2012 so distribucijska podjetja pri porocanju o opravljenih storitvah
navedla vrsto in obseg izvedenih storitev. Druzba SODO ni izvajala nadzora nad tem, ali so distribucijska
podjetja tudi dejansko izvedla vse storitve, o katerih so porocala v porocilu o opravljenih storitvah.

2.1.3.4  Vzpostavitev informacijskega sistema za neposreden dostop do evidenc
elektroenergetske infrastrukture in podatkov za obracun omreZnine

V pogodbah o najemu — 2007 je bilo opredeljeno, da se najkasneje do 1. 1. 2009 vzpostavi informacijski
sistem, ki bo druzbi SODO omogocal stalen in neposreden dostop do baze podatkov o prevzemno-
prodajnih mestih in do obrac¢unskih podatkov za uporabo omrezij.

V pogodbah o najemu — 2012 je doloceno, da distribucijska podjetja posredujejo oziroma omogocijo
neposreden in stalen dostop druzbi SODO do vseh potrebnih podatkov, ki se nanasajo na izvajanje
GJS SODO. Med drugimi so to tudi podatki o analiticni knjigovodski evidenci elektroenergetske
infrastrukture, nacrtovanju razvoja ter investicijah v elektroenergetsko infrastrukturo, podatki s podro¢ja
prikljucevanja uporabnikov, urejanju dostopa do omrezja ter o obracunskih podatkih za uporabo omrezja
in prispevkov. V pogodbah o najemu — 2012 je $e doloceno, da bo uvedba neposrednega in stalnega
dostopa do podatkov potekala postopoma ter da bo najkasneje do 31. 12. 2011 omogocen dostop do vseh
podatkov, ki se nanasajo na izvajanje GJS SODO.

Druzba SODO je v letu 2010 za izvajanje nalog, ki so nastale na podrocju elektroenergetske
infrastrukture, ki je presla v last druzbe SODO, svoj informacijski sistem povezala z informacijskim
sistemom druzbe Informatika, d. d., Maribor®' (v nadaljevanju: druzba Informatika). Zagotovljena je bila
potrebna komunikacijska infrastruktura za povezljivost obeh informacijskih sistemov. V letu 2010 so bile
izvedene tudi aktivnosti za pridobitev dostopa do baze tehni¢nih podatkov in analiticne knjigovodske
evidence o elektroenergetski infrastrukturi, ki je v lasti distribucijskih podjetij. Druzba SODO se je z
distribucijskimi podjetji dogovorila, da ji bo v prvi polovici leta 2011 zagotovljen dostop do podatkov o
elektroenergetski infrastrukturi v okviru izvajanja GJS SODO, in sicer prek spletnega servisa, ki se bo
realiziral v druzbi Informatika.

Druzba SODO je v letu 2011 v sodelovanju z druzbo Informatika vzpostavila informacijsko podporo, ki
omogoca vnos in spremljanje podatkov o elektroenergetski infrastrukturi, ki je v njeni lasti. V letu 2012 pa
je bil vzpostavljen pregledovalnik baze tehni¢nih podatkov sredstev elektroenergetske infrastrukture, ki so
v lasti distribucijskih podjetij. Pregledovalnik baze tehni¢nih podatkov sredstev elektroenergetske
infrastrukture omogoca tudi pregled povezav med tehnicnimi in knjigovodskimi podatki o sredstvih
elektroenergetske infrastrukture.

01 Druzba Informatika ve¢ kot 90 odstotkov storitev, povezanih z informatiko, opravi distribucijskim podjetjem, ki

so hkrati tudi njen vecinski lastnik.
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Druzba SODO je v letu 2012 investirala v sistemsko programsko opremo za vzpostavitev lastnega
informacijskega sistema za nacrtovanje virov. V ta namen je bil izdelan tudi modul za vnos in spremljanje
investicij v pristojnosti druzbe SODO. Izdelan je bil podatkovni model za obracun omreznine v
informacijskem sistemu druzbe SODO in izveden proces prenosa podatkov iz obstojece v novo
aplikacijo, ki predstavlja relacijski podatkovni model.

Druzba SODO je vzpostavila informacijsko podporo za vnos in spremljanje podatkov o elektroenergetski
infrastrukturi, ki je v njeni lasti, ter tudi informacijsko podporo, ki ji omogoca stalen in neposreden dostop
do baze tehni¢nih podatkov in analiticne knjigovodske evidence elektroenergetske infrastrukture, ki je v
lasti distribucijskih podjetij. Ocenjujemo, da bi druzba SODO za ucinkovitejse izvajanje GJS SODO
morala imeti vzpostavljeno taksno informacijsko podporo, ki bi ji med drugim omogocala tudi neposreden
dostop do podatkov o prevzemno-prodajnih mestth ter do podatkov s podrocja prikljuc¢evanja
uporabnikov in urejanja dostopa do omrezja. Ti podatki so podlaga za spremljanje in nadzor
zaracunavanja omreznine za uporabo distribucijskega omrezja ter tudi omreznine za priklju¢no moc, ki jo
distribucijska podjetja zaracunavajo koncnim uporabnikom v svojem imenu in za ra¢un druzbe SODO.

2.1.4 Evidenca elektroenergetske infrastrukture

V reviziji smo preverjali, ali so vlada, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
ter druzba SODO izvedli ustrezne popravljalne ukrepe za ureditev evidence elektroenergetske
infrastrukture. Pri tem smo preverjali:

+ ali je elektroenergetska infrastruktura natancno opredeljena ter distribucijska podjetja infrastrukturo
enotno evidentirajo med elektroenergetsko infrastrukturo;

+ ali ima druzba SODO popolno in tocno evidenco elektroenergetske infrastrukture, ki vsebuje ustrezne
racunovodske in tehni¢ne podatke;

e ali je druzba SODO do 31. 12. 2011 pridobila ustrezne knjigovodske in tehnicne podatke o
elektroenergetski infrastrukturi na visoko in srednje napetostnem omrezju;

« ali je druzba SODO izvedla ustrezne aktivnosti za pridobitev knjigovodskih in tehni¢nih podatkov o
elektroenergetski infrastrukturi na nizkonapetostnem omrezju;

e ali je druzba SODO vzpostavila ustrezen nadzor nad tocnostjo in popolnostjo knjigovodskih in
tehni¢nih podatkov o elektroenergetski infrastrukturi.

V' koncesijski pogodbi je opredeljeno, da elektroenergetsko infrastrukturo predstavljajo vsi objekdt,
naprave in omrezja druzbe SODO. Druzba SODO mora voditi evidenco infrastrukture in jo redno
posodabljati. Evidenca elektroenergetske infrastrukture se dopolnjuje letno s podatki o novozgrajeni
infrastrukturi, ki jo druzba SODO vzame v najem. Koncesijska pogodba nalaga druzbi SODO, da mora
imeti ves ¢as od zacetka koncesijskega razmerja v najemu in uporabi vso potrebno infrastrukturo za
izvajanje GJS SODO.

1z pogodb o najemu — 2007 ni bilo razvidno, za katero infrastrukturo so sklenjene, kljub temu da je v
koncesijski pogodbi doloc¢eno, da mora druzba SODO do dneva pricetka izvajanja koncesije z
distribucijskimi podjetji kot dosedanjimi izvajalci GJS SODO z najemno pogodbo urediti prenos ali
dostop druzbe SODO do evidenc, ki jih vodijo v okviru izvajanja GJS SODO. K pogodbam o najemu — 2007
je bil za vsa distribucijska podjetja prilozen enak seznam vrst elektroenergetske infrastrukture z navedbo
amortizacijske stopnje, zivljenjske dobe in opredelitvijo vrste sredstev. V pogodbah o najemu —2007
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ni bilo to¢nega in popolnega seznama elektroenergetske infrastrukture, ki je bila na dan podpisa pogodb o
najemu — 2007 v lasti posameznega distribucijskega podjetja.

V reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je bilo ugotovljeno, da je druzba SODO prejela sezname
elektroenergetske infrastrukture od distribucijskih podjetij ve¢ kot pol leta po pridobitvi koncesije za
izvajanje GJS SODO. Evidence elektroenergetske infrastrukture, ki jih je prejela druzba SODO, niso
vsebovale istovrstnih podatkov, na podlagi katerih bi lahko ugotovili obseg in vrednost elektroenergetske
infrastrukture. Druzbi SODO je bilo nalozeno, da od lastnikov elektroenergetske infrastrukture pridobi
popoln in tocen seznam elektroenergetske infrastrukture.

Druzba SODO je izvedla popravljalni ukrep in v marcu 2009 pridobila knjigovodske sezname
elektroenergetske infrastrukture s stanjem na dan 31. 12. 2008, ki obsegajo podatke o vrstah, obsegu,
datumu nabave, znesku nabavljene elektroenergetske infrastrukture, amortizacijski skupini in stopnji,

znesku popravka vrednosti in sedanji vrednosti elektroenergetske infrastrukture posameznega

distribucijskega podjetja.

V pogodbah o najemu — 2012 je doloc¢eno, da distribucijska podjetja do 15. 3. tekocega leta v elektronski
obliki predlozijo druzbi SODO tehni¢no in knjigovodsko evidenco elektroenergetske infrastrukture za
izvajanje GJS SODO s stanjem na dan 31. 12. preteklega leta ter tudi tehni¢no evidenco
elektrodistribucijske infrastrukture, ki je v lasti druzbe SODO in jo distribucijska podjetja vodijo
izvenbilancno, s stanjem na dan 31. 12. preteklega leta. 1z predlozene evidence mora biti razviden obseg in
vrednost elektroenergetske infrastrukture v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje energetske infrastrukture.

Evidenca elektroenergetske infrastrukture mora biti sestavljena iz knjigovodske in tehni¢ne evidence, ki
morata biti usklajeni in med seboj povezljivi. Distribucijska podjetja morajo usklajenost in povezljivost
knjigovodske in tehni¢ne evidence za visokonapetostne in srednjenapetostne naprave zagotoviti do
31.12. 2011. Za nizkonapetostne naprave morajo ustrezne evidence v celoti zagotoviti do 31. 12. 2017.
Distribucijska podjetja predlozijo druzbi SODO do 31. 3. tekocega leta porocilo o ze izvedenih
aktivnostth za dosego ciljnega stanja evidenc elektroenergetske infrastrukture na nizkonapetostnem
omrezju.

V pogodbah o najemu — 2012 je nadalje doloceno, da distribucijska podjetja posredujejo oziroma
omogocijo neposreden in stalen dostop druzbi SODO do vseh podatkov, ki se nanasajo na izvajanje
GJS SODO. Med drugimi so to tudi podatki o temeljnih tehni¢nih znacilnostih in drugih tehni¢nih
podatkih o elektroenergetski infrastrukturi ter o analiticni knjigovodski evidenci elektroenergetske
infrastrukture. Uvedba neposrednega in stalnega dostopa do podatkov bo potekala postopoma, in sicer naj
bi se v prvi fazi omogocil dostop do sklopa podatkov iz baze tehni¢nih podatkov ter najkasneje do
31. 12. 2011 dostop do vseh podatkov, torej tudi do knjigovodske evidence elektroenergetske
infrastrukture za izvajanje GJS SODO.

Druzba SODO je izdala Navodilo o podrobni vsebini evidence elektrodistribucijske infrastruktures?
(v nadaljevanju: navodilo o evidenci — 2009), s katerim je podrobneje dolocila vsebino evidence
elektroenergetske infrastrukture, ki se wuporablja za izvajanje GJS SODO. Celotno evidenco

62 St. EVIDENCA_EDI-1/2009, maj 2009.
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elektroenergetske infrastrukture sestavljajo knjigovodska evidenca®, tehnicna evidenca® in evidenca
umestitve elektroenergetske infrastrukture v prostoru®. V navodilu o evidenci — 2009 je e dolo¢eno, da
morajo biti posamezne evidence usklajene in med seboj povezljive prek skupnega identifikatotja.

Druzba SODO je v letu 2013 izdala novo Navodilo o vsebini evidence elektrodistribucijske
infrastruktures (v nadaljevanju: navodilo o evidenci — 2013). Z njim je dodatno opredelila nacin
elektronskega poroc¢anja o obsegu in podrobnih evidencah elektroenergetske infrastrukture.

Druzba SODO je s sklenitvijo pogodb o najemu — 2012 ter sprejemom navodila o evidenci — 2009 in
navodila o evidenci — 2013 vzpostavila ustrezen okvir za poenotenje evidenc elektroenergetske
infrastrukture, ki se uporablja za izvajanje GJS SODO. Distribucijska podjetja enako evidentirajo in
vrednotijo istovrstne podatke o elektroenergetski infrastrukturi, s cemer je zagotovljena tudi primerljivost
podatkov o vrednosti infrastrukture.

Druzba SODO tudi letno od distribucijskih podjetij prejme podatke knjigovodske in tehni¢ne evidence
elektroenergetske infrastrukture, ki se uporablja za izvajanje GJS SODO. Distribucijska podjetja so do
31.12. 2011 zagotovila usklajenost in povezljivost knjigovodske in tehnicne evidence za visokonapetostne
in srednjenapetostne naprave. Tako so distribucijska podjetja do 15. 3. 2012 v elektronski obliki predlozila
druzbi SODO podatke tehnic¢ne in knjigovodske evidence elektroenergetske infrastrukture s stanjem na
dan 31. 12. 2011, za katere je omogocena tudi medsebojna povezljivost.

Distribucijska podjetja so do 31. 3. 2013 predlozila druzbi SODO porocilo o ze izvedenih aktivnostih v
letu 2012 za dosego ciljnega stanja evidenc elektroenergetske infrastrukture na nizkonapetostnem omrezju.
S tem so bile izvedene ustrezne aktivnosti za pridobitev knjigovodskih in tehni¢nih evidenc
elektroenergetske infrastrukture na nizkonapetostnem omrezju do 31. 12. 2017, kot je opredeljeno v
pogodbah o najemu — 2012.

6 Evidenca vsebuje podatke: identifikacijska oznaka distribucije, inventarna Stevilka, identifikacija vtste osnovnega
sredstva, identifikacijska oznaka nahajalisca, identifikacijska oznaka opreme, naziv osnovnega sredstva,
amortizacijska skupina, amortizacijska stopnja, datum nabave, nabavna vrednost na dan 1. 1. preteklega leta,
popravek vrednosti na dan 1. 1. preteklega leta, sedanja vrednost na dan 1. 1. preteklega leta, nabavna vrednost na
dan 31. 12. preteklega leta, popravek vrednosti na dan 31. 12. preteklega leta, sedanja vrednost na dan 31. 12.
preteklega leta, vrednost amortizacije preteklega leta, povecanja in zmanjsanja preteklega leta, koli¢ina na dan 1. 1.
preteklega leta in koli¢ina na dan 31. 12. preteklega leta.

64 Tehni¢na evidenca mora omogocati: razvrstitev elementov infrastrukture po vrstah in tipih objektov in naprav,
informacijo o medsebojni odvisnosti/trelaciji med elementi energetske infrastrukture, vpogled v vse do sedaj
spremljane tehni¢ne karakteristike objektov in naprav, ki so predmet obravnavane energetske infrastrukture,
vpogled v obratovalno in lastnisko stanje/razmetje energetske infrastrukture, povezavo na knjigovodski del
evidence infrastrukture.

% Prostorska informacija elektroenergetske infrastrukture je podana v referenénem koordinatnem sistemu
D-96/TM. Ce ta temelji Se na starem referencnem koordinatnem sistemu D-48, je to treba ustrezno navesti v
spremnem opisu. Podatki so postedovani v strukturi in nacinu, kot to zahteva Geodetska uprava Republike
Slovenije za vpis infrastrukture v kataster gospodarske javne infrastrukture. Struktura podatkov pri tekstualnem
posredovanju za objekte infrastrukture, ki so zajeti v tehni¢ni evidenci, vsebuje oznako distribucije, enoli¢ni
identifikator objekta iz tehni¢ne evidence, eventualni identifikator objekta iz geometrijske baze in geometrijo
zapisano v tekstni obliki.

66 St. Evidenca_EDI-1/2013 z dne 18. 2. 2013.
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2.1.5 Izvajanje javnih pooblastil

V reviziji smo preverjali, ali so vlada, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

ter druzba SODO izvedli ustrezne popravljalne ukrepe za ureditev izvajanja javnih pooblastil. Pri tem smo

preverjali:

« ali se je druzba SODO kadrovsko in tehni¢no usposobila za zagotovitev izvajanja javnih pooblastil,
povezanih z GJS SODO.

V reviziji izvajanja GJS SODO v letu 2007 je bilo ugotovljeno, da je bilo s pogodbami o najemu — 2007,
v nasprotju z Energetskim zakonom in v nasprotju z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah®
(v nadaljevanju: ZG]JS), izvajanje javnih pooblastil za izdajo soglasij za prikljuéitev na distribucijsko
omrezje od izvajalca GJS SODO preneseno na lastnike elektroenergetske infrastrukture. Prenos izvajanja
javnih pooblastil za izdajo soglasij za prikljucitev na distribucijsko omrezZje je bil izveden tudi v nasprotju s
koncesijsko pogodbo. Prenos je bil izveden, ker druzba SODO ni izpolnjevala niti tehni¢nih niti
kadrovskih pogojev za izvajanje javnih pooblastil, doloc¢enih v Energetskem zakonu in ZGJS.

Nepravilnost v zvezi s prenosom izvajanja javnih pooblastil je bila formalno odpravljena z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona® (v nadaljevanju: EZ-C), s katerim je bila urejena
moznost prenosa izvajanja javnih pooblastil na distribucijska podjetja. Ministrstvo za gospodarstvo je v
odzivnem porocilu navedlo, da gre za zacasno resitev, dokler ne bodo izvedeni nadaljnji koraki
reorganizacije izvajanja GJS SODO, ko bo druzba SODO v neposredno izvajanje prevzela naloge,
povezane z izvajanjem javnih pooblastil.

Na podlagi prenosa javnih pooblastil distribucijska podjetja izvajajo javna pooblastila na podrocju izdaje
smernic in mnenj k prostorskim aktom, dolocanja projektnih pogojev, izdaje soglasij k projektnim
resitvam, izdaje soglasij za priklju¢itev na distribucijsko omreZje, dolocanja pogojev za prikljucitev
elektrarn oziroma proizvodnih naprav v interno omrezje, sklepanja pogodb o prikljucitvi na distribucijsko
omrezje, sklepanja pogodb o izvedbi prikljucitve na interno omrezje in pogodb o dostopu.

Druzba SODO je pri pripravi poslovnih nacrtov nacrtovala nove zaposlitve za podrodje izvajanja javnih
pooblastil. 'V letu 2009 je nacrtovala in realizirala eno novo zaposlitev, medtem ko je v letu 2012
nacrtovala 21 novih zaposlitev, realizirala pa zgolj eno novo zaposlitev. Druzba SODO je v celotnem
obdobju, na katero se nanasa revizija, zaposlila zgolj dva usluzbenca za opravljanje nalog na podrocju
izvajanja javnih pooblastil pri dolocanju projektnih pogojev, izdaji soglasij k projektnim resitvam, izdaji
soglasij za prikljucitev na distribucijsko omrezje ter na podroéju sklepanja pogodb o izvedbi prikljucitve na
distribucijsko ali interno omrezje. V druzbi SODO izvajajo javna pooblastila v okviru postopkov za
prikljucitev na elektroenergetsko infrastrukturo, ki je v njeni lasti, ter za prikljucitev na elektroenergetsko
infrastrukturo zaokrozenih gospodarskih kompleksov.

Druzba SODO je pripravila novo Navodilo za izdajo dokumentov in postopke v procesu prikljucevanja
uporabnikov® z namenom zagotovitve enotnega nacina uporabe pravil distribucijskih podjetij pti izvajanju
javnih pooblastil. Izdelala je tudi prvo verzijo programa za izdelavo smernic in mnenj k prostorskim

67 Uradni list RS, st. 32/93.
68 Uradni list RS, §t. 70/08.
6 St. PRIK-4/2012, september 2012.
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aktom in jo s 1. 1. 2011 dala v uporabo distribucijskim podjetjem. Vodila je izdelavo testnih aplikacij za
prenovo informacijskega sistema na podrocju dolocanja projektnih pogojev in izdaje soglasij k projektnim
resitvam.

Druzba SODO izvaja javna pooblastila v okviru postopkov za prikljucitev na elektroenergetsko
infrastrukturo, ki je v njeni lasti, ter za prikljucitev na elektroenergetsko infrastrukturo zaokrozenih
gospodarskih kompleksov, vendar se ni ustrezno kadrovsko in tehni¢no usposobila, da bi v celoti prevzela
vse naloge na podrocju izvajanja javnih pooblastil ob prikljucevanju na elektroenergetsko infrastrukturo, ki
je v lasti distribucijskih podjetij. Druzba SODO bi se morala kadrovsko okrepiti in v neposredno izvajanje
prevzeti naloge, povezane z izvajanjem javnih pooblastil.

Ocenjujemo, da ukrep, s katerim je bil izveden prenos izvajanja javnih pooblastil na distribucijska podjetja,
ni ustrezen, saj taka ureditev predstavlja izjemo v primerjavi s splosno ureditvijo izvajanja javnih pooblastil
v 12. ¢lenu ZGJS, ki zgolj izjemoma dovoljuje prenos javnih pooblastil le na izvajalca gospodarske javne
sluzbe.

Priporocilo

Z EZ-C je bila uvedena zacasna resitev glede prenosa izvajanja javnih pooblastil na distribucijska podjetja,
ki je prenesena tudi v EZ-1. Ministrstvu za infrastrukturo in prostor ter vladi priporo¢amo, naj zakonsko
uredita podrocje izvajanja javnih pooblastil tako, da jih bo izvajala druzba SODO kot upravljavec
distribucijskega omrezja. Pri tem je treba tudi dolociti rok, v katerem bo druzba SODO prevzela izvajanje
javnih pooblastil v celoti.

2.2 Ucinkovitost pri razvoju elektroenergetske infrastrukture

V reviziji smo preverjali, ali sta druzba SODO in druzba Elektro Gorenjska ustrezno nacrtovali razvoj
elektroenergetske infrastrukture distribucijskega omrezja in ali je druzba SODO izvajala ustrezen nadzor.
Pri tem smo preverjali:

« ali je dolgorocni naért razvoja distribucijskega omrezja, ki ga je pripravila druzba SODO, usklajen z
nacionalnim energetskim programom;

« ali je letni nacrt razvoja distribucijskega omrezja druzbe SODO usklajen z dolgoro¢nim naértom
razvoja distribucijskega omrezja;

+ ali so letni nacrti razvoja distribucijskega omrezja druzbe Elektro Gorenjska usklajeni z letnimi nacrti
razvoja distribucijskega omrezja druzbe SODO;

« ali je razvoj distribucijskega omrezja na obmodju druzbe Elektro Gorenjska skladen z letnimi nacrti
razvoja distribucijskega omrezja druzbe SODO;

+ ali je druzba SODO izvajala ustrezen nadzor razvoja distribucijskega omrezja, ki ga je po pogodbi o
najemu gradila druzba Elektro Gorenjska.
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2.2.1 Dolocbe v pogodbi o najemu — 2007 in pogodbi o najemu — 2012 z Elektro
Gorenjska

V 18. clenu Energetskega zakona je doloceno, da sistemski operaterji prenosnega in distribucijskega
omrezja elektriCne energije izdelajo desetletni nacrt razvoja distribucijskega omrezja in ga vsaki dve leti
posodobijo. Nacrti razvoja morajo biti usklajeni z nacionalnim energetskim programom?.

V skladu s koncesijsko pogodbo mora druzba SODO kot koncesionar zagotoviti izgradnjo nove
infrastrukture ali povecati kapaciteto obstojece infrastrukture v obsegih in rokih, kot to doloca njen nacrt
razvoja distribucijskega omrezja, ki ga v skladu z doloc¢ili Energetskega zakona uskladi z Nacionalnim
energetskim programom.

Lastnik distribucijskega omrezja je za koncesionarja upravicen in mora graditi novo infrastrukturo ali
povecati kapaciteto obstojece infrastrukture v obsegu in rokih, kot to doloca nacrt razvoja distribucijskega
omrezja koncesionarja.

V pogodbi o najemu — 2007 je bilo dolo¢eno, da druzba Elektro Gorenjska kot lastnik infrastrukture na
podlagi te pogodbe prevzema obveznost za izdelavo predlogov:

+ letnih nacrtov razvoja elektroenergetske infrastrukture,

+ desetletnega nacrta razvoja elektroenergetske infrastrukture,

« dolgoro¢nih studij napovedi o obremenitvi in porabi elektricne energije na celotnem obmocju najema
in

«  Studije razvoja elektroenergetske infrastrukture ter njene zasedenosti.

Prav tako mora lastnik elektroenergetske infrastrukture zagotavljati druge potrebne podatke po navodilu
druzbe SODO.

Tehnicne in tehnoloske resitve izgradnje in vzdrzevanja elektroenergetske infrastrukture mora lastnik
infrastrukture uskladiti z navodili, ki jih predpise druzba SODO.

V pogodbi o najemu — 2007 je bilo nadalje dolo¢eno, da se pottjen letni naért razvoja distribucijskega
omrezja uposteva pri sklenitvi letnih pogodb o visini najemnine in placilu storitev, ki jih za druzbo SODO
po tej pogodbi izvaja lastnik infrastrukture.

Druzba Elektro Gorenjska je bila na podlagi pogodbe o najemu — 2007 zavezana k izvedbi ukrepov, ki jih
predvideva letni nacrt razvoja distribucijskega omrezja, ki ga je sprejela druzba SODO in je sestavni del
poslovnega nacrta druzbe SODO. Vsako odstopanje od nacrta razvoja distribucijskega omrezja je morala
nemudoma sporociti druzbi SODO.

Pogodba o najemu — 2007 je tudi dolocala, da se druzba Elektro Gorenjska obvezuje, da bo na podlagi
potrjenega desetletnega nacrta razvoja elektroenergetske infrastrukture gradila elektroenergetsko
infrastrukturo za izvajanje distribucije elektri¢ne energije v obsegu, kot to doloca desetletni nacrt razvoja

70 Vsebinsko enaka doloc¢ba glede izdelave desetletnega nacrta razvoja distribucijskega omrezja in njegove
posodobitve je vkljucena v 30. ¢len EZ-1. Nacrte razvoja bo potrebno uskladiti z drzavnim razvojnim

energetskim nacrtom, ko bo sprejet.
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ali ¢e to zahteva druzba SODO. Po dolocilih te pogodbe predlog letnega nacrta investicijskih vlaganj
pripravi druzba Elektro Gorenjska. V ta namen mora lastnik infrastrukture najkasneje do 30. 9. tekocega
leta posredovati predlog letnega nacrta investicijskih vlaganj z ustrezno obrazlozitvijo o upravicenosti
investicij za naslednje leto po navodilu, ki ga pripravi druzba SODO. Druzba Elektro Gorenjska in druzba
SODO sta se zavezali, da bosta storila vse potrebno, da bo letni nacrt razvoja potrjen do 30. 10. tekocega
leta za prihodnje leto.

Druzba Elektro Gorenjska je morala, na podlagi pogodbe o najemu — 2007 in potrjenega letnega nacrta
investicijskih vlaganj za druzbo SODO, skrbeti za upravno, projektno in tehni¢no dokumentacijo za
posamezne dele elektroenergetske infrastrukture. Lastnik infrastrukture je moral poskrbeti za realizacijo
investicijskega nacrta, tehnicni ali inSpekcijski pregled posameznega novega dela infrastrukture in vnos
vseh potrebnih podatkov v ustrezne baze tehni¢nih in knjigovodskih podatkov.

V pogodbi o najemu — 2007 je bilo $e doloc¢eno, da bo druzba Elektro Gorenjska o fizicni in finanéni
realizaciji letnega naérta investicijskih vlaganj druzbo SODO pisno obvescala skladno z navodilom, ki ga
predpise druzba SODO. Druzba Elektro Gorenjska je morala na zahtevo druzbe SODO pripraviti tudi
dodatna porocila v roku in obsegu, ki ga dolo¢i druzba SODO.

V pogodbi o najemu — 2012, ki je nadomestila pogodbo o najemu — 2007, je doloceno, da druzba Elektro
Gorenjska prevzema obveznost za izdelavo:

» predloga nacrta razvoja omrezja za desetletno obdobje v roku stirih mesecev po prejemu zahteve
druzbe SODO;

+ dolgorocnih studij napovedi o obremenitvi in porabi elektri¢ne energije na celotnem obmodju najema

«  studij razvoja omrezja ter njegove zasedenosti.

Druzba Elektro Gorenjska v skladu s pogodbo o najemu — 2012:

«  zagotavlja druzbi SODO vse potrebne podatke v zvezi z izvajanjem razvoja in nacrtovanja omrezja,
pri ¢emer mora tehni¢ne in tehnoloske resitve izgradnje elektroenergetske infrastrukture uskladiti z
navodili SODO;

*  se zavezuje, da bo izvedla ukrepe, ki jih predvideva veljavni nacrt razvoja distribucijskega omrezja za
desetletno obdobje, in nemudoma porocala o vsakem odstopanju od nacrta razvoja distribucijskega
omrezja skupaj z obrazlozitvijo razlogov za odstopanja;

* prevzema obveznost, da do 30. 11. tekocega leta izdela predlog investicijskega nacrta za njeno
obmodje distribucijskega omrezja za triletno obdobje in letnega investicijskega nacrta za njeno
obmodje distribucijskega omrezja.

Druzba Elektro Gorenjska v skladu s pogodbo o najemu — 2012 izvaja vodenje investicij v elektroenergetsko
infrastrukturo tako, da skrbi za upravno, projektno in tehni¢no dokumentacijo ter zagotavlja sluznostne
pravice oziroma druge ustrezne stvarne pravice za posamezne dele elektroenergetske infrastrukture, ki so
namenjeni izvajanju GJS SODO. Skrbi za realizacijo investicijskega nacrta za obmodje svojega
distribucijskega omrezja in skrbi za tehni¢ni ali inspekcijski pregled posameznega novega dela infrastrukture
in vnos vseh potrebnih podatkov v bazo tehni¢nih in knjigovodskih podatkov. O fizicni in finanéni
realizaciji letnega investicijskega nacrta bo druzbo SODO pisno trimesec¢no obvescala v skladu z navodili
druzbe SODO. Do 15. 3. tekocega leta bo za preteklo leto pripravila porocilo o realizaciji letnega
investicijskega nacrta.
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V skladu z Energetskim zakonom in koncesijsko pogodbo je morala druzba SODO kot koncesionar za
izvajanje GJS SODO pripraviti desetletni nacrt razvoja distribucijskega omrezja in ga vsaki dve leti
posodobiti. Druzba SODO je v nasprotju z dolocbami Energetskega zakona in koncesijske pogodbe
dejansko prenesla nacrtovanje razvoja elektroenergetske infrastrukture na distribucijska podjetja.

Glede na obstojeco organiziranost izvajanja GJS SODO in razdelitev nalog pri nacrtovanju razvoja
elektroenergetske infrastrukture ni obvladovano tveganje, da interesi glede podrocja in obsega potrebnega
razvoja elektroenergetske infrastrukture druzbe SODO in distribucijskih podjetij niso skladni. Druzba
SODO pa je v skladu z Energetskim zakonom oziroma EZ-1 in koncesijsko pogodbo odgovorna za
skladen razvoj elektroenergetske infrastrukture na celotnem geografskem obmodju, ki ga pokriva
posamezno distribucijsko podjetje, ter tudi skladen razvoj distribucijskega omrezja na celotnem ozemlju
Republike Slovenije.

Pojasnilo drugbe SODO

Drugba SODO obvladuje tvegange, da interesi glede podrodja in obsega potrebnega razvoja elektroenergetske infrastrukture
drughe SODO in distribucijskib podjetij niso skladni 3 izdajo mnenja k nameravani adolZitvi distribucijskib podjetij a
[financiranje nalrtovanib investicij v elektroenergetsko infrastrukturo. To mmnenje zabteva Ministrstvo a infrastrukturo in
prostor v postopku igdaje soglasja k zadolFitvi.

Druzba SODO nima ustreznih kadrovskih in tehnic¢nih virov, da bi lahko sama izvajala nacrtovanje
razvoja elektroenergetske infrastrukture, kot to dolocata Energetski zakon oziroma EZ-1 in koncesijska
pogodba. Za prevzem izvajanja naértovanja razvoja elektroenergetske infrastrukture je treba izvesti
posamezne korake iz nacrta aktivnosti iz odzivnega porocila glede organiziranosti izvajanja GJS SODO.
Druzba SODO bi se morala kadrovsko okrepiti in v neposredno izvajanje prevzeti naloge, povezane z
nacrtovanjem razvoja elektroenergetske infrastrukture. Dokonéno pa bo druzba SODO v celoti lahko
prevzela naloge nacrtovanja in izvedbe razvoja elektroenergetske infrastrukture, ko bo v skladu z nacrtom
aktivnosti za izvedbo popravljalnih ukrepov izvedena zdruzitev druzbe SODO in distribucijskih podjetij v
enovito druzbo in bo druzba SODO z vecino zaposlenih iz sedanjih distribucijskih podjetij tudi dejanski
izvajalec nalog GJS SODO.

2.2.2 Dolgorocno nacrtovanje razvoja elektroenergetske infrastrukture

Druzba SODO je za poenoteno pripravo desetletnega nacrta razvoja distribucijskega omrezja za
distribucijska podjetja pripravila Navodilo za pripravo nacrta razvoja omrezja elektricne energije v
Republiki Sloveniji od leta 2009 do leta 20187 (v nadaljevanju: navodilo za pripravo nacrta razvoja 2009-2018).
Ob pripravi sprememb desetletnega nacrta razvoja distribucijskega omrezja pa je pripravila Navodilo za
pripravo nacrta razvoja omrezja clektricne energije v Republiki Sloveniji od leta 2011 do leta 202072
(v nadaljevanju: navodilo za pripravo nacrta razvoja 2011-2020).

Druzba Elektro Gorenjska je na podlagi zahteve v pogodbi o najemu — 2007 ter navodila za pripravo
nacrta razvoja 2009-2018 pripravila predlog desetletnega nacrta razvoja elektroenergetske infrastrukture
na podroc¢ju njenega geografskega obmodcja oskrbe z elektricno energijo. Druzba SODO je predlog
vkljucila v Nacrt razvoja distribucijskega omrezja elektricne energije v Republiki Sloveniji za desetletno

7 dne 29. 2. 2008.
72 Z dne 8. 7. 2010.
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obdobje od leta 2009 do leta 20187 (v nadaljevanju: nacrt razvoja 2009—2018). Druzba Elektro Gorenjska
je v nadaljevanju na podlagi zahteve v pogodbi o najemu — 2007 ter navodila za pripravo nacrta razvoja
2011-2020 pripravila nov predlog desetletnega nacrta razvoja elektroenergetske infrastrukture na obmocju
njenega geografskega obmocja oskrbe z elektricno energijo. Druzba SODO je predlog vkljucila v Nacrt

razvoja distribucijskega omrezja elektricne energije v Republiki Sloveniji za desetletno obdobje od
leta 2011 do leta 20207 (v nadaljevanju: nacrt razvoja 2011-2020).

Druzba SODO je v nacrtu razvoja 2009-2018 ter v nacrtu razvoja 2011-2020 opredelila potrebne
investicije v novogradnje in rekonstrukcije elektrodistribucijske infrastrukture v Republiki Sloveniji. V
nacrtu razvoja 2009-2018 so navedene potrebne investicije v visokonapetostno omrezje, razdelilno
transformatorske postaje, razdelilne postaje, srednjenapetostno omrezje, transformatorske postaje in
nizkonapetostno omrezje. Opisan je tudi razvoj sistemov obratovanja srednjenapetostnih omrezij,
problematika napajanja posebnih odjemalcev ter druge naértovane investicije za delovanje distribucijskega
sistema za izvajanje GJS SODO.

V okviru potrebnih investicij v novogradnje in rekonstrukcije visokonapetostnega omrezja so za
geografsko obmodje, ki ga pokriva druzba Elektro Gorenjska, v nacrtu razvoja 2009-2018 navedeni
naslednji projekti:

+ daljnovod 2 x 110 kilovoltov Predor—Kranjska Gora,

«  dalinovod 2 x 110 kilovoltov Zelezniki-Bohinj,

» daljnovod 2 x 110 kilovoltov Kamnik—Visoko,

»  kablovod 1 x 110 kilovoltov Kranjska Gora—meja z Italijo,

«  dalinovod/kablovod 1 x 110 kilovoltov za razdelilno transformatorsko postajo Skofja Loka—Trata,

+  kablovod 1 x 110 kilovoltov za razdelilno transformatorsko postajo Bohinj,

. rekonstrukcija daljnovoda 110 kilovoltov Skofja Loka—Z.elezniki.

Z nac¢rtom razvoja 2011-2020 je bila izlocena investicija v daljnovod 2 x 110 kilovoltov Predor—Kranjska
Gora ter nadomescena z investicijo v kablovod 1 x 110 kilovoltov Jesenice—razdelilno transformatorska
postaja Zelezarna.

Med potrebnimi investicijami v razdelilno transformatorske postaje so za geografsko obmocje druzbe
Elektro Gorenjska v nacrtu razvoja 2009—2018 ter nacrtu razvoja 2011-2020 navedeni projekti:

«  razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Zelezniki,

+  razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Bohinj,

+  razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Brnik,

+ razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Kranjska Gora,

+ razdelilno transformatorska postaja 110/20/6,3 kilovolta Moste,

+ razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Bled,

«  razdelilno transformatorska postaja 110/20/6,3 kilovolta Trata—Skofja Loka.

V zvezi s potrebnimi investicijami v razdelilne postaje na srednji napetosti je v nacrtu razvoja 2009-2018
in nacrtu razvoja 2011-2020 navedeno, da se bo z novimi razdelilnimi postajami zagotovila visja

73 Z dne 7. 5. 2009.
74 Z dne 4. 5. 2011.
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zanesljivost oskrbe, bolje moznosti selekcioniranja omreZzja ter s tem tudi zagotavljanje napajanja v
rezervnih obratovalnih stanjih. Podobno kot pri rekonstrukcijah na razdelilno transformatorskih postajah
je tudi pri razdelilnih postajah tezava v zastareli in tehnolosko dotrajani opremi, ki jo je zato treba

zamenjati.

V nacrtu razvoja 2009-2018 in nacrtu razvoja 2011-2020 je glede razvoja srednjenapetostnega omrezja
navedeno, da je opredelitev posamezne investicije odvisna predvsem od vhodnih podatkov in njihovega
vpliva na razmere v omrezju, glede porabe elektricne energije, kakovosti oskrbe, stanja distribucijske
infrastrukture in podobno. Za desetletno obdobje je predvidena izgradnja 3.157 kilometrov novih
srednjenapetostnih vodov in rekonstrukcija srednjenapetostnih vodov v dolzini 2.513 kilometrov.

V okviru rekonstrukeij in nadomestitev nadzemnih vodov se izvaja zamenjava dotrajanih lesenih drogov,
vodnikov in izolacije. Namesto golih vodnikov se polagajo kablovodi v zemljo ali pa se montirajo tudi
nadzemni kablovodi. Pri kablovodih se izvaja rekonstrukcija zaradi zamenjave starih kablov niZjega
preseka s kabli visjega preseka. Zamenjava kablovodov se izvaja tudi v primeru vecjega Stevila okvar.

V nacrtu razvoja 2009-2018 in nacrtu razvoja 2011-2020 je za desetletno obdobje predvidena izgradnja
2.396 novih transformatorskih postaj in rekonstrukcija 994 transformatorskih postaj. Najpogostejsi vzrok
za gradnjo novih transformatorskih postaj je slaba kakovost oskrbe z elektriéno energijo in povecane
potrebe po elektricni modi, ki se pojavljajo v novih prostorskih aktih in pri novogradnjah stanovanjskih his
in poslovnih objektov. Rekonstrukcije so v vecini primerov potrebne predvsem zaradi stanja

distribucijskega omreZja.

Podobno kot pri investicijah v transformatorske postaje je tudi pri fizicnem obsegu vlaganj v
nizkonapetostno omrezje glavni vzrok za novogradnje v slabi kakovosti oskrbe in v povecanih potrebah
po elektricni modci in energiji. V nacrtu razvoja 2009-2018 in nacrtu razvoja 2011-2020 je tako za
desetletno obdobje predvidena izgradnja 1.650 kilometrov novih nizkonapetostnih vodov in
rekonstrukcija nizkonapetostnih vodov v dolzini 3.757 kilometrov. Novi vodi v strnjenih naseljih in
vecinoma tudi na podezelju se bodo gradili v podzemni kabelski izvedbi.

V tabeli 8 je prikazan naértovan rok izvedbe posameznih investicij v visokonapetostno omrezje in
razdelilno transformatorske postaje. Za to elektroenergetsko infrastrukturo je v naértu razvoja 2009-2018
ter nacrtu razvoja 2011-2020 doloceno tudi leto zakljucka posamezne investicije.
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Tabela 8: Rok izvedbe investicij v visokonapetostno omrezje in razdelilno transformatorske postaje
na obmodju druzbe Elektro Gorenjska

Investicija v elektroenergetsko infrastrukturo Leto zakljucka Leto zakljucka
po nacrtu razvoja po nacrtu razvoja
2009-2018 2011-2020

Visokonapetostno omreZje

Daljnovod 2 x 110 kilovoltov Predor—Kranjska Gora 2014 -
Daljnovod 2 x 110 kilovoltov Zelezniki-Bohinj 2012 2015
Daljnovod 2 x 110 kilovoltov Kamnik—Visoko 2017 2017
Kablovod 1 x 110 kilovoltov Kranjska Gora—meja z Italijo 2018 2025
Daljnovod/kablovod 1 x 110 kilovoltov Skofja Loka—Trata 2010 2025
Kablovod 1 x 110 kilovoltov za razdelilno 2011 2012
transformatorsko postajo Bohinj

Daljnovod 110 kilovoltov Skofja Loka—Z.elezniki 2016 2025
Kablovod 110 kilovoltov za razdelilno transformatorsko - 2020

postajo Jesenice—razdelilno transformatorsko postajo
Zelezarna

Razdelilno transformatorske postaje

Razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov 2010 2013
Zelezniki

Razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov 2011 2013
Bohinj

Razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Brnik 2016 2016
Razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov 2015 2030
Kranjska Gora

Razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Moste 2010 -
Razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov Bled 2013 2014
Razdelilno transformatorska postaja 110/20 kilovoltov 2010 2015

Trata—Skofja Loka

Vir: nacrt razvoja 2009—2018 in nacrt razvoja 2011-2020.

V naértu razvoja 2009-2018 je bilo za geografsko obmodje druzbe Elektro Gorenjska opredeljenih
14 investicij v visokonapetostno omrezje in razdelilno transformatorske postaje. Od teh bi jth moralo biti
sedem dokoncanih do konca leta 2012. Investicija v kablovod 1 x 110 kilovoltov za razdelilno
transformatorsko postajo Bohinj je bila zakljuCena v letu 2012, prav tako investicije v razdelilno
transformatorsko postajo 110/20 kilovoltov Moste, razdelilno transformatorsko postajo 110/20 kilovoltov



Revizijsko porodilo| 1ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE SODO

Zelezniki in razdelilno transformatorsko postajo 110/20 kilovoltov Bohinj. S sprejemom naérta
razvoja 2011-2020 je bila izlocena investicija v daljnovod 2 x 110 kilovoltov Predor—Kranjska Gora ter
dodana nova investicija v kablovod 110 kilovoltov za razdelilno transformatorsko postajo Jesenice—
razdelilno transformatorsko postajo Zelezarna. Roki za dokonéanje drugih investicij so bili podalj$ani.

Koncesijska pogodba doloca, da mora biti desetletni nacrt razvoja distribucijskega omrezja, ki ga pripravi
druzba SODO, usklajen z nacionalnim energetskim programom. V ReNEP so prikazana potrebna
financna sredstva za investicijska vlaganja v distribucijsko omrezje. Pri tem je opredeljeno, da se investicije
izvajajo na podlagi desetletnih razvojnih nacrtov distribucijskih podjetij v obdobju od leta 2003 do
leta 2012. V NEP 2010-2030 so identificirane predvidene investicije v distribucijsko omrezje za obdobje
od leta 2010 do leta 2030 ter potrebna financ¢na sredstva za njihovo izvedbo. Opredeljena je izvedba
obnove, Siritev in ojacitev distribucijskega omrezja glede na dolgorocne nacrte razvoja distribucijskega
omrezja, ki jih pripravijo distribucijska podjetja in sprejme druzba SODO. ReNEP, ki je obravnavala
razvoj distribucijskega omrezja do konca leta 2012, ter tudi NEP 2010-2030 predvidevata, da se investicije
v distribucijsko omrezje izvajajo na podlagi desetletnih nacrtov razvoja distribucijskega omrezja, ki jih
pripravijo distribucijska podjetja oziroma druzba SODO. Tako nacrt razvoja 2009-2018 in nacrt razvoja
2011-2020 sledita opredelitvam ReNEP oziroma NEP 2010-2030.

Druzba SODO je glede na razpolozljive tehnicne in kadrovske vire, s katerimi razpolagajo distribucijska
podjetja, dejansko prenesla nacrtovanje razvoja elektroenergetske infrastrukture na distribucijska podjetja
in ni preverjala ter usklajevala nacrtov investicij glede prioritet in enakomernega razvoja distribucijskega
omrezja na ozemlju Republike Slovenije.

S sprejemom nacérta razvoja 2011-2020 so bili roki za dokoncanje opredeljenih investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo na obmocju, ki ga pokriva druzba Elektro Gorenjska, podaljsani zaradi
pomanjkanja finan¢nih sredstev za njihovo izvedbo. Podaljsevanje rokov izvedbe potrebnih investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo na obmoc¢ju ne omogoca obvladovanja tveganja pravocasnega
zagotavljanja ustrezne in zadostne infrastrukture, saj izvajalec GJS SODO v prihodnje ne bo mogel
zagotoviti obsega elektroenergetske infrastrukture, ki bo omogocala pravocasno prikljucitev vseh
odjemalcev in proizvajalcev elektri¢ne energije na distribucijsko omrezje.

2.2.3 Kratkorolni razvoj elektroenergetske infrastrukture

Druzba SODO je za poenoteno pripravo letnih nacrtov razvoja distribucijskega omrezja za distribucijska
podjetja pripravila Navodilo za pripravo letnega nacrta investicijskih vlaganj™, ki ga je za nacrtovanje
investicij v letu 2010 nadomestila z novim Navodilom za pripravo letnega nacrta investicijskih vlaganj’ ter
za nacrtovanje investicij v letu 2011 in 2012 z Navodilom za pripravo letnega nacrta investicijskih vlagan;
in spremljanje ter poroc¢anje o fizi¢ni in finanéni realizaciji letnega nacrta investicijskih vlaganj™.

Druzba Elektro Gorenjska je na podlagi zahteve v pogodbi o najemu — 2007 in pogodbi o najemu — 2012
ter navodil za pripravo letnih nacrtov investicijskih vlaganj pripravila letne investicijske nacrte za njeno
obmocdje distribucijskega omrezja. Izhodisce za opredelitev investicij v letnih investicijskih nacrtih sta bila

75 St. INV-7/2009, februar 2009.
76 St INV-9/2010, februar 2010.
77 St INV-10/2010, november 2010.
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nacrt razvoja 2009-2018 in nacrt razvoja 2011-2020. Letni investicijski nacrti vseh distribucijskih podjetij
so za druzbo SODO predstavljali letni nacrt razvoja distribucijskega omrezja elektricne energije za celotno
obmocdje Republike Slovenije”. Druzba Elektro Gorenjska pri pripravi letnih investicijskih nacértov za
njeno obmodje distribucijskega omreZja ni upostevala tudi moznosti investiranja sredstev iz omreznine za
prikljuéno mo¢, ki so bila pobrana na njenem obmocdju distribucijskega omrezja. Tako niso bile
izkori$¢ene vse moznosti za financiranje potrebnih investicij v elektroenergetsko infrastrukturo.

Druzba Elektro Gorenjska je na podlagi letnih investicijskih nacrtov izvajala vodenje investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo tako, da je skrbela za upravno, projektno in tehni¢no dokumentacijo ter
zagotovila sluznostne pravice oziroma druge ustrezne stvarne pravice za posamezne dele elektroenergetske
infrastrukture, ki je namenjena izvajanju GJS SODO. Skrbela je za realizacijo investicijskega nacrta za
obmodje distribucijskega omrezja druzbe Elektro Gorenjska in pri izvedenih investicijah poskrbela za
tehni¢ni pregled posameznega novega dela infrastrukture in vnesla podatke posameznega novega dela
elektroenergetske infrastrukture v ustrezne baze tehnicnih in knjigovodskih podatkov.

Druzba Elektro Gorenjska je do 15. 3. tekocega leta pripravila porocilo o realizaciji letnega investicijskega
nacrta za preteklo leto in ga posredovala druzbi SODO. Prav tako je druzbi SODO o realizaciji letnega
investicijskega nacrta s trimese¢nimi porocili porocala med letom.

V tabeli 9 so prikazana nacrtovana sredstva za izvedbo investicij v elektroenergetsko infrastrukturo v letih
od 2009 do 2012 ter realiziran obseg investicij v tem obdobju.

Tabela 9: Nacrt in izvedba investicij v elektroenergetsko infrastrukturo druzbe Elektro Gorenjska
od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012

v evrih

Nacrt in realizacija Obdobje Skupaj
investicij

Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012
Realizirano 17.017.862  13.765.316 14.057.513 12.453.080 57.293.771
Nacrtovano 15.797.124  12.916.000 15.470.000 15.000.000 59.183.124
Razlika (real. — nac.) 1.220.738 849.316 (1.412.487) (2.546.920)  (1.889.353)
Indeks (real./na¢.*100) 108 107 91 83 97

Viri: gospodarski nacrti in letna porocila druzbe Elektro Gorenjska.

Z letnimi investicijskimi nacrti je druzba Elektro Gorenjska v letih od 2009 do 2012 nacrtovala investicije
v elektroenergetsko infrastrukturo za izvajanje GJS SODO v znesku 59.183.124 evrov. Realizacija
investicij v elektroenergetsko infrastrukturo je v obravnavanem obdobju znasala 57.93.771 evrov oziroma
97 odstotkov nacrtovanega zneska investicij.

78 Investicije v elektroenergetsko infrastrukturo iz omreznine za priklju¢no moc¢ je druzba SODO nacrtovala v

nacrtu investicij v okviru letnega poslovnega nacrta druzbe SODO.
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Druzba Elektro Gorenjska je v letnih porocilih predstavila izvedene investicije v visokonapetostno
omrezje ter skupaj izvedene investicije v srednjenapetostno in nizkonapetostno omrezje ter navedla
skupne zneske vlaganj za posamezno vrsto distribucijskega omrezja. Prav tako je za posamezne objekte
visokonapetostnega in srednjenapetostnega omrezja podrobneje opisala potek investicije in fazo, v kateri
se investicija nahaja.

V skladu s pogodbo o najemu — 2007 in pogodbo o najemu — 2012 ter navodili za pripravo letnih nacértov
investicijskih vlaganj je druzba Elektro Gorenjska pripravila letne investicijske nacrte za njeno obmocje
distribucijskega omrezja. Pri opredelitvi investicij je izhajala iz nacrta razvoja 2009-2018 in nacrta razvoja
2011-2020. Glede na uveljavljen proces letnega nacrtovanja investicij so bili letni nacrti razvoja
distribucijskega omrezja za celotno obmoc¢je Republike Slovenije usklajeni z nacrtom razvoja 2009-2018
oziroma nacrtom razvoja 2011-2020. Druzba Elektro Gorenjska pri pripravi letnih investicijskih nacrtov
za njeno obmocdje distribucijskega omrezja ni upostevala moznosti investiranja sredstev iz omreznine za
prikljucno mo¢, ki so bila pobrana na njenem obmocju distribucijskega omrezja. Tako niso bile
izkorisc¢ene vse moznosti za financiranje potrebnih investicij v elektroenergetsko infrastrukturo.

Priporocilo

Druzbi Elektro Gorenjska priporocamo, naj pri pripravi letnih investicijskih nacrtov za njeno obmocje
distribucijskega omrezja uposteva tudi sredstva iz omreznine za prikljucno mo¢, ki so bila pobrana na
njenem obmodju distribucijskega omrezja.

S sprejemom naérta razvoja 2011-2020 so bili roki za dokoncanje opredeljenih investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo na obmocju, ki ga pokriva druzba Elektro Gorenjska, podaljsani zaradi
pomanjkanja finanénih sredstev, potrebnih za njihovo izvedbo. Tako je bilo letno nac¢rtovanje investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo glede rokov izvedbe skladno z naértom razvoja 2011-2020, pri izvedbi
investicij na letnem nivoju pa je glede na nacrtovano realizacijo prihajalo do manjsih odstopan;.

V pogodbi o najemu — 2007 in pogodbi o najemu — 2012 je doloc¢eno, da ima druzba SODO pravico
izvajati nadzor nad izvajanjem pogodbe, druzba Elektro Gorenjska pa mora omogociti vstop v objekte
elektroenergetske infrastrukture in direkten dostop do vseh podatkov, ki se nanasajo na izvajanje
GJS SODO. Druzba SODO v obdobju, na katero se nanasa revizija, v druzbi Elektro Gorenjska ni
izvedla nadzora v povezavi z izvedbo investicij v elektroenergetsko infrastrukturo. Druzba SODO je zgol
izvajala medsebojne primerjave in usklajevanja med tehni¢nimi in knjigovodskimi podatki o
elektroenergetski infrastrukturi, o katerih je druzba Elektro Gorenjska porocala letno ter med letom.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo #spesnost V'lade Republike Slovenije, Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva ga infrastrukturo in
prostor ter drugbe SODO, sistemskega operaterja distribucijskega omregja 3 elektritno energijo, d. o. o., Maribor pri
izvedbi popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja v obdobju od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012. Revidirali smo tudi ucinkovitost
poslovanja druzbe SODO in druzbe Elektro Gorenjska, podjetia za distribucijo elektricne energije, d. d., Kranj pri
razvoju elektroenergetske infrastrukture distribucijskega omrezja od 24. 7. 2009 do 31. 12. 2012.

3.1 Mnenje o uspesnosti izvedbe popravljalnih ukrepov za
ureditev izvajanja gospodarske javne sluZbe sistemskega
operaterja distribucijskega omreZja

Menimo, da Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor ter druzba SODO pti izvedbi popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS SODO wiso bili

uspesni.

Vlada Republike Slovenije ni na strateski ravni opredelila predvidene ureditve in nacina izvajanja
GJS SODO, doloc¢ila ciljev in usmeritev izvajanja GJS SODO, ukrepov za dosego ciljev ter nadzora nad
doseganjem ciljev.

Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ter Vlada Republike Slovenije niso
izvedli ustreznih aktivnosti, da bi zagotovili pravocasen prenos Direktive 2009/72/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih za notranji trg z elektri¢no energijo in o
razveljavitvi Direktive 2003/54/ES v slovenski pravni red kljub prejemu opomina, obrazlozenega mnenja
ter vlozene tozbe Evropske komisije na Sodisce Evropske unije 7. 1. 2013 zaradi neskladnosti nacionalne
zakonodaje z Direktivo 2009/72/ES.

Preoblikovanje petih distribucijskih podjetij na omrezne in trzne druzbe je bilo izvedeno 1. 1. 2011, kar je
eno leto po roku, ki je bil opredeljen v odzivnem porocilu. Locitev petih distribucijskih podjetij na
omrezne in trzne druzbe ni bila izvedena z oddelitvijo, kot je bilo predvideno v odzivnem porocilu, ampak
z iz¢lenitvijo, zato ni zagotovljena dejanska funkcionalna locitev izvajalca GJS SODO od izvajalcev
dejavnosti dobave elektri¢ne energije. Druzbi SODO ni omogoceno, da kot upravljavec distribucijskega
sistema neodvisno in ucinkovito odloca o sredstvih in premozenju za upravljanje, vzdrzevanje in razvoj
omrezja, saj za izpolnjevanje svojih nalog nima potrebnih ¢loveskih, tehnicnih, fizi¢nih in financnih virov.
Ker niso bili izvedeni popravljalni ukrepi iz odzivnega porocila, tudi niso izpolnjene zahteve
Direktive 2009/72/ES glede zagotovitve neodvisnosti upravljavea distribucijskega omrezja od interesov v
zvezi s proizvodnjo in dobavo elektricne energije.



Revigijsko porocilo| 12ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE SODO

V strateskih dokumentih upravljanja s financnimi nalozbami drzave niso upostevani predvideni ukrepi iz
odzivnega porocila za pridobitev celotnega lastniskega deleza v distribucijskih podjetjih od manjsinskih
lastnikov. Predlog strategije upravljanja s finan¢nimi nalozbami ne uposteva ukrepov iz odzivnega porocila
v delu, ki se nanasa na pridobitev celotnega lastniskega deleza v distribucijskih podjetjih, kakor je bilo to
predvideno v odzivnem porocilu. Tudi klasifikacija nalozb Slovenskega drzavnega holdinga ne uposteva
ukrepov iz odzivnega porocila v delu, ki se nanasa na pridobitev celotnega lastniskega deleza v
distribucijskih podjetjih.

Druzba SODO se vedno ne razpolaga s popolnimi evidencami celotne elektroenergetske infrastrukture,
zato ne obvladuje tveganja, da placuje najemnino, ki je visja od amortizacije obstojece elektroenergetske
infrastrukture za izvajanje GJS SODO.

Menimo, da v prehodnem obdobju do pridobitve vseh manjsinskih delezev v omreznih druzbah oziroma
dokonc¢ne ureditve lastnistva elektroenergetske infrastrukture investiranje sredstev iz omreznine za
priklju¢no mo¢ ni ustrezno urejeno, saj zaradi neskladij med druzbo SODO in distribucijskimi podjetji
prihaja do casovnega zamika ali celo opustitev izvedbe potrebnih investicij v elektroenergetsko
infrastrukturo.

Druzba SODO je naredila popis nadstandardnih storitev, ki jih distribucijska podjetja izvajajo za
uporabnike, doloc¢ila normative za njthovo izvajanje ter cenik za te storitve. Druzba SODO je naredila tudi
popis storitev, ki jih distribucijska podjetja izvajajo za druzbo SODO v okviru dejavnosti GJS SODO. Ni
pa $e oblikovala normativov za njihovo izvajanje ter cenika teh storitev. Za zagotovitev vecje
transparentnosti izvajanja GJS SODO bi morala druzba SODO tudi za te storitve oblikovati normative za
njihovo izvajanje ter placevati storitve glede na dejanski obseg njihove izvedbe. Druzba SODO ni izvajala
nadzora nad tem, ali so distribucijska podjetja tudi dejansko izvedla vse storitve, o katerih so porocala v
porocilu o opravljenih storitvah.

Druzba SODO je vzpostavila informacijsko podporo za vnos in spremljanje podatkov o elektroenergetski
infrastrukturi, ki je v njeni lasti, ter tudi informacijsko podporo, ki ji omogoca stalen in neposreden dostop
do baze tehni¢nih podatkov in analiticne knjigovodske evidence elektroenergetske infrastrukture, ki je v
lasti distribucijskih podjetij. Menimo, da bi druzba SODO za ucinkovitejse izvajanje GJS SODO morala
imeti vzpostavljeno tak$no informacijsko podporo, ki bi ji med drugim omogocala tudi neposreden
dostop do podatkov o prevzemno-prodajnith mestih ter do podatkov s podrocja prikljucevanja
uporabnikov in urejanja dostopa do omrezja. Ti podatki so podlaga za spremljanje in nadzor
zaraunavanja omreznine za uporabo distribucijskega omrezja ter tudi omreznine za priklju¢no mo¢, ki jo
distribucijska podjetja zaracunavajo konénim uporabnikom v svojem imenu in za racun druzbe SODO.

Druzba SODO sicer izvaja javna pooblastila v okviru postopkov za prikljucitev na elektroenergetsko
infrastrukturo, ki je v njeni lasti, ter za prikljucitev na elektroenergetsko infrastrukturo zaokrozenih
gospodarskih kompleksov, vendar se ni ustrezno kadrovsko in tehni¢no usposobila, da bi v celoti prevzela
vse naloge na podrocju izvajanja javnih pooblastil ob prikljucevanju na elektroenergetsko infrastrukturo, ki
je v lasti distribucijskih podjetij.
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3.2 Mnenje o ucinkovitosti razvoja elektroenergetske
infrastrukture distribucijskega omreZja

Menimo, da prenos nacrtovanja razvoja elektroenergetske infrastrukture na distribucijska podjetja, kot sta
ga izvedli druzba SODO in druzba Elektro Gorenjska e omogoca niinkovitega nacrtovanja in izvedbe razvoja
elektroenergetske infrastrukture distribucijskega omrezja in je v nasprotju z dolo¢bami Energetskega
zakona oziroma EZ-1 in koncesijske pogodbe.

Glede na obstojeco organiziranost izvajanja GJS SODO in razdelitev nalog pri nacrtovanju razvoja
elektroenergetske infrastrukture ni obvladovano tveganje, ki nastane, kadar interesi glede podrocdja in
obsega potrebnega razvoja elektroenergetske infrastrukture druzbe SODO in distribucijskih podjetij niso
skladni. Druzba SODO pa je v skladu z Energetskim zakonom oziroma EZ-1 in koncesijsko pogodbo
odgovorna za skladen razvoj elektroenergetske infrastrukture na celotnem geografskem obmocdju, ki ga
pokriva posamezno distribucijsko podjetje, ter tudi skladen razvoj distribucijskega omrezja na celotnem
ozemlju Republike Slovenije.

Druzba SODO nima ustreznih kadrovskih in tehni¢nih virov, da bi lahko sama izvajala nacrtovanje
razvoja elektroenergetske infrastrukture, kot to doloc¢ata Energetski zakon oziroma EZ-1 in koncesijska
pogodba. Zato ne preverja in ne usklajuje posameznih nacrtov investicij, da bi zagotovila usklajen razvoj
distribucijskega omrezja na obmoc¢ju Republike Slovenije.

Druzba Elektro Gorenjska pri pripravi letnih investicijskih nacrtov za njeno obmocdje distribucijskega
omrezja ni upostevala moznosti investiranja sredstev iz omreznine za prikljucno moc, ki so bila pobrana
na njenem obmodju distribucijskega omrezja.

S sprejemom Nacrta razvoja distribucijskega omrezja elektri¢ne energije v Republiki Sloveniji za desetletno
obdobje od leta 2011 do 2020 so bili roki za dokoncanje opredeljenih investicij v elektroenergetsko
infrastrukturo na obmocju, ki ga pokriva druzba Elektro Gorenjska, podaljsani zaradi pomanjkanja
financnih sredstev za njihovo izvedbo. PodaljSevanje rokov izvedbe potrebnih investicij v
elektroenergetsko infrastrukturo ne omogoca obvladovanja tveganja pravocasne zagotovitve ustreznega in
zadostnega obsega elektroenergetske infrastrukture, ki bo omogocala pravocasno prikljucitev vseh
odjemalcev in proizvajalcev elektricne energije na distribucijsko omreZje.

Druzba SODO v obdobju, na katero se nanasa revizija, v druzbi Elektro Gorenjska ni izvedla nadzora v
povezavi z izvedbo investicij v elektroenergetsko infrastrukturo. Druzba SODO je zgolj izvajala
medsebojne primerjave in usklajevanja med tehni¢nimi in knjigovodskimi podatki o elektroenergetski
infrastrukturi, o katerih je druzba Elektro Gorenjska porocala letno ter med letom.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Drugba SODO, sistemski operater distribucijskega omredja 3 elektricno energijo, d. o. o., Maribor, Ministrstvo 3a

infrastrukturo in prostor ter 1lada Republike Slovenije morajo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila

racunskemu sodiscu predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila

o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi druzbe SODO se morajo nanasati na:

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za dolocitev
normativov za storitve, ki jih distribucijska podjetja izvajajo za druzbo SODO v okviru dejavnosti
GJS SODO, in zagotovitev placevanja storitev glede na dejanski obseg njihove izvedbe —
tocka 2.1.3.3;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za vzpostavitev
informacijske podpore, ki ji bo omogocala stalen in neposreden dostop do podatkov o prevzemno-
prodajnih mestih ter do podatkov s podrocja prikljucevanja uporabnikov in urejanja dostopa do
omrezja — tocka 2.1.3.4;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami, s katerim bo
vzpostavljen nadzor nad distribucijskimi podjetji glede izvajanja investicij v elektroenergetsko
infrastrukturo — tocka 2.2.3;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami, s katerim bo
zagotovljeno, da se bo druzba SODO ustrezno kadrovsko in tehni¢no usposobila za izvajanje javnih
pooblastil v celoti ter prevzem nalog nacrtovanja in izvedbe razvoja elektroenergetske infrastrukture —
tocki 2.1.51n 2.2.1.

Popravljalni ukrepi Ministrstva za infrastrukturo in prostor se morajo nanagati na:

izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za pripravo
strateskega dokumenta, s katerim bo opredeljena predvidena ureditev in nacin izvajanja GJS SODO,
doloceni cilji in usmeritve izvajanja GJS SODO, ukrepi za dosego ciljev ter nadzor glede doseganja
ciljev — tocka 2.1.1.1;
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e izdelavo naérta aktivnosti z opredeljenimi aktivhostmi, roki in odgovornimi osebami, s katerim bo
zagotovljena izvedba nadaljnjih aktivnosti za prenos elektroenergetske infrastrukture v posredno ali
neposredno last Republike Slovenije ter ustrezna organiziranost druzbe SODO, da bo zagotovljena
dejanska funkcionalna locitev izvajalca GJS SODO od izvajalcev dejavnosti dobave elektricne energije
—tocke 2.1.2.2.1,2.1.2.2.2,2.1.2.2.3 in 2.1.2.2.4.

Popravljalni ukrepi Vlade Republike Slovenije se morajo nanasati na:

e izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivhostmi, roki in odgovornimi osebami za sprejem
strateskega dokumenta, s katerim bo opredelila lastnistvo v distribucijskih podjetjih, ki bo usklajeno s
strategijo upravljanja finanénih nalozb Slovenskega drzavnega holdinga — tocki 2.1.1.1 in 2.1.2.3.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja®. Opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodié¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da druzba SODO, sistemski operater
distribucijskega omrezja ,d. o. o., Maribor, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ali Vlada Republike
Slovenije kr$ijo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

7 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Drugbi SODO, sistemskenmu operaterju distribucijskega omregja 3 elektricno energijo, d. o. 0., Maribor priporocamo,

naj:

za ureditev ustreznega financiranja investicij v elektroenergetsko infrastrukturo iz sredstev omreznine
za priklju¢no mo¢ zagotovi, da bodo distribucijska podjetja pri pripravi letnih investicijskih nacrtov
upostevala tudi sredstva iz omreznine za priklju¢no moc¢, ki so bila pobrana na njihovem obmodju
distribucijskega omrezja.

Viadi Republike Slovenije in Ministrstou 2a infrastrukturo in prostor priporo¢amo, naj:

pri pripravi strategije ureditve in nacina izvajanja GJS SODO proucdita obseg potrebnih cloveskih,
tehni¢nih in finanénih virov za u¢inkovito izvajanje GJS SODO v okviru druzbe SODO ali opredelita
nacin pridobitve 100-odstotnega lastnistva drzave v distribucijskih podjetjih;

pri dogovorih z manjsinskimi lastniki distribucijskih podjetij upostevata posledice neustreznega nacina
financiranja razsiritvenih investicij v preteklosti, saj se je zaradi placil uporabnikov za prikljucitev na
distribucijsko omrezje oziroma sofinanciranja Siritev distribucijskega omrezja neupraviceno povecal
kapital teh manj8inskih lastnikov v distribucijskih podjetjih;

odpravita tarifno postavko omreznine za prikljucno moc, saj s sprejeto spremembo namena uporabe
sredstev omreznine za priklju¢no moc v EZ-1, ta ne bodo ve¢ namenjena za razsiritev ali povecanje
zmogljivosti obstojecega distribucijskega omrezja, ampak predvsem za kritje tekocih stroskov, ki
nastajajo med rabo storitev GJS SODO, zato ne bo ve¢ dosezen namen, zaradi katerega je bila
uvedena;

naj zakonsko uredita podrocje izvajanja javnih pooblastil tako, da jih bo izvajala druzba SODO kot
upravljavec distribucijskega omrezja; pri tem je treba tudi doloditi rok, v katerem bo druzba SODO
prevzela izvajanje javnih pooblastil v celoti, ker je bila z EZ-C uvedena zacasna resitev glede prenosa

izvajanja javnih pooblastil na distribucijska podjetja, ki je prenesena tudi v EZ-1.

Drughi Elektro Gorenjska, podjetin za distribucijo elektricne energije, d. d., Kranj priporo¢amo, naj:

pri pripravi letnih investicijskih nacértov za njeno obmodje distribucijskega omrezja uposteva tudi
sredstva iz omreznine za priklju¢no moc, ki so bila pobrana na njenem obmodju distribucijskega

omrezja.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. SODO, sistemskemu operaterju distribucijskega omrezja z elektricno energijo, d. o. o., Maribor,
priporoceno s povratnico;
Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;
Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, priporoceno s povratnico;
Elektro Gorenjska, podjetju za distribucijo elektri¢ne energije, d. d., Kranj, priporoceno s povratnico;

2
3
4
5. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
6. Janezu Jan$i, priporoceno;

7. Borutu Pahotju, priporoceno;

8. dr. Mateju Lahovniku, priporoceno;

9. mag. Darji Radi¢, priporoceno;

10. mag. Mitji Gaspariju, priporoceno;

11. Zvonku Cernacu, priporoceno;

12. Igorju Maherju, priporoceno;

13. mag. Jozetu Knavsu, priporoceno;

14. arhivu, tu.
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