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LEKARNA LJUBLJANA | Povzetek

R acunsko sodisce je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Javnega zavoda

Lekarna Ijubljana (v nadaljevanju: zavod).
Cilja revizije sta bila izrek mnenja o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2011.

Racunsko sodisce je o raiunovodskih izkazib zavodu izreklo mmnenje s pridrékom, ker je ugotovilo, da zavod v
nekaterih primerih ni obracunal amortizacije v skladu s predpisi in je zato na dan 31. 12. 2011 izkazal za
734.145 evrov prenizko vrednost opredmetenih osnovnih sredstev in za 667.017 evrov prenizek presezek
prihodkov nad odhodki iz preteklih let ter za 67.128 evrov prenizek presezek prihodkov nad odhodki
leta 2011. Na dan 31. 12. 2011 je bila vrednost osnovnih sredstev v glavni knjigi za 5.973 evrov visja od
vrednosti osnovnih sredstev v registru osnovnih sredstev, dolgorocne financ¢ne nalozbe in obveznosti za
dolgorocne finanéne nalozbe pa so bile previsoke za 7.450 evrov, ker zavod ni pravilno dolocil zneska
prevrednotenja financ¢ne nalozbe. Zavod nekaterih prihodkov in odhodkov za leto 2011 ni pravilno
razmejil na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja zavodu izreklo megativno mmenje, ker je ugotovilo, da je zavod
nekaterim javnim usluzbencem nepravilno dolo¢il osnovno placo in delovno uspesnost za povecan obseg
dela, napredoval javne usluzbence preden so izpolnili vse zahtevane pogoje, pri nabavi materiala, storitev
in osnovnih sredstev v znesku najmanj 101.471.575 evrov pa ni ravnal v skladu s predpisi o javnem

narocanju.

Zavod med revizijskim postopkom ni odpravil vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je racunsko sodisce
zahtevalo predlozitev odzivnega porodila, v katerem mora zavod izkazati popravke za nepravilno obracunano
amortizacijo ter ukrepe za odpravo nepravilnosti pri dolocanju in obracunavanju plac.
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UvVoD

Revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Javnega zavoda Lekarna Ljubljana, Komenskega
ulica 11, Ljubljana smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 1. 3. 2012.

Nasa pristojnost je, da izte¢emo mnenje o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja na podlagi
revizije. Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o zneskih in
razkritjih v racunovodskih izkazih ter o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi
ocenjevanje tveganj napacne navedbe v racunovodskih izkazih zaradi napake ali prevare ter tveganj za
nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano s
pripravljanjem in postenim predstavljanjem racunovodskih izkazov ter s pravilnostjo poslovanja, da bi
dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja.

Cilja revizije sta bila:

» izrek mnenja o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2011 in

+ izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2011.

Za dosego prvega cilja smo revidirali pravilnost evidentiranja in izkazovanja podatkov v:
+  bilanci stanja na dan 31. 12. 2011 in

»  izkazu prihodkov in odhodkov od 1. 1. do 31. 12. 2011.

Za dosego drugega cilja smo preverili pravilnost poslovanja glede na predpise, ki veljajo za zavod kot
postrednega uporabnika proracuna.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St 322-1/2012/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Osnovni podatki o zavodu

Zavod je ustanovila Mestna obcina Ljubljana (v nadaljevanju: MOL) z Odlokom o ustanovitvi Javnega
zavoda Lekarna Ljubljana’ (v nadaljevanju: odlok), o ustanoviteljskih pravicah odlo¢a Mestni svet Mestne
obcine Ljubljana. V sodni register je zavod vpisan pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani pod vlozno
§t. 1/01577/00. Statut javnega zavoda Lekarna Ljubljana® (v nadaljevanju: statut) ter spremembe in
dopolnitve statuta’ je sprejel svet zavoda v soglasju z ustanoviteljem3.

Zavod opravlja lekarnisko dejavnost kot javno sluzbo, ki zagotavlja preskrbo prebivalstva ter zdravstvenih
zavodov in drugih organizacij z zdravili. Preskrba z zdravili obsega izdajo zdravil na recept in brez recepta
ter magistralno pripravo zdravil. Poleg lekarniske dejavnosti zavod opravlja Se naslednje dejavnosti:

+  preskrbo s pomoznimi zdravilnimi sredstvi, ortopedskimi pripomocki, sredstvi za nego in drugimi
sredstvi za zdravljenje in varovanje zdravja ter s predmeti splosne rabe na drobno;

+ izdelovanje zdravil in pomoznih zdravilnih sredstev ter preverjanje njihove kakovosti;

«  opravljanje analiz kontrolno analiznega laboratorija;

+ izdelovanje in izdajanje veterinarskih zdravil;

+  svetovanje pri predpisovanju in uporabi zdravil;

«  zdravstveno-vzgojno izobrazevalno dejavnost;

+ mentorsko dejavnost;

+ informativno dejavnost;

+  trgovino na drobno v drugih specializiranih prodajalnah.

Zavod opravlja Se druge dejavnosti, ki so potrebne za opravljanje dejavnosti iz prejSnjega odstavka, ter
znanstveno-raziskovalno delo s podrodja lekarniske dejavnosti, pod pogoji, dolocenimi z zakonom. Zavod
je tudi ucni zavod za izvajanje praktiénega pouka dijakov farmacevtske Sole in Studentov farmacevtske
fakultete, pod pogoji, dolocenimi z zakonom.

V odloku in statutu je kot sedez zavoda naveden naslov (Ulica stare pravde 11, Ljubljana), ki ni v skladu z
dejanskim stanjem (Komenskega ulica 11, Ljubljana). V statutu ni navedeno, da zavod opravlja tudi
dejavnost spletne trgovine na drobno, pri navedbi dejavnosti po standardni klasifikaciji dejavnosti pa ni
upostevana Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti’.

Organi zavoda so: svet zavoda, direktor, strokovni vodja in strokovni svet.

Organ upravljanja je svetr zavoda, ki ga sestavlja devet clanov: Sest predstavnikov ustanovitelja, dva
predstavnika zaposlenih in predstavnik zavarovancev. Svet zavoda sprejema statut, financéni nacrt,
zakljuéni racun, imenuje in razreSuje direktorja in strokovnega vodjo ter imenuje predsednika sveta zavoda
z vecino glasov vseh ¢lanov sveta.

5> Uradni list RS, §t. 18/08 (uradno precisceno besedilo).

¢ Sprejel svet zavoda na seji 8. 4. 1998 in korespondencni seji 17. 6. 1998.

7 Sprejel svet zavoda na seji 17. 4. 2007.

8 Sklep Mestnega sveta Mestne obcine Ljubljana §t. 500-2/99 z dne 1. 2. 1999 in §t. 160-4/2007-11 z dne
21. 5. 2007.

% Uradni list RS, $t. 69/07, 17/08.

9
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Direktor organizira in vodi delo in poslovanje zavoda, predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za
zakonitost dela zavoda. Kadar funkciji direktorja in strokovnega vodje nista loceni, direktor vodi tudi
strokovno delo zavoda in je odgovoren za strokovnost dela zavoda.

Na predlog direktorja je svet zavoda imenoval tudi strokovnega vodjo, ki pa je kot organ zavoda dolocen
samo v statutu, ne pa tudi v odloku. V skladu z Zakonom o zavodih'® (v nadaljevanju: ZZ) strokovno delo
zavoda vodi strokovni vodja, ¢e je tako doloceno z zakonom ali aktom o ustanovitvi (prvi odstavek
40. clena ZZ). S statutom se sicer ureja organizacija zavoda, organi, njihove pristojnosti in nacin odloc¢anja
ter druga vprasanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje zavoda, vendar v skladu z
zakonom in aktom o ustanovitvi (drugi odstavek 45. clena Z7Z).

V statutu je doloceno, da strokovni vodja vodi, nacrtuje, organizira in koordinira strokovno delo v zavodu
in odgovatja za strokovnost dela zavoda, izvaja notranji strokovni nadzor, direktorju predlaga celovit nacrt
izobrazevanja za farmacevtske strokovne kadre in nacrte specializacij, izdaja strokovna navodila, z
direktorjem sodeluje pri pogajanjih s podrocja sklepanja pogodb obveznega in drugega zavarovanja,
komunicira z javnostjo v zvezi s sttokovno-farmacevtskimi vprasanji in opravlja druge naloge.

Strokovni svet je kolegijski strokovni organ, ki obravnava vprasanja s podrocja strokovnega dela zavoda, daje
pobude in predloge direktorju oziroma strokovnemu vodji, ¢e sta funkciji loceni, o strokovnem
usposabljanju in izobrazevanju delavcev, obravnava strokovne podlage in programe dela in razvoja zavoda
ter daje pobude svetu zavoda in direktorju glede organizacije dela in pogojev za razvoj dejavnosti.

Zavodu so za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljen, zagotovljena sredstva iz premozenja
ustanovitelja, s katerimi zavod Ze upravlja. Sredstva za delo, ki jih zavod pridobiva in upravlja, so poleg

premozenja ustanovitelja Se:

+ sredstva po pogodbi z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS),

+ sredstva po pogodbi z ministrstvom, pristojnim za zdravstvo, za naloge, ki se na podlagi zakona
financirajo iz drzavnega proracuna,

» sredstva od prodaje blaga in storitev na trgu,

+  sredstva iz proracuna ustanovitelja in drugi viri.

Odlok v 10. ¢lenu doloc¢a, da mora zavod presezek prihodkov nad odhodki, zmanjsan za znesek z letnim
nacrtom odobrenih investicij in investicijskega vzdrzevanja, ki jth odobti svet zavoda, in sredstev za placilo
dodatne delovne uspesnosti v skladu z zakonom, vplacati v proracun oziroma namenski proracunski sklad
v MOL. V primeru primanjkljaja sredstev za delo zavoda se nacin kritja tega primanjkljaja doloci v soglasju
z ustanoviteljem.

Zavod nastopa v pravnem prometu v svojem imenu in za svoj racun z omejitvijo, da brez ustanovitelja ne
sme sklepati pravnih poslov v zvezi z nepremi¢nim premozenjem. Zavod odgovarja za svoje obveznosti s
sredstvi, s katerimi razpolaga. Za obveznosti zavoda je odgovoren ustanovitelj subsidiarno v visini
sredstev, ki so predvidena v proracunu ustanovitelja za opravljanje dejavnosti zavoda.

10 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96.
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Organizacijo zavoda doloca statut v 4. ¢lenu, podrobnejso notranjo organizacijo pa Pravilnik o notranji
organizaciji in sistemizaciji vrste del in delovnih mest Javnega zavoda Lekarna Ljubljana!' (v nadaljevanju:
pravilnik o notranji organizaciji). Zavod je za opravljanje lekarniSke dejavnosti organiziran v lekarnah,
lekarniskih podruznicah in galenskem laboratoriju. Naloge skupnega pomena za ves zavod opravlja uprava
zavoda s svojimi sluzbami (sluzba za komercialo, sluzba za finance, racunovodstvo in kontroling,
kadrovska sluzba, sluzba za pravne in splosne posle, sluzba za informacijsko tehnologijo in strokovna
sluzba), ki jih sestavljajo oddelki. Pravilnik o notranji organizaciji doloca, da poslovalnice (lekarne in
lekarniske podruznice) poslujejo na obmodju, dolocenem s statutom. V statutu je navedenih samo 32 od
dejansko delujocih 39 poslovalnic zavoda v letu 2011.

Na dan 1. 1. 2011 so bili v zavodu zaposleni 304 javni usluzbenci, na dan 31. 12. 2011 pa je bilo
zaposlenih 305 javnih usluzbencev.
Odgovorni osebi zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila:

»  Marko Jakli¢, direktor zavoda do 31. 3. 2013, in
« dr. Marjan Sedej, direktor zavoda od 1. 4. 2013.

11 Sprejel direktor 1. 8. 2008, spremenjen in dopolnjen je bil 1. 2. in 28. 10. 2009, 22. 12. 2010 in 21. 6. 2011.

11
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2. REVIZIJA RACUNOVODSKIH IZKAZOV ZA
LETO 2011

2.1 Obrazlozitev revizije

Revidirali smo bilanco stanja na dan 31. 12. 2011 in izkaz prihodkov in odhodkov zavoda za leto 2011.

Zavod je moral v letu 2011 voditi poslovne knjige po dolo¢ilih:

Zakona o racunovodstvu'? (v nadaljevanju: ZR),

Zakona o javnih financah' (v nadaljevanju: ZJF),

Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
praval4,

Pravilnika o sestavljanju letnih porodil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
pravals,

Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava'
(v nadaljevanju: pravilnik o razclenjevanju in metjenju),

Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev!” (v nadaljevanju: pravilnik o odpisu) ter

Slovenskih racunovodskih standardov'® (v nadaljevanju: SRS).

2.2 Racdunovodske usmeritve

Zavod je pri evidentiranju in izkazovanju poslovnih dogodkov izhajal iz racunovodskih resitev,

opredeljenih v Pravilniku o racunovodstvu Javnega zavoda Lekarna Ljubljana'®, poleg tega pa je tudi

nepostredno uporabljal dolocbe ZR in ZJF ter predpisov, izdanih na njuni podlagi, in dolocbe SRS.

Uradni list RS, §t. 23/99.

Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4, 110/11.

Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11.

Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11.
Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10.

Uradni list RS, §t. 45/05, 138,/06, 120/07, 48/09, 112,/09, 58/10.

Uradni list RS, $t. 118/05, 9/06, 20/06, 70/06, 75/06, 3/07,12/08, 1/10, 80/11.

Sprejel direktor 1. 10. 2010.
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Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Zavod v poslovnih knjigah izkazuje neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva po njthovi
nabavi vrednosti. Opredmeteno osnovno sredstvo, katerega posamicna nabavna vrednost po
dobaviteljevem rac¢unu ne presega 500 evrov, se izkazuje skupinsko kot drobni inventar. Stvari drobnega
inventarja, katerih posamicna vrednost po obrac¢unih dobaviteljev ne presega 500 evrov, se razporedi pod
material. Neopredmetena sredstva, katerih posamicna vrednost ne presega 500 evrov, se Stejejo kot
strosek v obdobju, v katerem se pojavijo.

Amortizacija se obraCunava posami¢no, z uporabo enakomernega casovnega amortiziranja, in po
stopnjah, doloc¢enih v pravilniku o odpisu. Podlaga za obracun amortizacije je nabavna vrednost,
popravljena pri prevrednotenju opredmetenega osnovnega sredstva. Drobni inventar se odpise v celoti ob
nabavi.

Financne nalozbe

Finan¢ne nalozbe se pri zacetnem pripoznanju razvrstijo v skupino za prodajo razpolozljivih finanénih
sredstev. Izmerijo se po nabavni vrednosti, ki je nakupna vrednost, povecana za stroske posla. Za znesek
nabavne vrednosti finanéne nalozbe mora biti zagotovljena obveznost do virov sredstev, razen pri prostih
denarnih sredstvih. Prevrednotenje finanénih nalozb se ne opravlja, razen kadar se opravi prevrednotenje
dolgorocnih finanénih nalozb v odvisna in pridruzena podjetja v skladu s 13. ¢lenom pravilnika o
razclenjevanju in merjenju. Obresti in drugi donosi dolgoroénih finanénih nalozb se obravnavajo kot
samostojne terjatve. Pri kratkoroc¢nih nalozbah pa povecujejo njihove zneske ali se izkazujejo kot
samostojne tetjatve.

Zaloge

Kolicinska enota zaloge materiala in trgovskega blaga se pri zacetnem pripoznanju ovrednoti po nabavni
ceni, znizani za odobrene popuste ter povecani za nevracljive nakupne dajatve in neposredne stroske
nabave. Koli¢inska enota koné¢nega proizvoda ter nedokoncane proizvodnje in neposrednih storitev se pri
zaCetnem pripoznanju ovrednoti po proizvajalnih stroskih. Pri porabi zalog materiala, drobnega inventarja,
embalaze, blaga, gotovih proizvodov in polproizvodov se uporablja metoda zaporednih cen.

Terjatve

Terjatve se izkazujejo v zneskih, ki izhajajo iz ustreznih listin. Prvotno nastale terjatve se kasneje lahko
neposredno povecajo (dodatna tetrjatev), zmanjsajo za poplacila in za vsak znesek, za katerega se
utemeljeno predvideva, da ne bo poravnan (popravek in odpis terjatev). Popravek vrednosti posamezne
terjatve ali odpis terjatve se opravi na podlagi sklepa pristojnega organa zavoda na predlog popisne
komisije. Popravek ali odpis tetjatve se opravi individualno.

Denarna sredstva

Denarna sredstva so lahko v obliki gotovine in denarnih sredstev na racunu. Zavod ima podracun
enotnega zakladniskega racuna pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (v nadaljevanju: UJP).

13



14 | LEKARNA LjUBLJANA | Revizijsko porolilo

Obveznosti

Obveznosti se izkazujejo v zneskih, ki izhajajo iz ustreznih listin o njihovem nastanku. Kasneje se
obveznosti povecujejo v skladu z dogovori z upniki, povecujejo s pripisanimi donosi, zmanjsujejo za
odplacane zneske in za drugacne, z upniki dogovorjene poravnave.

Dolgorocne rezervacije in dolgorocne pasivne casovne razmejitve

Zavod oblikuje dolgorocne rezervacije za stroske reorganizacije, za izgube iz kocljivih pogodb in za dana
jamstva. Rezervacije se izkazujejo za vsak namen posebej. O oblikovanju dolgoroc¢nih rezervacij odloci
pristojni organ ob koncu poslovnega leta pred sestavitvijo letnega porocila na predlog direktorja zavoda, ki
predlaga tudi njthovo vrsto in velikost ter pripravi ustrezni predracun njihovega oblikovanja in ¢rpanja.

Dolgorocne pasivne casovne razmejitve se oblikujejo za dolgoro¢no odlozene prihodke za pokrivanje
stroskov/odhodkov in prejete donacije oziroma vrednost podatjenih osnovnih sredstev.

Kratkorocne casovne ragmejitve

Za aktivne Ccasovne razmejitve se S$tejejo kratkoroéno odlozeni stroski/odhodki in predhodno
nezaracunani prihodki. Pasivne ¢asovne razmejitve so vnaprej vracunani odhodki in kratkoroc¢no odlozeni

prihodki.
Pribodki in odhodki

Prihodki in odhodki se evidentirajo po nacelu nastanka poslovnega dogodka in se izkazujejo po vrstah:
poslovni, finan¢ni in drugi. Dejavnosti morajo biti loc¢ene na dejavnost javne sluzbe in dejavnost, s katero
zavod pridobiva prihodke na trgu. Temeljno sodilo, ki se uporablja pri razmejevanju prihodkov in
odhodkov po vrstah dejavnosti, je doloceno z opredelitvijo javne sluzbe v Zakonu o lekarniski dejavnosti?
(v nadaljevanju: ZLD). Razmerje med poslovnimi prihodki, dosezenimi pri dejavnosti javne sluzbe, in
poslovnimi prihodki, dosezenimi pri opravljanju trzne dejavnosti, je splosno sodilo za razmejevanje
racunovodskih postavk, kjer opredelitev vrste dejavnosti ni neposredno razvidna iz dokumentacije. Nacin
razmejevanja na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost se pojasni v letnem porocilu.

20 Uradni list RS, §t. 36/04-UPBI1.



2.3 Ugotovitve

2.3.1 Bilanca stanja

Tabela 1: Skrajsana bilanca stanja

Revigijsko porocilo| TLEKARNA LJUBLJANA

31.12.2011  31.12.2010 Indeks
v evrih v evrih 11/10

SREDSTVA 42.826.969  35.689.922 120
DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V UPRAVIJANJU 17.630.780  13.623.338 129
Neopredmetena sredstva in dolgorocne aktivne casovne 326.605 368.320 89
razmejitve
Opredmetena osnovna sredstva 16.400.021 12.307.485 133
Dolgoroc¢ne financne nalozbe 99.901 7.500 1332
Dolgoro¢no dana posojila in depoziti 804.253 940.033 86
IV{RATKOROCNA SREDSTVA RAZEN ZALOG) INAKTIVNE  76.779.226  14.786.741 113
CASOVNE RAZMEJITVE
Denarna sredstva 547.173 211.703 258
Kratkorocne terjatve 10.609.232  11.968.338 89
Kratkorocne finanéne nalozbe 5.550.000 2.560.000 217
Aktivne ¢asovne razmejitve 72.821 46.700 156
ZALOGE 8.416.963 7.279.843 116
Aktivni konti izvenbilanc¢ne evidence 18.335 24.155 76
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 42.826.969  35.689.922 120
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE 9.440.113 6.420.960 147
RAZMEJITVE
Kratkoroc¢ne obveznosti 8.328.139 5.608.432 148
Pasivne ¢asovne razmejitve 1.111.974 812.528 137
LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 33.386.856  29.268.962 114
Dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve 162.158 125.042 130
Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna  10.571.352  10.571.352 100
sredstva
Obveznosti za dolgorocne finanéne nalozbe 832.484 732.583 114
Presezek prihodkov nad odhodki 21.820.862  17.839.985 122
Pasivni konti izvenbilan¢ne evidence 18.335 24.155 76

Vir: bilanca stanja zavoda na dan 31. 12. 2011.

15



16 | LEKARNA LjUBLJANA | Revizijsko porolilo

2.3.1.1  Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev

v evrih

Opis Neopredmetena Zemljis¢a Zgradbe Oprema Skupaj Skupaj
sredstva in druga 00s NS in
(NS) opredmetena 00S
osnovna
sredstva
(00S)
O] 2 ©) G) ©) O=0+t+0 (H=2*(©)
Nabavna vrednost
Stanje 1. 1. 2011 669.227 1.346.464 10.032.988  6.857.484 18.236.936  18.906.163
Povecanja 83.725 3.140.000  2.392.446 398.379 5.930.825  6.014.550
Zmanjsanja 4.172 0 761.084 28.082 789.166 793.338
Stanje 31. 12. 2011 748.780 4.486.464 11.664.350  7.227.781 23.378.595 24.127.375
Popravek vrednosti
Stanje 1. 1. 2011 300.907 0 1312570  4.616.881 5.929.451  6.230.358
Povecanja 0 0 0 0 0 0
Zmanj$anja 0 0 1.557 2.393 3.950 3.950
Amortizacija 121.268 0 350.053 703.020 1.053.073  1.174.341
Stanje 31. 12. 2011 422.175 0 1.661.066 5317508 6.978.574  7.400.749
Neodpisana vrednost
Stanje 1. 1. 2011 368.320 1.346.464  8.720.418  2.240.603 12.307.485 12.675.805
Stanje 31. 12. 2011 0 0 0 0 0 0
Predujmi 31. 12. 2011 0 0 0 0 0 0
tanje 31. 12. 2011

Stanje 3 0 326.605 4.480.464 10.003.284  1.910.273 16.400.021 16.726.626

skupay s predujmi

Vir: priloga bilance stanja zavoda na dan 31. 12. 2011.

Neapredmetena sredstva v neodpisani vrednosti 326.605 evrov predstavljajo dolgorocno odlozene stroske

vnaprej placanih najemnin v letu 1999 za 15 let (14.354 evrov) in dolgorocne premozenjske pravice za

uporabo racunalniskih programov (312.251 evrov). Povecanje nabavne vrednosti se nanasa predvsem na

nadgradnjo in programske dopolnitve racunalniskih programov Orka (72.660 evrov) ter izdelavo

rac¢unalni$kega programa za evidentiranje najemov polic in spremljanje njihovega stanja (10.200 evrov).
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Med opredmetenimi osnovnimi sredstvi je zavod izkazal nepremicnine v neodpisani vrednosti 14.489.748 evrov,
ki se nanasajo na zemlji§¢a in zgradbe, vpisane v zemljisko knjigo pri okrajnih sodis¢ih v Ljubljani, Idriji,
Vrhniki, Cerknici, Brezicah in Opéinskem sudu v Puli v Republiki Hrvaski.

Od celotne neodpisane vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev, ki jo je zavod izkazal v bilanci stanja
na dan 31. 12. 2011, se 118.826 evrov nanasa na aro za nakup poslovnega prostora v ve¢namenskem
poslovnem objektu Meksika iz leta 2010 (83.000 evrov) in predujem za lekarniski sistem skladiscenja iz
leta 2011 (35.826 evrov). V poslovnih knjigah sta bila predujma izkazana kot zgradba v izgradnji in
oprema v uporabi namesto terjatev za predujme.

Povecanje nabavne vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev v znesku 5.930.823 evrov predstavlja
nabavo opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2011 (5.214.975 evrov), prenos zacetnega stanja
opredmetenih osnovnih sredstev v gradnji oziroma izdelavi v uporabo v letu 2011 (681.522 evrov),
predujem za lekarniski sistem skladiscenja (35.826 evrov) in prenos nepravilno knjizenih stroskov storitev
izdelave idejne zasnove za lekarno iz leta 2010 z opreme v pridobivanju v breme stroskov storitev
(1.500 evrov). Opremo, katere posamezna nabavna vrednost po dobaviteljevem obracunu ni presegla
vrednosti 500 evrov, je zavod izkazal kot drobni inventar, loceno od ostale opreme. Nabava opredmetenih
osnovnih sredstev v letu 2011 se je nanasala predvsem na:

« nakup poslovno skladis¢nega objekta s pripadajocim stavbnim zemljiscem na Cesti v Mestni log 90 v
Ljubljani (4.300.000 evrov),

« gradbeno obrtniska in instalacijska dela za skladis¢ne prostore na Cesti v Mestni log 90 v Ljubljani
(546.968 evrov),

« nakup racunalniske opreme (74.786 evrov) ter skladis¢nih in arhivskih regalov (69.350 evrov).

Zmanj$anje nabavne vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev v znesku 789.166 evrov se nanasa na
prenos zacetnega stanja opredmetenih osnovnih sredstev v gradnji oziroma izdelavi v uporabo v letu 2011
(681.522 evrov), prenos nepravilno knjizenih stroskov storitev izdelave idejne resitve za notranjo opremo
iz leta 2010 z opreme v pridobivanju v breme stroskov storitev (5.569 evrov), prenos placila are za nakup
poslovnih prostorov iz leta 2010 z otvoritve zgradb v izgradnji v breme obveznosti do dobaviteljev
(99.600 evrov)?, nabavno vrednost osnovnega sredstva, ki ga je zavod izlocil iz uporabe (2.475 evrov).

23.1.1.a  Porocilo o opravljenem popisu postavk bilance stanja na dan 31. 12. 2011, ki je bilo
pripravljeno 1. 2. 2012, je potrdil svet zavoda 2. 2. 2012. Ugotovili smo razliko med vrednostjo osnovnih
stedstev v registru osnovnih sredstev in vrednostjo osnovnih sredstev v glavni knjigi zavoda po stanju na
dan 31. 12. 2011. Vrednost osnovnih sredstev v glavni knjigi je bila za 5.973 evrov?? vi§ja, kar ni v skladu s
SRS 22.18.

21V letu 2010 je zavod izkazal aro med objekti v izgradnji dvakrat, in sicer 6. 12. 2010 na podlagi placila v znesku
99.600 evrov (83.000 evrov z 20-odstotnim davkom na dodano vrednost, v nadaljevanju: DDV) in 13. 12. 2010
na podlagi racuna za predplacilo v znesku 83.000 evrov.

22V registru osnovnih sredstev nabavna vrednost na dan 31. 12. 2011 znasa 23.538.206 evrov (v glavni knjigi
23.545.106 evrov), popravek vrednosti 6.970.696 evrov (v glavni knjigi 6.971.623 evrov), sedanja vrednost
16.567.510 evrov (v glavni knjigi 16.573.483 evrov).
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Ukrep zavoda
Zavod je uskladil vrednost osnovnib sredstev v registru osnovnib sredstev in glavni knjigi na dan 31. 12. 2012.

23.1.1b  Zavod v nekaterih primerih ni obrac¢unal amortizacije tako, kot je doloceno v 7. ¢lenu
pravilnika o odpisu, zato je na dan 31. 12. 2011 izkazal za 734.145 evrov prenizko vrednost opredmetenih
osnovnih sredstev in za 667.017 evrov prenizek presezek prihodkov nad odhodki iz preteklih let ter za
67.128 evrov prenizek presezek prihodkov nad odhodki leta 2011:

»  za vlaganja v opredmetena osnovna sredstva v tuji lasti zavod ni dolocil amortizacijske stopnje glede
na dobo pravne pravice, ampak je za obra¢un amortizacije uporabil amortizacijsko stopnjo v visini
10 odstotkov, zato je bil znesek obrac¢unane amortizacije za 598.186 evrov (v letih od 2000 do 2011)
oziroma za 102.479 evrov (v letu 2011) prevelik;

+ uporabil je napacne amortizacijske stopnje pri obracunu amortizacije nekaterih skupin osnovnih
sredstev, zato je bil znesek obracunane amortizacije za 69.381 evrov prevelik (v letih od 2004 do 2011)
in za 6.007 evrov premajhen (v letu 2011):

- za napravo cito-unguator, omare za vnetljive tekocine in trezorje 20 odstotkov namesto
15 odstotkov,

- za opremo ¢ajne kuhinje in ognjevarni pisarniski omati 20 odstotkov namesto 12 odstotkov,

- za arhivski regal in vitrino v pisarni 15 odstotkov namesto 12 odstotkov,

- za tiskalnike, Citalce, brezprekinitvene napajalnike, omrezna stikala in registratorje prisotnosti
50 odstotkov namesto 25 odstotkov;

+  zavod opredmetenih osnovnih sredstev v skupni nabavni vrednosti 1.617.309 evrov, ki jih je nabavil v
letih 2010 in 2011, ni zacel amortizirati prvi dan naslednjega meseca, ko je bilo opredmeteno osnovno
stedstvo razpolozljivo za uporabo — zato je bila amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev za
550 evrov (v letu 2010) oziroma za 11.267 evrov (v letu 2011) prenizko obracunana;

» nabavljenih knjig v letu 2011 ni odpisal ob nabavi, zato je bila amortizacija za 18.077 evrov prenizko
obracunana.

2.3.1.2  Dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe

Dolgorocne financne nalogbe v znesku 99.901 evro so se glede na leto poprej povecale za 92.401 evro, kar
predstavlja razliko med povecanjem vrednosti 99,33-odstotnega poslovnega deleza zavoda v druzbi
LL Grosist, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba LL Grosist) za 92.451 evrov in zmanjSanjem
ustanovitvenega kapitala zavoda v druzbi LL Grosist za 50 evrov zaradi prodaje 0,67-odstotnega deleza
druzbi LL Grosist (povezava s tocko 3.2.4).

23.1.2.a Iz bilance stanja druzbe LL Grosist na dan 31. 12. 2010 je razvidno, da se je kapital povecal za
oblikovane zakonske rezerve iz dobicka (750 evrov) in Cisti dobic¢ek poslovnega leta (84.822 evrov) v
skupnem znesku 85.572 evrov in je skupaj z ustanovitvenim kapitalom (7.500 evrov) znasal 93.072 evrov.
Zavod je vrednost 99,33-odstotnega poslovnega deleza v kapitalu druzbe LL Grosist v letu 2010 racunal
od vrednosti celotnega kapitala druzbe LL Grosist (93.072 evrov) namesto samo od povecanja kapitala
druzbe LL Grosist v letu 2010 (85.572 evrov), zato je na dan 31. 12. 2011 izkazal za 7.450 evrov previsoke
dolgorocne financne nalozbe in obveznosti za dolgoro¢ne financne nalozbe, kar ni v skladu s Sestim
odstavkom 13. ¢lena pravilnika o razclenjevanju in merjenju.
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Ukrep zavoda
Zavod je 5. 2. 2013 v poslovnil knjigah izkazal popravek previsoko igkazanih dolgorolnih financnib nalogh in obvegnosti
za dolgorocne finanine nalogbe po stanju na dan 31. 12. 2071.

2.3.1.3  Dolgorocno dana posojila in depoziti

Zavod med dolgoroino  danimi  posojili izkazuje nalozbo v 28.170 obveznic druge izdaje Slovenske
odskodninske druzbe, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SOD) v vrednosti 804.253 evrov. Na podlagi
odloc¢be? Upravne enote Ljubljana je moral SOD zavodu placati odskodnino v obliki obveznic v znesku
1.440.323 evrov za v postopku denacionalizacije vrnjene nepremicnine?. Vrednost dolgoroc¢no danih
posojil z odkupom domacih obveznic se je na dan 31. 12. 2011 glede na leto poprej znizala za
135.780 evrov zaradi dospetja 30. in 31. kupona obveznic druge izdaje obveznic SOD.

2.3.1.4 Denarna sredstva

Tabela 3: Denarna sredstva

Denarna sredstva 31. 12. 2011 31. 12. 2010 Indeks
v evtih v evtih 11/10
Denarna sredstva v blagajni 218.294 161.535 135
Dobroimetje pri bankah in drugih finanénih ustanovah 328.879 50.168 655
Skupaj 547.173 211.703 258

Med denarnimi sredstvi so izkazana denarna sredstva v blagajni in sredstva na podracunu pri UJP. Denarna
stedstva v blagajni so bila na dan 31. 12. 2011 visja glede na stanje 31. 12. 2010 zaradi prejemkov konec
leta, pologi pa so bili opravljeni v zacetku leta 2012 zaradi nedelje in novoletnih praznikov. Dobroimetje
pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah se je glede na stanje 31. 12. 2010 povecalo, ker nakazil v
predzadnjem dnevu leta 2011 ni bilo mogoce naloziti na transakcijski racun zavoda zaradi omejitve

delovnega casa UJP.

23 St. 490-101/2008-7 z dne 27. 5. 2008.

2 Nepremicnine parcelna st. 319, stavbisce v izmeri 272 kvadratnih metrov, dvorisée v izmeri 481 kvadratnih
metrov in parcelna $t. 320 park — vrt v izmeri 1.891 kvadratnih metrov, vl. $t. 356, k. o. Poljansko predmestje
do 1/2.
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2.3.1.5  KratkorocCne terjatve

Tabela 4: Kratkorocne terjatve

Kratkorocne terjatve 31.12. 2011 31. 12. 2010 Indeks
v evrih v evtih 11/10
Kratkorotne terjatve do kupeev v drgavi 2.151.252 2474.535 87
Kratkorotne terjatve do kupeev v tujini 30 30 100
Popravek vrednosti kratkorolnib terjatey do kupeey (2.709) (157.368) 2
Kratkoro¢ne terjatve do kupcev 2.148.573 2.317.197 93
Dani predujmi in varséine 41.631 84.946 49
Kratkoroc¢ne tetjatve do uporabnikov enotnega 7.880.430 7.888.620 100
kontnega nacrta
Kratkorocne terjatve iz financiranja 18.305 4.727 387
Druge kratkorocne tetjatve 520.293 1.672.848 31
10.609.232 11.968.338 89

Skupaj

Kratkorocne terjatve do kupcev so se nanasale predvsem na zahtevke za kritje izdanih zdravil na recepte s
pozitivne in vmesne liste iz prostovolinega zdravstvenega zavarovanja (vkljucno z nadstandardnim
zavarovanjem), ki ga placujejo Vzajemna zdravstvena zavarovalnica, d. v. z., Ljubljana, Adriatic Slovenica,
Zavarovalna druzba, d. d., Koper (v nadaljevanju: zavarovalnica Adriatic Slovenica) in Triglav,
Zdravstvena zavarovalnica, d. d., Koper za svoje zavarovance. Stanje kratkoro¢nih terjatev do kupcev na
dan 31. 12. 2011 se je v primerjavi s stanjem na dan 31. 12. 2010 zmanjsalo, ker je zavarovalnica Adriatic
Slovenica zahtevek za prvo dekado decembra 2010 placala sele v letu 2011. Popravek vrednosti terjatev se
je v primerjavi z letom poprej zmanjsal za odpis terjatev do zavarovalnice Adriatic Slovenica v znesku
157.092 evrov na podlagi izgubljene tozbe?> glede placila pogodbeno dogovorjene provizije od vrednosti
vsakokratnega zahtevka za kritje opravljenih lekarniskih storitev iz prostovoljnega zdravstvenega
zavarovanja. Na podlagi sklepa sveta zavoda?® je zavod v letu 2011 oblikoval popravek vrednosti tetjatev
do kupcev v znesku 2.433 evrov.

Dani predujmi ve¢inoma predstavljajo vnaprejs$nje placilo druzbi Zuccari, s. r. 1., Trento, Italija za material,
ki je bil dostavljen v 90 dneh od placila predujma.

Med kratkorolnimi terjatvami do nporabnikov enotnega Rontnega nairta je zavod na dan 31. 12. 2011 izkazoval
najvecjo terjatev do obmocnih enot ZZZS v znesku 7.817.200 evrov za izdana zdravila na recepte s
pozitivne in vmesne liste ter izdane medicinske in tehni¢ne pripomocke in heptanon na narocilnice.

% Sodba Vi§jega sodis¢a v Kopru, §t. Cpg 152/2010 z dne 3. 2. 2011.
26 Zapisnik 4. seje sveta zavoda z dne 2. 2. 2012.
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Kratkorolne terjatve i3 financiranja se nanasajo na obresti od danih depozitov bankam, od sredstev na vpogled
pri UJP in obresti od obveznic druge izdaje SOD za december 2011.

Druge kratkorocne terjatve so se nanasale predvsem na terjatve do ZZZS za refundacijo nadomestil za
boleznine nad 30 dni, nego in pripadajoce prispevke za socialno varnost (22.462 evrov), Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za refundacijo invalidnin za oktober, november in
december 2011 (8.612 evrov), Ministrstva za finance, Davcne uprave Republike Slovenije za vstopni davek
na dodano vrednost (18.175 evrov) in terjatve po placilnih karticah (465.629 evrov). Stanje drugih
kratkorocnih tetjatev se je glede na stanje 31. 12. 2010 zmanjsalo, ker je zavod v letu 2010 prejete popuste
za dosezeno nabavo blaga izkazal kot druge kratkoroc¢ne tetjatve, v letu 2011 pa kot zmanjsanje
obveznosti do dobaviteljev.

2.3.1.6 Kratkorocne financ¢ne nalozbe

Kratkorocne finanine nalogbe na dan 31. 12. 2011 predstavljajo vezavo kratkorocno prostih sredstev pri
naslednjih bankah:

« Novi Ljubljanski banki, d. d., Ljubljana v znesku 800.000 evrov po nespremenljivi obrestni meri
0,90 odstotka letno za obdobje od 30. 12. 2011 do 6. 1. 2012;

+ Gorenjski banki, d. d., Kranj v znesku 800.000 evrov po enoviti nominalni obrestni meri
2,20 odstotka za obdobje od 8. 12. 2011 do 10. 1. 2012, v znesku 800.000 evrov po enoviti nominalni
obrestni meri 1,55 odstotka za obdobje od 30. 12. 2011 do 13. 1. 2012 in v znesku 500.000 evrov po
enoviti nominalni obrestni meri 1,75 odstotka za obdobje od 30. 12. 2011 do 20. 1. 2012;

¢ UniCredit Banki Slovenija, d. d., Ljubljana v znesku 2.650.000 evrov po 1,5-odstotni letni obrestni
meri za nedolocen ¢as z moznostjo odpovedi.

2.3.1.7  Aktivne Casovne razmejitve

Na postavki aktivne casovne razmejitve v znesku 72.821 evrov so izkazani kratkoro¢no odlozeni odhodki, ki
se nanasajo predvsem na vnaprej placane zavarovalne premije (10.528 evrov) in najemnine za racunalniske
programe (45.282 evrov) za leto 2012. Povecanje stanja aktivnih c¢asovnih razmejitev je predvsem
posledica povisanja zavarovalne premije v letu 2011.

2.3.1.8 Zaloge

Tabela 5: Zaloge

Zaloge 31. 12, 2011 31. 12. 2010 Indeks
v evtih v evtih 11/10
Zaloge materiala 400.634 382.963 105
Zaloge blaga 8.016.329 6.896.880 116
Skupaj 8.416.963 7.279.843 116

Stanje zalog na dan 31. 12. 2011 se je v primerjavi z letom poprej povecalo zaradi veéjih nabav blaga
konec decembra 2011.
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2.3.1.9 Kratkoro¢ne obveznosti

Tabela 6: Kratkoro¢ne obveznosti

Kratkoro¢ne obveznosti 31.12. 2011 31. 12. 2010 Indeks
v evrih v evtih 11/10
Kratkoroc¢ne obveznosti za prejete predujme in var$céine 7.037 3.188 221
Kratkorocne obveznosti do zaposlenih 835.837 912.523 92
Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev 6.830.420 4.115.706 166
Druge kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja 591.007 507.146 117
Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega 63.838 69.869 91

kontnega nacrta

Skupaj 8.328.139 5.608.432 148

Kratkorocne obveznosti do gaposilenib so se nanasale predvsem na place in nadomestila pla¢, prispevke in druge
obveznosti do zaposlenih za december 2011, izplacane v januarju 2012. Zavod je pri placi za
december 2010 obracunal in izplacal odpravnino petim javnim usluzbencem, pri placi za december 2011
pa odpravnin ni bilo, zato je stanje kratkoro¢nih obveznosti do zaposlenih 31. 12. 2011 manjse kot v
preteklem letu.

Kratkorocne obveznosti do  dobavitelier so bile sestavljene iz 06.789.442 evrov obveznosti do domacih
dobaviteljev za blago in 41.212 evrov obveznosti do dobaviteljev v tujini. V primerjavi z letom poprej so
se povecale zaradi vecjih nabav blaga ob koncu leta. Najvecje so obveznosti do dobaviteljev za nakup
zdravil in ostalega blaga za nadaljnjo prodajo ter za placilo kupnine za nakup skladiS¢nih prostorov.
Zapadli, neplacani racuni so na dan 31. 12. 2011 znasali 7.818 evrov. To so bili racuni, ki jih je zavod
prepozno prejel ali $e niso bili odobreni za placilo.

Med drugini kratkorocnimi obvegnostmi iz poslovanja so bile izkazane predvsem obveznosti za dajatve na place
(128.977 evrov), DDV (401.089 evrov), izplacilo neto honorarjev po avtorskih in podjemnih pogodbah ter
potnih nalogov za december 2011 (6.318 evrov) ter obveznosti na podlagi odtegljajev od prejemkov
zaposlenih (52.712 evrov). Povecanje drugih kratkoroc¢nih obveznosti iz poslovanja v primetjavi z letom
poprej je posledica veéjih obveznosti za DDV na izdanih rac¢unih na recept.

Kratkorotne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nalrta so se nanasale predvsem na obveznosti do
Dav¢nega urada Ljubljana (48.599 evrov) za akontacijo davka za leto 2011, Instituta za varovanje zdravija
Republike Slovenije (3.829 evrov) za stroske najemnine, ZZZS, Obmocne enote Ljubljana (3.577 evrov)
za stroske najema poslovnih prostorov in Zdravstvenega doma Ljubljana (5.312 evrov) za obratovalne
stroske za najete prostore.

23.1.9.a  Zaradi prenizko izkazanega presezka prihodkov nad odhodki iz pretekih let v skupnem znesku
667.017 evrov in presezka prihodkov nad odhodki za leto 2011 v znesku 67.128 evrov je zavod tudi
prenizko obracunal davek od dohodkov pravnih oseb po posameznih letih in tako prenizko izkazal
obveznosti na dan 31. 12. 2011 (povezava s tocko 2.3.1.11.a).
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2.3.1.10 Pasivne Casovne razmejitve

Tabela 7: Pasivne ¢asovne razmejitve

Pasivne ¢asovne razmejitve 31.12. 2011 31. 12. 2010 Indeks
v evrih v evtih 11/10
Vnaprej vracunani odhodki 1.106.900 807.454 137
Kratkoro¢no odlozeni prihodki 5.074 5.074 100
Skupaj 1.111.974 812.528 137

Vnaprej vracunani odhodki so se nanasali na zdravila, ki jih na podlagi odlo¢be o prekrsku Javne agencije
Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke?” (v nadaljevanju: JAZMP) zavod ni smel vec¢
prodajati, ker so bila v prodaji brez dovoljenja za promet. Zavod jih je imel na zalogi v poslovalnicah v
znesku 186.194 evrov. V odlocbi o prekrsku JAZMP je bilo navedeno, da bo o odvzemu premozenjske
koristi odlocilo sodis¢e v posebnem postopku, ki pa po navedbah zavoda $e ni bil koncan, za kar je zavod
ze v letu 2010 oblikoval rezervacije v znesku 185.946 evrov. Zavod je na dan 31. 12. 2011 izkazoval Se
pasivne casovne razmejitve za odpis zalog v znesku 38.160 evrov. Nanasale so se na slabitev zalog
Kolostrum kapsul in darilnih paketov kolekcije Ekstravaganja zaradi pretecenega roka uporabnosti
(26.884 evrov) ter slabe kakovosti izdelkov Aloe cisti gel ter izdelkov znamke Novalac (11.276 evrov).
Rezervacije v znesku 696.600 evrov so se nanasale na delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in
storitev na trgu za leto 2011, ki jo je zavod izplacal v letu 2012. Pasivne ¢asovne razmejitve so se v

letu 2011 povecale za 37 odstotkov predvsem zaradi popravkov vrednosti zalog.

2.3.1.11 Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Tabela 8: Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Lastni viri in dolgorocne obveznosti 31. 12. 2011 31. 12. 2010 Indeks
v evrih v evrih 11/10
Dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve 162.158 125.042 130

Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena

osnovna sredstva 10.571.352 10.571.352 100
Obveznosti za dolgorocne financ¢ne nalozbe 832.484 732.583 114
Presezek prihodkov nad odhodki 21.820.862 17.839.985 122
Skupaj 33.386.856 29.268.962 114

Dolgorocne pasivne lasovne ragmejitve so predstavljale neporabljene vzpodbude za zaposlovanje invalidov, in
sicer odstopljene prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od pla¢ zaposlenih invalidov nad
kvoto (141.572 evrov) in nagrado za zaposlene invalide nad kvoto, doloceno z Uredbo o dolo¢itvi kvote
za zaposlovanje invalidov (20.161 evrov). V letu 2011 je zavod v breme dolgoro¢nih pasivnih ¢asovnih

27 St. 44-0004-2009/42 7 dne 19. 2. 2010.
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razmejitev kril place za zaposlene invalide nad kvoto (21.188 evrov) in obracunano amortizacijo od dvigala
za invalide (396 evrov).

Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva se v letu 2011 niso spreminjale, ker zavod v
letu 2011 ni prejel v upravljanje nobene opreme in ker je stroSke amortizacije, razen obracunane
amortizacije od dvigal za invalide, v celoti kril v breme prihodkov.

Obveznosti za dolgorocne finanine nalogbe so se nanasale na obveznice SOD, ki jih je zavod prejel kot
odskodnino v postopku denacionalizacije v letu 2008 (v znesku 732.583 evrov in prestavlja razliko med
celotno vrednostjo obveznic in zneskom, ki ga je zavod dolgoval denacionalizacijskim upravicencem, ter
popravkom vrednosti nepremicnine, ki ga je zavod v preteklosti razporedil med odhodke), ter na
prevrednotenje nalozbe v druzbi LL Grosist v znesku 99.901 evro, ki je vplivalo na povecanje obveznosti
za dolgorocne financ¢ne nalozbe v letu 2011 glede na leto poprej. Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal za
7.450 evrov previsoko stanje obveznosti za dolgoroc¢ne finanéne nalozbe zaradi nepravilnega izracuna
prevrednotenja nalozbe v druzbi LL Grosist (povezava s tocko 2.3.1.2.a).

Presezek pribodkov nad odhodki je rezultat presezka prihodkov nad odhodki iz preteklih let (17.839.985 evrov)
in presezka prihodkov nad odhodki v letu 2011 (3.988.326 evrov). Stanje na dan 31. 12. 2011 je bilo za
734.145 evrov prenizko izkazano zaradi previsoko obracunane amortizacije v letih od 2000 do 2011 v
znesku 667.017 evrov in prenizko izkazanega presezka prihodkov nad odhodki za leto 2011 v znesku
67.128 evrov (povezava s tocko 2.3.1.1.b). Z upostevanjem ponovnega obrac¢una davka od dohodkov
pravnih oseb se znesek 734.145 evrov ustrezno zniza.

2.3.1.12 Izvenbilanéna evidenca

Zavod na kontih izvenbilance evidence izkazuje zalogo in obveznosti za darilne bone.



2.3.2 Izkaz prihodkov in odhodkov

Tabela 9: Skrajsan izkaz prihodkov in odhodkov
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Leto 2011 Leto 2010 Indeks

v evrih v evrih 11/10
Prihodki od poslovanja 119.026.709 118.533.503 100
Financ¢ni prihodki 191.415 92.230 208
Drugi prihodki 37.237 160.407 23
Prevrednotovalni poslovni prihodki 17 427 4
CELOTNI PRIHODKI 119.255.378 118.786.567 100
Stroski blaga, materiala in storitev 103.550.033 102.795.715 101
Stroski dela 9.715.484 9.810.048 99
Amortizacija 1.173.945 1.165.404 101
Rezervacije 0 185.946 0
Drugi stroski 34.894 36.594 95
Finan¢ni odhodki 942 530 178
Drugi odhodki 6.175 3.946 156
Prevrednotovalni poslovni odhodki 226.864 4.545 4992
CELOTNI ODHODKI 114.708.337 114.002.728 101
PRESEZEK PRIHODOV 4.547.041 4.783.839 95
Davek od dohodkov pravnih oseb 558.715 556.490 100
Presezek prihodkov obracunskega obdobja z 3.988.326 4.227.349 94

upostevanjem davka od dohodkov pravnih oseb

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2011.

V celotnih pribodkib leta 2011 so najvecjo postavko predstavljali prihodki od poslovanja (99,8 odstotka).

Celotni odhodki so v letu 2011 znasali 114.708.337 evrov. Med odhodki so najvecjo postavko predstavljali
stroski blaga, materiala in storitev (90,3 odstotka) ter stroski dela (8,5 odstotka).
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2.3.21  Prihodki

Tabela 10: Prihodki od poslovanja

Leto 2011 Leto 2010 Indeks
v evrih v evtih 11/10
Prihodki od izdaje zdravil na recepte in narocilnice ZZZS 86.977.992 87.092.383 100
Prihodki od prodaje na narocilnice pravnim osebam 2.478.922 1.791.785 138
Prihodki od gotovinske prodaje 27.752.097 27.897.965 99
Prihodki od izdaje 3dravil in ostalega blaga 117.209.011 116.782.133 100
Prihodki od opravljanja dezurne sluzbe 131.623 130.584 101
Prihodki od provizij zavarovalnic 173.025 181.964 95
Prihodki od oddaje v najem poslovnih prostorov 347.766 226.130 154
Prihodki od oglasevanja in pospesevanja prodaje 1.114.394 1.144.479 97
Prihodki od drugih storitev 50.890 68.213 75
Prihodki od ostalib storitev 1.817.698 1.751.370 104
Skupaj 119.026.709 118.533.503 100

Vir: analitiéna evidenca zavoda.

Zavod je med pribodki od poslovanja izkazal prihodke od izdaje zdravil in ostalega blaga v znesku
117.209.011 evrov (98,5 odstotka) in prihodke od ostalih storitev v znesku 1.817.698 evrov (1,5 odstotka).
V prihodke od izdaje zdravil in ostalega blaga so vkljuceni prihodki od izdanih zdravil, medicinskih in
tehni¢nih pripomockov ter ostalega blaga, ki jih je zavod zaracunal ZZZS, izvajalcem prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja, zavarovancem, pravaim osebam in samoplacnikom. V primetjavi z letom
poprej so se najbolj povecali prihodki od prodaje zdravil in ostalega blaga na narocilnice pravnim osebam
(zaradi vecje prodaje zdravstvenim domovom) in prihodki od oddaje poslovnih prostorov v najem (zaradi
oddajanja v najem skladis¢nih prostorov na Cesti v Mestni log 90 v Ljubljani).

Finanini pribodki so se nanasali predvsem na prihodke od obresti za dane depozite in sredstva na
transakcijskem racunu (117.460 evrov), obresti od obveznic SOD (52.866 evrov) ter kupnine za prodani
delez v druzbi LL Grosist (21.089 evrov). Do povecanja financ¢nih prihodkov glede na leto 2010 je prislo
zaradi nekoliko visjih kratkoro¢no prostih denarnih sredstev, ki jih je bilo mogoce nalagati, in zvisanja
obrestnih mer.

Drugi pribodki so se nanasali na porabljene vzpodbude za zaposlovanje invalidov za place zaposlenih
invalidov nad kvoto (21.188 evrov) in prejete odskodnine od zavarovalnic za nastale skodne primere
(13.968 evrov). V primerjavi z letom poprej so se drugi prihodki zmanjsali, ker je zavod v letu 2010 med
drugimi prihodki izkazal ostanek v letu 2009 oblikovanih rezervacij za kazen JAZMP.
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2.3.2.2 Odhodki

2.3.22.1  Stroski blaga, materiala in storitev

Tabela 11: Stroski blaga, materiala in storitev
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Stroski blaga, materiala in storitev Leto 2011 Leto 2010 Indeks
v evrih v evrih 11/10
Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga 99.073.386 98.588.619 100
Stroski materiala 563.732 504.561 112
Stroski storitev 3.912.915 3.702.535 106
Skupaj 103.550.033 102.795.715 101

Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga predstavlja razliko med nabavno vrednostjo prodanega materiala
in blaga v znesku 102.147.535 evrov ter popusti v znesku 3.074.149 evrov. Po vrednosti pomembnejse
postavke v nabavni vrednosti prodanega materiala in blaga so nabavna vrednost izdanih zdravil
(84,6 odstotka), medicinskih in tehni¢nih pripomockov (5,4 odstotka), kozmetike (4,3 odstotka) in
prehranskih dopolnil (4,2 odstotka).

V stroskih materiala v letu 2011 so po vrednosti pomembnejSe postavke: stroski elektricne energije
(23,3 odstotka), stroski plina, goriva in kurilnega olja (18,2 odstotka), stroski drugega potro$nega materiala
(16,3 odstotka), stroski loma, pretecCenega roka in kala (15,1 odstotka) ter stroski pisarniskega materiala
(7 odstotkov). Na povecanje stroskov materiala v letu 2011 so vplivali predvsem veéji stroski loma,
pretecenega roka in kala (indeks 187) zaradi spremenjenega nacina ravnanja z odpadnimi zdravili. V
letu 2010 se je zavod v vecini primerov dogovoril z dobavitelji, da so zdravila s pretecenim rokom trajanja
zamenjali z zdravili z ustreznim rokom trajanja. Taksna praksa je bila v letu 2011 ukinjena, zato je bilo vec¢
odpisov zaradi preteCenega roka trajanja. Poleg tega je ZZZS v letu 2011 zacel spreminjati najvisje
priznane vrednosti za medsebojno zamenljiva zdravila na dva meseca in dolocene lekarne niso uspele
izdati zdravila, pri katerih se je zahtevalo doplacilo pacientov, kar je privedlo do zapadlosti zdravil in
odpisa.

V stroskib storitev v letu 2011 so najvedji stroski najemnin za poslovne prostore in opremo (16,4 odstotka),
strodki pranja in ciscenja (13,3 odstotka), stroski oglasevanja (12 odstotkov), stroski racunalniskih storitev
(7,5 odstotka), stroski vzdrzevanja in popravil (6,8 odstotka), stroski postnih, telefonskih in prevoznih
storitev (5,5 odstotka), stroski izobrazevanja zaposlenih (3,6 odstotka), stroski drugih intelektualnih
storitev (3,6 odstotka) in stroski zavarovalnih premij (3 odstotki). Povecanje stroskov storitev v letu 2011
je posledica vecjega obsega oglasevanja izdelkov blagovne znamke zavoda ter visjih stroskov najemnin
zaradi najema zgradbe na Cesti v Mestni log 90, Ljubljana (od 1. 11. 2010) in povisanja najemnin za
poslovne prostore nekaterih lekarn.
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23222  Stroski dela

Tabela 12: Stroski dela

Stroski dela Leto 2011 Leto 2010 Indeks
v evrih v evrih 11/10
Place in nadomestila pla¢ 7.453.827 7.448.505 100
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 1.202.009 1.200.555 100
Drugi stroski dela 1.059.648 1.160.988 91
Skupaj 9.715.484 9.810.048 929

Struktura stroskov dela v letu 2011 se v primerjavi z letom poprej ni pomembneje spremenila. Drugi stroski
dela so se zmanjsali glede na leto poprej predvsem zaradi manjSega zneska odpravnin. V letu 2010 je
prenehalo delovno razmerje iz poslovnih razlogov ali upokojitve 18 javnim usluzbencem, v letu 2011 pa
samo eni javni usluzbenki zaradi upokojitve.

2.3.22.3  Stroski amortizacije

Zavod je v letu 2011 izkazal stroske amortizacije v znesku 1.173.945 evrov, kar predstavlja 99,9 odstotka
obrac¢unane amortizacije. Preostali del obracunane amortizacije v znesku 396 evrov je zavod izkazal v
breme dolgoro¢nih pasivnih ¢asovnih razmejitev. V nekaterih primerih zavod amortizacije opredmetenih
osnovnih sredstev za leto 2011 ni obracunal v skladu s pravilnikom o odpisu, zato je izkazal za
67.128 evrov previsoke stroske amortizacije (povezava s tocko 2.3.1.1.b).

23224  Stroski rezervacij

Zavod v letu 2011 ni izkazoval stroskov rezervacyj, v letu 2010 pa so rezervacije znasale 185.946 evrov.
Oblikovane so bile zaradi predvidenega ukrepa JAZMP, in sicer odvzema protipravno pridobljene
premozenjske koristi od prodaje zdravil, ki jih je JAZMP prepovedala z odlocbo o prekrsku (v odlocbi o
prekrsku je navedeno, da bo o odvzemu premozenjske koristi odlocilo sodis¢e v posebnem postopku, ki
pa po navedbah zavoda se ni bil koncan).

2.3.22,5 Drugi stroski

Drugi stroski so se nanasali predvsem na obracunan DDV od popisnega primanjkljaja in davcno
nepriznanih odhodkov (14.222 evrov), nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a, pristojbine za zdravila
in upravne takse (11.467 evrov) ter druge stroske iz prejsnjih obracunskih obdobij (9.205 evrov).

2.3.22.6  Prevrednotovalni poslovni odhodki

Zavod je v letu 2011 izkazal prevrednotovalne poslovne odbodke v znesku 226.864 evrov, ki so se nanadali
predvsem na odpis zalog zaradi odlocbe o prekrsku JAZMP (v znesku 186.194 evrov) in na slabitev zalog
zaradi preteCenega roka uporabnosti v znesku 26.884 evrov ter slabe kakovosti izdelkov v znesku
11.276 evrov (povezava s tocko 2.3.1.10).
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Presezek prihodkov nad odhodki
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V letu 2011 je zavod izkazal za 4.547.041 evrov presegka pribodkov nad odbodki, kar je zaradi previsokih

stroskov amortizacije za 67.128 evrov prenizko.

23228

Davek od dohodkov pravnih oseb

Zavod je obracunal davek od dobodkov pravnibh oseb za leto 2011 v znesku 558.715 evrov. Z upostevanjem

prenizko obracunanega davka od dohodkov pravnih oseb, ki se nanasa na preve¢ obracunano amortizacijo

v letu 2011 v znesku 67.128 evrov, se znesek ustrezno zvisa.

2.3.3 Izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti

Tabela 13: Skrajsan izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti v letu 2011

v evrih
Za izvajanje  Od prodaje blaga Skupaj
javne sluZzbe  in storitev na trgu
Prihodki od poslovanja 92.770.593 26.256.116  119.026.709
Finan¢ni prihodki 149.191 42.224 191.415
Drugi prihodki 29.023 8.214 37.237
Prevrednotovalni poslovni prihodki 13 4 17
CELOTNI PRIHODKI 92.948.820 26.306.558  119.255.378
Strogki blaga, materiala in storitev 85.863.095 17.686.938  103.550.033
Stroski dela 6.199.830 3.515.654 9.715.484
Amortizacija 838.996 334.949 1.173.945
Rezervacije 0 0 0
Drugi stroski 16.901 17.993 34.894
Finanéni odhodki 734 208 942
Drugi odhodki 0 6.175 6.175
Prevrednotovalni poslovni odhodki 2.509 224.355 226.864
CELOTNI ODHODKI 92.922.065 21.786.272  114.708.337
PRESEZEK PRIHODOV NAD ODHODKI 26.755 4.520.286 4.547.041
Davek od dohodkov pravnih oseb 3.297 555.418 558.715
Presezek prihodkov obracunskega obdobja z 93,458 3.064.868 3.088.326

upostevanjem davka od dohodkov pravnih oseb

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2011.
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ZR v 9. clenu doloca, da morajo poslovne knjige in porocila zagotavljati loceno spremljanje poslovanja in
prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje javne sluzbe od
spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz prodaje blaga in storitev na trgu. V skladu s 16. in
17. clenom ZR je zavod izkazal prihodke in odhodke tudi po vrstah dejavnosti in namenih iz opravljanja
javne sluzbe in dejavnosti na trgu. Pravilnik o sestavljanju letnih porocil v 23. ¢lenu doloca, da doloceni
uporabniki enotnega kontnega nacrta sestavljajo izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti, v
katerem se loceno prikazejo prihodki in odhodki tekocega obracunskega obdobja za izvajanje javne sluzbe
ter prihodki in odhodki tekocega obracunskega obdobja od prodaje blaga in storitev na trgu. Podatki o
odhodkih oziroma stroskih po vrstah dejavnosti, ki niso razvidni iz dokumentacije, se ugotovijo na podlagi
ustreznih sodil, ki jih dolo¢i pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznejiega sodila, se kot sodilo lahko uporabi
razmerje med prihodki, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti. Zavod je v izkazu
prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti v letu 2011 izkazal 26.306.558 evrov
prihodkov in 21.786.272 evrov odhodkov od opravljanja dejavnosti na trgu. Prihodki od dejavnosti na
trgu so v letu 2011 predstavljali 22,1 odstotka vseh prihodkov. Delez odhodkov od dejavnosti na trgu
glede na vse odhodke je bil 19 odstotkov. Zavod je izkazal 26.755 evrov presezka prihodkov nad odhodki
pti opravljanju javne sluzbe in 4.520.286 evrov presezka prihodkov nad odhodki iz opravljanja dejavnosti
na trgu.

ZLD v 1. ¢lenu doloca, da je lekarniska dejavnost del zdravstvene dejavnosti, ki zagotavlja preskrbo
prebivalstva ter zdravstvenih zavodov in drugih organizacij z zdravili. Preskrba z zdravili obsega izdajo
zdravil na recept in brez recepta ter magistralno pripravo zdravil. V skladu s prvim odstavkom 2. ¢lena
ZLD je lekarniska dejavnost javna sluzba, ki jo opravljajo javni zavodi in na podlagi koncesije zasebniki.

Zavod je med prihodki od dejavnosti na trgu izkazal prihodke od prodaje zdravil brez recepta, ki se lahko
izdajo v lekarnah in specializiranih prodajalnah, zdravil naravnega izvora in zelis¢nih pripravkov,
medicinskih in tehni¢nih pripomockov ter ostalega trgovskega blaga, prihodke od zaracunanih provizij
izvajalcem prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, najemnin za poslovne prostore in pocitniske
kapacitete, oglasevalskih storitev, informiranja o novih izdelkih, pospesevanja prodaje, pakiranja izdelkov
ter izobrazevanj (opravljanje strokovnega izpita za poklic farmacevtski tehnik, ucne prakse). Zavod je pri
delitvi financ¢nih, drugih in prevrednotovalnih poslovnih prihodkov uporabil razmerje med prihodki od
poslovanja, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.

Stroske nabavne vrednosti prodanega blaga je zavod razmejil na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost
tako kot z njimi povezane prihodke od poslovanja. Pri delitvi ostalih stroskov in odhodkov je zavod
uposteval delez prihodkov trzne dejavnosti v prihodkih od poslovanja, po izlocitvi neposrednih stroskov
trzne dejavnosti (delovna uspesnost, stroski komerciale, stroski, povezani s pocitniskimi kapacitetami in
objektom, ki ga uporablja druzba LL Grosist). Davek od dohodkov pravnih oseb je razdelil glede na
razmerje med presezkom prihodkov nad odhodki, dosezenem pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.

Zavod je izkazal za 356.239 evrov prenizek presezek prihodkov nad odhodki od dejavnosti javne sluzbe,
ker je:

+ prejete popuste (bonuse) za nabavljena zdravila, ki se izdajajo brez recepta v lekarnah, izkazal kot
zmanjsanje nabavne vrednosti izdanega blaga trzne dejavnosti namesto dejavnosti javne sluzbe
(320.577 evrov),
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prihodke od prodaje Sestih zdravil, ki se izdajajo brez recepta v lekarnah (68.459 evrov), in njihovo
nabavno vrednost (52.819 evrov) izkazal med trzno dejavnostjo namesto dejavnostjo javne sluzbe;
med trzno dejavnostjo dvakrat uposteval prihodke od prodaje stirth zdravil, ki se izdajajo brez recepta
v lekarnah in specializiranih prodajalnah (89.923 evrov), in njihovo nabavno vrednost (69.901 evro).
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3. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVANJA V
LETU 2011

3.1 ObrazlozZitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja smo preverjali skladnost poslovanja s predpisi in usmeritvami na
naslednjih podrocjih:

*  obracunavanje in izplacevanje plac in drugih stroskov, povezanih z delom,
*  izvajanje postopkov javnega narocanja pri nabavi blaga, materiala, storitev in osnovnih sredstev.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela smo upostevali
predpise, ki urejajo posamezno podrocje. Pri tem smo izhajali iz dolocil

e Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSPJS),

e Zakona o javnih usluzbencih?,

e Zakona o delovnih razmerjih,

»  Zakona o interventnih ukrepih3!,

e Zakona o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov3? (v nadaljevanju:
ZPSDP),

+  Kolektivne pogodbe za javni sektor??,

* Aneksa h kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva’* (v nadaljevanju: aneks h
KPDZSV),

+ Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede®® (v nadaljevanju: uredba o
napredovanju),

»  Uredbe o kriterijih za dolocitev visine polozajnega dodatka za javne usluzbence®,

2% Uradni list RS, &. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11.
29 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

30 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.

31 Uradni list RS, $t. 94/10.

32 Uradni list RS, $t. 87/97, 9/98, 48/01.

3 Uradni list RS, $t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10.

34 Uradni list RS, $t. 60/08.

35 Uradni list RS, $t. 51/08, 91/08, 113/09.

36 Uradni list RS, §t. 85/10.
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«  Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju”, Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela za javne usluzbence3,
«  Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu’,

+  Uredbe o povracilu stroskov za sluzbena potovanja v tujino* ter notranjih aktov zavoda.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju javnega narocanja smo upostevali dolocbe

«  Zakona o javnem narocanju*! (v nadaljevanju: ZJN-2) in
« internega Pravilnika o javnem narocanju*? (v nadaljevanju: interni pravilnik).

3.2 Ugotovitve

3.2.1 Place in drugi stroski dela

3.2.1.1 Osnovna placa

ZSPJS v prvem odstavku 9. ¢lena doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s pla¢nim
razredom, v katerega je uvrsceno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen
oziroma ga je pridobil z napredovanjem. Aneks h KPDZSV v cetrtem odstavku 3. ¢lena doloc¢a placne
razrede za vodstvena delovna mesta placne podskupine E2 — Farmacevtski delavci, kriteriji za uvrscanje
teh delovnih mest v nivoje vodenja pa so doloceni v prilogi 5. Priloga 5 v 3. tocki doloca, da se vodstvena
delovna mesta organizacijskih enot praviloma uvrséa v nivo vodenja, katerega zacetek razpona znasa dva
placna razreda visje od tipi¢nih delovnih mest v organizacijski enoti. V skladu s 4. tocko priloge 5 zavod v
sistemizaciji dolo¢i konkretni placni razred doloCenega vodstvenega delovnega mesta — v okviru razpona
placnih razredov, ki je za nivo vodenja dolocen v tabeli, z upostevanjem naslednjih kriterijev:

«  Sstevilo zaposlenih v organizacijski enoti,
«  povpreéna izobrazbena struktura podrejenih javnih usluzbencev v organizacijski enoti in
«  vpliv dejavnosti organizacijske enote na poslovanje zavoda.

Plac¢ni razred vodstvenega delovnega mesta se dolodi tako, da se zacetni placni razred razpona placnih
razredov, ki je dolocen za nivo vodenja, poveca za od 0 do 5 pla¢nih razredov, odvisno od skupnega
stevila tock, dosezenih po vseh kriterijih.

Zavod je v pravilniku o notranji organizaciji za vodstvena delovna mesta dolocil samo razpon pla¢nih
razredov, ne pa tudi konkretnih pla¢nih razredov vodstvenih delovnih mest v posameznih organizacijskih
enotah.

57 Uradni list RS, §t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08,
21/09, 61/09,91/09, 3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10, 10/11, 45/11, 53/11, 86/11.

3 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.

3 Uradni list RS, §t. 97/09.

4 Uradni list RS, $t. 38/94, 63/94, 24/96, 96/00, 35,/02, 86,/02, 66/04, 73/04, 16,07, 30/09.

41 Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11.

2 $t. PR-016-05, v veljavi od 30. 4. 2010.
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Pri dolocitvi osnovnih plac¢ treh javnih usluzbencev, ki vodijo organizacijske enote, je zavod uposteval
placni razred delovnega mesta E027961 vodja I11, ki ga je uvrstil v 38. placni razred. Zavod je placni razred
delovnega mesta izracunal tako, da je 37. in 30. placni razred povecal za en in dva placna razreda na
podlagi skupnega stevila tock, dosezenih po vseh kriterijih. Za delovno mesto E027961 vodja 111 je v
cetrtem odstavku 3. clena aneksa h KPDZSV dolocen razpon plac¢nega razreda brez napredovanja od
34.do 39. placnega razreda. Zavod bi moral placni razred delovnega mesta E027961 wodja 1 v
posameznih organizacijskih enotah izracunati tako, da bi zacetni pla¢ni razred razpona, 34. placni razred,
povecal za en in dva placna razreda ter delovno mesto uvrstil v 35. in 30. placni razred. Pri dolocitvi
osnovne place javnega usluzbenca bi zavod tako izracunan plaéni razred delovnega mesta povecal za
dosezena napredovanja javnega usluzbenca. Zavod je pri dolocitvi osnovnih pla¢ javnih usluzbencev
uposteval previsok placni razred delovnega mesta, zato so bil javni usluzbenci uvriceni v 39. namesto
36. placni razred, 43. namesto 40. placni razred in 46. namesto 44. pla¢ni razred. Ocenjujemo, da je bilo
javnim usluzbencem zaradi uvrstitve v previsok plaéni razred v letu 2011 obracunano in izplacano
5.362 evrov prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

3.2.1.2 Napredovanje javnih usluZbencev

ZSP]S v tretjem odstavku 16. ¢lena doloca, da lahko javni usluzbenec napreduje vsaka tri leta za en ali dva
placna razreda, e izpolnjuje predpisane pogoje, za napredovalno obdobje pa se uposteva cas, ko je javni
usluzbenec delal na delovnih mestih, za katera je predpisana enaka stopnja strokovne izobrazbe. Za javne
usluzbence v javnih zavodih je postopek in naéin preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje po
drugem odstavku 17. ¢lena ZSPJS dolocen v uredbi o napredovanju. Uredba o napredovanju v 11. ¢lenu
doloca, da se za ocenjevanje javnih usluzbencev, ki jim je napredovalno obdobje pricelo teci v obdobju
pred zacetkom izplacdila pla¢ po ZSPJS in pred zacetkom uporabe te uredbe, v obdobju do zacetka
uporabe te uredbe uporabljajo predpisi, ki so se uporabljali do zacetka izplacila pla¢ po ZSPJS in na
njihovi podlagi izpolnijo ocenjevalni listi. V letu 2009 se za vse javne usluzbence, razen tistih, ki so
napredovali v letu 2008, ugotovi $tevilo dosezenih tock in ocena nadrejenega ter prete¢eno napredovalno
obdobje v skladu s predpisi, ki so se uporabljali do izplacila pla¢ po ZSPJS. Javni usluzbenec, ki v
letih 2009 in 2010 izpolni pogoje za napredovanje, lahko napreduje v skladu s to uredbo, ¢e v tekocem
letu izpolni pogoj treh let od zadnjega napredovanja.

Pred izplacilom pla¢ po ZSPJS je napredovanja v placilne razrede za zaposlene v zdravstvenih zavodih
urejal Pravilnik o napredovanju delavcev zaposlenih v zdravstvu®®, ki v 9. ¢lenu doloca, da se v
napredovalno obdobje ne vsteva ¢as pripravni$tva, Sest mesecev sekundariata in daljSe odsotnosti od
Sestih mesecev razen strokovnega izpopolnjevanja, na katerega ga napoti delodajalec, in porodniskega
dopusta ter dopusta za nego in varstvo otroka, odsotnosti zaradi poklicne bolezni in zaradi poskodb pri
delu.

Pri dveh javnih usluzbencih smo ugotovili, da nista napredovala v skladu s tretjim odstavkom 16. ¢lena
ZSP]JS ter prvim in dvanajstim odstavkom 11. ¢lena uredbe o napredovanju, ker od zadnjega napredovanja
niso pretekla tri leta. Javna usluzbenca, razporejena na delovni mesti E027961 wodja 1II in
E027005 farmacevt 111, sta 1. 4. 2010 napredovala za en placni razred. Javnima usluzbencema je zacelo teci
napredovalno obdobje po konc¢anem pripravnistvu januarja 2008, zato bi moral zavod preveriti, ali javna
usluzbenca izpolnjujeta pogoje za napredovanje na delovnem mestu Sele aprila 2011 in ne aprila 2010.

4 Uradni list RS, §t. 41/94, 14/97,101/00, 45/02.
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Javna usluzbenca v letu 2011 ne bi napredovala, ker v skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena Zakona o
interventnih ukrepih javni usluzbenci, ki v letu 2011 izpolnjujejo pogoje za napredovanje v visji placni
razred, v letu 2011 ne napredujejo. Ocenjujemo, da je bilo javnima usluzbencema zaradi nepravilnega
napredovanja v letu 2011 obrac¢unano in izplacano 1.602 evra prevec osnovne place in dodatka za delovno

dobo.

3.2.1.3 Delovna uspesnost za povecan obseg dela

Zavod je v letu 2011 na podlagi 22.d clena ZSPJS izplacal delovno uspe$nost za povecani obseg dela
24 javnim usluzbencem v znesku 14.839 evrov za izvajanje ucne prakse za poklic magistra farmacije
oziroma farmacevtskega asistenta. Zavod je javnim usluzbencem izplacal delovno uspesnost za povecani
obseg dela v odstotku od osnovne place za redno delo, dolo¢enem z dogovorom o placilu delovne
uspesnosti za povecani obseg dela, sklenjenim med zavodom in javnim usluzbencem. Podlaga za sklenitev
dogovora je bila pogodba o prakticnem usposabljanju Studenta v letu 2011, sklenjena med Fakulteto za
farmacijo Univerze v Ljubljani, zavodom ter studentom.

ZSPJS v 22.d ¢lenu doloca, da uporabnik proracuna lahko izplacuje sredstva za delovno uspesnost za
povecani obseg dela nad omejitvijo iz 22. ¢lena, ¢e ima za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov
sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za
katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacértu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne
projekte. Posebni projekti, za izvajanje katerih je dovoljeno izplacevati del place za delovno uspesnost za
povecani obseg dela, se za javne usluzbence dolocijo z aktom Vlade Republike Slovenije. Glede na
navedene doloc¢be v ZSPJS ni bilo podlage za placilo za uvajanje dijakov in $tudentov na delovni praksi v
okviru instituta delovne uspesnosti za povecani obseg dela, saj v tem primeru niso bili izpolnjeni z
zakonom predpisani pogoji za izplacila po 22.d ¢lenu ZSP]JS.

Pojasnilo zavoda

Prakticno usposabljanje v lekarni poteka kot del harmoniziranega univerzitetnega Studjjskega programa farmacija in je del
Studjja. Prakticno usposabljanje obsega en semester in je v Studijskem programu ovrednoteno s 30 kreditnimi tolkanmi.
Studenti morajo v fasu opravijanja prakticnega dela osvojiti farmacevtske vesine in spretnosts, razviti primeren odnos do
solloveka ter osvojiti strokovno mmnenje. Mentor labko hkrati skrbi 3a najved tri Studente. Pri delu mu pomagajo ostali Hani
kolektiva, ki pa ne nosijo odgovornosti Za Studentovo prakticno usposabljanje. Vel o programn, vsebini in nalogah mentorja
Je predpisala fakunlteta oziroma univerza. Ob zakljuckn prakse pa mora mentor igdelati Oceno Studenta na prakticnem
usposabljanju v ulnem avodn. Mentorstvo se igvaja ob rednem opravijanjn delovnib nalog in zato predstavlja dodatno
obremenitey ga farmacevta — mentorja. Sredstva za ta namen so agotovijena, farmacevt — mentor pa a to delo ne dobi
placanib nadur.

3.2.1.4  Odpravnine

Zavod je v letu 2011 med stroski dela izkazal obracunano in izplacano odpravnino v znesku 11.057 evrov
in pripadajoce prispevke za socialno varnost delodajalcev v znesku 1.126 evrov. Odpravnina je bila
izplacana javni usluzbenki, ki se je upokoijila 1. 7. 2011.

ZPSDP v 10. ¢lenu doloca, da odpravnina ob odhodu v pokoj znasa tri povprecne place na zaposlenega v
Republiki Sloveniji oziroma tri zadnje place zaposlenega, ¢e je to zanj ugodneje. Enako doloca tudi
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100. ¢len Kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije*. Zavod ni ravnal v
skladu z 10. ¢lenom ZPSDP, ker je namesto treh zadnjih pla¢ javne usluzbenke, torej treh plac¢ za
junij 2011, za izracun in izplacilo odpravnine uposteval place javne usluzbenke za september, oktober in
november 2010. Zaradi tega je zavod obracunal in izplacal za 144 evrov premalo odpravnine.

3.2.2 Avtorske in podjemne pogodbe

Med stroski storitev je zavod izkazal stroske opravljenega dela na podlagi podjemnih in avtorskih pogodb,
ki so skupaj s prispevki in davki v letu 2011 znaSali 51.945 evrov. Za placilo opravljenega dela po
podjemnih pogodbah je zavod v letu 2011 porabil 35.469 evrov bruto. Na podlagi sklenjenih podjemnih
pogodb je bilo obrac¢unano in izplacano 1.650 evrov trem zaposlenim v zavodu in 24.572 evrov zunanjim
izvajalcem.

Dva zaposlena sta sodelovala v komisijah pri izvajanju strokovnih izpitov za farmacevtske tehnike.
Zunanji izvajalci so vecinoma opravljali preventivno merjenje sladkorja v krvi, holesterola in trigliceridov,
dve izvajalki pa sta opravljali obcasno in po potrebi zavoda dolocena dela, in sicer svetovanje glede varne
uporabe zdravil in nudenje pomoci strankam v lekarni ter pri zbiranju, urejanju in obdelovanju podatkov s
podro¢ja medicinsko-tehni¢nih pripomockov, v postopkih javnih narocil, na katerih kandidira zavod, ter
pri pripravi drugih evidenc in porocil na zahtevo zavoda.

3.2.3 Narocanje blaga, materiala, storitev in osnovnih sredstev

Zavod je v letu 2011 posloval s 536 dobavitelji, s katerimi je ustvaril 119.487.640 evrov* prometa. Z
najve¢ dobavitelji (86 odstotkov) je ustvaril do 20.000 evrov prometa, pri ¢emer je promet s temi
dobavitelji skupno predstavljal le 1,1 odstotka celotnih nabav zavoda. Letni promet, ki ga je zavod ustvaril
s 17 najvecjimi dobavitelji, je znasal 96,4 odstotka vrednosti celotnih nabav. Stroski blaga, materiala in
storitev* so v letu 2011 znasali 103.494.920 evrov, nabava osnovnih sredstev in drobnega inventarja pa
5.336.084 evrov*.

Preverili smo pravilnost postopkov izbire dobaviteljev materiala, izvajalcev storitev in dobaviteljev
osnovnih sredstev glede na dolocila ZJN-2 in internega pravilnika ter obstoj pravnih podlag za izplacila.
Ugotovili smo, da je zavod v letu 2011 nabavil material, blago in storitve v znesku 101.379.479 evrov in
osnovna sredstva v znesku 495.416 evrov na podlagi postopkov javnega narocanja, ki niso bili izvedeni v
skladu z dolocili ZJN-2, ali brez predhodno izvedenega postopka javnega narocanja. Zneski nabavljenega
materiala, blaga, storitev in osnovnih sredstev ter pogodbeni zneski so v nadaljevanju navedeni brez DDV.

3.23.a  Maja 2008 je zavod sklenil pogodbi za dobavo zdravil in blaga za nadaljnjo prodajo za obdobje
od 1. 6. 2008 do 31. 5. 2009 z dobaviteljema Kemofarmacija, d. d., Ljubljana in Salus, d. d., Ljubljana na
podlagi izvedene druge faze omejenega postopka o priznanju sposobnosti in usposobljenosti. Z aneksom
§t. 2 z dne 24. 6. 2009 je bila podaljsana veljavnost pogodb do zakljucka odprtega postopka za nakup
zdravil in blaga za nadaljnjo prodajo (JN 7/2009), ki ga je zavod zacel marca 2009. Drzavna revizijska

# Uradni list RS, §t. 15/94, 19/96.
4 Znesck vsebuje DDV.
4 Brez storitev, opravljenih na podlagi sklenjenih avtorskih in podjemnih pogodb ter sejnin.

47 Nabavna vrednost osnovnih sredstev, zmanjsana za DDV.
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komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil je javno narocilo JN 7/2009 v celot razveljavila z
odloc¢bo z dne 1. 7. 2009. S tem je bil odprti postopek JN 7/2009 zakljucen.

Oktobra 2009 je zavod izdal sklep o zacetku odprtega postopka za izbiro dobaviteljev zdravil,
medicinsko-tehni¢nih pripomockov in blaga za nadaljnjo prodajo (JN 16/2009), s katerimi bi sklenil
stiriletne okvirne sporazume. Javno narocilo je bilo razdeljeno v tri sklope. Ponudniki so lahko oddali
ponudbo za celotno javno narocilo ali za posamezni razpisani sklop, vendar za vse razpisane izdelke v
posameznem sklopu. Zavod je do roka za oddajo ponudb prejel samo eno ponudbo za sklop 2, ki jo je
ocenil kot nesprejemljivo in postopek razglasil za neuspesen.

Zavod je marca 2010 izdal sklep o zacetku postopka s pogajanji brez predhodne objave za izbiro
dobaviteljev zdravil, medicinsko-tehni¢nih pripomockov in blaga za nadaljnjo prodajo (JN 6/2010) za $tiri
leta od sklenitve okvirnega sporazuma. Javno narocilo je bilo razdeljeno v tri sklope. Zavod je 7. 4. 2010
poslal povabilo z razpisno dokumentacijo dvema dotedanjima dobavitelja za vse tri sklope, enemu
ponudniku za sklopa 1 in 3 ter ponudniku, ki je oddal ponudbo v postopku JN 16/2009, za sklop 2. Do
roka za oddajo ponudb je zavod prejel samo ponudbo za sklop 2 od istega ponudnika kot v postopku
JN 16/2009. Zavod je ocenil, da je prejeta ponudba nesprejemljiva in neprimerna.

Zavod in druzba LL Grosist sta 30. 6. 2011 sklenila neposredno pogodbo o nakupu zdravil, blaga za
nadaljnjo prodajo in medicinsko-tehni¢nih pripomockov. Pogodba je sklenjena za §tiri leta od dneva
sklenitve pogodbe oziroma do izbire dobaviteljev po zaklju¢enem postopku javnega narocanja. Pred tem
je druzba LL Grosist maja 2011 na portalu javnih narocil in TED* objavila obvestilo za javno narocilo
Nakup zdravil, medicinsko-tehni¢nih pripomockov in blaga za nadaljnjo prodajo, ki bi ga zavod oddal po
odprtem postopku za stiri leta od sklenitve okvirnega sporazuma. Postopek dodelitve javnega narocila ni
bil uspesen, ker ni bilo prijav.

ZJN-2 v 8. tocki prvega odstavka 17. clena doloca, da se ZJN-2 ne uporablja za pogodbe, sklenjene med
enim ali ve¢ narocniki in enim ali ve¢ gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih imajo ti narocniki
nadzor, primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami naro¢nika. Pri tem morajo biti
kumulativno izpolnjeni naslednji pogoiji:

«  gospodarski subjekt izvaja pretezni del svojih dejavnosti za narocnika,

« gospodarski subjekt za javno narocilo, ki se odda po tej tocki, naroca to blago, storitve ali gradnje
upostevaje doloc¢be ZJN-2, tudi ¢e sam ni naroc¢nik, in

« je vrednost predmeta narocanja enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu.

Ker druzba LL Grosist blaga, ki je bilo predmet neposredne pogodbe med njim in zavodom, ni nabavila
upostevaje doloc¢be ZJN-2, niso bili izpolnjeni pogoji iz 8. tocke prvega odstavka 17. ¢lena, ki doloca
izjeme od uporabe pravil o javnem narocanju.

Zavod v letu 2011 ni ravnal v skladu s tocko b drugega odstavka 24. ¢lena Z]JN-2 in v skladu s temeljnimi
naceli javnega narocanja, predvsem z nacelom transparentnosti javnega narocanja (8. clen ZJN-2), ker
zdravil, medicinsko-tehni¢nih pripomockov in blaga za nadaljnjo prodajo v skupnem znesku
100.763.038 evrov ni nabavil na podlagi izvedenega postopka javnega narocanja.

4 TED (Tenders Electronic Daily) je spletna razli¢ica Dopolnila k Uradnemu listu Evropske unije.
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Pojasnilo zavoda

ZIN-2 zavezuje javne lekarniske zavode ot narocnike glede na statusno pravno obliko (javni avod). Zakon ni skedil
evropski direktivi $t. 204/ 18/ ES, ki s podrodja obvegnega javnega naroianja ivema tiste osebe javnega prava, ki imajo
trgovinsko naravo. Pri narolanju 3dravil, s katerimi se zagotovi kvalitetna in ustrezna preskrba prebivalstva 3 3dravili,
opozarjamo na naslednje specifike: vrste, kolicine in vrednosti zdravil ni mogoce predvideti vnaprej, saj je trg dravil zelo
dinamicen — pribajajo vedno nova ydravila ter izdelki a dravje in dobro pocutje, prav tako se gdravila umikajo s trga,
spreminja se doktrina zdravljenja, sezonske bolezni, epidemije in podobno. Odlocilno pa je, da so dravila vedinoma izdana
na recept, ki ga pacientu predpise dravnik in tako dololi vrsto in kolicino zdravil. Cene dravil na debelo doloca driava in
0 enafke pri vseh dobaviteljib.

Na razpise, ki jib je zavod objavil od leta 2009, je prejel le prijave enega ponndnika. V" postopkn poigvedbe glede
dommevnega protikonkureninega ravnanja vegjih trgoveev 3 dravili na debelo je Javna agencija Republike Slovenije za
varstyo konkurence v letu 2012 zavod pozvala k. posredovanju podatkov o postopkih oddaje javnib narolil za dobave
gdravil za uporabo v humani medicini od 14. 6. 2010. Zavod je agenciji posredoval vso zabtevano dokumentacijo.

V reviziji smo ugotovili tudi, da je druzba LL Grosist v letu 2011 zavodu zaracunala storitve v skupnem
znesku 6.237 evrov ter material in blago v skupnem znesku 19.721.240 evrov, od tega za 779.751 evrov
izdelkov lastne blagovne znamke zavoda in galenskega laboratorija (zdravila v znesku 100.882 evrov,
medicinsko-tehnicne pripomocke v znesku 399 evrov, kozmetiko v znesku 57.855 evrov in prehranska
dopolnila v znesku 620.615 evrov). Nabavna vrednost” izdelkov lastne blagovne znamke zavoda in
galenskega laboratorija je bila za 105.917 evrov visja od vrednosti, po kateri jih je zavod zaracunal druzbi
LL Grosist. Zavod je druzbi LL Grosist v letu 2011 zaracunal najemnino za poslovne in skladiS¢ne
prostore ter obratovalne stroske v znesku 145.746 evrov in izdelke lastne blagovne znamke ter galenskega
laboratorija v znesku 848.274 evrov, od tega je druzba LL Grosist za 79,44 odstotka vrednosti teh
izdelkov prodala nazaj zavodu.

Pojasnilo zavoda

Zavod je v gadnjib letib intenzivno izvajal nabavo in trdenje izdelfov 3 lastno blagovno namko. V" zacetken, ko je bilo teh
izdelfov malo, kolicine pa so bile temu primerne in v nekaterib primerib g0 testne, je v vezi s temi izdelki operativio
prevzel galenski laboratorij. Ta ni bil specializiran za nabavo in prodajo blaga, je pa imel informacijsko in prostorsko
infrastrukturo ga nabavo in prodajo ixdelfov v zelo majhnem obsegu (poleg lastne proizvoduge). Z rastjo prodaje igdelkeoy
lastne blagovne Znamke so potrebne kapacitete presegle razpololive kapacitete (prostorske, transportne in kadrovske) v
galenskem laboratoriju, ki so premajhne Ze za poslovanje 3 igdelki galenskega laboratorija. Zavod nacrtuje Siritev
galenskega laboratorija v nove velje prostore zaradi poslovanja 3 izdelki lastne proizvoduje. Zaradi tega se je zavod odlolil,
da nabavo in prodajo teh izdelkov prevzame drugba LL Grosist, katerega del poslanstva je tndi poslovanje 3 lastnimi
izdelki. Gre ga izdelke, ki jib je treba skladistiti pod enakimi ali vsaj primerljivimi pogoji kot dravila. Zavod nima drugib
skladiscnih prostorov igven galenskega laboratorija. Tudi ‘e zavod ne bi imel svoje veledrogerije, bi moral pri prodaji
registriranih dravil zaradi gakonskih abtev poslovati prek drugib veledrogersj, kar ekonomsko ni smiselno.

3.23b  Zavod je izkazal stroske telekomunikacijskib storitev (narocnina za ISDN prikljucek, klici) za
leto 2011, ki jih je izvedla druzba Telekom, d. d., Ljubljana, v znesku 61.031 evrov. Zavod izvajalca
storitev ni izbral na podlagi izvedenega postopka javnega narocanja, kar ni v skladu s tocko b drugega
odstavka 24. clena ZJN-2 in s temeljnimi naceli ZJN-2, predvsem nacelom transparentnosti javnega
narocanja (8. ¢len ZJN-2).

4 Vrednost, po kateri je zavod te izdelke nabavil pri druzbi LL Grosist.
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3.23.c  Na podlagi izdanih narocilnic je zavod v letu 2011 objavil gg/ase v skupnem znesku 25.958 evrov
v prilogi Ona c¢asopisa Delo ter v revijah Jana, Lady in Anja. Z]JN-2 v 24. ¢lenu doloca, da mora naroc¢nik
pri narocanju blaga ali storitve, ¢e je vrednost enaka ali visja od 20.000 evrov in nizja od 40.000 evrov brez
DDV, izvesti javno narocanje po postopku oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem
postopku iz 1. do 6. tocke prvega odstavka 24. clena ZJN-2. Vrednost storitev, ki sta jih izvedla druzbi
Delo, d. d., Ljubljana ter Delo Revije, d. d., Ljubljana, je presegla mejo 20.000 evrov, ki jo dolo¢a ZJN-2
kot mejo za izvedbo postopka javnega narocanja. Zavod je ravnal v nasprotju z doloc¢bo tocke a drugega
odstavka 24.clena ZJN-2 in temeljnimi naceli javnega narocanja, predvsem nacelom transparentnosti
(8. ¢len ZJN-2), zato znesek 25.958 evrov Stejemo kot nepravilnost.

Pojasnilo zavoda

Oglasevange je odvisno od potreb na trgu in cifjev prodaje. Zavod Zeli biti fleksibilen, zato se prilagaja trenutnim ragmeranm
na trgu in sezoni s ponudbo, ki jo predstavi tudi g oglasevanjem aktivnosti, ki se dogajajo v zavodu, izdelfov lastne blagovne
gnampke ali promocijskib prodajnib akcij, povezanib s katalogom westobe. Tocnega Stevila oglasov zavod ne more napovedati
vnaprej, saj se ragmere na trgu elo hitro spreminjajo, stranke pa abtevajo prilagajanje tako v ponudbi izdelkov kot v
podani informaciji in izborn medija, prek katerega zavod 3 njimi komunicira. Cena a tovrstne storitve vsakokrat preverja.

32.3.d 'V dveh primerih je zavod javno narocilo za opravljanje storitev oddal v nasprotju z dolocbo
tocke b prvega odstavka 24. clena ZJN-2 in temeljnimi naceli javnega narocanja, predvsem nacelom
transparentnosti (8. ¢len ZJN-2). Javni narocili v skupnem znesku 99.965 evrov je oddal na podlagi
izvedenega enostavnega postopka in/ali izdanih narocilnic, glede na vrednost opravljenih storitev pa bi
moral javni narocili oddati po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi ali kateremkoli drugem
postopku iz 1. do 5. tocke prvega odstavka 24. clena ZJN-2.

« Zavod je v letu 2011 na podlagi dolocb internega pravilnika izvedel Sest enostavnih postopkov za
izbiro izvajalcev storitev tiskanja katalogoy ugodnosti v skupnem znesku 46.662 evrov. V letu 2011 so
storitev izvajale druzbe Delo, d. d., Ljubljana, SET—Podjetje za usposabljanje invalidov, d. o. o.,
Ljubljana—Polje in Leykam tiskarna, d. o. o., Hoce.

+ Na podlagi enostavnega postopka in izdanih narocilnic so v letu 2011 storitve grafitnega oblikovanja in
priprave ga tisk raglicnih materialov v skupnem znesku 53.303 evre opravili EGO SENTI, informacijske
tehnologie, d. o. o., Skofljica, Compress, d. o. o., Ljubljana, Zdenko Bracevac, arhitekt in oblikovalec,
Nuit, d. o. o., Ljubljana, Daivita, d. o. o., Vransko in Terminal Studio, d. 0. o., Ljubljana.

Pojasnilo zavoda

Zavod je 3 i3delki, ki niso igdani na recept, mocno vpet v trg in trine mebanigme, ato se neprestano prilagaja razmeram
na trgu in sexoni § ponudbo, ki jo predstavi v svojilh katalogih ngodnosti. Tolnega Stevila katalogov ngodnosti, formata in
obsega strani Zavod ne more napovedati vnaprej. 1zbranih izvajaleev, ki imajo v Republiki Sloveniji tiskarske stroje 3a
revijalni in casopisni tisk, je malo, vendar je tiskanje 3 njimi bistveno ugodneise za vedje kolicine od Rlasicnega tiska na
many$ib strojib. V" zadnjib letih cene papirja zelo nibajo, 3ato gaved 3 vsakokratnimi pogajanji labko dosega boljse in
ugodnejse pogoje na trgu.

Aktivnosti pri oblikovanjn embalag in pripravi marketinskibh materialoy 3a izdelfe v lingji lastne blagovne Znamke zavoda
e nemogole nacrtovati dolgorocno, ker avod vkijucuje izdelke v gnamko glede na potrebe trga, primerno sestavo in kakovost
dobavitelja. V" letu 2011 je zavod dal na trg najvec izdelkov lastne blagovne namke, za katere je razvil tako embalazgo kot
marketinske materiale. Pri dopolnitvab linije izdelfov zavoda ni mogoce vnaprej predvideti stevila novib izdelkov in
stroskovnika oblikovanja, ato je nemogole a vse skupaj iesti eno javno narocio.
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323.e  ZJN-2 v 10. ¢lenu doloca, da se mora javno narocanje izvajati sorazmerno predmetu javnega

narocanja, predvsem glede izbire, dolocitve in uporabe pogojev in meril, ki morajo biti smiselno povezana

s predmetom javnega narocila (nacelo sorazmernosti). V treh primerih smo ugotovili, da je zavod v

razpisni dokumentaciji postavil pogoje za priznanje ckonomske, finanéne, tehni¢ne in/ali kadrovske

sposobnosti, ki so bili nesorazmerni s predmetom javnega narocila oziroma neupravi¢eno/nedovoljeno

diskriminatorni. Ker je bilo krseno nacelo sorazmernosti, s tem pa tudi nacelo zagotavljanja konkurence

med ponudniki (7. ¢len ZJN-2), opravljene storitve v letu 2011 v skupnem znesku 429.487 evrov $tejemo

kot nepravilnost.

Zavod je imel v letu 2011 sklenjeno pogodbo in aneks k pogodbi® za opravjanje dnevnega cistenja
poslovnih prostorov’’ z druzbo ISS Facility Setvices, d. o. 0., Maribor (v nadaljevanju: druzba ISS Facility
Services). Pogodba je bila sklenjena na podlagi izvedenega postopka s pogajanji po predhodni objavi v
skladu s 1. tocko prvega odstavka 28. ¢lena ZJN-2. Pred tem je zavod izvedel odprti postopek, v
katerem je prejel dve ponudbi. Zavod je ugotovil, da sta obe ponudbi nepopolni, ker sta presegali
ocenjeno vrednost narocila, in ni opravil izbire. V postopku s pogajanji po predhodni objavi je zavod
oba ponudnika povabil k oddaji ponudbe. V razpisni dokumentaciji za dnevno c¢iS¢enje poslovnih
prostorov po odprtem postopku je zavod zahteval, da mora ponudnik predloziti dokaz, da je v
letu 2008 opravljal storitve ciscenja v lekarnah oziroma drugih zdravstvenih ustanovah in ambulantah
ter laboratorijih, kjer se opravlja zdravstvena sluzba, in da je vrednost teh del obsegala najmanj
1.500.000 evrov. Zavod je z druzbo ISS Facility Services v letu 2011 ustvaril promet v znesku
265.780 evrov. Glede na vrednost ustvarjenega prometa zavoda z izbranim izvajalcem v letu 2011
menimo, da je bila navedena zahteva v razpisni dokumentaciji nesorazmerna s predmetom javnega
narocila oziroma diskriminatorna.

Na podlagi izvedenega odprtega postopka je zavod maja 2009 sklenil triletno pogodbo o vgdrgevanju
racunalniske in komunikacijske strojne ter sistemske programske opreme. Ponudnik je moral ponuditi mese¢ni
pavsal za vzdrzevanje celotnega informacijskega sistema narocnika, storitve po narocilu in redno
vzdrzevanje okvirno 70 ur na mesec. V razpisni dokumentaciji je naro¢nik med drugim zahteval, da
ponudnik vzdrzuje enako ali sorodno racunalnisko in sistemsko programsko opremo ter
komunikacijsko opremo vsaj eni organizaciji, kjer delo poteka na vec¢ kot 60 oddaljenih lokacijah, in
eni organizaciji, kjer delo poteka na vec kot 15 oddaljenih lokacijah, in od teh vsaj eno v visini najmanj
15.000 evrov na leto. Ta zahteva zavoda ni sorazmerna s predmetom javnega narocila, ker ima zavod
41 (oddaljenih) poslovnih enot’ in ker ni razloga za stalisce, da je bil ponudnik, ki je v ¢asu postopka
javnega narocanja vzdrzeval tako opremo, kot jo ima zavod, boljsi od tistega, ki je (uspesno) vzdrzeval
tako opremo v preteklosti. Izbrani izvajalec je zavodu za leto 2011 zaracunal storitve v znesku
134.639 evrov.
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St. 920-186/2009 z dne 26. 6. 2009 in aneks &t 1 k pogodbi §t. 920-186/2009 za dnevno ¢iscenje poslovnih
prostorov z dne 23. 10. 2009.

V' poslovnih enotah Galenski laboratorij, Lekarna Cerknica, Lekarna Citypark, Lekarna Fuzine, Lekarna
Medvode, Lekarna Metelkova, Lekarna Moste, Lekarna Polje, Lekarna pri Polikliniki, Lekarna pri Sigenski
knjiznici, Lekarna Rakovnik, Lekarna Supernova, Lekarna Sentvid, Lekarna Sigka, Lekarna Trzin, Lekarna Vig,
Lekarna Vrhnika, Lekarna Zlatica Vrhnika, Lekarna Trnovo.

V casu postopka javnega narocanja je imel narocnik 37 oddaljenih poslovnih enot.
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« Julija 2011 je zavod izbral izvajalca storitev prevoza gotovine in poste po odprtem postopku. V Navodilu
ponudnikom za izdelavo ponudbe je zavod navedel, da bo moral ponudnik:

- opravljati prevoz gotovine in poste enkrat dnevno med 8. in 13. uro od ponedeljka do sobote, v
enotah, kjer je prevzem gotovine locen, pa se ta prevzema med 16. in 20. uro;

- zagotavljati storitev menjave gotovine dvakrat tedensko;

- menjavo visiti ob rednem prevzemu poste in gotovine ter da enote naro¢nika menjavo narocijo po
elektronski posti najmanj 24 ur pred dostavo;

- opraviti tudi dodatne prevoze gotovine in poste, izven dogovorjene relacije in ¢asa, dolocenega v
vzorcu pogodbe, v roku najve¢ 12 ur od narocila.

Zavod je med drugim zahteval, da ponudnik razpolaga z zadostnimi kadrovskimi in tehni¢nimi
kapacitetami za izvedbo narocila in da ima zaposlenih ve¢ kot 200 varnostnikov. Glede na ¢asovno
dinamiko izvajanja storitev prevoza gotovine in poste ter menjave gotovine za 42 poslovnih enot
zavoda in moznost, da ponudnik nastopa s podizvajalci, zahteva po vec¢ kot 200 zaposlenih
varnostnikov ni sorazmerna s predmetom javnega narocila. Na podlagi sklenjene pogodbe je izvajalec
zavodu zaraCunal storitve prevoza gotovine in poste ter menjave gotovine za leto 2011 v znesku
29.068 evrov.

3.23f  Drugi odstavek 20. ¢lena ZJN-2 doloca, da se javna narocila, katerih predmet so storitve iz
Seznama storitev B, oddajo v skladu z dolocbami zakona, ki doloc¢ajo opredelitev predmeta narocila
oziroma tehni¢ne specifikacije. Narocnik mora pri narocanju storitev iz Seznama storitev B spostovati
pravila ZJN-2 za objavo obvestil o oddaji naroc¢ila. V skladu z 8. toc¢ko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-2 je
"javno narocilo blaga" javno narocilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali nakup blaga na kredit, z
moznostjo odkupa ali brez te moznosti. Javno narocilo, katerega predmet je dobava blaga in vkljucuje
storitev namestitve in instalacije, ki je vezana na to blago oziroma se blago lahko uporablja v skladu z

njegovim namenom, se obravnava kot "javno narocilo blaga".

Novembra 2010 je zavod izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila za izvajanje storiter
varovanja profi kraji 3 video nadzorom za poslovalnice, v katerih poteka samopostrezni nacin prodaje. Na
podlagi drugega odstavka 20. ¢lena ZJN-2 je zavod k oddaji ponudbe povabil samo izbranega ponudnika,
s katerim je decembra 2010 sklenil pogodbo z veljavnostjo do 31. 7. 2013. Naroc¢nik je v povabilu k oddaji
ponudbe navedel, da se bodo storitve varovanja izvajale z visoko resolucijskimi kamerami in snemalno
enoto, ki mora omogociti prenos dogajanja v poslovalnicah na varnostno nadzorni center izvajalca.
Sestavni del povabila k oddaji ponudbe je bila specifikacija opreme za izvajanje storitev, ki bi jo moral
ponudnik veraditi v poslovalnice naroc¢nika. Ponudnik je oddal ponudbo v znesku 2.314,25 evra na mesec
oziroma 71.742 evrov za celotno obdobje. 1z garancijske izjave je razvidno, da je ponudnik dobavil in
vgradil opremo v znesku 57.121 evrov (80 odstotkov vrednosti javnega narocila), ki po izteku pogodbe
ostane last naro¢nika. Glede na navedeno menimo, da to ni javno narocilo stotitev, ampak javno narocilo
blaga, ki ga zavod ne bi smel oddati po drugem odstavku 20. ¢lena ZJN-2, zato izdane racune za leto 2011
v skupnem znesku 25.491 evrov Stejemo kot nepravilnost.

3.23.g  Na podlagi dveh izvedenih enostavnih postopkov in postopka narocila male vrednosti je druzba
Artex, d. 0. 0., Lendava v letu 2011 zavodu dobavila regale in police v skupnem znesku 66.605 evrov. Skupna
vrednost narocil, oddanih po izvedenih postopkih, presega 40.000 evrov, zato bi moral zavod izvesti
postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi ali katerikoli drug postopek, ki ga doloca tocka b drugega
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odstavka 24. clena ZJN-2. Zavod je javno narocilo oddal v nasprotju s to dolo¢bo ZJN-2 in temeljnimi
naceli javnega naroc¢anja, predvsem nacelom transparentnosti (8. clen ZJN-2).

3.2.4 Kapitalska naloZba v druZbo LL Grosist

Svet zavoda je 8. 10. 2009 sprejel sklep, da zavod kot edini druzbenik ustanovi druzbo z omejeno
odgovornostjo za dejavnost trgovina na debelo s farmacevtskimi izdelki ter medicinskimi potrebs¢inami in
materiali ter da za ustanovitev pridobi ustrezno soglasje ustanovitelja — MOL. Na podlagi 20. ¢lena
Zakona o zavodih je MOL 23. 11. 2009 dala soglasje® zavodu za ustanovitev druzbe. Druzba LL Grosist
je bila ustanovljena z ustanovitvenim kapitalom 7.500 evrov.

Zavod lahko na podlagi drugega odstavka 20. ¢lena ZZ v okviru svoje dejavnosti ustanovi drug zavod ali
podjetje s soglasjem ustanovitelja. Drugi in tretji odstavek 67. ¢lena ZJF dolocata, da za opravljanje javnih
sluzb in dejavnosti v javnem interesu lahko drzava oziroma obcina drzavno oziroma ob¢insko premozenje
organizirata v obliki javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in
agencij. Javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma obcina, ne smejo odplacno
pridobivati kapitalskih nalozb. Ko je zavod ustanovil druzbo LL Grosist in vplacal osnovni kapital v
znesku 7.500 evrov, je odplacno pridobil kapitalsko nalozbo (delez) v tej druzbi in postal druzbenik s
100-odstotnim poslovnim delezem. S tem je ravnal v nasprotju s tretjim odstavkom 67. ¢lena ZJF.

Ministrstvo za finance je 3. 5. 2011 MOL postedovalo dopis, iz katerega izhaja, da predstavlja
ustanovitveni vlozek, ki ga je zavod vplacal ob ustanovitvi druzbe LL Grosist, odpla¢no kapitalsko
nalozbo, kar ni v skladu s tretjim odstavkom 67. ¢lena ZJF, ki javnim zavodom in javnim agencijam,
katerih ustanovitelj je drzava ali ob¢ina, prepovedujejo odplacno pridobivanje kapitalskih nalozb.

MOL je 26. 9. 2011 sprejela sklep, s katerim je nalozila zavodu, da kot edini druzbenik druzbe LL Grosist
do 31. 12. 2011 izvede postopek prodaje dela svojega poslovnega deleza druzbi LL Grosist tako, da
druzba LL Grosist od zavoda odkupi del njegovega poslovnega deleza v visini najmanj 7.500 evrov, tako
da bo z izplacilom kupnine povrnjen ustanovitveni vlozek zavoda.

Zavod je pridobil cenitev vrednosti druzbe LL Grosist, s katero je bila ocenjena srednja vrednost druzbe
na dan 30. 9. 2011 na 3.155.000 evrov. Ta vrednost je bila podlaga za sklenitev pogodbe o odsvojitvi
poslovnega deleza, ki sta jo zavod in druzba LL Grosist sklenila v obliki notarskega zapisa 13. 12. 2011. V
pogodbi je bilo dolo¢eno, da zavod odsvoji del poslovnega deleza (0,67 odstotka oziroma 50 evrov) druzbi
LL Grosist tako, da je zavod ostal druzbenik v druzbi LL Grosist s poslovnim delezem 99,33 odstotka
oziroma 7.450 evrov, druzba LL Grosist pa je pridobila lastni poslovni delez v visini 0,67 odstotka
oziroma 50 evrov. Kupnina za poslovni delez je znasala 21.139 evrov®* in je bila v celoti poravnana
23.12.2011.

Zavod je zagotovil denarna sredstva v znesku7.500 evrov, s katerimi je ustanovil druzbo LL Grosist in s
tem odplacno pridobil kapitalsko nalozbo (delez). Kljub prodaji dela poslovnega deleza Se vedno ostaja
99,33-odstotni lastnik druzbe. Prodaja 0,67 odstotka poslovnega deleza v druzbi za 21.139 evrov ni v
ni¢emer spremenila pravne narave pridobitve poslovnega deleza, ki ga ima zavod v druzbi LL Grosist. Vse

53 Sklep Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana, $t. 160-24/2009-6 z dne 23. 11. 2009.
540,67 odstotka od cenitvene vrednosti 3.155.000 evrov.
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dokler bo zavod v kakrsnemkoli delezu (so)lastnik druzbe LL Grosist, bo imel njegov delez naravo
odplacno pridobljene kapitalske nalozbe. Zato po nasem mnenju neskladje z dolo¢bo 67. ¢lena ZJF ni
odpravljeno.

Pojasnilo zavoda

Na podlagi 73. dena Zakona o zdravilily” lekarne ne morejo kupovati zdravil neposredno od proizvajaleev dravil, ampak
samo preke veletrgoveev. Laksen sistem ni primerljiv 3 ostalimi drgavami, obveznost poslovanja prek zasebnih posrednikov pa
predstavlja pomembno anomalijo na trom, saj wustvarja poseben pologaj posrednika v preskrbovaini verigi 3 dravili. Po
mmenju gavoda je promet 3 zdravili na debelo, glede na viogena sredstva in gnanje, bolj donosna dejavnost ot promet 3
zdravili na drobno — lekarniska dejavnost. Zavod se je odlocil za ustanovitev drughe LL Grosist, ker samo prek lastne
veledrogerije labko nabavija zdravila neposredno od proizvajaleev dravil. Poslovanje drugbe 1L Grosist zavod v praksi
obravnava kot del nabavnega procesa avoda, pri Cemer zavodn ostane ves ustvarjeni dobicek, ki bi drugace ostal pri ostalib
gasebnib veletrgoveib, s tem pa se povecuje tudi premosenje zavoda. Z ustanovitvijo drugbe LL Grosist je zavod tfako Felel
doseci vejo fleksibilnost pri nabavni blaga in bolise nabavne pogoje, optimizacijo nabave blaga, centralizacijo nekaterih
poslovnib funkcij zavoda 3 namenom manjsanja stroskov poslovanja ter racionalizacijo pri oblikovanju zalog blaga v
lekarnaly in boljfo zalogenost 3 novimi farmacevtskini izdelki ter medicinskimi potrebstinami in materiali.

Zavod pondarja, da je bil ob nstanovitvi drugbe 1L Grosist breg zapletov opravijen vpis drugbe v sodni register. Ob tem pa
geli opozoriti tndi na vprasanje enakopravne obravnave enakib pravnih poloiajev, saj je bilo pet gospodarskib drugb,
katerib ustanovitelji so javni avods, ustanovljenih kasneje kot drugba 1L Grosist. Viada Republike Slovenije je med
drugim spomladi 2011, ne glede na mnenje Ministrstva 3a finance o spornosti ustanovitve drugbe 1L Grosist, na podlagi
20. ena ZZ odlocala o soglasin dvema univerzama za ustanovitey drugh 3 omejeno odgovornostjo.

55 Uradni list RS, st. 31/06, 45/08.
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4. MNENJE

Revidirali smo racunovodske izkaze Javnega zavoda Lekarna Ljubljana, ki vkljucujejo bilanco stanja na dan

31.12. 2011 in izkaz prihodkov in odhodkov skupaj s prilogami za tedaj konc¢ano leto, ter pravilnost

poslovanja Javnega zavoda Lekarna Ljubljana v letu 2011.

4.1 Mnenje o racunovodskih izkazih

Muenje s pridrifeon:

Pri revidiranju pravilnosti evidentiranja in izkazovanja podatkov v ra¢unovodskih izkazih Javnega zavoda

Lekarna Ljubljana za leto 2011 smo ugotovili:

vrednost osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2011 je bila v glavni knjigi Javnega zavoda Lekarna
Ljubljana za 5.973 evrov visja kot v registru osnovnih sredstev — tocka 2.3.1.1.a;

Javni zavod Lekarna Ljubljana je izkazal prenizko vrednost opredmetenih osnovnih sredstev v znesku
734.145 evrov, prenizek presezek prihodkov nad odhodki iz pretekli let v znesku 667.017 evrov in
prenizek presezek prihodkov in odhodkov v letu 2011 v znesku 67.128 evrov zaradi prepoznega
zacCetka amortiziranja opredmetenih osnovnih sredstev in uporabe nepravilnih stopenj amortizacije —
tocka 2.3.1.1.b;

dolgorocne financ¢ne nalozbe in obveznosti za dolgoro¢ne financne nalozbe so bile precenjene za
7.450 evrov, ker Javni zavod Lekarna Ljubljana ni pravilno dolocil zneska prevrednotenja financne
nalozbe — tocka 2.3.1.2.a;

izkaza prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2011 Javni zavod Lekarna Ljubljana ni
sestavil v skladu s predpisi in zato izkazal presezek prihodkov nad odhodki od opravljanja dejavnosti
na trgu previsoko za 356.239 evrov oziroma od dejavnosti javne sluzbe za enak znesek prenizko —
tocka 2.3.3;

zaradi prenizko izkazanega presezka prihodkov nad odhodki iz pretekih let kot tudi za leto 2011 je
Javni zavod Lekarna Ljubljana prenizko obracunal davek od dohodkov pravnih oseb po posameznih
letih in prenizko izkazal obveznosti na dan 31. 12. 2011 — tocka 2.3.1.9.a.

Razen napak, navedenih v prej$njem odstavku, menimo, da revidirana ra¢unovodska izkaza za leto 2011

(bilanca stanja in izkaz prihodkov in odhodkov skupaj s prilogami) v vseh pomembnih pogledih resni¢no

in posteno prikazujeta stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev Javnega zavoda Lekarna Ljubljana

na dan 31. 12. 2011 ter prihodke in odhodke za tedaj kon¢ano leto v skladu z Zakonom o racunovodstvu.
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4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja

Negativno mnenje
Ugotovili smo, da Javni zavod Lekarna Ljubljana v letu 2011 ni posloval v skladu s predpisi:

+ v posameznih primerih je nepravilno dolocil osnovno placo, delovno uspesnost za povecan obseg
dela, odpravnino, javna usluzbenca sta napredovala, preden sta izpolnila vse zahtevane pogoje, zato je
v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektotju in Kolektivnho pogodbo za javni sektor
javnim usluzbencem izplacal najmanj 21.803 evre previsoke place in 144 evrov prenizke odpravnine —
tocke 3.2.1.1 do 3.2.1.4;

e pti nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku 101.471.575 evrov ter pri izvajanju
posameznih postopkov izbire dobaviteljev in izvajalcev je ravnal v nasprotju s predpisi o javnem
narocanju — tocke 3.2.3.a do 3.2.3.g.

Menimo, da je bilo poslovanje Javnega zavoda Lekarna Ljubljana v letu 2011 zaradi ugotovljenih
nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in usmeritvami.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Javni zavod Lekarna Ljubljana mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Javni zavod Lekarna Ljubljana mora v odzivnem porocilu izkazati:

e popravke za nepravilno obracunano amortizacijo zaradi prepoznega zacetka obracunavanja
amortizacije in nepravilnih amortizacijskih stopenj z vplivom na obracun davka od dohodkov pravnih
oseb —tocki 2.3.1.1.b in 2.3.1.11.a;

e odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju in obrac¢unavanju pla¢ javnih usluzbencev v skladu s 3. in
3.a clenom Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju — tocki 3.2.1.1 in 3.2.1.2.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev kt$i obveznost dobrega poslovanja’. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

% 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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Ce bo racunsko sodiiée v porevizijskem postopku ugotovilo, da Javni zavod Lekarna Ljubljana krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali pred
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana, priporoceno s povratnico;
2. Marku Jaklicu, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhivu, tu.
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