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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja Javnega zavoda Lekarna
Ljubljana, Komenskega ulica 11, Ljubljana (v nadaljevanju: Lekarna Ljubljana) v letu 2011
§t. 322-1/2012/82 z dne 31. 7. 2013 je Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: ra¢unsko
sodisce) Lekarni Ljubljana izreklo mnenje s pridrzkom o racunovodskih izkazih in negativho mnenje o
pravilnosti poslovanja.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce od Lekarne Ljubljana
zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

Lekarna Ljubljana je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozila odzivno porocilo!. V
odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba dr. Marjan Sedej, direktor,
so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter
preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

U Dopis st. 5557-2013 z dne 18. 10. 2013 in dopolnitvi $t. 1038-2013 z dne 25. 10. 2013 in §t. 6006-2013 z dne
11. 11. 2013.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Obracun amortizacije za opredmetena osnovna sredstva

2.1.1 Opis nepravilnosti

V tocki 2.3.1.1.b revizijskega porocila je navedeno, da Lekarna Ljubljana v nekaterih primerih ni

obracunala amortizacije tako, kot je dolo¢eno v 7. clenu Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa

neopredmetenih dolgorocnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev?, zato je na dan 31. 12. 2011

izkazala za 734.145 evrov prenizko vrednost opredmetenih osnovnih sredstev in za 667.017 evrov

prenizek presezek prihodkov nad odhodki iz preteklih let ter za 67.128 evrov prenizek presezek prihodkov
nad odhodki leta 2011:

za vlaganja v opredmetena osnovna sredstva v tuji lasti Lekarna Ljubljana ni dolo¢ila amortizacijske
stopnje glede na dobo pravne pravice, ampak je za obracun amortizacije uporabila amortizacijsko
stopnjo v visini 10 odstotkov, zato je bil znesek obrac¢unane amortizacije za 598.186 evrov (v obdobju
od leta 2000 do leta 2011) oziroma za 102.479 evrov (v letu 2011) prevelik;

uporabila je napacne amortizacijske stopnje pri obracunu amortizacije nekaterih skupin osnovnih
sredstev, zato je bil znesek obrac¢unane amortizacije za 69.381 evrov prevelik (v obdobju od leta 2004
do leta 2011) in za 6.007 evrov premajhen (v letu 2011):

- za napravo cito-unguator, omare za vnetljive tekocdine in trezorje 20 odstotkov namesto
15 odstotkov,

- za opremo C¢ajne kuhinje in ognjevarni pisarniski omari 20 odstotkov namesto 12 odstotkov,

- za arhivski regal in vitrino v pisarni 15 odstotkov namesto 12 odstotkov,

- za tiskalnike, citalce, brezprekinitvene napajalnike, omrezna stikala in registratorje prisotnosti
50 odstotkov namesto 25 odstotkov;

Lekarna Ljubljana opredmetenih osnovnih sredstev v skupni nabavni vrednosti 1.617.309 evrov, ki jih
je nabavila v letth 2010 in 2011, ni zacela amortizirati prvi dan naslednjega meseca, ko je bilo
opredmeteno osnovno sredstvo razpolozljivo za uporabo — zato je bila amortizacija opredmetenih
osnovnih sredstev za 550 evrov (v letu 2010) oziroma za 11.267 evrov (v letu 2011) prenizko
obracunana;

nabavljenih knjig v letu 2011 ni odpisala ob nabavi, zato je bila amortizacija za 18.077 evrov prenizko
obracunana.

2 Uradni list RS, st. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10.
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Presezek prihodkov nad odhodki je rezultat presezka prihodkov nad odhodki iz preteklih let
(17.839.985 evrov) in presezka prihodkov nad odhodki v letu 2011 (3.988.326 evrov). Stanje na dan
31.12. 2011 je bilo za 734.145 evrov prenizko izkazano zaradi previsoko obracunane amortizacije v
obdobju od leta 2000 do leta 2011 v znesku 667.017 evrov in prenizko izkazanega presezka prihodkov nad
odhodki za leto 2011 v znesku 67.128 evrov. Z upostevanjem ponovnega obracuna davka od dohodkov
pravnih oseb se znesek 734.145 evrov ustrezno zniza.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Lekarna Ljubljana je popravila obra¢un amortizacije za posamezna osnovna sredstva in uskladila vrednost
osnovnih sredstev v registru osnovnih sredstev z vrednostjo osnovnih sredstev v glavni knjigi na dan
31.12. 2012. Na podlagi popravkov obracunane amortizacije je Lekarna Ljubljana v poslovnih knjigah
oktobra 2013 izvedla storno popravka vrednosti osnovnih sredstev v skupnem znesku 772.666 evrov za
obdobje pred letom 2012 (razlika med previsoko obracunano amortizacijo v znesku 774.014 evrov in
prenizko obracunano amortizacijo v znesku 1.348 evrov) in v znesku 57.330 evrov za leto 2012. Lekarna
Ljubljana je zaradi napake pri obrac¢unu amortizacije, ki povecuje presezek prihodkov nad odhodki,
povecala davéno osnovo za obracun davka od dohodka pravnih oseb za leto 2012 za 205.911 evrov in
placala za 37.495 evrov premalo placanega davka od dohodkov pravnih oseb z obrestmi (37.064 evrov
davka in 431 evrov obresti).

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.

2.2 Osnovna placa

2.2.1 Opis nepravilnosti

V tocki 3.2.1.1 revizijskega porocila je navedeno, da je Lekarna Ljubljana pri doloc¢itvi osnovnih plac treh
javnih usluzbencev, ki vodijo organizacijske enote, upostevala placni razred delovnega mesta
E027961 vodja 111, ki ga je uvrstila v 38. pla¢ni razred. Lekarna Ljubljana je pla¢ni razred delovnega mesta
izracunala tako, da je 37. in 306. plac¢ni razred povecala za en in dva plac¢na razreda na podlagi skupnega
stevila tock, dosezenih po vseh kriterijih. Za delovno mesto E027961 vodja 11l je v Cetrtem odstavku
3. ¢lena Aneksa h kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva® (v nadaljevanju: aneks h
KPDZSV) dolocen razpon plac¢nega razreda brez napredovanja od 34. do 39. plac¢nega razreda. Lekarna
Ljubljana bi morala placni razred delovnega mesta E027961 vodja III v posameznih organizacijskih
enotah izracunati tako, da bi zacetni placni razred razpona, 34. placni razred, povecala za en in dva placna
razteda ter delovno mesto uvrstila v 35. in 36. placni razred. Pri dolocitvi osnovne place javnega
usluzbenca bi Lekarna Ljubljana tako izracunan placni razred delovnega mesta povecala za dosezena
napredovanja javnega usluzbenca. Lekarna Ljubljana je pri dolocitvi osnovnih plac¢ javnih usluzbencev
upostevala previsok placni razred delovnega mesta, zato so bil javni usluzbenci uvrsceni v 39. namesto 36.
placni razred, 43. namesto 40. placni razred in 46. namesto 44. placni razred. Ocenjujemo, da je bilo
javnim usluzbencem zaradi uvrstitve v previsok placni razred v letu 2011 obracunano in izplacano
5.362 evrov prevec osnovne place in dodatka za delovno dobo.

3 Uradni list RS, §t. 60/08.
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2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Lekarna Ljubljana je javne usluzbence, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti pri dolocitvi osnovne
place, pisno obvestila o obracunu in izplacilu preve¢ izplacanih pla¢ na delovhem mestu
E027961 vodja III ter jih pozvala k podpisu dogovorov* za obroc¢no vracilo prevec izplacanih pla¢ za
obdobje od avgusta 2008 do avgusta 2013 oziroma od aprila 2010 do avgusta 2013. Javni usluzbenci so
podpisali dogovore 30. 9. in 10. 10. 2013. Na podlagi novih pogodb o zaposlitvi je Lekarna Ljubljana javne
usluzbence s 1. 9. 2013 razporedila in dolocila placo za delovno mesto E027955 vodja 1I. Lekarna
Ljubljana je javnim usluzbencem obracunala in izplacala placo za oktober 2013 v skladu z novimi
pogodbami o zaposlitvi s poracunom za september 2013 ter odtegnila prvi obrok vracila prevec izplacanih
plac.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot delno zadovoljive, ker je Lekarna Ljubljana javnim
usluzbencem s 1. 9. 2013 doloc¢ila osnovno placo za delovno mesto E027955 vodja II. Priloga 5 aneksa h
KPDZSV v 3. tocki doloca, da se vodstvena delovna mesta organizacijskih enot praviloma uvrsca v nivo
vodenja, katerega zacetek razpona znasa dva placna razreda visje od tipicnih delovnih mest v organizacijski
enoti. V tabeli iz tocke 3 v prilogi 5 je za nivo vodenja vodja II dolocen razpon placnih razredov od 38. do
43. plac¢nega razreda. Zacetek nivoja vodenja vodja II je ve¢ kot dva plac¢na razreda visji od plac¢nih
razredov tipi¢nih delovnih mest E027003 farmacevt 1 (35. pla¢ni razred) in E027004 farmacevt II
(34. placni razred), ki bi ju zasedali javni usluzbenci, ¢e ne bi bili razporejeni na vodstveno delovno mesto.
Lekarna Ljubljana je javnim usluzbencem dolo¢ila placo za vodstveno delovno mesto, ki ga je uvrstila v
vi§ji nivo vodenja (vodja II namesto vodja III) kot bi ga lahko v skladu s 3. tocko priloge 5 aneksa
h KPDZSV.

Opozarjamo, da Lekarna Ljubljana pri izracunu zneskov vracil prevec izplacanih pla¢ ni upostevala
pravilnih zneskov za odpravo nesorazmerja v osnovni placi, ker ni pravilno dolocila prevedenih pla¢nih
razredov javnih usluzbencev. Zaradi tega je javnim usluzbencem izracunala previsoke zneske vracil prevec
izplacanih plac.

2.3 Napredovanje javnih usluZbencev

2.3.1 Opis nepravilnosti

V tocki 3.2.1.2 revizijskega porocila je navedeno, da smo pri dveh javnih usluzbencih ugotovili, da nista
napredovala v skladu s tretjim odstavkom 16. clena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju’ ter prvim in
dvanajstim odstavkom 11. ¢lena Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v placne razredef, ker od
zadnjega napredovanja niso pretekla tri leta. Javna usluzbenca, razporejena na delovni mesti
E027961 vodja III in E027005 farmacevt 111, sta 1. 4. 2010 napredovala za en placni razred. Javnima
usluzbencema je zacelo te¢i napredovalno obdobje po koncanem pripravnistvu januarja 2008, zato bi
morala Lekarna Ljubljana preveriti, ali javna usluzbenca izpolnjujeta pogoje za napredovanje na delovnem

4 Preverili smo znesek prevec¢ izplacane place osnovne place in dodatkov za redno delo za marec, april ali maj 2011.
> Uradni list RS, t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11.
¢ Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08, 113/09.
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mestu Sele aprila 2011 in ne aprila 2010. Javna usluzbenca v letu 2011 ne bi napredovala, ker v skladu s
prvim odstavkom 8. clena Zakona o interventnih ukrepih’, javni usluzbenci, ki v letu 2011 izpolnjujejo
pogoje za napredovanje v visji placni razred, v letu 2011 ne napredujejo. Ocenjujemo, da je bilo javnima
usluzbencema zaradi nepravilnega napredovanja v letu 2011 obracunano in izpla¢ano 1.602 evra prevec
osnovne place in dodatka za delovno dobo.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Lekarna Ljubljana je javna usluzbenca pisno obvestila o ugotovljenih nepravilnostih pri napredovanju in ju
pozvala k podpisu dogovorov® za obroc¢no vracilo prevec izplacanih pla¢ v obdobju od aprila 2010 do
avgusta 2013. Javna usluzbenca sta podpisala dogovora 10. 10. 2013. Lekarna Ljubljana je javnemu
usluzbencu, ki je bil razporejen na delovno mesto E027961 vodja 111, z novo pogodbo o zaposlitvi s
1. 9. 2013 dolocila placo za delovno mesto E027955 vodja 11 in ga uvrstila v placni razred delovnega mesta
brez napredovanja. Javni usluzbenki, ki je bila razporejena na delovno mesto E027005 farmacevt 111, je
Lekarna Ljubljana z dogovorom o vracilu prevec izplacanih pla¢ razveljavila aneks k pogodbi o zaposlitvi
in jo uvrstila v placni razred delovnega mesta brez napredovanja. Lekarna Ljubljana je javnima
usluzbencema obracunala in izplacala placo za oktober 2013 v skladu z novo pogodbo o zaposlitvi
oziroma dogovorom in odtegnila prvi obrok vracila preve¢ izplacanih pla¢. Javnemu usluzbencu na
delovnem mestu E027955 vodja II je izplacala tudi poracun place za september 2013.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot delno zadovoljive, ker je Lekarna Ljubljana javnega usluzbenca
na delovnem mestu E027961 vodja 111 s 1. 9. 2013 razporedila na delovno mesto E027955 vodja 11
Lekarna Ljubljana je javnhemu usluzbencu dolodila placo za vodstveno delovno mesto, ki ga je uvrstila v
vidji nivo vodenja (vodja II namesto vodja III) kot bi ga lahko v skladu s 3. tocko priloge 5 aneksa
h KPDZSV. Poleg tega je Lekarna Ljubljana z javno usluzbenko na delovnem mestu E027005 farmacevt
11T sklenila dogovor o vracilu prevec izplacanih pla¢ za obdobje od aprila 2010 do avgusta 2013, namesto
od aprila 2010 do septembra 2013.

Opozarjamo, da Lekarna Ljubljana pri izracunu zneska vracila preve¢ izplacanih pla¢ javnega usluzbenca
na delovnem mestu vodja III ni upostevala pravilnega zneska za odpravo nesorazmerja v osnovni placi,
ker ni pravilno dolocila prevedeni placni razred javnega usluzbenca. Zaradi tega je javnemu usluzbencu
izracunala previsok znesek vracila prevec izplacanih plac.

7 Uradni list RS, §t. 94/10.

8 Preverili smo znesek preve¢ izplacane place osnovne place in dodatkov za redno delo za april ali maj 2011.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o racunovodskih
izkazih in pravilnosti poslovanja Javnega zavoda Lekarna Ljubljana v letu 2011 izdelala Lekarna Ljubljana.
Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil dr. Marjan Sedej, direktor
Lekarne Ljubljana, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, opisani v tocki 2.1, ki jih je sprejela Lekarna Ljubljana, zadovelivi.

Ukrepe, opisane v toc¢kah 2.2 in 2.3, ocenjujemo kot delno zadovoljive. 1ekarna Ljubljana se je z javnimi
usluzbenci dogovorila o nacinu vracila prevec¢ izplacanih pla¢c do 31. 8. 2013, vendar pa je javne
usluzbence na delovnem mestu vodja III, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti pri dolocitvi
osnovne place, s 1. 9. 2013 razporedila na delovno mesto vodja Il in tako dolocila placo za vodstveno
delovno mesto, ki ga je uvrstila v visji nivo vodenja kot bi ga lahko v skladu s 3. tocko priloge 5 Aneksa h
kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva. Javni usluzbenki na delovnem mestu
E027005 farmacevt 11 je Lekarna Ljubljana dolocila znesek vracila prevec izplacanih pla¢ za obdobje od
aprila 2010 do avgusta 2013, namesto od aprila 2010 do septembra 2013.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NEPRAVILNOSTI

Nepravilnosti, opisanih v tockah 2.2 in 2.3, za katere Lekarna Ljubljana ni v celoti izkazala zadovoljivih
ukrepov, se nanasajo na dolocitev place javnim usluzbencem, ki jih je Lekarna Ljubljana s 1. 9. 2013
razporedila na delovno mesto vodja Il in doloéitev zneska vracila preve¢ izplacanih plac javni usluzbenki

na delovnem mestu farmacevt I11.

Nepravilnosti, ki niso bile zadovoljivo odpravljene v celoti, ne presegajo pomembnosti, ki je bila

upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

Lekarna Ljubljana je v odzivnem porocilu izkazala delno zadovoljive ukrepe za odpravo nepravilnosti, opisanih
v tockah 2.2 do 2.3.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiscu’® in prvega odstavka
37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije! krila obveznost dobrega poslovanja.

Tomaz Vesel
9y
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Lekarni Ljubljana, Ljubljana, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.

9 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
10 Uradni list RS, §t. 91/01.



denarja

javnega

i

Bdimo nad potm

t of the Republic of Slovenia

+386(0) 1478 58 00

ke Slovenije / The Court of Aud

Racunsko sodisce Republil
1000 Ljub!

+386(0) 1478 5891

fax:

ana, Slovenija - tel.:

I

r

Slovenska cesta 50,

sloaud@rs

-15.5i

i« WWW.IS:

S|

-IS..

ibor Office
2000 Mar

Enota Maribor / Mar

Ul

=4
(=
==
)
(=3
el
~
~
g
=3
=3
~
e

+386 (0) 225058 80 - fax:

- tel.:

ija

1, Slovenij

ibo

a

(4

l{e]

ica heroja Bra





