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V program dela Racunskega sodiS¢a za leto 1997 je bila uvrS¢ena revizija poslovanja in
gospodarjenja Obcine Cerklje na Gorenjskem za leto 1995, 1996 in 1997, s poudarkom na
letu 1996.

Na osnovi sklepa o izvedbi nadzora §t. 1215-21/97-1, z dne 4.7.1997, je bila na sedezu
Obcine Cerklje na Gorenjskem opravljena revizija v ¢asu od 14.7. do 30.7. in od 4.9. do
19.9.1997 z vmesnimi prekinitvami.

O ugotovitvah revizije so bile odgovorne osebe seznanjene Ze med nadzorom na sedezu

obcine in na zaklju¢nem pogovoru dne 1.4.1998.

I. SPLOSNI DEL
1. INFORMACIJE O OBCINI

Obgina ima 6049' prebivalcev in je po $tevilu prebivalcev na 83. mestu od skupno 147 obgin.

vy . o v .. vy . .2
Uvrsca se v skupino manjsih obcin, saj je razvrs¢ena v 5. skupino od skupno 6 skupin.

Obmocje Obcine Cerklje na Gorenjskem je bilo do konca leta 1994 v Obcini Kranj, ki je bila
razdeljena na pet novih ob¢in, in sicer: Ob¢ino Cerklje na Gorenjskem, Naklo, Preddvor,
Senéur in Mestno ob¢ino Kranj. Ob¢inski sveti vseh petih novo nastalih ob&in do zakljucka
revizije na sedezu obcine, to je 19.9.1997, Se niso uredili medsebojnih premozenjskopravnih
razmerij, torej niso upostevali 100. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju ZLS).
Posledica tega je, da Obc¢ina Cerklje na Gorenjskem v svojih poslovnih knjigah in bilanci
stanja na dan 31.12.1995 in 1996 nima izkazanih popolnih podatkov o premozenju.

Vsebinsko to pomeni, da s premoZenjem, ki ni razdeljeno, ne more gospodarno upravljati.

ey

funkcijo nepoklicno.

Zupan Ob¢ine Cerklje na Gorenjskem, Franc Cebulj, predstavlja in zastopa obéino, vodi

obCinsko upravo in je odgovoren za izvrSevanje proracuna. V januarju 1995 je funkcijo

' Vir: Statisti¢ni letopis RS 1996, stanje na dan 31.12.1995
? Zacasni sklep o razvrstitvi ob¢in v skupine in dologitvi koliénika za najvisje vrednoteno funkcijo v posamezni
skupini (Ur.l. RS st. 21/95)



opravljal nepoklicno, od februarja 1995 do decembra 1996 poklicno, od 1.1.1997 dalje pa

funkcijo opravlja nepoklicno.

Finan¢no racunovodske posle za obdobje od 1.1. do 31.8.1995 je pogodbeno opravljala
strokovna sluzba Mestne obcine Kranj. Od 1.9.1995 dalje je imela obcina lastno finan¢no-
racunovodsko sluzbo. Odgovorna oseba je pomocnica Zupana za finance - vi§ja upravna

delavka Dragica Jeri¢.?

Zupan je odgovoren za poslovanje in izkazovanje podatkov o rezultatih poslovanja.

Obcinski svet je imenoval nadzorni odbor 28.7.1995. Nadzorni odbor je imel svojo prvo sejo
Sele 12.3.1996. Pregledal je zaklju¢ni racun obcine za leto 1996 in predlagal obCinskemu

svetu, da ga sprejme.

V obcinski upravi sta bila na dan 31.12.1995 zaposlena dva delavca, na dan 31.12.1996 trije
in na dan 30.6.1997 &tirje delavci.

Krajevne in vaske skupnosti so opredeljene v 6. ¢lenu Statuta Obc¢ine Cerklje na Gorenjskem.
Krajevne in vaske skupnosti niso pravne osebe. Ziro raduni bivsih osmih krajevnih skupnosti
so bili ukinjeni na podlagi Zupanovega Sklepa o ukinitvi Ziro ra¢unov’, ki je v skladu s 46.

¢lenom Zakona o financiranju ob¢in (v nadaljevanju: ZFO).

Z uveljavitvijo sprememb statuta dne 1.6.1996 je bilo na obmocju obcine organiziranih 25
vaskih skupnosti. Ob¢ina nima skladov. Dejavnost stanovanjskega gospodarstva in komunale

izvaja preko proracuna obcine.

Na podlagi II. tocke Dogovora med novo nastalimi ob¢inami z dne 10.8.1995, je Obcina
Cerklje na Gorenjskem izvrSevala ustanoviteljske pravice do javnega zavoda Osnovna Sola

Davorin Jenko v Cerkljah na Gorenjskem.’

3 Odgovornost je dologena v 7. ¢l. Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest obé&inske uprave Obéine Cerklje.
* Uradni vestnik Gorenjske §t. 39/95
> Uradni vestnik Gorenjske §t. 29/97



2. SPREJEMANJE PRORACUNOV IN ZAKLJUCNIH RACUNOV PRORACUNA

Tabela 1: Proracuni in rebalansi za leto 1995, 1996 in 1997 ter zaklju¢na racuna za leto 1995

in 1996
v SIT
Datum |Datum objave
Predpis sprejema vUVG Prihodki Odhodki
Proracun 95 25.9.95 6.10.95| 242.002.336] 242.002.336
Rebalans 95 27.11.95 27.12.95| 295.246.000| 295.246.000
Rebalans 95 5.1.96 23.1.96] 295.989.000| 295.989.000
Zaklju¢ni rac¢un 95 20.5.96 4.6.96| 299.781.713| 234.577.682
Proracun 96 30.1.96 13.2.96] 333.864.000| 333.864.000
Rebalans 96 16.12.96 7.1.97|  361.300.000f 361.300.000
Zakljuéni ra¢un 96 11.4.97 18.4.97| 367.063.856| 344.962.304
Proracun 97 25.1.97 11.2.97]  296.488.720| 296.488.720

Drugi rebalans proracuna za leto 1995 je sprejel Zupan 5.1.1996. S tem je presegel

pristojnosti, ker je po 29. ¢lenu ZLS za sprejem proracuna pristojen ob¢inski svet.

Zupan je na zakljuénem pogovoru pojasnil, da je korigiran izradun zagotovljene porabe za
leto 1995 obcina prejela od Ministrstva za finance 27.12.1995. Za poveCan znesek
zagotovljene porabe je uskladil proracun za leto 1995 “in o tem obvestil ob¢inski svet skupaj
z zakljuénim ra¢unom”. Meni, da je bila uskladitev proracuna v skladu z 8. ¢l. Odloka o
proracunu Obc¢ine Cerklje za leto 1995, kjer je doloc¢eno, da Zupan v okviru obstojecih virov
prihodkov med letom usklajuje proracun z dovoljeno visino javne porabe in o tem poroca

obc¢inskemu svetu na prvi naslednji seji.

Odlok daje moznost zupanu, da med letom usklajuje proracun v skladu z dovoljeno javno
porabo, kljub temu pa sme glede na dolocila 29. ¢lena ZLS rebalans proracuna sprejeti le

obcinski svet.

Odlok o spremembi odloka o prorac¢unu Obc¢ine Cerklje za leto 1996 je sprejel obCinski svet
16.12.1996. Objavljen je bil 7.1.1997. ZLS v 66. ¢lenu doloca, da zacnejo predpisi veljati
petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloCeno. V 2. ¢lenu navedenega odloka je
doloceno, da za¢ne veljati naslednji dan po objavi, to je 8.1.1997. Proracunsko leto 1996 je
bilo zakljuceno 31.12. 1996, zato odlok o spremembi odloka o prora¢unu za leto 1996, ki je

zacel veljati po preteku leta 1996, ni veljavna podlaga za Ze izvrSene odhodke.



Zupan je pojasnil, da je pri objavi rebalansa prorauna za leto 1996 pomotoma prislo do

prepozne objave v uradnem glasilu. Posledica tega je neveljavnost sprejetega rebalansa.

3. ANALIZA PODATKOV IZ ZAKLJUCNIH RACUNOV ZA LETI 1995 IN 1996

Tabela 2: DoseZeni prihodki po vrstah za leti 1995 in 1996

v 000 SIT
DoseZeno Delez DoseZeno Delez Indeks
1995 1995 1996 1996 96/95
v % v %

A. Prihodki za zagotovljeno porabo 214.803 72 209.828 57 97
dohodnina 131.606 44 159.303 43 121
davek na dedisCine in darila 53 0 146 0 275
davek na dobitke od iger na sreco 281 0 37 0 13
davek na promet nepremi¢nin 5.931 2 13.107 4 221
upravne takse 39 0 0 0

finan¢na izravnava 76.893 26 37.235 10 48
B. Prihodki za druge naloge 84.978 28 111.227 30 131
davek od premozenja 1.747 1 2.970 1 170
odskodnina za degradacijo in 0

onesnazenje prostora 796 483 0 61
nadomestilo za uporabo stavbnega 4

zemljisca 10.921 22.047 6 202
krajevne takse 1.031 0 1.038 0 101
sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest 565 0 848 0 150
odskodnine zaradi spremembe

namembnosti kmet. zemlj. 2.900 1 3.402 1 117
pozarna taksa 1.166 0 945 0 81
lastni prihodki obcine 20.735 7 49.424 14 238
prihodki od premozZenja* 34.660 11 25.362 7 73
prihodki iz naslova sofinanciranja 4.662 2 4.708 1 101
drugi prihodki iz preteklega leta** 5.795 2

C. Prenos iz preteklega leta 0 46.008 13

SKUPAJ PRIHODKI PRORACUNA 299.781 100 367.063 100 122

* prihodke od premoZenja sestavlja tudi prenos sredstev za namen reSevanja stanovanjskih vprasanj (19.196

tiso¢ SIT)

** delez prenesenih prihodkov bivse ob¢ine Kranj.

Prihodki, namenjeni za zagotovljeno porabo v letu 1995 znasajo 72 % od vseh proracunskih
prihodkov, v letu 1996 pa le 57 %. Namenjeni so financiranju nujnih oz. osnovnih nalog

obcine. Obseg zagotovljene porabe je izraCunan na podlagi meril posameznih ministrstev za



delovanje obcinske uprave, za izvajanje osnovnih programov s podro¢ja druzbenih dejavnosti

in gospodarskih javnih sluzb.

V strukturi prihodkov za zagotovljeno porabo ima v obeh letih najvecji delez dohodnina (44
0z 43% od vseh prihodkov). Delez prihodkov iz finan¢ne izravnave je v letu 1995 znaSal
26%, v letu 1996 pa se je znizal na 10%, kar kaZe na zmanjSanje odvisnosti od drzavnega
proracuna.

Prihodki za druge naloge imajo v strukturi vseh proracunskih prihodkov v obeh letih priblizno
30% delez. Znotraj prihodkov za druge naloge imajo najvecji delez: lastni prihodki ob¢ine,

prihodki od premoZenja in prihodki od nadomestil za uporabo stavbnih zemljis¢.

Tabela 3: Obseg izvrSenih odhodkov po namenih za leti 1995 in 1996

v 000 SIT
DoseZzeno v | Dosezeno v | Indeks
1995 1996 96/95

sredstva za delo organov 16.360 25.903 158
sredstva za delo izvajalskih organizacij 60.862 41.447 68
dotacije na podroc¢ju druzbenih dejavnosti 26.844 20.972 78
placila storitev pravnim osebam 43.018 89.820 209
drugi odhodki 19.711 14.156 72
investicije 61.346 152.664 249
oblikovanje rezerv in druge obveznosti 6.436 0

SKUPAJ ODHODKI 234.577 344.962 147

V primerjavi z letom 1995, so bili izvrSeni odhodki v letu 1996 vecji za 47%. Najvecja rast

odhodkov je bila na podroc¢ju investicij.



Tabela 4: Odhodki za investicije, investicijsko vzdrzevanje in finan¢ne nalozbe za leto 1996

v 000 SIT
Dolgorocne
Opis Investicije | Vzdrzevanje | finan¢ne Skupaj
nalozbe

Vsi proracunski odhodki 344.962
Investicije, investicijsko vzdrZevanje

in finan¢ne nalozbe skupaj | 56.093| ____. 97.235| . 47.676| __201.004
Od tega:

- za delo upravnih organov | 23.787 23.787
- izobrazevanje 20.633 5.015 25.648
-otroSkovarstvo 30.867 30.867
- vzdrzevanjecest 73.947 73.947
- drugo sploSnega pomena | 8.751 2.655 11.406
-zdravstyvo 23.555 23.555
- stanovanjsko gospodarstvo 11.794 11.794

(dana posojila)

Delez investicij, investicijskega vzdrzevanja in finan¢nih nalozb v vseh proracunskih

odhodkih je 58%.

Obcina se v revidiranem obdobju ni zadolZevala, zato ni izkazala racuna financiranja.

Tabela 5: Bilanca stanja prora¢una na dan 31.12.1996

SREDSTVA Znesek VIRI SREDSTEV Znesek
(v 000 SIT) (v 000 SIT)
lastni viri dobrin splosnega pomena

denarna sredstva 3.948 | in drugih sredstev 163.187

terjatve 438 | viri depozitov 2.102

aktivne Casovne razmejitve 5.733 ] viri kreditov in posojil 60.226

kratkoro¢ni depoziti 23.966 | viri nalozb v zavode 35.882

dolgoro¢ni depoziti 2.102 | obveznosti iz odtegnjenih davkov 51

dolgoro¢ni krediti in posojila 60.226 | druge finan¢ne obveznosti 4.768

nalozbe v zavode 35.882 | presezek prihodkov 22.101

sedanja vrednost osnovnih sredstev 161.919 | druge pasivne asovne razmejitve 46.843

tekocCe investicije 40.946 | stalna proracunska rezerva 4.974
sredstva rezerv 4.974

SKUPAJ 340.134 SKUPAJ 340.134

V letu 1996 je obcina financirala premozenje z lastnimi viri. Obveznosti na pasivnih ¢asovnih

razmejitvah (46.843 tiso¢ SIT) sicer presegajo presezek prihodkov (22.101 tiso¢ SIT), vendar

so precej manjSe od terjatev za dolgorocne kredite in posojila (60.226 tiso¢ SIT).




II. UGOTOVITVE
1. IZVAJANJE PRORACUNA ZA LETO 1995, 1996 IN 1997

Poudarek revizije je bil na zaklju¢nem racunu proracuna za leto 1996. Revidirane so bile tiste
postavke v raCunovodskih izkazih, ki so materialno pomembne in tiste s pri¢akovano vecjo

stopnjo napak.

1.2. Prekoracitve proracuna za leto 1996

Pri primerjanju izvrSenih odhodkov v zaklju¢nem racunu za leto 1996 z naértovanimi, so bila

ugotovljena bistvena odstopanja pri naslednjih proracunskih postavkah:

Tabela 6: Odstopanja med predvidenimi in izvrSenimi odhodki za leto 1996

v 000 SIT
odhodki po namenu odlok o zakljucni | prekoracitev | indeks
proracunu racun odhodkov
1 2 3 4(3-2) 5(3/2)
vsi proracunski odhodki 333.864 344.962 11.098 103
od tega:
-vzdrZzevanje objektov skupne rabe
| (poslovilna vezica Sp.Brnik) | 43200 12393 ¢ 8.073_____ 187
- nakup stavbe zdravstvenega doma
4o 23555 ] 17.075| 263
- investicija-obCinska uprava
3000 21077 ] 18.077| 602
- tekoCe investicije za otroski vrtec 4.500 30.867 26.367 586
Skupaj 18.300 87.892 69.592

Odlok o prora¢unu Obé¢ine Cerklje za leto 1996 ima v 10. ¢lenu naslednje doloéilo:”Zupan
lahko v okviru skupnega obsega proracunskih sredstev spreminja namen in visino sredstev, ki

S0 Vv proradunu razporejena za posamezne namene, ¢e s tem ni bistveno ogrozeno izvajanje

nalog, za katere so bila razporejena sredstva. O odlocitvah iz prejSnjega stavka mora Zupan
porocati obCinskemu svetu na nasledn;ji seji.” Enak ¢len ima tudi odlok o proratunu za leto

1995 in 1997.



Skupno so bili odhodki izvrSeni za 11.098 tiso¢ SIT visje kot so bili dolo¢eni s proraCunom.
Odhodki navedeni v tabeli 6 pa so bili izvrSeni za 69,5 mio SIT visje, kot je bilo doloceno s
proradunom za posamezni namen. Zupan ni sprejel akta o spremembi namena in visine

odhodkov proracuna na podlagi 10. ¢lena Odloka o proracunu Obcine Cerklje za leto 1996.

ZFO v 6. ¢lenu doloc¢a, da se smejo sredstva proracuna uporabljati le za namene, ki so

doloceni s proracunom. V imenu ob¢ine se smejo prevzemati obveznosti le v_okviru sredstev,

ki so v proraunu predvidena za posamezni namen.

Zupan je pri izvrevanju proracuna za leto 1996 presegel pristojnosti s tem:

e ko je odobril za 11 mio SIT visje skupne odhodke kot so bili dolo€eni s prora¢unom ;

e ko je odobril za vzdrzevanje objektov skupne rabe (poslovilna vezica Sp. Brnik), nakup
stavbe zdravstvenega doma, za investicije v obcinski upravi ter tekoCe investicije za
otroski vrtec skupno za 69.592 tiso¢ SIT visje odhodke kot so bili predvideni za

posamezni namen.

1. 3. Prihodki

1. 3. 1. Taksa za obremenjevanje vode in ustvarjanje odpadkov

Odlok o taksah za obremenjevanje vode in ustvarjanje odpadkov je bil objavljen v UVG §t.

3/97 in velja od 29.1.1997.

Na podlagi odloka je za pobiranje takse pooblasc¢eno Javno podjetje Komunala Kranj, p.o.
Kranj. Zupan je 21.7.1997 seznanil obéinski svet, da javno podjetje takse ne pobira in

razlozil, da se ne more sporazumeti o visini povracila stroskov za pobiranje takse.
V UVG st. 3/98 je bil objavljen Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o taksah za

obremenjevanje vode in ustvarjanje odpadkov. V 2. ¢l. je doloceno, da se taksa za

obremenjevanje vode in ustvarjanje odpadkov s 1.3.1998 vkljuci v ceno komunalnih storitev.

10



Obcinska uprava ni zagotovila pogojev za izvajanje odloka in je s tem ravnala tudi
negospodarno. V letu 1997 obcina ni imela prihodkov od navedenih taks. Ocenjeni izpad

prihodkov za leto 1997 znaga 6,5 mio SIT®.

Po pojasnilu Zupana se Odlok o taksah za obremenjevanje vode in ustvarjanje odpadkov ni
mogel izvajati, ker Javno podjetje Komunala Kranj ni imelo pripravljenih ustreznih
racunalniskih programov. V letu 1998 je obc¢inski svet sprejel Odlok o prenehanju veljavnosti
odloka o taksah za obremenjevanje vode in ustvarjanje odpadkov in odlodil, da se taksa s
1.3.1998 vkljuci v ceno komunalnih storitev. Ob¢inski svet je ravnal v skladu z odlocitvijo

Ustavnega sodisca, objavljeno v Ur. 1. RS §t. 45/97.

Navedena dejstva ne vplivajo na ugotovitev Racunskega sodiS¢a, da je obcina ravnala
negospodarno, ker v letu 1997 ni zagotovila prihodkov od taks za obremenjevanje vode in
ustvarjanje odpadkov. Navedena odloCitev Ustavnega sodisca velja od 1.1.1998 in ne vpliva

na prihodke od taks za leto 1997.

Ce bo ob¢ina upostevala Odlok o prenehanju veljavnosti odloka o taksah za obremenjevanje
vode in ustvarjanje odpadkov, bo takso s 1.3.1998 vkljucila v ceno komunalnih storitev in

zagotovila prihodke iz tega vira.

1. 4. Odhodki

Obseg odhodkov po namenih za leti 1995 in 1996 je prikazan v tabeli 3 na 7. strani. V

nadaljevanju so obravnavani le odhodki, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti.

1. 4. 1. Izpladila funkcionarjem in delavcem obc¢inske uprave
1. 4. 1. 1. Sistemizacija

Zupan je predlozil ob&inskemu svetu v obravnavo akt o organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest, obCinski svet pa ga je potrdil 25.9.1995. V tem aktu so podro¢ja obcinske uprave

razdeljena na Sest uradov in opredeljene so naloge vsakega urada.

% Podatki za oceno: 6049 prebivalcev x 4,5m’ (mese¢na poraba vode na prebivalca) x 20,00 SIT (cena za 1 m®
vode) = 544 tiso¢ SIT mese¢no x 12 mesecev = 6,5 mio SIT letno

11



V aktu o “organizaciji in sistemizaciji delovnih mest” niso doloceni nazivi in naloge
posameznih delovnih mest, vrednost delovnega mesta - koeficient, vrsta in stopnja strokovne
izobrazbe, delovne izku$nje in tudi ne drugi posebni pogoji. Zupan je predlozil ob¢inskemu
svetu v potrditev akt, ki nima temeljnih dolo¢il, opredeljenih v 13. in 16. ¢lenu Uredbe o
skupnih temeljih za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v upravnih organih

in upravnih enotah (v nadaljevanju: Uredba o skupnih temeljih).

Na podlagi 50. ¢lena ZLS je sistemizacijo delovnih mest v obcinski upravi dolzan dolociti

Zupan.

Zupan je dne 1.2.1997 izdal Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest ob¢inske uprave Obéine
Cerklje (v nadaljevanju: Pravilnik o sistemizaciji), ki dolo¢a nazive in naloge posameznih
delovnih mest, osnovne koli¢nike in pogoje za zasedbo delovnih mest.

Za delovna mesta, navedena v 10. in 12. ¢lenu Pravilnika o sistemizaciji je navedena
alternativna moznost pri zahtevani strokovni izobrazbi’, osnovni koli¢nik pa le za vigjo

stopnjo izobrazbe od obeh moznih, zato je sistemizacija nepopolna.

Zupan je v dopisu z dne 6.4.1998 zagotovil, da bodo dopolnili 10. in 12. &l. Pravilnika o

sistemizaciji in ustrezno uskladili place delavcev, ki se nanasajo na ta dva Clena.

1. 4. 1. 2. Zasedba delovnih mest in dolocitev kolicnikov osnovne place

Po dolocilih 11. ¢lena Pravilnika o sistemizaciji, je pomoc¢nik Zupana za finance visji upravni
delavec z zahtevano visoko strokovno izobrazbo. To delovno mesto zaseda delavka s srednjo
strokovno izobrazbo.

V 12. ¢lenu Pravilnika o sistemizaciji je za referenta za splosSne zadeve doloCena visja ali
visoka strokovna izobrazba, osnovni koli¢nik pa le za visoko strokovno izobrazbo. Zaposlena

sta dva delavca, ki imata srednjo strokovno izobrazbo.

Razporeditev delavcev na delovna mesta, za katera nimajo ustrezne izobrazbe, je bila

opravljena na podlagi 14. ¢lena Pravilnika o sistemizaciji, kjer je dolo¢eno, da se za delavce,

7 Delovno mesto tajnice ob&ine: srednja ali visja izobrazba
Referent za splosne zadeve: vi§ja ali visoka izobrazba
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“ki se prvi¢ zaposlijo v ob¢inski upravi in izpolnjujejo vse zahtevane pogoje razen izobrazbe,

uporablja 44. in 45. a ¢len Pravilnika o napredovanju zaposlenih v drzavni upravi”.

Pri tem ni bil upostevan 19. ¢len ZDDO in 18. ¢len Uredbe o skupnih temeljih, kjer je za visje
upravne delavce predpisana visoka strokovna izobrazba. V 3. ¢lenu ZDDO je doloc¢eno, da
delavec sklene delovno razmerje za delovno mesto, doloceno v sistemizaciji delovnih mest,

za katero izpolnjuje predpisane pogoje.

Zupan je pri sklepanju delovnih razmerij z vijo upravno delavko in dvema referentoma
ravnal v nasprotju z veljavnimi predpisi, saj delavci nimajo zahtevane visoke strokovne
izobrazbe. V letu 1995 in 1996 je Zupan sklepal delovna razmerja z delavci za delovna mesta,
ki v sistemizaciji niso bila opredeljena. Pravilnik o sistemizaciji, ki ima dolo¢ena delovna

mesta in pogoje za zasedbo je Zupan izdal Sele v letu 1997, s tem je krsil 3. ¢len ZDDO.

Tabela 7: Zasedba delovnih mest in dolocitev osnovnih koli¢nikov po stanju 30.6.1997

Stopnja izo- | Dejanska | Osnovni | Mozen koli¢nik Razlika
Naziv delovnega mesta brazbe po stopnja | koli¢nik po | po zakonu za | previsoko dolo¢en

sistemizaciji | izobrazbe odloc¢bi V. stopnjo koli¢nik

Pomoc¢nik Zzupana VII A\ 4,70 2,20 2,50

za finance

Referent za kmetijstvo VIl ali VI A% 3,25 2,20 1,05

in sploSne zadeve

Referent za gospodarstvo VII ali VI A% 3,25 2,20 1,05

in splosne zadeve

Skupaj 11,20 6,60 4,60

Glede ne dejansko stopnjo izobrazbe, so bili v odlocbah o placah doloceni previsoki koli¢niki.

Vsota znasa 4,60 koli¢nika.

Zaradi izplacevanja previsokih osnovnih pla¢ delavcem, ki niso imeli ustrezne strokovne
izobrazbe, smo ocenili finan¢ni vpliv neupostevanja predpisov na ravnanje s proracunskimi
sredstvi. Oceno smo izracunali na dva nacina. V prvem smo upoStevali mozne osnovne
koli¢nike glede na dejansko izobrazbo in ugotovili previsoka izplacila v znesku 2,1 mio SIT
8 . v . v v . ey e .
letno”. Pri drugem nacinu izraCuna ocene smo upostevali osnovne koli¢nike glede na opise

nalog za posamezno delovno mesto in ugotovili previsoka izplacila v znesku 1,4 mio SIT
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letno. Izhodis¢a in izracun po tej varianti sta navedena v prilogi §t. 1 k temu predhodnemu

porocilu.

Skoda obcinskemu proracunu zaradi nezakonitega, previsokega izplacila pla¢ znaSa najmanj

1,4 mio SIT letno.

Zupan meni, da je razporeditev delavke s srednjo izobrazbo na delovno mesto vi§jega
upravnega delavca zakonita in v skladu s 65. ¢l. ZDDO ter 31.b €l. Pravilnika o napredovanju

zaposlenih v drzavni upravi.

V 65. ¢l. ZDDO je doloceno, da lahko za nekatera delovna mesta vlada izjemoma doloci visji
koli¢nik , kot je doloCen z zakonom. V 31. b ¢l. Pravilnika o napredovanju zaposlenih v

drzavni upravi je doloCeno, da je visji upravni delavec izjemoma lahko uvrS¢en v visji

pladilni razred, kot je uvrSc¢en osnovni koli¢nik delovnega mesta.

V navedenih ¢lenih torej niso doloceni pogoji za zasedbo delovnega mesta viSjega upravnega
delavca, temveC le moznost razvrstitve v visji razred oz. moznost dolocCitve visjega koli¢nika,
¢e delavec izpolnjuje z zakonom predpisane pogoje za zasedbo dolocenega delovnega mesta.
Zahteva, da morajo imeti visji upravni delavci univerzitetno izobrazbo, je navedena v 19. ¢l

ZDDO. Delavka s srednjo izobrazbo torej nima pogojev za vi§jo upravno delavko.

1. 4. 1. 3. Del place za delovno uspesnost

Za obdobje od 1.1.1995 do 30.9.1996 je obcCina obracunavala del place za delovno uspesnost
delavcev in funkcionarjev od nepravilne - previsoke osnove. Kot osnovo je upostevala
osnovno placo, povecano za dodatek za delovno dobo, kar je v nasprotju s 17. ¢lenom Zakona
o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drZzavnih organih in organih lokalnih skupnosti ter v
nasprotju s 5. ¢lenom Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih. Osnova za obracun dela

place za delovno uspesnost je osnovna placa brez dodatkov.

8 Izracun: 4,60 (vsota previsokih koliénikov) x 38.254,00 SIT (izhodi$¢na placa za junij) x 12 mesecev = 2,1 mio SIT letno.
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Nezakonito izplacani del place za delovno uspesnost za delavce obCinske uprave za navedeno
obdobje znasa bruto 13.408,10 SIT’. Delavci so nezakonito izpladani znesek vrnili ob

izplacilu place za marec 1998.

Nezakonito izplacani del place za delovno uspesSnost Zupana znasa 277.319,00 SIT bruto.
Zupan je nezakonito izpladan znesek prostovoljno oziroma, kot je zapisal v pojasnilu z dne

6.4.1998, na svojo zeljo vrnil na Ziro racun ob¢inskega proracuna dne 22.9.1997.

1. 4. 2. Odhodki investicijskega znacaja

Revidirane so bile naslednje investicije:
e gradnja in vzdrzevanje lokalnih javnih cest v 1996

e obnova obCinske zgradbe

Ugotovljene so bile naslednje nepravilnosti:

- Obcina je objavila javni razpis za izvedbo obnove strehe na osnovni Soli in razpis za obnovo
obcinske stavbe. V razpisih ni navedla orientacijske vrednosti narocil, kar je v nasprotju z

10. ¢l. Odredbe o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih narocil.

- Na podlagi javnega razpisa je bilo za gradnjo in vzdrzevanje cest izbrano Cestno podjetje
Kranj, s katerim je Zupan sklenil pogodbo za 70 mio SIT. Obc¢ina je izvajalcu nakazala
avans v viSini 21 mio SIT, ki ga je poracunala s potrjenimi situacijami. Nakazano
predplacilo ni bilo zavarovano, kar je v nasprotju s 7. ¢l. ZFO, ki doloca, da je dogovarjanje

predplacil mozno le ob primernem zavarovanju predplacil.

Zupan je na zakljuénem pogovoru pojasnil, da od izvajalca investicije (gradnja in vzdrZevanje
cest) niso zahtevali zavarovanja avansa, “ker podjetje dobro posluje, poleg tega pa je Obc¢ina

Cerklje tudi delnicar v podjetju”.

? Izratun obéinske uprave z dne 2.3.1998.
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V 7. ¢l. ZFO je doloceno, da je dogovarjanje predplacil mozno le ob primernem zavarovanju
predplacila. Prej citirana dolocba ne predvideva izjem, za katere zavarovanje ne bi bilo
obvezno. Obcina je oseba javnega prava in ni podvrZena steaju kot to velja za podjetja. Z
dajanjem predplacil podjetjem se zato po nepotrebnem javna sredstva izpostavlja tveganju

izgube.

1. 4. 3. Nalozba v vrtec

Iz pisnega dogovora med Ob¢ino Cerklje na Gorenjskem in Zupnijskim uradom Cerklje z
dne 1.3.1996 je razvidno, da sta se obc¢ina in Zupnijski urad dogovorila “za skupno nalozbo

adaptacijskih del v starih farovskih stalah za varstvo otrok™.

V odlocbi Stev. 351-0008/96-04/261, ki jo je 15.11.1996 izdala Upravna enota Kranj, je za
“rekonstrukcijo gospodarskega poslopja v prostore za otroski vrtec" naveden investitor

Zupnijski urad Cerklje.

Investitor je obc¢ini posiljal fotokopije racunov izvajalcev, obCinska uprava pa je sredstva

nakazovala na ra¢un Marijinega vrtca in na racun Zupnije v Cerkljah.

Proracunska postavka “investicija vrtca” je v veljavnem planu proratuna za leto 1996
predvidena v znesku 4,5 mio SIT, izvrSeni odhodki za ta namen pa so v zakljuénem racunu
izkazani v vi$ini 30,8 mio SIT. V bilanci stanja na dan 31.12.1996 je ta znesek evidentiran na
kontu 043 - nalozbe v zavode. Na potrjenem izpisku odprtih postavk na dan 30.6.1997 je na

kontu 043 - nalozbe v zavode (nalozba v Marijin vrtec Cerklje) izkazan saldo 41,8 mio SIT.

Strokovni svet Republike Slovenije za sploS$no izobrazevanje je 29.7.1997 izdal pozitivno
mnenje k programu zasebnega vrtca “Marijin vrtec” Cerklje na Gorenjskem in navedel, da se

program “ne more izvajati kot koncesijska dejavnost”.

Obcinski svet je 7.5.1996 podelil koncesijo za opravljanje zasebne dejavnosti vzgoje in
izobrazevanja zasebnemu vrtcu, ¢eprav program vrtca tega ni omogocal. Obc¢inski svet je s
podelitvijo koncesije zasebnemu vrtcu ravnal v nasprotju s 73. ¢l. Zakona o organizaciji in

financiranju vzgoje in izobrazevanja. Posledi¢no je bilo zaradi nezakonito podeljene
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koncesije financiranje investicije v vrtec v nasprotju z 28. ¢l. Zakona o vrtcih, ki doloca, da se
v proracunu lokalne skupnosti zagotovijo sredstva za investicije v javne vrtce in vrtce z

veljavno koncesijo.

Zupan je med revizijo dne 16.9.1997 z Zupnijskim uradom Cerklje sklenil pogodbo o
dolgoroénem namenskem posojilu za ureditev prostorov za vrtec v znesku 52 mio SIT za
dobo 5 let po “temeljni obrestni meri”. Znesek se nanaSa na nalozbo v “Marijin vrtec”, ki je
po knjigovodski evidenci na dan 20.10.1997 znaSala 52 mio SIT in bila izkazana na kontu 043
- nalozbe v zavode. Tudi po sklenitvi pogodbe o dolgoro¢nem namenskem posojilu obCinska

uprava tega zneska ni prenesla na konto 041 - dolgoro¢ni krediti in posojila.

Zupan je odgovoren za nezakonito ravnanje s proracunskimi sredstvi, ki se nanasa na

financiranje investicije v zasebni vrtec v znesku 52 mio SIT.

Zupnija Cerklje na Gorenjskem je 11.12.1997 z ob¢ino sklenila dve prodajni pogodbi za
zemljis¢e v vrednosti 4,9 mio SIT in 56,5 mio SIT (skupaj 61,4 mio SIT). Po pisnem
obvestilu, ki ga je Obc¢ina Cerklje na Gorenjskem poslala Racunskemu sodis¢u dne 8.1.1998,
je Zupnija s to prodajo obCini v celoti vrnila finan¢ni kredit, ki je bil namenjen za izgradnjo
Marijinega vrtca. Kompenzacija je bila izvedena preko Agencije Republike Slovenije za
placilni promet 8.12.1997 v znesku 56,5 mio SIT, kar se nanasSa na nalozbo v vrtec v viSini 52
mio SIT in obresti 4,5 mio SIT. Obresti je obcinska uprava obraCunala za obdobje od
1.8.1996 do 7.12.1997 po temeljni obrestni meri, kot je dolo¢eno v sklenjeni pogodbi o

dolgoro¢nem namenskem posojilu z dne 16.9.1997.

Na dan 8.12.1997 je v poslovnih knjigah proracuna obc¢ine izkazan nakup zemljis¢a v

vrednosti 56,5 mio SIT (konto 000 - zemljisca), konto 043 - nalozbe v zavode pa nima salda.

Po pojasnilu Zupana na zakljuénem pogovoru, je obcinski svet podelil koncesijo vrtcu v
upanju, da bo vrtec dobil od ministrstva potrditev veljavnosti programa. Takoj po prejemu
obvestila, da se program ne more izvajati kot koncesijska dejavnost, je obcinska uprava
naredila vse, da so bila sredstva vrnjena v proracun ob¢ine. Kljub temu Zupan meni, da je

obcinski svet podelil koncesijo v skladu z zakonom.
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V 73. ¢l. Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja je doloceno, da se za
opravljanje javne sluzbe v vzgoji in izobrazevanju lahko dodeli koncesija zasebnemu vrtcu,
¢e to omogocCa program. Po mnenju Strokovnega sveta RS za splosSno izobrazevanje, se
program zasebnega vrtca “Marijin vrtec” ne more izvajati kot koncesijska dejavnost, zato je

bila podelitev koncesije nezakonita.

I11.

Na podlagi ugotovitev revizije poslovanja in gospodarjenja Obc¢ine Cerklje na Gorenjskem za

leto 1995, 1996 in 1997 s poudarkom na letu 1996, dajem naslednje

MNENJE

Obcina Cerklje na Gorenjskem pri poslovanju ni upostevala veljavnih predpisov, kar izhaja iz

naslednjih pomembnejsih ugotovitev revizije:

1. Izvajanje proracuna

e Zupan je sprejel drugi rebalans prora¢una za leto 1995. S tem je presegel pristojnosti

Zupana. Sprejemanje proracuna je v pristojnosti ob¢inskega sveta.

e Zupan je presegel pristojnosti pri izvajanju proraduna za leto 1996 s tem:
- ko je odobril za 11 mio SIT visje skupne odhodke kot so bili dolo€eni s proracunom ;
- ko je odobril za vzdrzevanje objektov skupne rabe (poslovilna vezica Sp. Brnik), nakup
stavbe zdravstvenega doma, za investicije v obCinski upravi ter tekoCe investicije za
otroski vrtec skupno za 69.592 tiso¢ SIT vi§je odhodke kot so bili predvideni za

posamezni namen.

18



N

. Investicije

Zupan je odgovoren za nezakonito ravnanje s proracunskimi sredstvi v znesku 52 mio SIT,

ki se nanaSa na financiranje investicije v zasebni vrtec, ki ni imel zakonite koncesije.

Izvajalcu investicije je ob¢inska uprava nakazala avans v visini 21 mio SIT in ni poskrbela

za primerno zavarovanje predplacila.

Sistemizacija, zaposlovanje, place delavcev in placa Zupana

Za leto 1995 in 1996 je za obcinsko upravo veljal akt o “organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest”, ki ni vseboval temeljnih dolo¢il o posameznih delovnih mestih.
Sistemizacija, ki velja od leta 1997 je nepopolna, ker je za delovna mesta z alternativno
moznostjo zahtevane strokovne izobrazbe, dolo¢en osnovni koli¢nik le za vi§jo stopnjo
strokovne izobrazbe od obeh moznih. Za nepravilnosti v obeh sistemizacijah je odgovoren

Zupan.

Zupan je pri sklepanju delovnih razmerij s tremi delavci ravnal v nasprotju z veljavnimi
predpisi, ker delavci nimajo zahtevane stopnje strokovne izobrazbe. V letu 1995 in 1996 je
sklepal delovna razmerja z delavci za delovna mesta, ki v sistemizaciji niso bila

opredeljena.

Posledica teh nepravilnosti je vis§ja proracunska poraba v ocenjeni vrednosti 1,4 mio SIT

letno.

Delavcem obcinske uprave je bil nezakonito izplacan del place za delovno uspesnost v

znesku 13 tiso¢ SIT, zupanu pa v znesku 277 tiso¢ SIT bruto.

4. Druge nepravilnosti

V letu 1997 obc¢ina ni imela prihodkov od taks po Odloku o taksah za obremenjevanje
vode in ustvarjanje odpadkov, ker obcinska uprava ni zagotovila pogojev za izvajanje

sprejetega odloka. Ocenjeni letni izpad prihodkov znasa 6,5 mio SIT.
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Sprejeti ukrepi in staliS§¢a odgovornih oseb

e Nezakonito izplacani del place za delovno uspeSnost zupana v znesku 277.319,00 SIT
bruto in delavcev v visini 13.408,10 SIT bruto je bil prostovoljno oziroma, kot je zapisal
zupan, na lastno Zeljo vrnjen v proracun obcine.

e Nezakonito porabljena sredstva za financiranje investicije v zasebni vrtec v znesku 52 mio
SIT in obresti po temeljni obrestni meri v znesku 4,5 mio SIT so bila 8.12.1997 vrnjena v
proradun ob&ine s kompenzacijo med ob&ino in Zupnijo Cerklje na Gorenjskem. V zameno

za vloZena sredstva v vrtec je ob¢ina od Zupnije prejela zemljisce.

Pojasnila Zupana na zakljuénem pogovoru

Na zaklju¢nem pogovoru je Zupan pojasnil, da je pri izvajanju posameznih nalog prislo do

dolocenih pomanjkljivosti, ki pa niso bile namerne.

IV. PRIPOROEILO

Obcinskemu svetu priporoamo, da z odlokom o proracunu pooblasti Zupana le za
razporejanje sredstev v okviru posameznega namena in ne tudi med nameni, kar je, na primer,
dovoljeval 10. ¢len Odloka o prora¢unu Obcine Cerklje za leto 1996. Tako Siroka pooblastila
omogoc¢ajo Zupanu prosto spreminjanje celotnega proracuna, s tem pa njegovo sprejemanje v

obc¢inskem svetu izgubi svoj smisel.

Resitev, ki jo predlagamo, bi bila skladna s 6. ¢lenom ZFO, ki doloca, da se smejo v imenu
obCine prevzemati obveznosti le v okviru sredstev, ki so v proratunu predvidena za

posamezne namenc.
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PRAVNI POUK: Zoper to predhodno porocilo je po 1. odstavku 24. ¢lena Zakona o
Racunskem sodiS¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe se vloZzi pisno v
roku 15 dni od dneva vrocitve na Racunsko sodis¢e Republike Slovenije,

Ljubljana, Prezihova ulica 4.

Ana PRAPROTNIK
¢lanica Racunskega sodisca

Priloga 1:
Ocena Skode obcinskemu prora¢unu zaradi nezakonitega,
previsokega izplacila pla¢ zaposlenim v ob¢inski upravi

Vroditi:
1. Obcina Cerklje na Gorenjskem,

Ulica Franca Barleta 23, 4207 Cerklje
2. Arhiv, tu
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V. DODATEK

Opredelitev pojma proracun

Letni naért prihodkov in odhodkov druzbenopoliti¢nih skupnosti. ™
Nowotny'' izpostavlja itiri funkcije proracuna drzave:

e politicna,

e organizacijska,

e finan¢no - ekonomska,

e kontrolna.

Za obcinski proracun lahko opredelimo, da ima naslednje funkcije:

e Prvi¢ je osnovno orodje obcinskega sveta, s pomocjo katerega izpolnjuje svoje naloge
(politi¢na funkcija).

e Drugic sluzi zupanu za naértovanje in izvajanje nalog (organizacijska funkcija).

e Tretjic¢ je podlaga za dodelitev sredstev posameznim organizacijskim enotam in jim s tem
odreja okvir delovanja (finan¢no - ekonomska funkcija).

e Cetrti¢ se z njim razmeji pristojnost med obginskim svetom in Zupanom in omogoéa

nadzor (nadzorna funkcija).

Mnenje

V delu revizijskega porocila z naslovom Mnenje so na sploSno podana glavna razkritja
revizije. OsredotoCili smo se na navajanje nepravilnosti in slabosti, medtem ko navajanje
pravilnih stanj namenoma izpus¢amo. Dejstva in okoli$¢ine, na katerih razkritja temeljijo, so

navedena v poglavju z naslovom Ugotovitve.

19 Slovar slovenskega knjiznega jezika, DZS, Ljubljana, 1995.
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Predpisi kot podlaga za revizijo

Zakon o Racunskem sodis¢u (Ur. L. RS, §t. 48/94)

Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 20/95)

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95 , 26/97, 70/97 in 10/98) -
ZLS

Zakon o financiranju ob¢in (Ur. 1. RS, §t. 80/94) - ZFO

Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti

(Ur. 1. RS, &t. 18/94) - ZRPJZ

Racunovodski predpisi

Zakon o racunovodstvu (ZR - Ur. 1. SFRJ, §t. 12/89, 35/89, 3/90, 42/90 in 61/90 ter Ur. 1.
RS, st. 42/90, 30/93 in 92/93)

Odredba o evidentiranju prihodkov, odhodkov, sredstev in virov sredstev proracunov
druzbenopoliti¢nih skupnosti ter njihovem izkazovanju (Ur. . RS, §t. 15/91 in 5/92)
Navodilo o enotnem vodenju poslovnih knjig za proracun in proracunske porabnike (Ur. L.
RS, §t. 72/95)

Navodilo o izvr§evanju proracuna (Ur. 1. RS, §t. 13/96, 71/97)

Odredba o racunih ter nacinu vplacevanja in razporejanja javnofinan¢nih prihodkov (Ur. 1.
RS, st. 81/94)

Uredba o nomenklaturi sredstev za amortizacijo z letnimi amortizacijskimi stopnjami (Ur.
1. RS, st. 21/89 in 5/90)

Uredba o nacinu obracunavanja amortizacije oziroma odpisa vrednosti nematerialnih in
materialnih nalozb (Ur. 1. RS, §t. 49/89 in 5/90)

Pravilnik o nacinu revalorizacije in razmejitve odhodkov financiranja (Ur. 1. SFRJ, st.
5/90, 7/90 in 10/90)

Pravilnik o obliki in vsebini trimesecnega porocila (Ur. 1. SFRJ, §t. 24/89)

Zakon o dohodnini (Zdoh - Ur. 1. RS, st. 71/93, 2/94, 2/95 in 7/95)

Uredba o visini povracil stroSkov v zvezi z delom in drugih prejemkov, ki se pri
ugotavljanju davéne osnove priznajo kot odhodek (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 43/94, 62/94 in
7/95)

1 Nowotny E., Der 6ffentliche Sektor, Springer-Verlag, Berlin, 1990, str.113.
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Drugi predpisi

e Zakon o delavcih v drzavnih organih (ZDDO - Ur. L. RS, §t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91 in
4/93)

e Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (ZFDO - Ur. 1. RS, st. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91
in 4/93)

e Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti (Ur. 1. RS, §t. 18/91, 51/92, 13/93, 34/93
in 80/94)

e Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije (ZIP96 - Ur. 1. RS, s§t. 5/96, 78/97)

e Sklep o razvrstitvi obCin in posebnih druzbenopoliticnih skupnosti v skupine glede na
njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za najvi§je vrednoteno
funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 42/90)

e Sklep o spremembi sklepa o razvrstitvi ob¢in in posebnih druzbenopoliti¢nih skupnosti v
skupine glede na njihovo druzbeno in gospodarsko razvitost ter dolocitvi koeficienta za
najvi§je vrednoteno funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 28/94)

e Zacasni sklep o razvrstitvi obCin v skupine in doloc€itvi koli¢nika za najvi§je vrednoteno
funkcijo v posamezni skupini (Ur. 1. RS, §t. 21/95)

e Uredba o koli¢nikih za dolocitev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada
Republike Slovenije, in drugih zaposlenih v sluzbah Vlade Republike Slovenije, upravnih
organih in upravnih enotah (Ur. I. RS, §t. 82/94)

e Uredba o koli¢nikih za dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade
Republike Slovenije in v upravnih organih (Ur. 1. RS, §t. 35/96)

¢ Pravilnik o napredovanju zaposlenih v drZzavni upravi (Ur. 1. RS, §t. 41/94, 56/94)
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Priloga §t. 1 k predhodnemu poro¢ilu §t. 1215-21/97-12, z dne 23.4.1998

OCENA SKODE OBCINSKEMU PRORACUNU ZARADI NEZAKONITEGA,
PREVISOKEGA IZPLACILA PLAC ZAPOSLENIM V OBCINSKI UPRAVI

V 15. €lenu Uredbe o skupnih temeljih je doloceno, da mora biti sistemizacija oblikovana
tako,da:

- skupno Stevilo delovnih mest ustreza obsegu nalog,

- omogoca razporejanje delavcev k posameznim delovnim mestom, za katera izpolnjujejo

pogoje, glede na delovne potrebe.

V sistemu nazivov in nalog delovnih mest, ki je sestavni del Uredbe o skupnih temeljih, je kot
minimum zahtevana vi§ja strokovna izobrazba za VI. tarifno skupino za naslednja delovna

mesta:

Naziv delovnega mesta Naloge MozZen osnovni
koli¢nik po zakonu

Analiziranje podatkov 0 finan¢nem
Finan¢ni referent | poslovanju, 2,75
obdelava knjigovodskih podatkov, izdelava
periodi¢nih in zaklju¢nih raCunov

Strokovni sodelavec I Strokovno in organizacijsko delo v zvezi z 2,75
izvajanjem razlicnih nalog v upravnih organih

Ce bi bili na delovnih mestih, navedenih v tabeli, zaposleni trije delavci z vijo strokovno
izobrazbo, bi znasal skupni osnovni koli¢nik 8,25 (3 x 2,75 = 8§,25). Z upostevanjem
izhodis¢ne plae za junij 1997 v znesku 38.254,00 SIT, bi bili mesec¢ni stroski osnovnih pla¢
brez upostevanja napredovanja in dodatkov 315.595,50 SIT (38.254,00 SIT x 8,25), letni pa
3.787.146,00 SIT. Razlika med izplac¢anim zneskom na podlagi osnovnih koli¢nikov po treh
odlo¢bah in tako ocenjenim letnim zneskom je 1.354.191,60 SIT (5.141.337,60 SIT" -
3.787.146,00 SIT = 1.354.191,60 SIT).

"2 Izplacila po odloébah: 38.254,00 SIT (izhodis¢na pla¢a za junij) x 11,20 (vsota osnovnih koliénikov po
odlo¢bah) = 428.444,80 SIT x 12 mesecev = 5.141.337,60 SIT letno
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