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acunsko sodisce je revidiralo place direktorja Javnega komunalnega podjetia Dravograd, d. o. o,

Dravograd (v nadaljevanju: druzba JKP Dravograd) za leto 2005. Druzba JKP Dravograd je za leto 2005
direktorju obracunala placo v znesku 11.058.116 tolarjev, bonitete v znesku 33.000 tolatjev, povracila stroskov
v zvezi z delom v znesku 130.500 tolarjev in regres za letni dopust v znesku 195.654 tolatjev.

Cilj revizgje je izrek mnenja o pravilnosti dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac, drugih prejemkov,
bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Dravograd (v nadaljevanju: Obcina Dravograd) pri
dolocanju plac direktorja javnega podjetja izreklo megativno mnenje, saj Obcina Dravograd ni sprejela meril
za dolocitev pla¢ direktorjev javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij, katerih
ustanovitelj je obcina, kot dolo¢a Zakon o lokalni samoupravi; vrednost nepravilnosti je ocenjena na
najmanj 2.318.380 tolarjev.

Racunsko sodisce je od Ob¢ine Dravograd zahtevalo predlozitev odgivnega poroila, v katerem mora v roku
80 dni predloziti sprejeta merila v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi. Rac¢unsko sodisce je Obcini
Dravograd priporocilo, naj pri sprejemu meril za dolocitev place direktorjev:

* uposteva obseg nalog, finan¢no stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih naértov,

+ dolo¢i omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

» dolo¢i obvezno soglasje zZupana k pogodbi o zaposlitvi.

Racunsko sodisce je druzbi JKP Dravograd o pravilnosti dolo¢anja, obra¢unavanja in izplacevanja plac,
drugih prejemkov, bonitet, povradil stroSkov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja druzbe
JKP Dravograd za leto 2005 izreklo negativno mnenje. Na izrek mnenja sta vplivali naslednji nepravilnosti:

* v pogodbi o zaposlitvi je kot delodajalec naveden ustanovitelj, tj. Obc¢ina Dravograd, kar je v
neskladju s z Zakonom o delovnih razmerjih;

+ druzba JKP Dravograd ni dolodila place direktorja v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi;
vrednost nepravilnosti je ocenjena na 475.711 tolarjev.

Racunsko sodisce je od druzbe JKP Dravograd zahtevalo predloZitev odzivnega porodila, v katerem mora v roku
90 dni predloziti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem JKP Dravograd, ki bo v skladu s sprejetimi merili
Obcine Dravograd, oziroma bo omejevala placo direktorja vsaj v visini place zupana Obcéine Dravograd in
v kateri bo kot delodajalec navedena druzba JKP Dravograd.
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1. UvVOoD

Revizijo pravilnosti obracunavanja pla¢ direktotja Javnega komunalnega podjetja Dravograd, d. o. o,
Dravograd za leto 2005 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u (v nadaljevanju: ZRacS-1)! in
programa za izvr$evanje revizijske pristojnosti racunskega sodisca v letu 2006. Sklep o izvedbi revizije? je
bil izdan Ob¢ini Dravograd, Trg 4. julija 7, Dravograd (v nadaljevanju: Ob¢ina Dravograd) in druzbi Javno
komunalno podjetje Dravograd, d. o. o., Meza 143, Dravograd (v nadaljevanju: druzba JKP Dravograd).

1.1 ObrazloZitev revizije

Predmet revizije je ugotavljanje pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja JKP Dravograd (v nadaljevanju:
direktor) za leto 2005. Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti dolo¢anja, obracunavanja in izplacevanja
plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja.

Ta revizija je del precne revizije pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorjev v desetih javnih podjetjih,
clanov uprave v treh gospodarskih druzbah, v katerih ima Republika Slovenija vecinski poslovni delez, in
direktorjev v dveh gospodarskih druzbah, ki opravljata gospodarsko javno sluzbo, za leto 2005.

Revizija pravilnosti obracunavanja pla¢ direktorja je obsegala preizkusanje skladnosti doloc¢anja,
obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust direktorja s predpisi, internimi akti in pogodbenimi dolo¢ili.

Preveritve smo opravili s preizkusanjem podatkov, uporabljali pa smo tudi analiticne metode.

Pri oblikovanju mnenja smo upostevali odgovornost Obcine Dravograd za sprejem meril za dolocanje
pla¢ direktorjev javnih podjetij v skladu s 100.b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju:
ZLS) in odgovornost pristojnih organov JKP Dravograd za dolocanje pla¢ direktorja, ki ne presega place
zupanje Obcine Dravograd (v nadaljevanju: Zzupanja) glede na veljavne dolo¢be ZLS* ter pri
obracunavanju in izplacevanju plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov v zvezi z delom in
regresa za letni dopust direktorja za leto 2005.

1 Uradni list RS, $t. 11/01.

2 St. 1209-3/2006-3 z dne 31. 1. 2006.

3 Uradni list RS, $t. 100/05.

4 Do 13. 8. 2005 osnovna placa direktotja ne bi smela preseéi place zupanje, od tega datuma pa placa direktorja brez

dodatka za delovno dobo ne bi smela preseci place Zupanje brez dodatka za delovno dobo.
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1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Predstavitev Obcine Dravograd

Obcino Dravograd je v letu 2005 predstavljala in zastopala Zupanja Marijana Cigala. Ob¢ina Dravograd
ima enega podzupana, 18 ¢lanov obcinskega sveta in pet ¢lanov nadzornega odbora. V Obcini Dravograd
je bilo na dan 31. 12. 2004 prijavljenih 8.754 prebivalcev’. Odlocitev o sprejemu meril za dolocitev pla¢
direktorjev javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je ob¢ina, mora
sprejeti obéinski svet Ob¢ine Dravograd.

V letu 2005 in med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba Marijana Cigala, zupanja Obcine

Dravograd.

1.2.2 Predstavitev druZbe JKP Dravograd

Druzba JKP Dravograd je bila ustanovljena 28. 11. 1981. Vpisana je v sodni register pri Okroznem
sodis¢u v Slovenj Gradcu pod vlozno stevilko 10082800. Njena ustanoviteljica je Ob¢ina Dravograd, ki
ima v druzbi JKP Dravograd 100-odstotni poslovni delez. Osnovni kapital druzbe znasa 113.794 tiso¢
tolarjev. Obcinski svet Obcine Dravograd je sprejel Odlok o preoblikovanju Komunalnega podjetja
Dravograd v druzbo JKP Dravograds (v nadaljevanju: Odlok JKP Dravograd), iz katerega je razvidno, da
se je druzba JKP Dravograd organizirala s premozenjem Komunalnega podjetja Dravograd, in v katerem
ima na podlagi sklepa Izvr$nega sveta SO Dravograd” Obcina Dravograd 100-odstotni poslovni delez.

JKP Dravograd opravlja naslednje obvezne gospodarske javne sluzbe:

» oskrba s pitno vodo,

* odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

+ ravnanje s komunalnimi odpadki,

+ odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

* javna snaga in ciSéenje javnih povrsin,

+ urejanje lokalnih cest, javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin,

+ upravljanje s pokopalici, urejanje ter vzdrzevanje pokopalis¢ in pogrebne storitve.

JKP Dravograd opravlja naslednje izbirne gospodarske javne sluzbe:

»  vzdrzevanje javne razsvetljave v naseljih,

+  plakatiranje,

» oskrba s toplotno energijo iz toplotnih sistemov,

+ upravljanje in vzdrzevanje stanovanj in poslovnih prostorov in drugih javnih objektov in naprav,
»  oskrba naselij s pozarno vodo v javni rabi,

»  deratizacija in dezinfekcija.

> http:/ /www.stat.si/letopis/2005/33_5/33-02-05.htm?jezik=si
6 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 20/1995.
77 dne 16. 3. 1994,
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Prvo pogodbo o zaposlitvi z direktorjem je v imenu Obcine Dravograd sklenil takratni zupan Obcine
Dravograd Rado Krpa¢. Drugo pogodbo o zaposlitvi je v imenu Ob¢ine Dravograd sklenila Zupanja
Obcine Dravograd Marijana Cigala. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi je v skladu s 15. ¢lenom Statuta JKP
Dravograd®.

V letu 2005 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Miroslav Sep, direktor druzbe JKP
Dravograd od 27. 6. 1995.

8 St. 061-1/95-12 z dne 1. 2. 1996.

9
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2. UGOTOVITVE

2.1 Dolocanje plac direktorjev javnih podjetij v Ob¢ini Dravograd

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS-L) doloca sistem
plac direktorjev javnih podjetij, katerih ustanoviteljice so obcine.

V desetem odstavku 100.b clena ZLS je bilo do 13. 8. 2005 doloceno, da ob¢cinski svet s svojim aktom
dolo¢i merila za dolocitev pla¢ direktorjev javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij,
katerih ustanovitelj je ob¢ina (v nadaljevanju: merila). Na podlagi meril dolocene osnovne place direktorjev
ne smejo presegati place zZupana.

Glede na prvi odstavek 16. ¢lena ZLS-L bi moral obcinski svet Obcine Dravograd sprejeti merila
najkasneje do 12. 8. 2002.

Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi'® (v nadaljevanju: ZLS-M)
dne 13. 8. 2005 je prislo do sprememb desetega odstavka 100.b clena ZLS, tako da v skladu z merili
dolo¢ena placa direktorja javnega podjetja ne sme presegati place zupana obcine ustanoviteljice. Za
primerjavo se ne uposteva dodatkov za delovno dobo.

Druzba JKP Dravograd je javno podjetje, v katerem ima poslovni delez le ena obcina (Obcina
Dravograd), zato je za sprejem meril in njegovih sprememb pristojen obcinski svet Obc¢ine Dravograd.

2.1.1 Merila za dolocitev pla¢ direktorjev

Obcinski svet Obcine Dravograd do konca leta 2005 ni sprejel meril, zato je ravnal v neskladju z desetim
odstavkom 100.b ¢lena ZLS. Glede na stevilo prebivalcev v Obcini Dravograd!! je imela Zupanja v letu 2005
osnovno placo doloceno s kolicnikom 7, funkcijski dodatek v visini 50 odstotkov osnovne place in
dodatek za delovno dobo.

V tabeli 1 predstavljamo znesek place Zupanje in direktorja na podlagi 100.b ¢lena ZLS ter razliko za leto 2005.

9 Uradni list RS, §t. 51/02.
10 Uradni list RS, §t. 72/05.
11V skladu s tretjim in Cetrtim odstavkom 100.b ¢lena ZLS.
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Tabela 1: Primerjava place Zzupanje in place direktorja glede na veljavne dolocbe ZLS' ter razlika

v tolarjih

Placa Zupanje Placa direktorja Razlika

M @ G=@-0
7.106.736 9.425.116 (2.318.380)

Vir: placilne liste Zupanje in direktorja za leto 2005.

V skladu z dolocbo desetega odstavka 100.b ¢lena ZLS bi placa direktorja za leto 2005 lahko znasala najvec
7.106.7306 tolatjev’. Direktor je za leto 2005 prejel 9.425.116 tolatjev'+. Direktotju je bila za leto 2005 izplacana
placa, ki presega z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS doloceno placo najmanj za 2.318.380 tolarjev.

Pojasnilo Obéine Dravograd
Obéina Dravograd je bila v dilemi glede ustrezne uporabe Zakona o javnib uslugbencib” in je pricakovala, da bo
gakonodajalec sam nredil place direktorjev javnib podjetij, pri lemer je bila Z1.8 namenjena manjsa pozornost.

2.2 Place in drugi prejemki direktorja
2.2.1 Pogodba o zaposlitvi z direktorjem

Obcinski svet Obcine Dravograd je dal soglasje k imenovanju direktotja za mandatno dobo $tirih let!s.
Prvo pogodbo o zaposlitvi z direktorjem!” je v imenu Obcine Dravograd sklenil takratni Zupan Obcine
Dravograd za obdobje od 1. 4. 2000 do 1. 4. 2004, vendar se je uporabljala do 1. 11. 2005. Predsednik
nadzornega sveta JKP Dravograd je dne 18. 11. 2002 podpisal aneks k pogodbi o zaposlitvi, ki spreminja
dolo¢itev osnovne place direktorja. Direktor je dne 30. 6. 2005 podpisal sklep o znizanju place direktotja.
Drugo pogodbo o zaposlitvi z direktorjem je sklenila zupanja's za obdobje od 1. 4. 2004 do 31. 3. 2008 s
pricetkom uporabe od 1. 11. 2005 dalje.

22.1a 'V pogodbah o zaposlitvi z direktorjem je kot delodajalec naveden ustanovitelj, tj. Obcina
Dravograd, kar je v neskladju s 17. clenom ZDRY (v nadaljevanju: ZDR), saj je dejanski delodajalec, ki bi
moral skleniti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem, druzba JKP Dravograd.

Do vklju¢no 12. 8. 2005 je pri zupanu upostevana cela placa, pri direktorju pa osnovna placa, od 13. 8. 2005 je

upostevana pri obeh placa brez dodatka za delovno dobo.

13 Do vkljuéno 12. 8. 2005 je upostevana cela placa Zzupanje, od 13. 8. 2005 pa placa Zupanje brez dodatka za
delovno dobo.

14 Do vklju¢no 12. 8. 2005 je upostevana samo osnovna placa direktorja, od 13. 8. 2005 pa placa direktorja brez
dodatka za delovno dobo.

15 Utradni list RS, §t. 56/02, 23/05, 113/05.

16 Sklep 16. seje Ob¢inskega sveta Obcine Dravograd z dne 29. 3. 2004.

17 Z dne 14. 4. 2000.

18 Podpisana dne 17. 11. 2005.

19 Uradni list RS, §t. 42/02.
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221b  Ancks k pogodbi o zaposlitvi je podpisal samo predsednik nadzornega sveta druzbe JKP
Dravograd, sklep o doloc¢itvi osnovne place direktotja od junija 2005 pa je podpisal samo direktor.

Pojasnilo drugbe JKP Dravograd

U prvi pogodbi o zaposlitv g direktorjem je dololeno, da o povecanju place odloca nadzorni svet, odlolanje o manjsanju
place pa ni opredeljeno, zato je druéha JKP Dravograd sklepala, da o tem odioca direktor drube sam. Sele v drugi pogodbi
0 zaposlitvi je bilo doloceno, da nadzorni svet odlola tako o povecanju kot o ZmanjSanju place direktorya.

2.2.2 Dolocanje, obraCunavanje in izplacevanje plac

Placa je v skladu z drugim odstavkom 126. ¢lena ZDR sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno
uspesnost in dodatkov. Sestavni del place je tudi placilo za poslovno uspesnost, ce je tako dogovorjeno s
kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi.

Druzba JKP Dravograd je za leto 2005 direktorju obracunala placo v znesku 11.058.116 tolatjev.
2.2.2.1  Osnovna placa in dodatek za delovno dobo

V obeh pogodbah o zaposlitvi je dolocena osnovna placa direktorja, izracunana tako, da se za polovico
osnovne place uporabi povprecna placa v Republiki Sloveniji, za drugo polovico osnovne place pa
povprecna placa na zaposlenega v podjetju, povecana po prvi pogodbi za trikratnik in po drugi pogodbi za
3,75-kratnik. Upostevajo se zadnji podatki o trimesecnih povprecjih teh zneskov. Poleg osnovne bruto
place je v obeh pogodbah o zaposlitvi doloceno, da pripada direktorju Se dodatek za delovno dobo, kot
opredeljujeta kolektivna pogodba oziroma splosni akt druzbe.

V aneksu k pogodbi o zaposlitvi je doloceno, da se za izracun osnovne place uposteva 3,75-kratnik zgoraj
opisanega izracuna. Direktor je sprejel sklep®, ki se uporablja od junija 2005, da se mu pri izracunu
osnovne place uposteva le povprecna placa na zaposlenega v podjetju, povecana za 3,25-kratnik. Druzba
JKP Dravograd je pti obracunu osnovne place direktorja upostevala sklep direktorja?!.

2.22.1.a  Prva pogodba o zaposlitvi z direktorjem je bila sklenjena pred uveljavitvijo ZLS-L, zato druzbi
JKP Dravograd ni mogoce oditati nepravilnosti v zvezi z dolocitvijo place direktorja. Druga pogodba o
zaposlitvi je bila z direktorjem sklenjena po uveljavitvi ZLS-M in je zaradi nespostovanja desetega
odstavka 100.b clena ZLS druzba JKP Dravograd direktorju izplacala placo, ki presega z desetim
odstavkom 100.b ¢lena ZLS doloceno placo za 475.711 tolatjev.

2.221b  Druzba JKP Dravograd je direktorju obracunala osnovno placo v znesku 9.252.837 tolatjev,
¢eprav je bila v pogodbah o zaposlitvi osnovna placa doloc¢ena v znesku 9.375.647 tolatjev. Druzba JKP
Dravograd je direktorju obrac¢unala nizjo osnovno placo v znesku 122.810 tolarjev glede na obe pogodbi o
zaposlitvi.

20 Z dne 30. 6. 2005.
2l Mesecna povprecna placa zaposlenega v druzbi JKP Dravograd je v povprecju za 51.815 tolarjev nizja od
mesecne povprecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji, zato je bila obracunana osnovna placa direktorja nizja

od dolocene v pogodbi o zaposlitvi.
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Pojasnilo drugbe JKP Dravograd
Direktor se je zaradi javnih ragpray o ustreznosti visine plac direktorjev javnib podjetiy sam odlocil, da se mu obraluna placa
v nigjem neskau, kot je bilo dololeno s pogodbo o gaposliti.

2.2.2.2  Del plaCe za delovno uspesnost
Direktor v pogodbi o zaposlitvi nima dolocenega dela place za delovno uspesnost in ga v letu 2005 tudi ni prejel.
2.2.2.3  Del place za poslovno uspesnost

V drugi pogodbi o zaposlitvi, ki je veljala ob odobritvi izplacila dela place za poslovno uspesnost, je
doloceno, da lahko nadzorni svet druzbe JKP Dravograd osnovno placo poveca oziroma zmanjsa za
najvec¢ 25 odstotkov, sorazmerno z dosezenimi rezultati v primerjavi z letnim poslovnim nacrtom.

Druzba JKP Dravograd je direktorju obracunala del place za poslovno uspesnost?? v znesku 59.248 tolarjev
bruto oziroma 30 tisoc¢ tolarjev neto v skladu s sklepom nadzornega sveta druzbe JKP Dravograd® in v
skladu s sklepom direktorja?*. Izplacilo dela pla¢e za poslovno uspesnost je bilo v vseh pomembnih
pogledih pravilno.

2.2.3 Dolocanje in obrac¢unavanje bonitet

Direktorju je bila v letu 2005 obrac¢unana boniteta v skupnem znesku 36.173 tolarjev za uporabo
mobilnega telefona od januarja do vkljucno novembra 2005, v znesku 33.000 tolarjev, in za izplacilo
povracila stroskov kilometrine in dnevnice v skladu z Zakonom o visini povradil stroskov v zvezi z delom
in nekaterih drugih prejemkov?, ki presega znesek po Uredbi o vidini povradil stroskov v zvezi z delom in
drugih dohodkov, ki se ne vstevajo v davéno osnovo®. Obracun bonitet za uporabo mobilnega telefona in
za izplacilo povracila stroskov kilometrine in dnevnice je bil v vseh pomembnih pogledih pravilen.

2.2.4 Povradila stroskov v zvezi z delom

V obeh pogodbah o zaposlitvi je doloceno, da direktorju pripadajo nadomestila place v skladu s splosno
kolektivno pogodbo za gospodarstvo in splo§nimi akti druzbe. Direktor ima pravico do povracila stroskov v
zvezi z opravljanjem svojega dela v skladu s splosno kolektivno pogodbo za gospodarstvo in splosnimi akti
druzbe.

Direktorju so bili povrnjeni stros$ki v zvezi z delom (regres za prehrano) v znesku 130.500 tolatjev.
Izplacila povracil stroskov v zvezi z delom so bila v vseh pomembnih pogledih pravilna.

22 Placa za poslovno uspes$nost je bila izplacana 30. 12. 2005.

23 Sprejet na 2. seji nadzornega sveta druzbe JKP Dravograd z dne 15. 3. 2005.
27 dne 27. 12. 2005.

25 Uradni list RS, $t. 87/97,9/98, 48/01.

26 Uradni list RS, $t. 142/04, 7/05, 60/05.
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2.2.5 Regres za letni dopust

Direktotju je bil izplac¢an regres za letni dopust v znesku 195.654 tolatjev?’, ki predstavlja 70 odstotkov
povpreéne place predpreteklega meseca zaposlenih v Republiki Sloveniji. 1zplacilo regresa za letni dopust
je bilo v vseh pomembnih pogledih pravilno.

27 Aprila in decembra 2005.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost dolo¢anja, obracunavanja in izplacevanja pla¢, drugih prejemkov, bonitet,
povracil stroskov v zvezi z delom in regresa za letni dopust direktorja Javnega komunalnega podjetja
Dravograd, d. o. o., Dravograd v letu 2005. Za pravilnost dolocanja pla¢ direktorja druzbe JKP Dravograd
sta odgovorna obcinski svet in zupanja Obcine Dravograd, vsak v okviru svojih pristojnosti. Za pravilnost
dolocanja, obracunavanja in izplacevanja plac, drugih prejemkov, bonitet, povracil stroskov dela in regresa
za letni dopust direktorja druzbe JKP Dravograd je odgovoren direktor druzbe JKP Dravograd. Nasa
naloga je izre¢i mnenje o pravilnosti dolo¢anja, obrac¢unavanja in izplac¢evanja pla¢, drugih prejemkov,
bonitet, povracil stroskov dela in regresa za letni dopust direktorja druzbe JKP Dravograd za leto 2005.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij®. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili ustrezne in zadostne dokaze za izrek mnenja.

3.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja Obcine Dravograd pri
doloc¢anju place direktorja

Obcina Dravograd je v letu 2005 ravnala v neskladju s predpisi, ker ni sprejela meril za dolocanje plac
direktorjev javnih podjetij, javnih skladov in agencij, kot doloca deseti odstavek 100.b clena ZLS.
Direktorju druzbe JKP Dravograd je bila v letu 2005 izplacana placa, ki presega z desetim odstavkom
100.b ¢lena ZLS doloceno placo najmanj za 2.318.380 tolarjev (tocka 2.1.1). Po nasem mnenju je Obcina
Dravograd ravnala v pomembnem neskladju s predpisi (negativio mmnenje).

3.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja druZbe Javno komunalno podjetje
Dravograd pri dolo€anju in obracunavanju place direktorja

Druzba JKP Dravograd je v letu 2005 ravnala v neskladju s predpisi in pogodbo o zaposlitvi, ker:

* je pogodbi o zaposlitvi z direktorjem v svojem imenu sklenil ustanovitelj, tj. Obc¢ina Dravograd, kar je
v neskladju s 17. ¢lenom ZDR (tocka 2.2.1.a);

« ni dolodila place direktorja v skladu z desetim odstavkom 100.b clena ZLS, zato je bila direktorju v
letu 2005 obracunana placa, ki presega z desetim odstavkom 100.b ¢lena ZLS doloceno placo za
475.711 tolarjev (tocka 2.2.2.1.a).

Menimo, da je druzba JKP Dravograd v letu 2005 pri dolocanju, obracunavanju in izplac¢evanju pla¢
direktorja ravnala v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbo o zaposlitvi (negativno mnenge).

28 Uradni list RS, §t. 41/01.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Obc¢ina Dravograd mora v roku 80 dni, druzba JKP Dravograd pa v roku 90 dni po prejemu revizijskega
porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Obc¢ina Dravograd mora v odzivnem porocilu predloziti sprejeta merila za dolocitev place direktorja in
placil predstavnikov ustanovitelja javnega podjetja, katerih ustanovitelj je obcina, v skladu z desetim
odstavkom 100.b clena ZLS (tocka 2.1.1).

JKP Dravograd mora v odzivnem porocilu predloziti pogodbo o zaposlitvi z direktorjem druzbe JKP
Dravograd, v kateri bo kot delodajalec navedena druzba JKP Dravograd (2.2.1.a) in ki bo v skladu s
sprejetimi merili Ob¢ine Dravograd oziroma bo omejevala placo direktorja vsaj v visini place zupana
Obc¢ine Dravograd (tocka 2.2.2.1.a).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

2 3. to¢ka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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Ce bo racunsko sodi¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Dravograd in druzba JKP
Dravograd krsita obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.
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5. PRIPOROCILA

Racunsko sodis¢e priporoca, naj Ob¢ina Dravograd sprejme merila, ki bodo pri dolocitvi place direktotjev:

» upostevala obseg nalog, financno stanje podjetij ter doseganje ciljev iz letnih naértov,

+  vsebovala omejitev, da se v pogodbah o zaposlitvi direktorjev ne sme dolocati drugih pravic oziroma
oblik nagrajevanja, kot so opredeljena v merilih,

+ dolocala obvezno soglasje zupana k pogodbi o zaposlitvi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ob¢ini Dravograd, priporoceno s povratnico;

2. Javnemu komunalnemu podjetju Dravograd, d. o. o., Dravograd, priporoceno s povratnico;
3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhivu, tu.
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