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acunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Mestne obéine Celje v letu 2010. Cilj revizije je bil izrek

mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2010.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Mestne obcine Celje v letu 2010 izreklo megativno mnenje, ker

obcina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

v proracunu in zakljuénem racunu proracuna obcine za leto 2010 ni prikazala vseh zahtevanih
podatkov, obrazlozitve proracuna so bile pomanjkljive, posebni del proracuna ob¢ine za leto 2010 ni
bil sestavljen po programski in funkcionalni klasifikaciji, realizacija na 12 proracunskih postavkah je za
1.648.762 evrov presegla nacrtovana sredstva v proracunu, prav tako neplacane in zapadle obveznosti
na dan 31. 12. 2010 v skupnem znesku 3.332.405 evrov;

prodanih zemljis¢ v vrednosti 27.775 evrov ni vkljucila v letni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem,
letni na¢rt ravnanja s stvarnim premozenjem ni vseboval vseh zahtevanih podatkov, zemljiséa v
vrednosti 176.088 evrov je v enem primeru prodala in v dveh primerih pridobila, ¢eprav niso bila
ocenjena, v enem postopku pridobivanja nepremic¢nega premozenja je bila cenitev starejsa od Sestih
mesecev;

pri eni oddaji poslovnih prostorov v najem ni pripravila posamicnega programa, pri eni pa ga je
sprejela po zacetku upravljanja s premozenjem, v 13 primerih oddaje poslovnih prostorov v najem ni
objavila namere o oddaji, v treh primerih v javnem razpisu za oddajo poslovnih prostorov v najem ni
ovrednotila posameznih kriterijev za vrednotenje ponudb in pogodb ni sklenila v zakonsko
dolo¢enem roku, v dveh postopkih je poslovne prostore oddala v najem po metodi neposredne
pogodbe in v enem postopku v brezplacno uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji,
najemniku ni zarac¢unala najemnine za en mesec v znesku 12.388 evrov, v enem primeru je najemnika
delno oprostila placila najemnine, ni uredila zemljiskoknjiznega stanja nepremicnine, ki jo je pridobila
z menjavo, pet poslovnih prostorov pa je oddala v najem za nedolocen ¢as;

prenizko je obracunala in izplacala placilo za opravljanje funkcije zupanu v letu 2010 in dvema
podzupanoma, od 26. 10. 2010 ni imela podZupana, Stirim javnim usluzbenkam je previsoko
obracunala in izplacala placilo za povecan obseg dela;

rednega vzdrzevanja obcinskih cest ni zagotavljala z oddajo koncesije, ni sprejela dolgoro¢nega nacrta
vzdrzevanja in ni sprejela popolnega izvedbenega programa rednega vzdrzevanja cest, ni preverila
pravilnosti obracunanih in placanih del za redno vzdrzevanje cest v skupnem znesku 502.658 evrov, ki
niso bila zaracunana v skladu s ponudbo in pogodbo, aneks k pogodbi je sklenila po opravljenih
storitvah — v letu 2010 je izvajalcu placala 276.924 evrov;

za nabavo pisarniskega materiala v vrednosti 4.122 evrov ni imela sklenjene pogodbe, narocila in
placala je izdelke pisarniSkega materiala v skupni vrednosti 21.851 evrov, ki niso bili sestavni del
okvirnega sporazuma, v razpisni dokumentaciji izvedenih javnih narocil za nabavo pisarniskega
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materiala je v ve¢ primerih navedla znamko in model izdelka (v letu 2010 je dobavitelju placala
46.436 evrov), ni pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 4.600 evrov;

* ni objavila obvestila o oddaji javnega narocila pravnih storitev, katerega vrednost je presegala
vrednost, doloc¢eno za objavo obvestila, za pravne storitve je placala 32.741 evrov vec, kot se je
dogovorila s pogodbo, kluboma svetnikov je na transakcijski racun nakazala sredstva v skupnem
znesku 15.571 evrov za namene, ki niso povezani z delovanjem mestnega sveta, financirala je
delovanje klubov svetnikov, cCeprav niso izpolnili pogoja za financiranje, za financiranje kluba
svetnikov pa je porabila 1.276 evrov vec, kot je bilo dovoljeno;

« z izvedbo petih postopkov javnega narocanja v skupni vrednosti 519.240 evrov (v letu 2010 je
izvajalcu placala 124.572 evrov) je razdelila vrednost javnih narodil in se tako izognila postopku
javnega narocanja, iz postopka oddaje javnega narocila je neupraviceno izlocila ponudnika, za
sklenitev dodatkov v skupni vrednosti 1.354.599 evrov je uporabila neustrezen postopek (v letu 2010
je izvajalcu placala 1.083.088 evrov), za dela v vrednosti 222.600 evrov, ki jih ni vkljucila v razpisno
dokumentacijo in predstavljajo bistveno spremembo predmeta javnega narocila, se je pogajala samo z
izbranim ponudnikom;

« v Sestih primerih je aneks k pogodbi v skupni vrednosti 134.585 evrov sklenila po zakljucku izvajanja
del, v treh primerih je potrdila situacije v skupnem znesku 55.338 evrov (od tega je v letu 2010
izvajalcem placala skupno 44.631 evrov) za dela, ki so bila dogovorjena z dodatki, sklenjenimi po
potrditvi situacij, na podlagi izdanih situacij in racunov je placala dodatna dela v skupnem znesku
931.102 evrov, ki niso bila dogovorjena s pogodbo in aneksi;

« v dveh primerih ni pridobila financ¢nih zavarovanj za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti
v skupnem znesku 98.134 evrov, v treh primerih ni pridobila finanénih zavarovanj za odpravo napak
v garancijskem roku v skupnem znesku 143.326 evrov, v stirih primerih bi lahko izvajalcu zaradi
zamude pri dokoncanju del zaracunala pogodbeno kazen ali ugotovila in dokumentirala razloge za
upraviceno zamudo, vendar tega ni storila;

« situacijo v znesku 57.070 evrov je prejela in potrdila pred zakljuckom del, v dveh primerih je s
situacijami v skupnem znesku 187.396 evrov potrdila dela po zakljucku izvedenih del, prevzela in
placala je drugacno racunalnisko opremo (v vrednosti 32.698 evrov), kot je bila dogovorjena s
pogodbo, pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov;

+ v komisijo za izvedbo postopkov javnega poziva in razpisa na podrocju $porta sta bila imenovana dva
clana, ki sta bila s prejemnikom sredstev interesno povezana, Zvezi kulturnih drustev Celje je dodelila
sredstva v skupnem znesku 52.330 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv,
prejemniku, ki se ukvarja s trzno dejavnostjo, je dodelila drzavno pomo¢ oziroma pomoc po pravilu
de minimis v znesku 150.000 evrov, ne da bi pristojnemu ministrstvu posredovala podatke za priglasitev
drzavne pomocdi in podatke o dodeljeni drzavni pomocdi in ne da bi prej izvedla javni razpis, Sindikatu
delavcev mestne uprave Mestne obcine Celje pa je nakazala 5.479 evrov, ¢eprav za to ni podlage v
predpisih;

+ ni pridobila soglasja Ministrstva za finance k sklenitvi pogodb v skupni vrednosti 4.908.059 evrov, ki
sta po vsebini blagovni kredit (v letu 2010 je bilo tako placano skupno 1.277.764 evrov), v letu 2010 se
je zadolzila, Ceprav se zaradi preseganja zakonsko dolocene meje odplacil ne bi smela.

Racunsko sodis¢e je Mestni obcini Celje podalo priporodila za izboljsanje poslovanja, ki se nanasajo
predvsem na krepitev notranjih kontrol, odzivnega porodila pa ni zahtevalo, ker so bile ze med revizijskim
postopkom, kjer je bilo to mogoce, odpravljene razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni
popravljalni ukrepi.
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1. UvVOD

1.1 Pravna podlaga za izvedbo revizije

Revizijo pravilnosti poslovanja Mestne obcine Celje, Trg celjskih knezov 9, 3000 Celje, (v nadaljevanju:
obcina) v letu 2010 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 22. 3. 2011.

Nasa pristojnost je, da izreCemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.2 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje ob¢ine. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost poslovanja obcine,
je leto 2010.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2010.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2010.

! Uradni list RS, §. 11/01.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.
3 St.324-4/2011/2.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.
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1.3 Predstavitev obcline

1.3.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcevs 48.783
Ustanovitev 1994
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupans 37 (nepoklicno opravljanje funkcije)

+ mestni svet 33 ¢lanov

+ nadzorni odbor 10 oziroma 8 ¢lanov®

Obcina ima 19 ozjih delov obcine (deset mestnih Cetrti in devet krajevnih skupnosti). Ozji deli obcine
imajo status pravne osebe javnega prava. Obmocje obcine obsega 39 naselij. Obcina je ustanoviteljica
javnega podjetja in 24 javnih zavodov ter soustanoviteljica dveh javnih podjetij in treh javnih zavodov.

1.3.2 Podatki iz zakljucnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2010 in primerjava z letom 2009 so prikazani v
tabeli 2.

> Statistiéne informacije, $t. 15/10 (stanje na dan 1. 1. 2010).

¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10;
v nadaljevanju: ZLS) ni organ ob¢ine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

7 En podzupan do 26. 1. 2010, dva podZzupana pa do 26. 10. 2010.

8 Mestni svet je 28. 11. 2006 za mandatno obdobje od leta 2006 do leta 2010 imenoval deset ¢lanov nadzornega
odbora, za mandatno obdobje od leta 2010 do leta 2014 pa je 23. 11. 2010 imenoval osem clanov nadzornega

odbora.

9
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Tabela 2: Primerjava prihodkov in odhodkov ter prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega rac¢una proracuna
obcine za leto 2010 in zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2009

Postavka Realizacija v letu 2010 Realizacija v letu 2009 Indeks
v evrih v odstotkih v evrih v odstotkih

O] @ ©) ) ®) (6)=(2)/(4)*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Davéni prihodki 34.533.301 68,3 32.088.268 66,0 108
Nedavéni prihodki 4.871.547 9,6 4.630.745 9,5 105
Kapitalski prihodki 4.508.244 8,9 1.843.187 3,8 245
Prejete donacije 10.629 0 21.481 0,1 49
Transferni prihodki 6.636.957 13,1 10.038.259 20,6 66
Prejeta sredstva iz Evropske unije 27.683 0,1 0 0 /
Vsi prihodki BPO 50.588.361 100 48.621.940 100 104
Tekoci odhodki 12.862.286 25,6 13.093.040 24,1 98
Tekoci transferi 19.784.039 39,4 16.184.416 29,8 122
Investicijski odhodki 16.485.176 32,8 23.240.565 42,8 71
Investicijski transferi 1.131.739 2,2 1.757.124 3,3 64
Vsi odhodki BPO 50.263.240 100 54.275.145 100 93
Presezek prihodkov nad odhodki  325.121 / (5.653.205) / /

B. Racun finan¢nih terjatev in nalozb (v nadaljevanju: RFTN)

Prejeta vracila danih posojil in 48 / 165 / 29
prodaja kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje 500 / 0 / /
kapitalskih delezev

Prejeta minus dana posojila in (452) / 165 / /

sprememba kapitalskih delezev

C. Racun financiranja (v nadaljevanju: RF)

Zadolzevanje 2.100.000 / 6.940.000 / 30
Odplacila dolga 2.565.036 / 1.676.864 / 153
Saldo racuna financiranja (465.036) / 5.263.136 / /

Vira: zakljucna racuna prorac¢una Mestne ob¢ine Celje za leti 2010 in 2009.
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1.3.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Odlok o proracunu Mestne obcine Celje za leto 2010 je bil sprejet 27. 1. 2009, Odlok o spremembah in
dopolnitvah Odloka o proracunu Mestne obcine Celje za leto 2010 je bil sprejet 2. 3. 2010
(v nadaljevanju: rebalans 1), Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Mestne obcine
Celje za leto 2010 (2)!" pa 21. 12. 2010 (v nadaljevanju: rebalans 2). Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna
Mestne obcine Celje za leto 20102 (v nadaljevanju: zakljuéni racun) je bil sprejet 19. 4. 2011.

1.3.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V letu 2010 ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Bojan Srot, Zupan obéine.

1.4 ObrazloZitev revizije

Poslovanje ob¢ine v letu 2010 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve proracuna za
leto 2010 na $tirth podsegmentih:

«  prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev,

«  prihodki obdine,

+ odhodki obc¢ine, ki zajemajo odhodke za place in druge osebne prejemke, druge tekoce in investicijske
odhodke ter tekoce in investicijske transfere,

+  zadolzevanje.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu
vplacil in izplacil. V vzorec so bili vkljuceni poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2010, ter tudi poslovni
dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, in so posredno oziroma neposredno
vplivali na poslovanje v obdobju, na katero se nanasa revizija. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
vplacilo ali izpladilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v
zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim vplacilom ali izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s
predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo steli za nepravilno.

9 Uradni list RS, §t. 9/09.

10 Uradni list RS, §t. 19/10.
11 Uradni list RS, §t. 109/10.
12° Uradni list RS, §t. 33/11.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih
stedstev

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Po dolocilih 10. ¢lena Zakona o javnih financah®® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljajo prorac¢un splosni in
posebni del ter nacrt razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in
odhodkov, rac¢un financnih terjatev in nalozb ter rac¢un financiranja, posebni del proracuna pa financéni
nacrti neposrednih uporabnikov. V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo naértovani izdatki proracuna
za investicije in drzavne pomodi. Nacrt razvojnih programov se izdela za obdobje celotnega trajanja v
nacrt vkljucenih projektov in programov, v proracunu pa se prikaze po posameznih projektih in
programih ter virih sredstev za njihovo izvedbo za proracunsko leto, na katero se nanasa, in za naslednja

tri leta. Proracun mora biti sestavljen po ekonomski, programski in funkcionalni klasifikaciji
javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov.

V skladu s 13. ¢lenom ZJF Zupan predlozi obcinskemu svetu predlog proracuna z obrazlozitvami.
V skladu s 16. clenom ZJF mora obrazlozitev predloga financnega nacrta neposrednega uporabnika
vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem podrocju.

Pri sestavi zakljucnega racuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po dolocilih
96. clena ZJF zakljuéni racun zajema tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna. Podrobneje vsebino in
strukturo zakljuénega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljuénega racuna
drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢una'4 (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zakljucnega

racuna).

2.1.1.a  Obcina v splosnem in posebnem delu proracuna ni prikazala podatkov o oceni realizacije
prejemkov in izdatkov za preteklo in tekoce leto, kar je v nasprotju z dolocili petega odstavka 10. ¢lena
ZJF.

2.1.1b  Posebni del proracuna obcine za leto 2010 je sestavljen samo po ekonomski klasifikaciji, ne pa
tudi po programski in funkcionalni klasifikaciji, kar je v nasprotju s 3. ¢lenom Pravilnika o programski

13 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 107/10.
4 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
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klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov'> in 3. ¢lenom Odredbe o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanc¢nih izdatkov!s.

2.1.1.c Posebni del prorac¢una ne vsebuje finan¢nih nac¢rtov ozjih delov ob¢ine (krajevnih skupnosti in
mestnih Cetrti), kar je v nasprotju s tretjim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

2.1.1.d  Obrazlozitve proracuna za leto 2010 so pomanjkljive, saj ne vsebujejo fizi¢nih in financnih
kazalnikov, na nekaterih podro¢jih pa tudi ne opisnih kazalnikov, s katerimi se metijo zastavljeni cilji, in
tudi ne izhodis¢ in kazalnikov, na katerih temeljijo izracuni ter ocene potrebnih sredstev, ki jih doloca
drugi odstavek 41. ¢lena Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti” (v nadaljevanju: uredba
o dokumentih razvojnega nacrtovanja).

2.1.1.e  Nacrt razvojnih programov je pripravljen do leta 2012, kar ni v skladu z drugim odstavkom
42. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja, ki doloca, da se nacrt razvojnih programov izdela
za proracunsko leto, na katero se nanasa, in za naslednja tri leta.

2.1.1.f  Obcina je v kadrovskem nacrtu za leto 2010 prikazala dejansko stanje zaposlenih v letu 2009 in
nacrtovane spremembe v $tevilu in strukturi delovnih mest v letu 2010. Navedeno ravnanje je v neskladju
z drugim odstavkom 42. c¢lena Zakona o javnih usluzbencih'® (v nadaljevanju: ZJU), ki doloca, da se s
kadrovskim nacértom prikaze dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane spremembe v $tevilu in strukturi
delovnih mest za obdobje dveh let.

2.1.1.,g  Obcina v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna ni prikazala podatka o
sprejetem proracunu preteklega leta, kar je v nasprotju s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi
zakljucnega racuna, ki dolo¢a, da se v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna prikazejo
v posameznih stolpcih vsaj sprejeti, veljavni in realizirani proracun preteklega leta.

2.1.1.Lh  Obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna ne vsebujejo obrazlozitev izvajanja nacrta razvojnih
programov, kar je v nasprotju s 6. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega rac¢una.

2.1.11  Posebni del zakljucnega racuna proracuna obcine ne vsebuje realiziranih finan¢nih nacrtov
posameznih ozjih delov obcine (krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti), kar je v nasprotju s 4. clenom
navodila o pripravi zakljucnega racuna.

Pojasnilo obiine
Obéina v racunalniski aplikaciji "eRacuni' uporablja pregled, imenovan "spremijava proraiuna", ki ji omogoéa natanien
pregled obremenitve in razpologljivosti sredstey na posamezni provaiunski postavki (stroskovno mesto, konto).

Ukrepi obcine
Proracun obiine za leto 2011 je sestavijen po ekonomski in programski klasifikaciji.

15 Uradni list RS, $t. 57/05, 138/06, 108/08.
16 Uradni list RS, $t. 43/00.

17 Uradni list RS, $t. 44/07.

18 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

13



14 | MESTNA OBCINA CELJE | Revigijsko porocilo

Proraiun obéine za leto 2012 je sestavijen po ekonomski, programski in funkcionalni klasifikaciji, vsebuje podatke o oceni
realizacije prejemkov in idatkov a preteklo in tekole leto ter finanine nacrte krajevnib skupnosti in mestnib Cetrti.
Obraziozitve proracuna obiine za leto 2012 vsebujejo fizicne, finanine in opisne kazalnike. Nacrt ragvoinih programo je
pripravijen ga leto 2012 in naslednja tri leta.

Zakljucni raiun proracuna obline za leto 2011 v splosnem delu vsebuje podatke o sprejetem, veljavnem in realiziranem
proracunu, v posebnem delu pa vsebuje realizirane finanine nairte krajevnib skupnosti in mestnih letrti. Obrazlogitve
gakljuinega racuna proracuna obiine ga leto 2011 vsebujejo obrazlogitve izvajanja nalrta ragvojnibh programov.

2.1.2 Nacrtovani in izvrSeni odhodki proracuna obc¢ine

Po dolo¢ilih enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolocena s proracunom in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloc¢eni pogoji,
¢e z ZJF ni drugace doloceno.

Pri primerjavi odhodkov, izkazanih v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2010, z
nacrtovanimi odhodki po veljavnem proracunul® za leto 2010 smo ugotovili odstopanja med izvrsenimi in

nacrtovanimi odhodki po proracunskih postavkah v skupnem znesku 1.748.219 evrov, ki so razvidna iz
tabele 3.

19 Drugi rebalans proracuna.
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Tabela 3: Odstopanja med odhodki veljavnega proracuna in realiziranimi odhodki v letu 2010

Zap. Proracunska postavka Veljavni Izvrseni Razlika Indeks
st. proratun  proracun
v evrih v evrih v evrih
1) @) ) ) BG)=A)-B) _(6)=*/(3)*100
1. 04029002 — Elektronske storitve 56.666 74.158 17.492 131
2. 22019001 — Obveznosti iz naslova 320.000 334.838 14.838 105
financiranja izvrSevanja proracuna —
domace zadolzevanje
3. 22019002 — Stroski financiranja in 1.150 3.250 2.100 283
upravljanja z dolgom
4. 10039001 — Povecanje zaposljivosti 296.625 311.530 14.905 105
5. 17079001 — Drugi programi na podro¢ju  720.000 769.875 49.875 107
zdravstva
6. 19049002 — Visokosolsko izobrazevanje 152.830 203.242 50.412 133
7. 20049003 — Socialno varstvo starih 1.685.000  1.789.810 104.810 106
8. 07039001 — Pripravljenost sistema za 2.018.290  2.186.973 168.683 108
zascito, resevanje in pomoc
9. 01019002 — Izvedba in nadzor volitev in 84.000 98.984 14.984 118
referendumov
10. 13029001 — Upravljanje in tekoce 478.000  1.500.559  1.022.559 314
vzdrzevanje obcinskih cest
11. 16039001 — Oskrba z vodo 674.909 763.392 88.483 113
12, 22019001 — Obveznosti iz naslova 2.465.415  2.565.036 99.621 104
financiranja izvrSevanja proracuna —
domace zadolzevanje
Skupaj 8.952.885 10.601.647  1.648.762 118

Vir: Zakljuéni racun proracuna Mestne obcine Celje za leto 2010.

21.2a
so znasala nacrtovana sredstva v veljavnem proracunu, in s tem ravnala v nasprotju z enajstim odstavkom

Obcina je v letu 2010 na skupno 12 prorac¢unskih postavkah izvrsila za 1.648.762 evrov vec, kot

2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Prekoracitey proraiunskib postavk je v posameznib primerib posledica okolisiin, ki niso odvisne od obline, kot so sprementbe
tecajev pri odplalilu kreditov, povisanje minimalne place pri sofinanciranju programa javnib del, povisanje prispevka in
Stevila prijav za obvezno dravstveno avarovanje brezposelnim, povisanje cene oskrbnega dne in Stevila oskrbovancey 3a

oskrbo obianov v domovib za institucionalno varstvo ter Zakonska zabteva ureditve posebnih volise za invalide.

15
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2.1.3 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2010

V bilanci stanja na dan 31. 12. 2010 so neplac¢ani odhodki izkazani v znesku 9.965.680 evrov, kar
predstavlja 19,8 odstotka izvrSenih odhodkov iz BPO zakljucnega ra¢una proracuna obcine za leto 2010.
Na dan 31. 12. 2010 je bilo izkazanih 3.552.898 evrov prevzetih in zapadlih obveznosti, kar predstavlja
7,1 odstotka realiziranih odhodkov iz BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2010.

2.13.a  Obcina je v letu 2010 prevzela 3.332.405 evrov obveznosti ve¢, kot je imela nacrtovanih
sredstev na proracunskih postavkah, kar je v nasprotju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

V'zrok neplacanih obveznosti na dan 31. 12. 2010 in gamude plaiilnib rokov pri placilu obveznosti v letn 2010 je pozna
odmera nadomestila za uporabo stavbnib zemljisé za leto 2010, in sicer 20. 10. 2010, v skuapnem nesku
8.118.886 evrov, in realizacija pribodkov i3 nadomestila a uporabo stavnib gemljist v letu 2011.

Ukrep obiine

Prevzete in zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2011 so izkazane v nesku 691.267 evrov, kar predstavija 1,4 odstotka
realiziranih odhodkov iz BPO  zakljulnega racuna proracuna obline ga leto 2011 (50.341.265 evrov) in so za
79 odstotkov nigje od prevetih in zapadlib obveznosti na dan 31. 12. 2010.

2.2 Prihodki obcine

Prihodki so v BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2010 izkazani v vrednosti
50.588.361 evrov.

2.2.1 Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2010 izkazani v znesku
4.508.244 evrov, kar predstavlja 8,9 odstotka vseh izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2010.

2.211  Letni nacrt razpolaganja z nepremic¢nim premoZenjem

Mestni svet Mestne ob¢ine Celje je 6. 4. 2010 sprejel Letni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Mestne
obcine Celje za leto 2010 (v nadaljevanju: letni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem za leto 2010), ki ga
je spremenil in dopolnil 25. 5. 2010, 29. 6. 2010, 20. 9. 2010 in 21. 12. 2010.

Obcina v letni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem za leto 2010 ni vkljucila zemljisca®, ki je bilo
predmet prodaje na podlagi prodajne pogodbe, sklenjene 23. 6. 2010 z Maksimiljan, upravljanje z
nepremicninami, d. o. o., Celje (v nadaljevanju: druzba Maksimiljan) v vrednosti 27.775 evrov.

Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in?' (v nadaljevanju: uredba o stvarnem
premozenju) je v drugem odstavku 5. clena dolocala, da se postopek razpolaganja z nepremicnim

20 Patc. §t. 2033/3, k. 0. Celje (1077), v izmeti 101 kvadratni meter.
21 Uradni list RS, $t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10.
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premozenjem obcine lahko izvede, ¢e je nepremicno premozenje vklju¢eno v letni naért razpolaganja z
nepremicnim premozenjem.

2.2.1.1.a  Ob¢ina v letni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem za leto 2010 ni vkljucila zemljisca, ki je
bilo predmet prodaje v vrednosti 27.775 evrov, kar je v neskladju z drugim odstavkom 5. ¢lena uredbe o
stvarnem premozenju.

2.2.1.2  Cenitev nepremi¢nega premozenja

Zakon o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in?? (v nadaljevanju: ZSPDPO) je v prvem odstavku
16. ¢lena dolocal, da mora biti premozenje, ki je predmet razpolaganja, ocenjeno pred izvedbo postopka.

Obcina je 14. 5. 2010 na podlagi javne drazbe z najugodnejsim draziteljem druzbo Maksimiljan sklenila
prodajno pogodbo v vrednosti 1.543.850 evrov, s katero je prodala zemljis¢a v izmeri 5.614 kvadratnih
metrov. 1z cenitvenega porocila sodnega cenilca je razvidno, da zemljisca?® v skupni izmeri 696 kvadratnih
metrov, ki so bila predmet prodajne pogodbe, niso bila ocenjena.

2.21.2a  Obcina je na podlagi javne drazbe prodala zemljisca v skupni vrednosti 176.088 evrov?,
Ceprav niso bila ocenjena, kar je v neskladju s prvim odstavkom 16. clena ZSPDPO.

Pojasnilo obiine

Zemljista, ki niso bila predmet cenitve, skupaj 3 ocenjenimi 2emijiséi trorijo zakljuceno celoto. Pri dolocitvi pogodbene cene
neocenjenth emljist je oblina upostevala ceno, ki je bila dolotena za ocenjena zemljista, saj neocenjena gemljista mejijo na
ocenjeni Rompleks, zato ob morebitni cenitvi ni bilo pricakovati drugalne cene kvadratnega metra povrsine.

2.2.2 Prihodki od najemnin za poslovne prostore

Prihodki od najemnin za poslovne prostore so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2010
izkazani v znesku 839.593 evrov, kar predstavlja 1,7 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine
v letu 2010.

2.2.21  Pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov v najem

Obcina je del leta 2010 oddajala poslovne prostore v najem na podlagi Pravilnika o oddajanju poslovnih
prostorov in garaz v najem ter doloCanju najemnin za poslovne prostore in garaze? (v nadaljevanju:
pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov iz leta 2004), ki je bil izdan na podlagi Zakona o poslovnih
stavbah in poslovnih prostorih® (v nadaljevanju: ZPSPP), 67.a clena ZJF in petega odstavka 1. ¢lena
Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin?’

22 Utradni list RS, §t. 14/07.

2 Parc. $t. 2034/2, 2033/3, 2036/10 in 2034/4, vse k. o. Celje (1077).

24 Vrednost neocenjenih zemljis¢ je dolo¢ena po enaki vrednosti za kvadratni meter, kot je vrednost iz cenitve za
ocenjena zemljisca.

2 Uradni list RS, $t. 138/04, 51/05.

26 Utradni list SRS, §t. 18/74, 34/88, Uradni list RS, $t. 102/02.

27 Uradni list RS, $t. 12/03, 77/03.
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(v nadaljevanju: uredba o razpolaganju s stvarnim premozenjem iz leta 2003). Mestni svet obcine je
25. 5. 2010 na podlagi ZSPDPO sprejel Pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov, garaz v najem ter
doloc¢anju najemnin za poslovne prostore in garaze v lasti Mestne obcine Celje* (v nadaljevanju: pravilnik
o oddajanju poslovnih prostorov iz leta 2010), ki je zacel veljati 19. 6. 2010.

222.1a Obdcina je del leta 2010 (do 19. 6. 2010) za postopke oddaje poslovnih prostorov v najem
uporabljala pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov iz leta 2004, ki je temeljil na dolo¢ilih uredbe o
razpolaganju s stvarnim premozenjem iz leta 2003, ki v letu 2010 ni vec veljala, saj je prenchala veljati
19.9. 2007 z uveljavitvijo uredbe o stvarnem premozenju.

2.2.2.2 PosamicCni program

Uredba o razpolaganju s stvarnim premozenjem iz leta 2003 je v 59. clenu dolocala, da se stvarno
premozenje, ki ga ne potrebuje noben od drugih upravljavcev in ga upravljavec ni predvidel za postopek
razpolaganja, lahko odda v najem. V ta namen se mora pripraviti posamicni program upravljanja, ki mora
vsebovati namen in cilj oddaje stvarnega premozenja v najem, razloge za oddajo v najem, navedbo in opis
stvarnega premozenja, dokumentacijo, ki izkazuje lastniStvo stvarnega premozenja (pravni pregled
stvarnega premozenja), predlog pravnega posla in sklepa vlade, znesek najemnine oziroma zakupnine in
nacin, po katerem je bila izracunana oziroma dolocena, ter druge, za odlo¢anje pomembne okolis¢ine in
podatke.

22.22a  Obcina za oddajo poslovnega prostora v velikosti 127,25 kvadratnega metra, ki ga je 1. 8. 2007
oddala v najem najemniku MEDIAN, trgovina in storitve, d. o. o., Celje, ni pripravila posami¢nega
programa upravljanja s stvarnim premozenjem, kar je v neskladju z 59. ¢lenom uredbe o razpolaganju s
stvarnim premozenjem iz leta 2003.

2222b Ob¢ina je 1. 8. 2009 z najemnikom Klasje Celje, d. d., Celje (v nadaljevanju: Klasje Celje) na
podlagi javne ponudbe sklenila pogodbo o najemu poslovnega prostora v velikost 127,12 kvadratnega
metra in mesecno najemnino 765,71 evra (najemnik je v letu 2010 placal 1.531 evrov najemnine).
Posamic¢ni program ravnanja s stvarnim premozenjem je zupan sprejel 29. 4. 2009, kar je 29 dni po objavi
javne ponudbe za oddajo poslovnega prostora v najem z 31. 3. 2009. Obcina je posamicni program
ravnanja s stvarnim premozenjem sprejela po zacetku upravljanja z nepremicnim premozenjem, kar je v
neskladju s 17. clenom uredbe o stvarnem premozenju, ki je dolocala, da se ravnanje s stvarnim
premozenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede na podlagi sprejetega posamicnega programa
ravnanja s stvarnim premozenjem, s katerim se dolodi zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet,
obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim premozenjem ter njegova ocenjena vrednost.

28 Uradni list RS, $t. 45/10.
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2.2.2.3  Objava namere o oddaji

Uredba o stvarnem premozenju je v 57. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega premozenja v
najem objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred javno drazbo, z javnim zbiranjem ponudb
oziroma s sklenitvijo neposredne pogodbe.

Uredba o stvarnem premozenju je v 72. ¢lenu dolocala, da se do vzpostavitve enotnega spletnega portala
razpisi javnih drazb, javnih zbiranj ponudb in namere o sklenitvi neposrednih pogodb v zvezi z
razpolaganjem ter upravljanjem s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
objavljajo na svetovnem spletu.

2.2.23.a  Ob¢ina v 13 primerih® oddaje poslovnih prostorov v najem ni objavila namere o oddaji v
najem, kar je v neskladju s 57. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju.

2.2.24 Oddaja v najem na podlagi javne ponudbe

Obcina je 25. 9. 2007 objavila javno zbiranje ponudb® za oddajo poslovnega prostora v najem. Komisija
za vodenje in nadzor je 16. 10. 2007 sprejela sklep, da se poslovni prostor odda v najem najugodnejsemu
ponudniku. Ob¢ina je 1. 7. 2008 z najemnikom TRC, Turizem in rekreacija Celje, d. o. o., Celje
(v nadaljevanju: TRC Celje) sklenila pogodbo o najemu poslovnega prostora (v velikosti 52,67 kvadratnega
metra in mesecno najemnino 200,45 evra), kar je ve¢ kot devet mesecev po izdaji sklepa o izbiri
najugodnejSega ponudnika. Najemnik je v letu 2010 placal 2.477 evrov najemnine.

Obcina je 31. 3. 2009 objavila javno zbiranje ponudb? za oddajo poslovnega prostora v najem. Komisija
za vodenje in nadzor je 22. 4. 2009 sprejela sklep, da se poslovni prostor odda v najem najugodnejSemu
ponudniku. Obc¢ina je 27. 7. 2009 z najemnikom Klasje Celje sklenila pogodbo o najemu poslovnega
prostora (v velikosti 127,12 kvadratnega metra in mesecno najemnino 765,71 evra), kar je vec kot
tri mesece po izdaji sklepa o izbiri najugodnejsega ponudnika. V letu 2010 je najemnik placal 1.531 evrov
najemnine.

Obcina je 9. 10. 2009 objavila javno zbiranje ponudb® za oddajo poslovnega prostora v najem. Komisija
za vodenje in nadzor je 5. 11. 2009 sprejela sklep, da se poslovni prostor odda v najem najugodnejSemu
ponudniku. Obcina je 24. 9. 2010 s fizicno osebo sklenila pogodbo o najemu poslovnega prostora
(v velikosti 79,29 kvadratnega metra in mesecno najemnino 173,37 evra), kar je ve¢ kot deset mesecev po
izdaji sklepa o izbiri najugodnejsega ponudnika. V letu 2010 je najemnik placal 113 evrov najemnine.

2 Venera shop, podjetje za trgovino in storitve, d. o. 0., Zgornje Jezersko; Kulturno umetnisko drustvo Galerija
Plevnik — Kronkowska, Celje; Razvojna agencija savinjske regije, d. o. o., Celje; Nevladno internacionalno
zdruzenje za nadzor institucij, Celje; Klub svetnikov Slovenske demokratske stranke, Celje; Klasje Celje, d. d.,
Celje; TRC, d. o. 0., Celje; Mednarodna fakulteta za druzbene in poslovne $tudije, Celje; Kulturno in umetnisko
drustvo ART3, Celje; stiri fizi¢ne osebe.

3% Obcina je zaradi neusklajenosti pravilnika o oddajanju poslovnih prostorov iz leta 2004 z uredbo o stvarnem
premozenju za oddajo poslovnih prostorov v najem postopek imenovala javna ponudba. Izvedeni postopek je po
vsebini ustrezal postopku javnega zbiranja ponudb.

31 Primetjati opombo 30.

32 Primetjati opombo 30.

19



20

MESTNA OBCINA CELJE | Revigijsko porocilo

2.22.4a  Obcina je v postopkih oddaje poslovnih prostorov v najem na podlagi javnega zbiranja
ponudb dolodila kriterije za vrednotenje ponudb za izbor ponudnikov za najem poslovnih prostorov, ni
pa opredelila, kako naj bi posamezne kriterije vrednotila. V javni ponudbi je navedeno, da komisija kot
kriterij, poleg dejavnosti in kriterijev, dolocenih ob samem poslovnem prostoru, uposteva tudi zanimivost
programa in interes obcine po ozivitvi mestnega jedra. Iz zapisnikov komisije za vodenje in nadzor ni
razvidno, kako je komisija vrednotila prejete ponudbe. Obcina ni zagotovila preglednosti vodenja
postopka javnega razpisa in gospodarne rabe stvarnega premozenja, oddanega v najem.

ZSPDPO je v temeljnih nacelih dolocal, da je treba z oddajo stvarnega premozenja v najem zagotoviti
njegovo gospodarno rabo ter postopke ravnanja s stvarnim premozenjem voditi u¢inkovito in na podlagi
metod, ki omogocajo najugodnejSe rezultate za obcino (4. ¢len — nacelo gospodarnosti), na nacin, ki
zagotavlja enakopravno obravnavanje vseh udelezencev v postopku (6. clen — nacelo enakega
obravnavanja), in na nacin, ki zagotavlja javnost in preglednost vodenja postopkov in sprejemanja
odlocitev (7. ¢len — nacelo preglednosti).

Obc¢ina je s tem, ko ni ovrednotila posameznih kriterijev (v letu 2010 so najemniki placali najemnine v
skupnem znesku 4.121 evrov), ravnala v neskladju s 4., 6. in 7. ¢lenom ZSPDPO.

2.2.24b  Obdina je tri pogodbe o najemu sklenila ve¢ kot tri, devet oziroma deset mesecev po zakljucku
postopka oddaje poslovnega prostora v najem (v letu 2010 so najemniki placali najemnine v skupnem
znesku 4.121 evrov), kar je v neskladju s prvim odstavkom 47. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju, ki je
dolocala, da se pogodba z najugodnejsim ponudnikom sklene najpozneje v 15 dneh po opravljenem
izboru najugodnejsega ponudnika oziroma po poteku roka za uveljavitev predkupne pravice.

Pojasnilo obiine
Obiina je pojasnila, da je prislo do velike datumske razlike med izdanim sklepom komisije za vodenje in nadzor in
sklenitvijo najemne pogodbe zaradi potrebne prenove poslovnib prostorov, ki so bili v gelo slabem stanju.

2.2.2.5 Neplacevanje najemnine

ZJF v drugem odstavku 34. c¢lena doloca, da so neposredni uporabniki dolzni zagotoviti popolno in
pravocasno pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlocanje teh prejemkov v proracun.

Obcina je 24. 11. 2009 z najemnikom NIZNI, nevladno internacionalno zdruZenje za nadzor institucij,
Celje na podlagi metode neposredne pogodbe sklenila pogodbo o najemu poslovnega prostora v velikosti
113,31 kvadratnega metra in mese¢no najemnino 191,66 evra za obdobje enega leta. Najemnik v letu 2010
ni placal nobenega mese¢nega obroka najemnine.

2.22.5.a  Pogodba o najemu v 3. ¢lenu doloca, da lahko najemodajalec odstopi od najemne pogodbe in
zahteva izpraznitev poslovnega prostora ob vsakem casu, ne glede na pogodbene in zakonske dolocbe o
trajanju najema, e je najemnik v zamudi s placilom najemnine dva meseca od dne, ko ga je najemodajalec
na to opomnil. Ob¢ina kljub veckratnim opozorilom najemniku, naj placa najemnino, ni odstopila od
najemne pogodbe, najemnik pa ni placal nobene najemnine. Ravnanje obcine je v neskladju s 34. ¢lenom

ZJF.

Ukrep obiine

Obéina je 11. 7. 2011 zoper dolZnika na Okrajno sodisce v Ljubljani viogila predlog za dovolitev izvrsbe na podiagi
verodostojne listine. Obiina je 18. 8. 2011 prejela sklep o izvrshi, v skladu s katerim mora dolénik v roku osmib dni po
vrocitvi sklepa upniku poravnati terjatev.
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2.2.2.6  Sklenitev najemne pogodbe in oddaja v brezplatno uporabo

Obcina je 14. 3. 2008 na podlagi metode neposredne pogodbe z najemnikom Mednarodna fakulteta za
druzbene in poslovne Studije Celje sklenila pogodbo o najemu poslovnih prostorov v velikosti
407,25 kvadratnega metra in mese¢no najemnino 3.331 evrov za nedolocen ¢as. Ob¢ina in najemnik sta Se
istega dne sklenila aneks $t. 1 k najemni pogodbi, s katerim sta se dogovorila za oddajo poslovnih
prostorov v brezpla¢no uporabo do 31. 8. 2010 na podlagi sklepa mestnega sveta. Obcina je 17. 4. 2008 z
najemnikom sklenila aneks §t. 2 k najemni pogodbi, ki sta ga pogodbeni stranki sklenili zaradi dopolnitve
klasifikacije dejavnosti najemnika. Obc¢ina in najemnik sta 15. 9. 2008 sklenila aneks $t. 3, s katerim sta se
dogovorila za spremembo velikosti oddanih poslovnih prostorov na 1.544,33 kvadratnega metra in
mesecno najemnino 12.388 evrov. Obcina je z najemnikom 31. 12. 2010 sklenila pogodbo o najemu
poslovnih prostorov in dolodila, da se uporablja od 1. 10. 2010. Predmet pogodbe o najemu so poslovni
prostori v velikosti 1.389,39 kvadratnega metra. Mesecna najemnina po najemni pogodbi znasa 3.030
evrov, saj mora najemnik v skladu s pravilnikom o oddajanju poslovnih prostorov iz leta 2010 placevati le
25 odstotkov celotne vrednosti najemnine. Najemnik je najemnino za oktober, november in december
2010 v skupni vrednosti 9.090 evrov poravnal v letu 2011,

Uredba o stvarnem premozenju je v prvem odstavku 55. ¢lena dolocala, da se stvarno premozenje
praviloma odda v najem na podlagi metode javne drazbe, javnega zbiranja ponudb oziroma neposredne
pogodbe. Drugi odstavek 55. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju je dolocal pogoje za sklenitev
neposredne pogodbe. Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti®
(v nadaljevanju: ZSPDSLS) v prvem odstavku 29. ¢lena smiselno povzema dolocbo prvega odstavka
55. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju, v drugem odstavku 29. ¢lena pa doloca pogoje za oddajo
stvarnega premozenja v najem na podlagi metode neposredne pogodbe.

22.2.6.a  Obcina je poslovni prostor oddala v najem in $e dvakrat spremenila pogoje oddaje (glede
kvadrature) po metodi neposredne pogodbe, ceprav za to ni bil izpolnjen nobeden od pogojev iz drugega
odstavka 55. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju oziroma drugega odstavka 29. ¢lena ZSPDSLS.

2.22.6b  Ob¢ina je z oddajo poslovnih prostorov v brezplacno uporabo ravnala v neskladju z
28. ¢lenom ZSPDPO, ki je dolocal, da se nepremicno premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben
uporabnik, lahko da v brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo osebam javnega prava za izvrsevanje
javnih nalog, razen javnim podjetjem ali nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za
izvajanje dejavnosti, za katero so ustanovljene. Ce bi ob¢ina najemniku zaracunavala najemnino v skladu s
sklenjeno najemno pogodbo in aneksi, bi za obdobje brezplacne uporabe realizirala 328.227 evrov
prihodkov, od tega 99.104 evrov v letu 2010.

Pojasnilo obiine

Obcina je s sklepom mestnega sveta opredelila razvoj novibh visjib in visokosolskih ustanov ter izobragevalnib programov
visjega in visokega Solstva v regiji kot zadevo lokalnega in Sirega regijskega pomena. Zupan je 2. 10. 2001 v skladu 3
dogovorom med Zupani obiin in posianci regije podpisal pisno o nameri 3a Fagotovitev pogojev ga razvoj visjesa poklicnega in
visokega Solstva v regiji, s Raterim se je tudi avezal zagotavijati potrebne prostorske pogoje za delovanje. Oblina je s tem
Selela uresnicevati postanstvo, ki izhaja iz ZLS.

3 Uradni list RS, st. 86/10. Velja od 17. 11. 2010.
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2.2.2.6.c  Obcina za september 2010, ko ni ve¢ veljal sklep mestnega sveta o brezpla¢ni uporabi
poslovnih prostorov, najemniku ni zaracunala najemnine v znesku 12.388 evrov, kar je v neskladju s
34. ¢clenom ZJF, ki doloca, da so neposredni uporabniki dolzni zagotoviti popolno in pravocasno
pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlocanje teh prejemkov v proracun.

Pojasnilo obiine
Pri pripravi nove najemne pogodbe je prislo do napake v datumn veljavnosti te pogodbe (pogodba vsebuje dolocilo, da se
uporablja od 1. 10. 2010).

Ukrep obiine
Obéina je najemnikn 23. 12. 2011 posredovala v podpis dodatek k pogodbi, ki ureja najem posiovnib prostorov od
1.9.2010, 29. 3. 2012 pa mu je izstavila racun 3a september 2010, ki ga je najemnik platal 10. 4. 2012.

2.2.2.6.d Ob¢ina je najemnika v najemni pogodbi, ki sta jo pogodbeni stranki sklenili 31. 12. 2010,
oprostila placila najemnine v skladu s 23. ¢lenom pravilnika o oddajanju poslovnih prostorov iz leta 2010,
tako da najemnik placuje samo 25 odstotkov celotne vrednosti najemnine. Oprostitev placila najemnine ni
v skladu z dolo¢bami ZSPDSLS, ki delne oprostitve placila najemnine ne predvideva, brezplacno oddajo v
najem pa le pri oddaji osebam javnega prava za izvrSevanje javnih nalog, razen javnim podjetjem ali
nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene, ali mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na njenem
ozemlju svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno, kar pa v tem primeru ni izpolnjeno.

2.2.2.7 Oddaja v najem na podlagi metode neposredne pogodbe

Ministrstvo za obrambo (v nadaljevanju: MORS) in ob¢ina sta 3. 9. 2009 sklenila pogodbo o uskladitvi
zemljiskoknjiznega stanja z dejanskim. Iz 1. ¢lena pogodbe o uskladitvi zemljiskoknjiznega stanja z
dejanskim je razvidno:

» na podlagi pogodbe o brezpla¢nem prenosu pravice uporabe nepremicnine, sklenjene 15. 9. 1967 med
Skupscino obcine Celje in DSNO-VP 7250 Zagreb, ter na podlagi tretjega odstavka 1. tocke Temeljne
ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije’, prvega odstavka 6. in 9. ¢lena
Ustavnega zakona za izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije? in 2. clena Uredbe o zemljiskoknjizni izvedbi prenosa nepremicnin bivée SFR] na
Republiko Slovenijo®, je pti nepremic¢nini, vpisani v zemljiskoknjiznem vlozku stevilka 776/3, 1077,
k. o. Celje (poslovna stavba v Celju, Trg V. kongresa 3, in sicer pri 1. in II. etazi desnega (zahodnega)
dvorid¢nega trakta zgradbe, vknjizen kot lastnik druzbena lastnina, imetnik pravice uporabe Republika
Slovenija, Ministrstvo za obrambo (po spremembah naslova je obravnavana stavba danes na naslovu
Presernova 19, Celje);

»  Skupscina obcine Celje je postala na podlagi kupoprodajne pogodbe, sklenjene 10. 12. 1976 med
Samoupravno stanovanjsko skupnostjo obcine Celje in Skupséino obcine Celje, imetnica pravice
uporabe nepremi¢nin v druzbeni lastnini ST 13-6/B v Celju, Soteska Lava 1/b, sedaj Pucova 1, Celje,
ki zajema 11 stanovanj, s pravico trajne souporabe stavbne parcele ter skupnih delov stanovanjske
stavbe, ki sluzijo stavbi kot celoti; zapisnik o primopredaji 11 stanovanj je bil podpisan 27. 12. 1976.

34 Uradni list RS, st. 1/91-1.
35 Uradni list RS, §t. 1/91, 45/94.
36 Uradni list RS, §t. 61/92.
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« v zacetku leta 1977 je bila med Skupscino obcine Celje in Vojno posto st. 2050-27, Ljubljana
(v nadaljevanju: Vojna posta) ustno dogovorjena menjava nepremicnin, na podlagi katere je Skupsc¢ina
obcine Celje izrocila v last in posest Vojni posti 10 stanovanj, navedenih v drugi alineji tega odstavka,
Vojna posta pa je izrocila Skupscini obéine Celje v last in posest prostore v stavbi Trg V. kongresa 3a,
in sicer . in II. etazo desnega (zahodnega) dvoris¢nega trakta te zgradbe;

+ zamenjava opisanih nepremi¢nin, navedena v prejsnji alineji, je bila takoj po dogovoru tudi izvedena,
saj je Vojna posta v stanovanja, ki jih je prejela, vselila svoje staresine, Obcina Celje pa je poslovne
prostore oddala v najem TOZD — v okviru Dela, ki se je leta 1991 registriralo kot druzba Novi tednik
— Radio Celje in se leta 1994 olastninilo;

« vse od leta 1977 obe pogodbeni stranki (MORS in ob¢ina), vkljuéno s svojimi pravnimi predniki,
uporabljata oziroma izvajata vsa upravicenja in obveznosti, ki izhajajo iz lastniStva predmetnih
nepremicnin, prejetih v last od nasprotne stranke v letu 1977, ne da bi bila sklenjena menjalna
pogodba, na podlagi katere bi bilo mogoce izvesti potrebne zemljiskoknjizne vpise.

Obcina je na podlagi sklenjene pogodbe o uskladitvi zemljiskoknjiznega stanja z dejanskim 21. 5. 2010 na
Okrajno sodis¢e v Celju podala zemljiskoknjizni predlog za vknjizbo lastninske pravice na nepremicnini 1.
in II. etaze desnega (zahodnega) dvoriscnega trakta zgradbe (danes z naslovom Presernova 19, Celje), ki
stoji na zemljiscu, parc. $t. 2392, 1077, k. o. Celje, vpisani pti vlozku 776/3, k. o. Celje.

Obcina je 7. 12. 2010 z druzbo Novi tednik — Radio Celje, d. o. o., Celje sklenila neposredno pogodbo o
najemu za doloc¢en ¢as petih let. Iz najemne pogodbe je razvidno, da najemna pogodba velja od 1. 1. 2010.
Predmet najemne pogodbe je najem poslovnega prostora v velikosti 460,87 kvadratnega metra. Mesecna
najemnina po najemni pogodbi znasa 2.456,50 evra. Obcina je 28. 12. 2010 najemniku izdala racun za
placilo najemnine za obdobje od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 v znesku 29.478 evrov. Najemnik je do konca
leta 2011 placal 12.915 evrov najemnine.

22.27.a Ob¢ina je poslovni prostor z mesecno najemnino v znesku 2.456,50 evra oziroma letno v
znesku 29.478 evrov oddala v najem po metodi neposredne pogodbe, ¢eprav za to ni bil izpolnjen noben
od pogojev iz 29. ¢lena ZSPDSLS.

Pojasnilo obiine

Obcina je pojasnila, da bi zaradi neraziistenega obligacijsko in stvarnopravnega pologaja med pogodbenima strankama
oddaja poslovnega prostora v najem potencialnenmn novemu najemniku pomenila 390l dodatne zaplete.

22.27b Ob¢ina mora s svojim premozenjem gospodariti kot dober gospodar, kar je doloceno v
51. ¢lenu ZLS, prav tako to izhaja tudi iz 4. ¢lena ZSPDPO, kjer je doloceno, da je treba stvarno
premozenje obcine, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, prodati ali z
oddajo v najem ali na drugacen ustrezen nacin zagotoviti njegovo gospodarno rabo. Da bi ob¢ina temu
lahko zadostila in s svojim premozenjem ravnala gospodarno, bi morala poskrbeti za pravno urejenost
svojih nepremicnin. Skrb za pravno in dejansko urejenost nepremicnin je v 25. ¢lenu ZSPDPO doloc¢ena
kot ena izmed nalog upravljavca’’. Podrobneje pa je skrb za pravno urejenost nepremicnin dolocena v
prvem odstavku 49. clena uredbe o stvarnem premozenju, kjer je bilo v 1. alineji prvega odstavka
doloceno, da skrb za pravno urejenost nepremicnega premozenja zajema tudi urejeno zemljiSkoknjizno
stanje nepremicnine. Ob¢ina je imela od leta 1977 dovolj ¢asa, da bi lahko uredila zemljiskoknjizno stanje

57 6. tocka 3. ¢lena ZSPDPO: "upravljavec premozenja je drzavni organ, uprava samoupravne lokalne skupnosti ali

oseba javnega prava, pristojna za ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in samoupravne lokalne skupnosti".
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nepremicnine, ki jo je pridobila z menjavo, in s tem pridobila moznost skleniti najemno pogodbo. Ker
tega ni storila, ni izpolnila ene izmed nalog upravljavca, kar je v neskladju s prvim odstavkom 49. ¢lena
uredbe o stvarnem premozenju, in ni prejemala najemnine, ki po sedaj sklenjeni najemni pogodbi letno
znasa 29.478 evrov.

Ukrep obiine

Obéina je najemnikn 20. 3. 2012 poslala zabtevek 2a plalilo uporabnine poslovnih prostorov za obdobje od marca 2007 do
decembra 2009 v znesku 83.513,50 evra. Ce se najemnik na 3abtevek ne bo odzval, bo obiina zoper najemnika vioZila
togbo.

2.2.2.8 Najemne pogodbe, sklenjene za nedolocen Cas

Ob pregledu sklenjenih najemnih pogodb smo ugotovili, da ima ob¢ina 40 najemnih pogodb, ki jih je
sklenila pred 19. 9. 2007 za nedolocen c¢as. Obligacijski zakonik’® v 616. clenu doloc¢a, da najemna
pogodba, katere trajanje ni doloceno in trajanja iz okolis¢in ali krajevnih obi¢ajev tudi ni mogoce drugace
dolociti, preneha z odpovedjo, ki jo vsaka stranka lahko da drugi, spostujo¢ dolocen odpovedni rok.
ZPSPP pa v 24. ¢lenu doloca, da najemna pogodba, ki je bila sklenjena za nedolocen cas, prencha na
podlagi odpovedi s potekom roka, ki ga dolo¢a najemna pogodba, ta rok pa ne sme biti krajsi od
enega leta.

2.2.2.8a  Ocenjujemo, da obcina pri sklepanju pogodb za nedolocen ¢as ni uresnicevala nacela
gospodarnosti, ki ga pri izvrSevanju proracuna predpisuje ZJF. Sklepanje pogodb za primerno omejeno
casovno obdobje (ob upostevanju namena, za katerega se oddaja nepremicnina v najem) pri oddaji
poslovnih prostorov v najem bi obcini omogocilo lazje preverjanje razmer na trgu in po nasi oceni
gospodarnejse ravnanje.

2.228b Uredba o stvarnem premozenju od 19. 9. 2007 predpisuje sklenitev pogodb za petletno
obdobje, z moznostjo podaljSanja najemnega razmerja. Od 9. 12. 2009 spremenjeni 56. ¢len uredbe o
stvarnem premozenju dopusca sklenitev najemnih pogodb za daljsi ¢as, kadar se nepremi¢no premozenje
oddaja v najem osebam javnega prava za uresniCevanje javnih nalog, dolocenih z zakonom. Ob¢ini sta
Obligacijski zakonik in ZPSPP omogocala odpoved pogodb za nedolocen ¢as in njihovo uskladitev s
predpisi, vendar ob¢ina v obdobju od 19. 9. 2007 uskladitve ni opravila.

Pojasnilo obiine
Obéina je v letn 2009 vsem najemmnikom, ki so imeli sklenjene najemne pogodbe za nedololen las, postala najemmne pogodbe
za dolocen Cas in s tem skusala odpraviti pogodbe ga nedololen Cas.

22.2.8.c Obcina je po uveljavitvi uredbe o stvarnem premozenju sklenila pet najemnih pogodb za
oddajo poslovnih prostorov v najem za nedolocen cas. Najemniki so v letu 2010 placali najemnine v
skupnem znesku 9.262 evrov.

Uredba o stvarnem premozenju je v 56. ¢lenu dolocala, da se stvarno premozenje odda v najem za najvec
pet let in da se najemno razmerje lahko podalj$a za nadaljnjih pet let, ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi,
oziroma da se stvarno premozenje, ki je zajeto v letnem naértu razpolaganja, pa postopek javne drazbe,
javnega zbiranja ponudb oziroma sklenitve neposredne pogodbe ni bil uspesno zakljucen, odda v najem
najvec za eno leto.

38  Uradni list RS, §t. 97/07-UPBI1.
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Obcina je s sklenitvijo najemnih pogodb za nedolocen cas ravnala v neskladju s 56. ¢lenom uredbe o
stvarnem premozenju.

Ukrep obiine
Obéina je 23. 9. 2011 g dopisom najemnike pozvala k sklenitvi novib najemnih pogodb ga obdobye pet let.

2.2.3 Prihodki od komunalnih taks za uporabo javnih povrsin za gostinske vrtove

Prihodki od komunalnih taks za uporabo javnih povrsin za gostinske vrtove so v BPO zakljuénega racuna
proracuna obcine za leto 2010 izkazani v znesku 1.667 evrov, kar predstavlja manj kot 0,1 odstotka vseh
izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2010.

2.2.3.1  Pravne podlage

Obcina je v letu 2010 na podlagi Odloka o komunalnih taksah v Mestni ob¢ini Celje* (v nadaljevanju:
odlok o komunalnih taksah) zaracunavala takso za uporabo javnih povrsin za gostinske vrtove. Odlok o
komunalnih taksah je bil izdan na podlagi 4. ¢lena Zakona o komunalnih taksah* (v nadaljevanju: ZKT).
V letu 2010 je ob¢ina izdala tri odlocbe o odmeri komunalne takse za uporabo javne povrsine za gostinske
vrtove v skupnem znesku 1.667 evrov.

Zakon o javnih cestah*! (v nadaljevanju: ZJC) je v 2. ¢lenu dolocal, da je na prometnih povrsinah zunaj
vozis¢a javne ceste in na povrsinah ob njej, ki so dolocene za opravljanje dejavnosti namenjenih
udelezencem v prometu (v nadaljevanju: spremljajoce dejavnosti), mogoce za opravljanje takih dejavnosti
pridobiti posebno pravico uporabe. ZJC je v prvem in drugem odstavku 11. clena dolocal, da se za
uporabo javnih cest placuje tudi povracilo za uporabo prometnih povrsin zunaj vozi$¢a javne ceste in za
povtsine ob njej, ki so dolocene za opravljanje spremljajocih dejavnosti, pri tem pa visino, nacin
vplacevanja in evidentiranje vplacil, oprostitve placevanja, nadzor nad vplacevanjem in sankcioniranje
neplacevanja taks in povracil iz prejSnjega odstavka predpise Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlada). ZJC je v 13. ¢lenu dolocal sestavne dele ceste in pri tem dolocal, da so del ceste tudi prometne
povriine zunaj cestiS¢a ter tudi zemljiS¢a, objekti in naprave, ki jih je investitor pridobil in zgradil za
opravljanje rednega vzdrzevanja ceste ali za opravljanje spremljajocih dejavnosti ob cesti. Na podlagi
prvega in drugega odstavka 11. ¢lena ZJC je bila izdana Uredba o dolocitvi visine povracil in drugih
pogojev za oddajo in uporabo povssin za opravljanje spremljajocih dejavnosti na in ob javni cesti, na
katerih se opravljajo spremljajoce dejavnosti*? (v nadaljevanju: uredba o dolocitvi visine povracil). Uredba
o dolo¢itvi visine povracil dolo¢a najmanjso visino povracil za uporabo povtsin, primernih za opravljanje
spremljajocih dejavnosti na in ob drzavnih cestah ter drzavnih kolesarskih poteh, dolocenih s predpisom o
kategorizaciji drzavnih cest, ki so v pristojnosti Direkcije Republike Slovenije za ceste, vrste dejavnosti in
pogoje za njihovo opravljanje, vrste objektov, ki se na teh povtsinah lahko postavijo, ter druge obveznosti
direkcije in zakupnika. Uredba o doloditvi visine povracil se je, upostevaje njen 12. clen, smiselno

3 Uradni list RS, $t. 35/01, 78/04.

40 Uradni list SRS, $t. 29/65, 5/68, 7/70, 7/72, Uradni list RS, §t. 18/91.

4 Uradni list RS, §t. 33/06-UPB-1, 45/08, 42/09, 109/09. ZJC je prenchal veljati 1. 4. 2011 z zacetkom veljavnosti
Zakona o cestah (v nadaljevanju: ZCes-1), Uradni list RS, §t. 109/10, ki se je zacel uporabljati 1. 7. 2011.

42 Uradni list RS, $t. 68/02. Uredba je prenchala veljad 1. 4. 2011, uporablja pa se do uveljavitve ustreznih
predpisov na podlagi ZCes-1.
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uporabljala za oddajo povtsin za spremljajoce dejavnosti ob obcinskih cestah ter za dolocanje visine
povracila za njihovo uporabo, ¢e z ob¢inskim odlokom ni bilo drugace doloceno.

Pomembnejsa dolocila uredbe o dolocitvi visine povracil so bila, da se na povrsinah za spremljajoce
dejavnosti lahko opravlja tudi gostinska dejavnost (3. ¢len), da se povrsine za spremljajoce dejavnosti odda
najugodnejSemu ponudniku na podlagi javnega razpisa in pod pogoji, dolocenimi s to uredbo (2. ¢clen),
doloc¢ena je bila vrsta objektov, ki se lahko postavijo na povrsinah za spremljajoce dejavnosti (4. clen),
dolocene so bile vrste povracil za posamezno vrsto objektov in njithove minimalne visine (7. clen).

V predpisih, veljavnih v letu 2010, so bili z ZJC doloceni le pogoji uporabe in pridobitve posebne pravice
za uporabo prometnih povriin zunaj vozi§¢a javne ceste in za povrsine ob njej, ki so dolocene za
opravljanje spremljajocih dejavnosti, ne pa tudi za druge javne povrsine, ki niso del javne ceste. Samo za te
povtsine je bilo v 11. ¢lenu ZJC dano vladi pooblastilo, da uredi povracilo za njihovo uporabo.

Opozarjamo na ureditev dolocenih vprasanj v uredbi o dolocitvi visine povracil. Ta naj bi, glede na to, da
je bila izdana na podlagi prvega in drugega odstavka 11. ¢lena ter 53. ¢lena Z]C, tako za drzavo kot tudi za
ob¢ine uredila viino, nacin vplacevanja in evidentiranja vpladil, oprostitve placevanja, nadzor nad
vplacevanjem in sankcioniranje neplacevanja povracil (za uporabo prometnih povrsin zunaj vozisca javne
ceste in za povrsine ob njej, ki so dolocene za opravljanje spremljajocih dejavnosti). Uredba o dolocitvi
visine povracil je v 12. ¢lenu dolocala, da se uredba o dolo¢itvi visine povracil smiselno uporablja samo za
dolocanje visine povracila za njihovo uporabo, ¢e z ob¢inskim odlokom ni drugace doloc¢eno.

2.23.1.a  Odlok o komunalnih taksah, ki je veljal v letu 2010, je bil izdan na podlagi 4. ¢lena Zakona o
komunalnih taksah, ki je prenchal veljati 1. 1. 2007. Predpisovanje takse za uporabo javnih povrsin za
gostinske vrtove je bilo v skladu z dolocili odloka o komunalnih taksah, vendar je ta temeljil na ¢lenu
predpisa, ki v letu 2010 ni ve¢ veljal. Ob¢ina bi morala v letu 2010 povracilo za uporabo javnih prometnih
povtsin urediti v skladu z ZJC, ki je v 11. ¢lenu dolocal, da se za uporabo javnih cest placuje tudi povracilo
za uporabo prometnih povriin zunaj vozi§¢a javne ceste in za povrsine ob njej, ki so dolocene za
opravljanje spremljajocih dejavnosti, ter v skladu z uredbo o dolocitvi visine povracil, ki je v 2. ¢lenu
dolocala, da se povrsine za spremljajoce dejavnosti odda najugodnejsemu ponudniku na podlagi javnega
razpisa in pod pogoji, doloc¢enimi s to uredbo, v 7. ¢lenu pa dolodila vrste povracil za posamezno vrsto
objektov ter njihove minimalne visine.

Od 1. 4. 2011 je v veljavi ZCest-1, ki v desetem odstavku 3. ¢lena doloca, da se povrsine, katerih raba je
namenjena za opravljanje spremljajocih dejavnosti, lahko obremenijo ali dajo v najem v skladu s predpisi,
ki urejajo ravnanje s stvarnim premozenjem drzave, pokrajin in obcin.

Ukrep obiine

Mestni svet je v letu 2011 zaradi sprejema ZCest-1 sprejel Odlok o obiinskib cestah in cestnoprometni ureditvi v Mestni
obiini Celje”, obéina pa je v letu 2012 pripravila Osnutek odloka o rabi javnih povrsin, ki je bil nvrsien na dnevni red
14. seje mestnega sveta.

4 Uradni list RS, §t. 101/11.
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2.2.3.2  Uporaba javnih povrsin

Odlok o komunalnih taksah v sedmem odstavku 3. ¢lena doloca, da je taksni zavezanec fizi¢na ali pravna
oseba, ki je zaprosila in dobila dovoljenje od obcine ter ima od uporabe javne povrsine in storitev koristi.
Dovoljenja za uporabo javnih prometnih povrsin za gostinske vrtove je obcina uporabnikom izdajala na
podlagi prvega odstavka 32. clena Odloka o ureditvi prometa v Mestni obcini Celje* (v nadaljevanju:
odlok o ureditvi prometa), ki doloc¢a, da se lahko javne prometne povrsine z dovoljenjem obcine
uporabljajo za postavljanje kioskov, prodajnih stojnic, gostinskih vrtov, telefonskih govorilnic, ulicnih
avtomatov, panojev, gradbis¢ in zacasnih deponij materiala, za prirejanje prireditev in podobno. Ostale
javne povrsine, opredeljene z Odlokom o urejanju, vzdrzevanju in varstvu javnih in drugih zelenih povrsin
v Mestni obcini Celje®, se za gostinske vrtove niso uporabljale. Odlok o ureditvi prometa v drugem
odstavku 32. ¢lena doloc¢a, da se lahko dovoljenje iz prvega odstavka tega clena izda le v skladu s
posebnim projektom, ki ga pripravi oddelek za okolje in prostor ter promet, potrdi pa zupan obcine.
Oddelek za okolje in prostor ter promet ni izdelal posebnega projekta za uporabo javnih prometnih
povrsin, ki naj bi ga potrdil Zupan.

22.32a Obdina je v letu 2010 uporabnikom javnih prometnih povrsin za gostinske vrtove izdajala
dovoljenja za uporabo javne prometne povrsine, kljub temu da oddelek za okolje in prostor ter promet ni
izdelal posebnega projekta, ki bi ga potrdil zupan, kar je v neskladju z drugim odstavkom 32. ¢lena odloka
o ureditvi prometa.

2.3 Odhodki ob¢ine za place in druge osebne prejemke, tekoce in
investicijske odhodke ter tekoce in investicijske transfere

Odhodki so v BPO zakljunega raCuna proracuna obcine za leto 2010 izkazani v vrednosti
50.263.240 evrov. Place in drugi osebni prejemki funkcionarjev in javnih usluzbencev, delni tekoci
odhodki* in investicijski odhodki ter tekodi in investicijski transferi so predstavljeni v tabeli 4.

Tabela 4: Odhodki ob¢ine v letu 2010

Odhodki Veljavni proracun?’ Izvrseni proracun Indeks
v evrih v evrih
1) @) 3) (3)/(2)*100
Place in drugi osebni prejemki 3.454.110 3.379.085 97,8
Delni tekodi in investicijski odhodki 35.805.431 25.968.377 72,5
Tekodi in investicijski transferi 26.861.222 20.915.778 77,9
Vsi odhodki 66.120.763 50.263.240 76,0

Vir: Zakljucni ra¢un prorac¢una Mestne ob¢ine Celje za leto 2010.

4 Uradni list RS, st. 87/99.
4 Uradni list RS, st. 38/01.
4 Tekoci odhodki brez plac in drugih osebnih prejemkov.

47 Rebalans 2.
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2.3.1 Place in drugi osebni prejemki funkcionarjev in javnih usluZbencev

V BPO zakljucnega rac¢una proracuna ob¢éine za leto 2010 so odhodki za place in druge osebne prejemke
funkcionarjev in javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 3.379.085 evrov, kar predstavlja
6,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obdine v letu 2010.

2.3.1.1  Place in drugi osebni prejemki funkcionarjev

V BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2010 so odhodki za placilo opravljanja funkcije
zupana in podzupanov ter sejnine mestnim svetnikom izkazani v skupnem znesku 166.944 evrov, kar
predstavlja 0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2010.

2.3.1.1.1  Placilo za opravljanje funkcije Zupana

Komisija za mandatna vprasanja, volitve, imenovanja, priznanja in nagrade Mestnega sveta Mestne obcine
Celje (v nadaljevanju: komisija za mandatna vprasanja) je 7. 2. 2007 izdala sklep o doloc¢itvi place Zupana
(v nadaljevanju: sklep o dolo¢itvi place), s katerim je Zupana uvrstila v 55. pla¢ni razred. Zupan opravlja
funkcijo nepoklicno, zato mu v skladu s cCetrtim odstavkom 34.a clena ZLS pripada plac¢ilo v visini
50 odstotkov place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno.

V placi zupana se v skladu s sklepom o dolocitvi pla¢e odpravlja nesorazmerje, ki predstavlja razliko med
osnovno placo, doloc¢eno v sklepu (55. placni razred), in osnovno placo placnega razreda, v katerega je
preveden nominalni znesek osnovne place zupana (51. placni razred).

Obc¢ina je na podlagi sklepa o dolocitvi place obracunala placilo za opravljanje funkcije v prvi polovici
leta 2010 za posamezni mesec v znesku 1.806 evrov in v drugi polovici leta 2010 za posamezni mesec v
znesku 1.831 evrov. Zupan je za opravljanje funkcije v letu 2010 prejel 21.796 evrov.

Zakon o spremembah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSPJS-M) je v prilogi 1
doloc¢al vrednosti pla¢nih razredov, ki so veljale od 1. 1. 2010 do 30. 6. 2010, od 1. 7. 2010 do 31. 12. 2010
pa so veljale vrednosti placnih razredov, dolocene v prilogi 1 Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSPJS-N). Obc¢ina je pri obracunu placila za
opravljanje funkcije Zupana v prvi polovici leta 2010 upostevala nizje vrednosti placnih razredov, kot so
bile doloc¢ene v prilogi 1 ZSPJS-M. Pri obracunu placila za opravljanje funkcije Zupana v drugi polovici
leta 2010 je ob¢ina upostevala veljavne vrednosti placnih razredov.

Ce bi ob¢ina pri obratunu pladila za opravljanje funkcije Zupana v prvi polovici leta 2010 upostevala
veljavne vrednosti placnih razredov, bi bil znesek placila, ki pripada Zupanu za nepoklicno opravljanje
funkcije, v prvi polovici leta 2010 za posamezni mesec 1.819 evrov. Zupan bi tako za opravljanje funkcije
v letu 2010 prejel skupaj 21.883 evrov, dejansko pa je prejel 21.796 evrov.

2.3.1.1.1.a  Obcina je zupanu v letu 2010 obracunala in izplacala za 87 evrov prenizko placilo za
opravljanje funkcije, kar je v neskladju s prilogo 1 ZSPJS-M.

48 Uradni list RS, $t. 13/10.
49 Uradni list RS, $t. 59/10.
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Ukrep obiine
Oblina je upanu prenizko plaiilo za opravijanje funkcije v neskn 87 evrov poralunala in igplacala pri plaliln za
opravijanje funkcije 2a junij 2011,

2.3.1.1.2  Placilo za opravljanje funkcije podzupanov

Zupan je 7. 11. 2006 izdal sklepe o imenovanju treh podzupanov. Podzupani so opravljali funkcijo
nepoklicno. Enemu podzupanu je funkcija prenehala 26. 1. 2010, dvema pa 26. 10. 2010, s konstituiranjem
mestnega sveta za novo mandatno obdobje®. Od 26. 10. 2010 obcina ni imela podzupanov.

ZLS v petem odstavku 34.a ¢lena doloca, da podZzupanu za nepoklicno opravljanje funkcije pripada placilo
najvec¢ v visini 50 odstotkov place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno. Na podlagi sklepov o
dolo¢itvi place podzupana (v nadaljevanju: sklepi o dolo¢itvi place) so podzupani razvriceni v 47. placni
razred. Sklepi o dolocitvi place dolocajo, da podzupanom za nepoklicno opravljanje funkcije pripada
placilo v visini 50 odstotkov osnovne place, ki pripada 47. placnemu razredu.

V plac¢i podzupanov se v skladu s sklepi o dolocitvi place odpravlja nesorazmerje, ki predstavlja razliko
med osnovno placo, doloceno v sklepih (47. placni razred), in osnovno placo placnega razreda, v katerega
je preveden nominalni znesek osnovne place zupana (46. plac¢ni razred).

Obcina je na podlagi sklepov o dolocitvi place obracunala placilo za opravljanje funkcije v prvi polovici
leta 2010 za posamezni mesec v znesku 1.356 evrov in v drugi polovici leta 2010 za posamezni mesec v
znesku 1.375 evrov. PodZzupana, ki jima je funkcija prenehala oktobra 2010, sta za opravljanje funkcije v
letu 2010 prejela 14.724 evrov, podzupan, ki mu je funkcija prenchala januarja 2010, pa je prejel
1.353 evrov.

Obcina je pri obracunu placila za opravljanje funkcije podzupana v prvi polovici leta 2010 upostevala nizje
vrednosti plac¢nih razredov, kot so bile dolocene v prilogi 1 ZSPJS-M. Pri obracunu placila za opravljanje
funkcije podzupana v drugi polovici leta 2010 je obcina upostevala veljavne vrednosti placnih razredov.

Ce bi obéina pri obracunu placila za opravljanje funkcije podzupana v prvi polovici leta 2010 upostevala
veljavne vrednosti pla¢nih razredov, bi bil znesek placila, ki bi pripadal podZzupanu za nepoklicno
opravljanje funkcije, v prvi polovici leta 2010 za posamezni mesec 1.366 evrov. Podzupana, ki sta funkcijo
opravljala do 26. 10. 2010, bi tako za nepoklicno opravljanje funkcije v letu 2010 prejela 14.796 evrov,
dejansko pa sta prejela 14.724 evrov.

23.1.1.2a Obcina je v letu 2010 dvema podzupanoma obracunala in izplacala prenizko placilo za

opravljanje funkcije v skupnem znesku 144 evrov, kar je v neskladju s prilogo 1 ZSPJS-M.

Ukrep obiine
Oblina je podiupanoma prenizko plalilo za opravijanje funkcije v skupnem nesku 144 evrov poralunala in igplacala pri
placiln za opravijanje funkeije clana obiinskega sveta ga junij 2011.

%0 Obdobje od leta 2010 do leta 2014.
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23.1.1.2b  Obcina od 26. 10. 2010 ni imela podzupana, kat je v neskladju s prvim odstavkom 33.a ¢lena
ZLS, ki doloca, da ima obcina najmanj enega podzupana ter da zupan imenuje podzupana izmed clanov
obcinskega sveta.

23.1.12c Od 26. 10. 2010, ko ob¢ina ni imela podzupana, je zupana ob njegovi odsotnosti ali
zadrzanosti nadomescal ¢lan obcinskega sveta, ki ga je dolocil Zupan. Navedeno ravnanje je v neskladju s
cetrtim odstavkom 33.a ¢lena ZLS, ki doloca, da zupana ob njegovi odsotnosti ali zadrzanosti nadomesca

podzupan.

Ukrep obiine
Zupan je 7. 5. 2012 imenoval pod<upanjo, ki bo funkeijo opravijala nepoklicno.

2.3.1.2  Place in drugi osebni prejemki javnih usluZbencev

Odhodki za place in druge osebne prejemke javnih usluzbencev so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una
obc¢ine za leto 2010 izkazani v znesku 3.212.141 evrov, kar predstavlja 6,4 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine v letu 2010.

2.3.1.2.1  Del place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela

Del place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg dela je v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2010 izkazan v znesku 70.560 evrov, kar predstavlja 0,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2010.

Po dolocilih prvega odstavka 22.e ¢lena Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju®! (v nadaljevanju: ZSPJS)
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost za povecan obseg dela za opravljeno
delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je na ta nacin mogoce zagotoviti
racionalnejse izvajanje nalog uporabnika proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu
delovne uspesnosti za povecan obseg dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za
posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma
direktorjem ali javnim usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse

obdobje.

Obc¢ina je za placilo za povecan obseg dela v letu 2010 porabila 59,4 odstotka izracunanih prihrankov.
Sredstva za placilo za povecan obseg dela po 22.e ¢lenu ZSPJS in Stevilo prejemnikov teh sredstev v
letu 2010 so prikazani v tabeli 5.

51 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10.
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Tabela 5: Placilo za povecan obseg dela in $tevilo javnih usluzbencev, ki so v letu 2010 prejeli placilo za
povecan obseg dela

Leto 2010

Znesek placila za povecan obseg dela, v evrih 70.247
Delez placila za povecan obseg dela v skupno izplacanih placah, v odstotkih 2,5
Stevilo zaposlenih javnih usluzbencev na dan 31. 12. 2010 131
Stevilo prejemnikov vsaj en mesec v letu 68
Delez prejemnikov vsaj en mesec v letu v skupnem $tevilu zaposlenih, 51,9
v odstotkih

Stevilo prejemnikov od 6 do 11 mesecev 21
Delez prejemnikov od 6 do 11 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih, 16
v odstotkih

Stevilo prejemnikov 12 mesecev 30
Delez prejemnikov 12 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 22.9

Vir: podatki ob¢ine.

Glede na to, da je namen placila za povecan obseg dela racionalno izvajanje nalog, opozarjamo na
naslednje:

« vsaj en mesec v letu 2010 je placilo za povecan obseg dela prejelo 68 od skupno 131 oziroma
51,9 odstotka zaposlenih;

« obcina je za placilo poveCanega obsega dela v letu 2010 izplacala 70.247 evrov, kar predstavlja
izplacilo 41 mesecnih ali tri in pol letne place 33. placnega razreda®? (1.679 evrov);

« 30 zaposlenih oziroma 22,9 odstotka je prejemalo placilo za povecan obseg dela neprekinjeno vse
leto 2010 oziroma dlje.

23.1.2.1.a Po nasi oceni je placilo za povecan obseg dela namenjeno izjemnim, ¢asovno omejenim
okolis¢inam. Neprekinjena dolocitev povecanega obsega dela za daljSe casovno obdobje postavlja
vprasanje cezmerne obremenitve javnih usluzbencev, ki lahko ogrozi tako ucinkovito opravljanje
dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje z opisom delovnega mesta dolocenih nalog. Tezko je
pricakovati, da bi javni usluzbenec vse leto lahko poleg svojega dela ucinkovito opravljal se dodatno delo

v okviru rednega delovnega Casa.

52 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj $tiri leta delovnih izkusenj.
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V letu 2010 je obcina $tirim javnim usluzbenkam s sklepi®® dolocila placilo za povecan obseg dela za
en mesec v skupnem znesku 530 evrov, obracunala in izplacala® pa ga je v skupnem znesku 764 evrov, kar
je za 234 evrov vec, kot je bilo doloc¢eno s sklepi. Obcina je placilo za povecan obseg dela obracunala in
izplacala v veéjem znesku, kot je bilo doloc¢eno s sklepi, vendar v okviru dovoljene visine (najvec¢
10 oziroma 20 odstotkov osnovne place), ki jo dolocata prvi in drugi odstavek 4. ¢lena Uredbe o delovni
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence® ter prvi in drugi odstavek 8. clena
Zakona o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize>.

2.3.1.2.1.b  Obcina je stirim javnim usluzbenkam za en mesec obracunala in izplacala placilo za povecan
obseg dela za 234 evrov previsoko v skupnem znesku, kar je v neskladju s sklepi o dolocitvi placila za
povecan obseg dela.

Ukrep obiine
Obiina je stirim javnim uslugbenkam previsoko placilo a povelan obseg dela v skupnem zneskn 234 evrov poraiunala pri
igplalilu place za avgust 2071.

2.3.2 Delni tekoci in investicijski odhodki

Delni tekoci in investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2010 izkazani
v znesku 25.968.377 evrov, kar predstavlja 51,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2010.

V tabeli 6 so prikazana oddana javna narocila v letu 2010 po vrstah postopka.

53 Eni javni usluzbenki za februar 2010 v visini 5 odstotkov osnovne place, trem javnim usluzbenkam pa za april

v visini 15 odstotkov osnovne place.
5 Eni javni usluzbenki v visini 10 odstotkov od osnovne place (pravilno bi bilo 5 odstotkov od osnovne place),
trem javnim usluzbenkam pa v visini 20 odstotkov od osnovne place (pravilno bi bilo 15 odstotkov osnovne
place).
55 Uradni list RS, $t. 53/08, 89/08.
56 Uradni list RS, $t. 98/09. Veljal od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010.
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Tabela 6: Oddana javna narocila v letu 2010 po vrstah postopka

Vrsta postopka Stevilo oddanih javnih Skupna vrednost
narod¢il oddanih javnih naro¢il
v evrih
Odprti postopek 6 1.889.815
Postopek s predhodnim ugotavljanjem 1 153.216
sposobnosti

Konkurencni dialog - _

Postopek s pogajanji po predhodni objavi - -

Postopek s pogajanji brez predhodne objave 11 2.224.054

Postopek zbiranja ponudb po predhodni
objavi

a) postopek zbiranja ponudb — do 10. 4. 2010:

+  blago in storitve (vrednost enaka ali 14 374.360
visja od 10.000 evrov in nizja od
40.000 evrov brez DDV)
+ gradnje (vrednost enaka ali visja od 1 76.728
20.000 evrov in nizja od 80.000 evtov
brez DDV)
b) postopek oddaje narocil male vrednosti —
od 11. 4. 2010:
*  blago in storitve (vrednost enaka ali 10 184.678
visja od 20.000 evrov in nizja od
40.000 evrov brez DDV)
» gradnje (vrednost enaka ali vi§ja od 8 290.091
40.000 evrov in nizja od 80.000 evrov
brez DDV)
Skupaj 51 5.192.942

Vir: podatki obcine.

V letu 2010 je ob¢ina oddala 51 javnih narocil v skupni vrednosti 5.192.942 evrov. Ob¢ina je najvec javnih
narocil oddala po postopku zbiranja ponudb oziroma od 11. 4. 2010 po postopku oddaje narocil male
vrednosti.

V letu 2010 je obc¢ina po postopku zbiranja ponudb oziroma postopku oddaje naroc¢il male vrednosti
oddala 33 javnih narocil v skupni vrednosti 925.857 evrov, kar predstavlja 65 odstotkov (po Stevilu) in
17,8 odstotka (po vrednosti) vseh oddanih javnih narocil v letu 2010.
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2.3.2.1 Delni teko¢i odhodki

Delni teko¢i odhodki (brez pla¢ in drugih osebnih prejemkov) so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2010 izkazani v znesku 9.483.201 evrov, kar predstavlja 18,9 odstotka vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine v letu 2010.

23.2.1.1  Tekoce vzdrzevanje obcinskih cest

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2010 so odhodki za tekoce vzdrzevanje obcinskih
cest izkazani v skupnem znesku 3.306.841 evrov, kar predstavlja 6,6 odstotka vseh izkazanih odhodkov
ob¢ine v letu 2010.

Odlok o ob¢inskih cestah™ v drugem odstavku 24. ¢lena doloca, da se redno vzdrzevanje obcinskih cest
zagotavlja z oddajo koncesije pravni ali fizi¢ni osebi po predpisih, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.
Obcina je redno vzdrzevanje obcinskih cest oddala z javnim narocilom. Na podlagi izvedenega odprtega
postopka je obcina 8. 5. 2009 z izbranim izvajalcem VOC Celje, Vzdrzevanje in obnova cest, d. d., Celje
(v nadaljevanju: izvajalec VOC) sklenila Pogodbo za izvajanje rednega letnega in zimskega vzdrzevanja ter
varstva cest v Mestni obcini Celje za obdobje od leta 2009 do leta 2012 (v nadaljevanju: pogodba o
vzdrzevanju cest) v vrednosti 6.720.781 evrov. V letu 2010 je izvajalcu placala 3.029.917 evrov.

23.2.1.1.a  Obcina ni zagotavljala rednega vzdrzevanja obcinskih cest z oddajo koncesije pravni ali
fizicni osebi, temvec ga je oddala z javnim narocilom, kar je v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena
Odloka o obcinskih cestah, ki doloca, da se redno vzdrzevanje obcinskih cest zagotavlja z oddajo
koncesije pravni ali fizi¢ni osebi po predpisih, ki urejajo javne gospodarske druzbe.

Ukrep obiine

V" letn 2011 je mestni svet sprejel Odlok o nalinn igvajanja gospodarskib javnib slugb vidrievanja javnib cest in urejanja
prometne signalizacije fer o podelitvi koncesije teh gospodarskib javnibh slugb v Mestni obiini Celje”, obiina pa je
16. 3. 2012 objavila javni razpis 3a podelitev koncesiy "'Izvajanje obvezne gospodarske javne slube vidrievanja javnib cest
v Mestni obéini Celje za obdobje 2012—2015" ter "Izvajanje izbirne gospodarske javne slugbe urejanja prometne
signalizacije v Mestni obéini Celje za obdobje 2012—-2015"",

23.2.1.1.b  Zaleto 2010 je ob¢ina pripravila letni nacrt vzdrzevanja obcinskih cest in izvedbeni program
rednega vzdrzevanja obcinskih cest, ki vsebuje obseg izvajanja nekaterih del, vendar ne vseh del, ne doloca
pa obdobja razporeda in tehnoloskih postopkov izvajanja del ter rokov izvedbe del. Ob¢éina ni pripravila
popolnega izvedbenega programa, kar je v neskladju z drugim odstavkom 5. ¢lena Pravilnika o vrstah
vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrzevanja javnih cest® (v nadaljevanju: pravilnik o
vzdrzevalnih delih), ki doloca, da se z izvedbenim programom dolo¢ijo obdobja in razpored izvajanja
posameznih del, obseg in tehnoloski postopki izvajanja, roki izvedbe ter drugi pogoji za izvajanje del.
Ob¢ina tudi ni pripravila dolgoro¢nega nacrta vzdrzevanja, kar je v neskladju s 6. clenom pravilnika o
vzdrzevalnih delih, ki doloca, da se za posamezne ceste, ki jih doloci strokovna sluzba, ali za njihove
posamezne sestavne dele izdela dolgorocni nacért vzdrzevanja, s katerim se dolocijo vrste in razpored
vzdrzevalnih del.

57 Uradni list RS, §t. 85/99.
5 Uradni list RS, $t. 103/11.
59 Uradni list RS, §t. 62/98.
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Ukrep obiine

Za leto 2012 je obiina v skladn s pravilnikom o vzdrgevalnib delib pripravila nacrt vidrievanja oblinskib cest, ki
zajema 1zvedbeni plan vdrevanja oblinskib cest za leto 2012 in Dolgoroini nalrt vdrgevanja obiinskibh cest za
obdobje 2012-2015.

2.3.2.1.1.c  Situacije, izdane na podlagi pogodbe o vzdrzevanju cest, pri nekaterih postavkah rednega
vzdrzevanja obcinskih cest niso bile analiticno razclenjene in iz njih ni razvidno, koliko enot posamezne
storitve ali porabe materiala je izvajalec VOC opravil, ter v nekaterih primerih ni razvidno, na katero
obcinsko cesto se dela nanasajo. Obcina je za te postavke placala skupno 264.846 evrov (brez DDV).
Situacije, izdane na podlagi pogodbe o vzdrzevanju cest, so bile pri nekaterih postavkah rednega
vzdrzevanja obcinskih cest obracunane na podlagi cen in enot, ki v pogodbi o vzdrzevanju cest niso bile
dolocene. V pogodbi o vzdrzevanju cest so bile cene teh postavk dolocene v metrih in kvadratnih metrih
opravljene storitve ali porabljenega materiala, v situacijah pa so bile obracunane po urah opravljene
storitve. Cene opravljenih storitev po urah so bile sicer dolocene v ceniku, ki ga je obcina od izvajalca
VOC pridobila in potrdila po izvedenem javnem narocilu, vendar ni bil sestavni del ponudbe ter sklenjene
pogodbe o vzdrzevanju cest. Obcina je za te postavke placala skupno 237.812 evrov (brez DDV).

Pogodba o vzdrzevanju cest v 1. ¢lenu doloca, da je ponudba izvajalca VOC s 14. 4. 2009, ki vsebuje cene
na enoto storitve in materiala po postavkah rednega vzdrzevanja obcinskih cest, sestavni del te pogodbe.
V 5. ¢lenu pogodbe o vzdrzevanju cest je doloceno, da so cene za leti 2009 in 2010 fiksne.

Obcina ni mogla preveriti pravilnosti obracunanih cen v skupnem znesku 502.658 evrov (brez DDV), ker
dela, ki so bila opravljena, niso specificirana po opravljenih storitvah in porabljenem materialu ter
zaracunana v skladu s pogodbo o vzdrzevanju cest, kar je v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF,
ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine,
pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

2.3.21.1.d  Obcina je 18. 4. 2006 na podlagi izvedenega odprtega postopka z izbranim izvajalcem VOC
sklenila Pogodbo o izvajanju rednega letnega in zimskega vzdrzevanja ter varstva obcinskih cest v mestni
ob¢ini Celje za obmodje lokalnih cest (v nadaljevanju: pogodba o vzdrzevanju cest iz leta 2006), ki je
veljala od 18. 4. 2006 do 18. 4. 2009, v skupni vrednosti 707.755 tiso¢ tolarjev (2.953.409 evrov®’). Na
podlagi izvedenega postopka s pogajanji brez predhodne objave je 23. 11. 2009 z izvajalcem VOC sklenila
aneks k pogodbi za vzdrzevanje cest iz leta 2006 (v nadaljevanju: aneks za vzdrzevanje cest) v skupni
vrednosti 304.569 evrov. Predmet aneksa za vzdrzevanje cest so bila dodatna dela vzdrzevanja cest, ki jih
je izvajalec VOC opravil, ko je veljala pogodba o vzdrzevanju cest iz leta 2006. V letu 2010 je ob¢ina del
rednega vzdrzevanja cest v znesku 276.924 evrov placala na podlagi aneksa za vzdrzevanje cest. Iz situacije
s 1. 12. 2009, izdane na podlagi aneksa za vzdrzevanje cest in obcinske dokumentacije, je razvidno, da so
bile storitve, za katere je obcina v letu 2010 placala 276.924 evrov, opravljene Ze v letu 2007 in 2008, kar je
dve oziroma eno leto pred sklenitvijo aneksa za vzdrzevanje cest. Navedeno ravnanje je v neskladju s
142. ¢clenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije®! (v nadaljevanju:
pravilnik o izvtSevanju proracuna), ki doloc¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred
zaCetkom opravljanja storitev ali nabave blaga.

60 Preracun iz denarne enote tolar v denarno enoto evro je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni
list RS, §t. 114/06), po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolatja.
61 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08.
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2.3.2.1.1.e  Izvajalec je obcini v letu 2009 izdal pet situacij in devet racunov ter v letu 2010 pet situacij in
dva racuna za redno vzdrzevanje obcinskih cest. Obcina je s placilom desetih situacij in devetih racunov v
skupnem znesku 3.255.692 evrov v roku od 99 dni do 373 dni oziroma v povprecju 251 dni od njihovega
prejema ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena Zakona o izvtSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2008 in 20096 (v nadaljevanju: ZIPRS0809), ki je za tovrstne odhodke dolocal placilo
30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.3.2.1.2  PisarniSki material

V BPO zakljucnega rac¢una proracuna obcine za leto 2010 so odhodki za nabavo pisarniskega materiala
izkazani v skupnem znesku 53.137 evrov, kar predstavlja 0,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v
letu 2010.

Obcina je 24. 6. 2008 na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi s ponudnikom Mladinska knjiga Trgovina, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju:
Mladinska knjiga) sklenila Pogodbo o izvedbi javnega narocila (v nadaljevanju: pogodba o nabavi
pisarniskega materiala iz leta 2008). Pogodba o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2008 je bila veljavna
do 24. 6. 2010 in je bila opredeljena kot okvirni sporazum. Ocenjena vrednost je bila 26.064 evrov brez
DDV letno, kolic¢ine, navedene v ponudbi z 21. 3. 2008, ki je sestavni del pogodbe o nabavi pisarniskega
materiala iz leta 2008, so bile okvirne.

Obcina je 10. 8. 2010 na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi z Mladinsko knjigo sklenila Pogodbo o nabavi pisarniskega in potro$nega
materiala za potrebe uprave Mestne obcine Celje za leti 2010 in 2011 (v nadaljevanju: pogodba o nabavi
pisarniskega materiala iz leta 2010). Pogodba o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2010 je bila veljavna
od 10. 8. 2010 do 31. 12. 2011 in je bila opredeljena kot okvirni sporazum. Ocenjena vrednost je bila
46.000 evrov brez DDV letno, koli¢ine, navedene v ponudbi z 18. 6. 2010, ki je sestavni del pogodbe o
nabavi pisarniSkega materiala iz leta 2010, so bile okvirne.

V letu 2010 je obcina za pisarniski material na podlagi pogodbe o nabavi pisarniskega materiala iz
leta 2008 placala 32.949 evrov, na podlagi pogodbe o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2010 pa
13.487 evrov. V obdobju od 25. 6. 2010 do 9. 8. 2010, ko ni imela sklenjene pogodbe za nabavo
pisarniSkega materiala, je obc¢ina pri Mladinski knjigi narocila in placala pisarniski material v skupnem
znesku 4.122 evrov.

23.2.12a Obcina je s placilom nabave pisarniskega materiala v skupnem znesku 4.122 evrov za
obdobje, ko pogodbe o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2008 in 2010 niso bile v veljavi, ravnala v
neskladju s 50. ¢lenom Z]JF, ki dolo¢a, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti v breme proracuna
s pisno pogodbo.

Pojasnilo obiine
Obéina je prejemala blago po cenab in pogojib pogodbe iz leta 2008 aradi nepricakovane zamnde pri izvedbi javnega

narolila.

02 Uradni list RS, $t. 114/07, 58/08, 26/09, 31/09-popt., 59/09, 96/09.
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2.3.21.2b 'V pogodbi o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2008 in pogodbi o nabavi pisarniskega
materiala iz leta 2010 je v 2. ¢lenu doloceno, da obcina pri Mladinski knjigi nabavi blago po ponudbi z
21. 3. 2008 oziroma ponudbi z 18. 6. 2010, ki sta sestavna dela pogodb. Ob¢ina je v letu 2010, ko je veljala
pogodba o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2008 in pogodba o nabavi pisarniskega materiala iz
leta 2010, narocila in placala izdelke pisarniSkega materiala v skupnem znesku 21.851 evrov, ki niso bili
enaki izdelkom, ki so navedeni v sestavnem delu ponudb in sklenjenth pogodbah. Znesek predstavlja
47 odstotkov vseh odhodkov za pisarniski material v letu 2010, ki so bili placani na podlagi navedenih
pogodb. Izdelki so bili sicer podobni izdelkom iz ponudb in sklenjenih pogodb o nabavi pisarniskega
materiala v letu 2008 in 2010, vendar niso enakih znamk, modelov in cen. Najvedji delez teh izdelkov
predstavljajo barve za razlicne modele tiskalnikov. Ostali izdelki so $e papir razlicnih znamk in mer, lepilni
trak, baterije, raznovrstna pisala, spirale za vezavo papirja, redniki razlicnih modelov, oznacevalci teksta,
$ilcki, luknjaci, sponke. Ob¢cina se pri narocanju navedenih izdelkov tudi ni posvetovala z Mladinsko
knjigo in za narocilo teh izdelkov ni pridobila ponudbe.

ZJN-2 v Cetrtem odstavku 32. ¢lena doloca, da pri oddaji narocil na podlagi okvirnega sporazuma stranke
v nobenem primeru ne smejo bistveno spreminjati pogojev iz sklenjenega okvirnega sporazuma.

Obc¢ina je z narocilom in placilom izdelkov pisarniskega materiala v skupni vrednosti 21.851 evrov, ki niso
bili sestavni del ponudb in sklenjenih pogodb, bistveno spremenila pogoje, dolocene v pogodbah o nabavi
pisarniskega materiala iz leta 2008 in 2010, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom 32. ¢lena ZJN-2 in
2. ¢clenom pogodb o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2008 in 2010.

Pojasnilo obiine
Med trajanjem pogodbe je obiina zamenjala tiskalnike, kar je pomenilo tudi potrebo po drugainih barvah za tiskalnike.
Nabave so se izvajale 3 enakimi popusti in pogoji, kot so bili dogovorjeni v javnen narociln.

2.3.2.1.2.c  Obc¢ina je v razpisni dokumentaciji izvedenih javnih naro¢il za nabavo pisarniskega materiala
pti specifikaciji pisarniskega materiala v ve¢ primerih navedla znamko in model izdelka. Pri dolocitvi
znamke in modela izdelka ni dopustila moznosti ponudbe enakovrednega izdelka oziroma v razpisu ni
navedla te moznosti, kar je v neskladju z devetim odstavkom 37. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da e tega ne
upravicuje predmet narocila, se tehnicne specifikacije ne smejo sklicevati na posamezno znamko ali vir ali
na posebni postopek ali na blagovne znamke, patente, tipe ali posebno poreklo ali proizvodnjo, ¢e bi se s
takim navajanjem dajala prednost nekaterim podjetjem ali nekaterim proizvodom ali bi bili ti s tem
izloceni. S tem je krsila naceli zagotavljanja konkurence med ponudniki iz 7. ¢lena ZJN-2 in enakopravne
obravnave ponudnikov, ki v 9. ¢lenu ZJN-2 doloca, da mora naroc¢nik zagotoviti, da med ponudniki v
vseh fazah postopka javnega narocanja in glede vseh elementov ni razlikovanja. V letu 2010 je obcina na
podlagi izvedenih javnih narocil placala 46.436 evrov.

2.3.2.1.2.d Obcina je racuna, ki ju je prejela®® na podlagi pogodbe o nabavi pisarniskega materiala iz
leta 2008 v znesku 1.020 evrov in 1.063 evrov, plac¢ala 53. in 62. dan po prejemu racuna, kar je v neskladju
s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809, ki je za tovrstne odhodke dolocal placilni rok 30. dan po
prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Obcina je racuna, ki ju je prejela®, ne da bi imela podlago v
pogodbi, v znesku 110 evrov in 302 evrov placala 52. dan po prejemu racuna in racuna, ki ju je prejela®® na

63 24.3.2010in 13. 5. 2010.
6+ 30. 7. 2010.
05 24.9.2010 in 20. 10. 2010.
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podlagi pogodbe o nabavi pisarniskega materiala iz leta 2010, v znesku 847 evrov in 653 evrov placala
40. in 45. dan po prejemu racuna, kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2010 in 2011% (v nadaljevanju: ZIPRS1011), ki je za tovrstne
odhodke dolocal placilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.3.2.1.2.e  Razpisna dokumentacija javnega narocila izvedenega v letu 2010 je vsebovala zahtevo, da
ponudnik predlozi izjavo o izdaji garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, s katero izjavlja, da
bo predlozil garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov pogodbene
vrednosti, ¢e bo izbran. Obcina od izbranega ponudnika ni pridobila garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti kljub temu, da je ta v ponudbi podal izjavo.

Ob¢ina ni zagotovila, da bi od Mladinske knjige pridobila garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti v znesku 4.600 evrov, ki jo je bila kot izbrani ponudnik v skladu z dolodcili razpisne
dokumentacije in svojo izjavo iz ponudbe dolzna predloziti.

Ukrep obiine
Obéina je 22. 7. 2011 pridobila bancno garancijo za dobro izvedbo pogodbenil obvegnosti.

2.3.2.1.3  Odvetniske storitve

V BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2010 so odhodki za odvetniske storitve izkazani v
skupnem znesku 134.593 evrov, kar predstavlja 0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2010.

Obcina je 5. 1. 2009 z odvetnikom sklenila Pogodbo o pravnem svetovanju in zastopanju (v nadaljevanju:
pogodba o pravnih storitvah) za obdobje treh let, v skupni vrednosti 210.000 evrov (brez DDV).
V 4. clenu pogodbe o pravnih storitvah je doloceno, da je okvirna vrednost storitev, upostevajo¢ obseg
neresenih zadev iz preteklih let in pricakovani priliv novih zadev, za vsako posamezno leto 70.000 evrov
(brez DDV). Ce bi obseg in vrednost storitev zaradi nepredvidenih zadev za ve¢ kot 10 odstotkov
presegal nacrtovani obseg storitev, naj bi obc¢ina in odvetnik sklenila dodatek k pogodbi, s katerim bi
povecala vrednost pogodbe ali prelozila obveznosti obcine v naslednje leto.

Na podlagi pogodbe o pravnih storitvah je ob¢ina v letu 2010 za pravno svetovanje in zastopanje placala
116.741 evrov.

2.3.2.1.3.a  Pravne storitve so uvrscene med storitve iz Seznama storitev B, ki je dolocen v Uredbi o
seznamih narocnikov, seznamih gradenj, storitev, dolocenih vrst blaga, obveznih informacijah v objavah,
opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko narocanje.
ZJN-2 v drugem odstavku 20. ¢lena doloc¢a, da mora narocnik pri narocanju storitev iz Seznama storitev B
spostovati pravila ZJN-2 za objavo obvestil o oddaji narocila. ZJN-2 je ob sklenitvi pogodbe o pravnih
storitvah v prvem odstavku 62. ¢lena dolocal, da je naroc¢nik dolzan objaviti obvestilo o oddaji javnega
narocila, katerega vrednost je enaka ali presega vrednosti iz prvega in drugega odstavka 12. ¢lena ZJN-2, v
48 dneh po oddaji narocila. Mejne vrednosti za objavo pri Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti in
portalu javnih narocil, dolocene v prvem in drugem odstavku 12. ¢lena ZJN-2, ki bi jih za pravne storitve
morala upostevati ob¢ina, so bile ob sklenitvi pogodbe 206.000 evrov (brez DDV) za objavo pti Uradu za
uradne objave Evropskih skupnosti in 40.000 evrov (brez DDV) za objavo na portalu javnih narodil.

% Uradni list RS, §t. 99/09, 29/10, 56/10.
67 Utradni list RS, st. 18/07.
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Vrednost oddanega javnega narocila za pravne storitve je bila 210.000 evrov (brez DDV) in je presegala
vrednosti iz prvega in drugega odstavka 12. ¢lena ZJN-2. Obcina ni objavila®® obvestila o oddaji javnega
narocila pravnih storitev, katerega vrednost je presegala vrednost, doloceno za objavo obvestila, kar je v

neskladju z 62. ¢lenom ZJN-2.

2.3.2.1.3b  Obcina je v letu 2010 placala pravne storitve v znesku 116.741 evrov, kar je za 32.741 evrov
oziroma za 39 odstotkov vec, kot je znasala dogovorjena vrednost v pogodbi o pravnih storitvah. Obcina
za presezeno pogodbeno vrednost ni sklenila dodatka k pogodbi, kar je v neskladju s 4. ¢lenom pogodbe o
pravnih storitvah, ki doloca, da je okvirna vrednost storitev za vsako posamezno leto 84.000 evrov
(70.000 evrov brez DDV), ¢e pa bi obseg in vrednost storitev za ve¢ kot 10 odstotkov presegal nacrtovani
obseg storitev, obc¢ina in odvetnik skleneta dodatek k tej pogodbi.

2.3.21.3.c  Odvetnik je ob¢ini v letu 2010 izdal 51 racunov za opravljeno pravno zastopanje. Ob¢ina je s
placilom 34 racunov v skupnem znesku 104.998 evrov v roku od 40 dni do 168 dni oziroma v povpreéju
111 dni od njihovega prejema ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.1.4  Klubi svetnikov

V BPO zakljuénega rac¢una proracuna obcine za leto 2010 so odhodki za delovanje klubov svetnikov
izkazani v znesku 73.104 evrov, kar predstavlja 0,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2010.
Obcina je odhodke za delovanje klubov svetnikov, ki so po naravi teko¢i odhodki, evidentirala kot tekoce
transfere.

ZLS v cetrtem odstavku 35. ¢lena doloca, da strokovno in administrativno delo za potrebe obcinskega
sveta opravlja obcinska uprava. Delovanje svetnikov je namenjeno izvajanju nalog obcinskega sveta, zato
lahko ob¢ina v smislu 35. ¢lena ZLS del sredstev za delovanje obcinskega sveta nameni tudi delovanju
svetnikov oziroma skupin svetnikov.

Obcina je do 25. 10. 2010 delovanje svetnikov oziroma skupin svetnikov financirala na podlagi Sklepa o
financiranju politi¢nih strank in dela svetnikov Mestnega sveta Mestne obcine Celje® (v nadaljevanju: sklep
o financiranju svetnikov iz leta 2006), od 26. 10. 2010 pa na podlagi Sklepa o financiranju politicnih strank
in dela svetnikov Mestnega sveta Mestne obcine Celje™ (v nadaljevanju: sklep o financiranju svetnikov iz
leta 2010). Sklep o financiranju svetnikov iz leta 2006 v 1. tocki II. razdelka doloca, da obcina financira
delo svetnikov v mestnem svetu tako, da iz proracuna zagotovi vsakemu klubu svetnikov 60 tiso¢ tolatjev
(250,38 evra®)) mesecno na posameznega svetnika, ki je ¢lan kluba svetnikov. Sklep o financiranju
svetnikov iz leta 2010 v 1. tocki II. razdelka doloca, da obcina financira delo svetnikov v mestnem svetu
tako, da iz proracuna zagotovi vsakemu klubu svetnikov 250 evrov mese¢no na posameznega svetnika, ki
je clan kluba svetnikov. Sklep o financiranju svetnikov iz leta 2006 in sklep o financiranju svetnikov iz
leta 2010 v 3. tocki II. razdelka dolocata, da lahko klub svetnikov porablja prorac¢unska sredstva le za
namene, ki so povezani z delom mestnega sveta in z zagotavljanjem pogojev dela kluba (tiskanje gradiv
mestnega sveta, objavljenih na spletu, udelezba ¢lanov na posvetih, seminarjih, predavanjih, tehni¢na
oprema kluba svetnikov, pisarniski material, postne storitve in podobno). Od tega se lahko za
sofinanciranje stroskov reprezentance na podlagi sklepa o financiranju svetnikov iz leta 2006 porabi do

% Na portalu javnih narocil in Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti.
% Mestni svet obc¢ine Celje ga je sprejel 28. 11. 2006.
70 Mestni svet ob¢ine Celje ga je sprejel 23. 11. 2010.
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334 evrov letno na svetnika in na podlagi sklepa o financiranju svetnikov iz leta 2010 do 350 evrov letno
na svetnika. Dovoljeni znesek za financiranje delovanja klubov svetnikov je bil v letu 2010 na
posameznega svetnika 3.004 evrov, realiziran pa 2.215 evrov.

Za primerjavo navedimo, da je ob¢ina v letu 2010 za strokovno izobrazevanje zaposlenih v mestni upravi
porabila 14.314 evrov odhodkov, kar pomeni, da je ob¢ina za strokovno izobrazevanje na zaposlenega’
porabila 109 evrov. Stroski pisarniskega materiala in storitev so za mestno upravo v letu 2010 znasali
53.137 evrov ali 406 evrov na zaposlenega v mestni upravi. Skupno so stroski strokovnega izobrazevanja
in stroski pisarniskega materiala v letu 2010 znasali 515 evrov na zaposlenega. Obcina je za svetnika na
podlagi financiranja delovanja klubov svetnikov porabila stirikrat toliko sredstev, kot je porabila za
izobrazevanje in pisarniski material na javnega usluzbenca.

Sklep o financiranju svetnikov iz leta 2006 in sklep o financiranju svetnikov iz leta 2010 v 4. tocki
IL. razdelka dolocata, da predstavnik kluba predlozi odgovorni osebi ob¢cine predlog narodila, ta pa preveri,
ali predlog ustreza namenom, ki so povezani z delom mestnega sveta in z zagotavljanjem pogojev dela
kluba, ter izvede narocilo. Ob¢ina je klube svetnikov financirala tako, da je placevala prejete racune, ki so
bili povezani z delom mestnega sveta in z zagotavljanjem pogojev dela kluba svetnikov. Racuni so imeli
podlago v izvedenem narocilu predstavnika kluba svetnikov, ki ga je predlozil odgovorni osebi obcine, ter
v izvedenem narocilu, ki ga je izvedla odgovorna oseba obcine. V nekaterih primerih pa je obéina sredstva
nakazala neposredno na transakcijski racun kluba svetnikov. Ob¢ina je Klubu svetnic in svetnikov
Liberalne demokracije Slovenije, Celje (v nadaljevanju: klub svetnikov LDS) na transakcijski rac¢un
nakazala sredstva v skupnem znesku 11.302 evrov, namenjenih za placo zaposlene v klubu svetnikov LDS,
in Klubu svetnikov Socialnih demokratov, Celje (v nadaljevanju: klub svetnikov SD) sredstva v skupnem
znesku 4.269 evrov, namenjenih placilu storitev osebe, s katero ima klub svetnikov SD sklenjeno pogodbo
o delu.

2.3.2.1.4.a Predpisi s podrocja lokalne samouprave in javnih financ klubov svetnikov ne predvidevajo,
prav tako posebej ne urejajo financiranja svetnikov ali skupin svetnikov. Ker pa je njihovo delovanje
namenjeno izvajanju nalog mestnega sveta, lahko ob¢ina v smislu 35. ¢lena ZLS namenja del sredstev za
delovanje mestnega sveta tudi delovanju svetnikov ali skupin svetnikov. Pri tem je treba poudariti, da je s
tem dolocen tudi namen uporabe teh sredstev (svetnik ali skupina svetnikov s sredstvi ne morejo prosto
razpolagati) in nacin njihovega koriscenja (tako kot velja za ostala sredstva, namenjena delovanju
obcinskega sveta). Obcina je klubu svetnikov LDS in klubu svetnikov SD na transakcijske ra¢une nakazala
sredstva, ki so bila porabljena za placo zaposlene in placilo osebe po pogodbi o delu. Po namenu in na¢inu
izvrsitve ti odhodki ne sodijo med odhodke, ki so povezani z delom mestnega sveta in z zagotavljanjem
pogojev za delo kluba svetnikov, saj te naloge po 35. ¢lenu ZLS opravlja obc¢inska uprava. Nakazilo na
transakcijski racun klubov svetnikov za placo in placilo po pogodbi o delu tudi po nacinu izvritve in
koris¢enju sredstev ni odhodek, ki bi bil namenjen delovanju mestnega sveta. Financiranje kluba svetnikov
LDS in kluba svetnikov SD, ki jima je ob¢ina sredstva v skupnem znesku 15.571 evrov nakazala na
transakcijski racun, ni v skladu s 35. ¢lenom ZLS, ki doloca, da strokovno in administrativno delo za
potrebe obcinskega sveta opravlja obcinska uprava. Nacin izplacila tudi ni v skladu s 4. tocko 1I. razdelka
sklepa o financiranju klubov svetnikov iz leta 2006, ki predpisuje poravnavanje racunov direktno iz
proracuna obdine.

71" Na dan 31. 12. 2010 je bilo 131 zaposlenih javnih usluzbencev.
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Racunsko sodisce je nakazilo sredstev na transakcijski racun klubov svetnikov kot neustrezno ocenilo ze v
Revizijskem porocilu o poslovanju Mestne obcine Celje v letu 200372

2.3.2.1.4b  Obcina je v letu 2010 financirala delovanje klubov svetnikov, ¢eprav niso izpolnili pogoja za
financiranje (niso predlozili nacrta dela za tekoce leto in porocila o delu za preteklo leto), kar je v neskladju
s 7. tocko 1I. razdelka sklepa o financiranju klubov svetnikov iz leta 2006 in sklepa o financiranju klubov
svetnikov iz leta 2010, ki dolocata, da mora klub svetnikov predloziti nacrt dela za naslednje leto ter
porocilo o delu za preteklo leto in da sta predlozeni nacrt dela ter porocilo o delu za preteklo leto pogoj za
financiranje kluba v tekoc¢em letu.

23.2.1.4c Klub svetnikov Samostojna svetniska skupina, Celje (v nadaljevanju: samostojna svetniska
skupina) je imel do 25. 10. 2010 $tiri clane, po konstituiranju novega mestnega sveta 26. 10. 2010 pa
samostojna svetniSka skupina ni ve¢ delovala. Za financiranje desetmesecnega delovanja samostojne
svetniske skupine s $tirimi ¢lani bi obéina v letu 2010 lahko na podlagi 1. tocke II. razdelka sklepa o
financiranju klubov svetnikov iz leta 2006 zagotovila najve¢ 10.015 evrov, porabila pa je 11.291 evrov.
Obcina je za financiranje samostojne svetniske skupine porabila 1.276 evrov ve¢, kot je bilo dovoljeno, kar
je v neskladju s 1. tocko II. razdelka sklepa o financiranju klubov svetnikov iz leta 2000.

Ukrep obiine
Obcina je stiri Hane Samostojne svetniske skupine 3 dopisoma s 26. 3. 2012 in 20. 4. 2012 pogvala k vralilu prevel
izplacanih sredstev v letn 2010 v skupnem neskn 1.276 evrov.

2.3.2.1.4d Obcino opozarjamo tudi na smotrnost poslovanja, saj je ob¢ina v letu 2010 za svetnike poleg
sejnin porabila 2.215 evrov na svetnika za namene, ki so povezani z delom mestnega sveta in z

zagotavljanjem pogojev dela kluba.

Ceprav nismo revidirali izkazov zakljuénega racuna proracuna obéine za leto 2010, obéino opozatjamo na
napacno evidentiranje tekocih odhodkov in tekocih transferov v bilanci prihodkov in odhodkov za
leto 2010. Ob¢ina je napacno evidentirala tekoce odhodke v znesku 73.104 evrov med tekoce transfere.
Obcina ni upostevala dolocil 15. ¢lena Zakona o racunovodstvu™ (v nadaljevanju: ZR), 41. in 42. ¢lena
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava’™ (v nadaljevanju: pravilnik o enotnem kontnem nacrtu) ter 6. ¢lena Pravilnika o razclenjevanju in
mertjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava™ (v nadaljevanju: pravilnik o razclenjevanju
prihodkov in odhodkov), zato so bili v bilanci prihodkov in odhodkov teko¢i odhodki podcenjeni za
73.104 evrov in za prav tako vrednost precenjeni tekoci transferi. Napacno razvricanje odhodkov ne
vpliva na skupni obseg odhodkov ob¢cine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.3.2.1.5  Postavljanje in vzdrzevanje svetlobne prometne signalizacije

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 21. 7. 2010 z
izbranim izvajalcem Elektrosignal, d. o. o., Celje sklenila "Okvirni sporazum o postavljanju in vzdrzevanju
svetlobno prometne signalizacije na obmoé¢ju Mestne obcine Celje v letih 2010-2012" v vrednosti

72 §t.1215-2/2004-23, 19. 4. 2005.

73 Uradni list RS, st. 23/99.

7 Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10.

75 Uradni list RS, st. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10.
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258.716 evrov (310.459 evrov z DDV). Obcina je od izvajalca v letu 2010 prejela Sest racunov v skupni
vrednosti 48.116 evrov. Obcina je izvajalcu v letu 2010 placala 25.670 evrov.

2.3.2.1.5.a  Obcina je racun v znesku 9.719 evrov, ki ga je prejela 2. 8. 2010, placala 16. 9. 2010 (45. dan
po prejemu racuna), racun v znesku 7.525 evrov, ki ga je prejela 8. 10. 2010, pa je delno placala
29.11. 2010 (52. dan po prejemu racuna) in delno 14. 12. 2010 (67. dan po prejemu racuna), kar je v
neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS1011.

2.3.2.1.6  Izdelava idejnih projektov za zagotavljanje poplavne varnosti

Obc¢ina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 12. 6. 2009
z izbranim izvajalcem HIDROSVET, d. o. o., Celje (v nadaljevanju: izvajalec Hidrosvet) sklenila pogodbo
v znesku 280.000 evrov (336.000 evrov z DDV). Obcina je od izvajalca prejela Sest rac¢unov v skupnem
znesku 336.000 evrov, od tega dva racuna v skupnem znesku 249.600 evrov v letu 2009 in §tiri racune v
skupnem znesku 86.400 evrov v letu 2010. Obcina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi prejetih racunov
placala 69.600 evrov.

Obcina je na podlagi $tirih izvedenih postopkov zbiranja ponudb 25. 5. 2009 z izbranim izvajalcem
Hidrosvet sklenila:

»  pogodbo o izvedbi storitve: "Izdelava idejnega projekta za zagotavljane poplavne varnosti ob Susnici
na obmodéju Mestne obcine v Celju" v vrednosti 38.200 evrov (45.840 evrov z DDV);

«  pogodbo o izvedbi storitve: "lzdelava idejnega projekta za zagotavljanje poplavne varnosti ob
Podsvecnici na obmoc¢ju Mestne obéine Celje" v vrednosti 38.500 evrov (46.200 evrov z DDV);

»  pogodbo o izvedbi storitve: "Izdelava idejnega projekta za zagotavljanje poplavne varnosti ob Loznici
na obmodju Mestne obcine Celje" v vrednosti 37.200 evrov (44.640 evrov z DDV) in

+  pogodbo o izvedbi stotitve: "Izdelava idejnega projekta za zagotavljanje poplavne varnosti ob Savinji
na obmo¢éju Mestne obcine Celje" v vrednosti 38.800 evrov (46.560 evrov z DDV).

Obcina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi osmih prejetih racunov placala 54.972 evrov.

23.2.1.6.a Obcina je v letu 2009 oddala stiri narocila izvedbe idejnih projektov za zagotavljanje
poplavne varnosti ob Sus$nici, Podsevénici, Loznici in Savinji na podlagi izvedenih postopkov zbiranja
ponudb in narodilo izdelave idejnega projekta za zagotavljanje poplavne varnosti ob Voglajni s pritokoma
Hudinjo in Vzhodno Loznico na podlagi izvedenega odprtega postopka v skupnem znesku 432.700 evrov
(519.240 evrov z DDV). Ker je ob¢ina razdelila vrednost javnih narodil in izvedla pet locenih postopkov,
se je izognila postopku javnega narocanja iz tocke c) drugega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da se
narocila za blago in storitve, ¢e je vrednost enaka ali vi§ja od 133.000 evrov, oddajo po postopku iz 1. do
5. tocke prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2.

Pojasnilo obiine
Obéina je izvedla javno narolilo za vsako storitev posebej, saj je menila, da bi na taksen naiin pridobila ngodnejse ponudbe,
kot bi jib, ce bi izvedla eno javno narodilo.

2.3.2.1.6.b  Izvajalec je obcini izstavil 25 racunov. Obcina je s placilom 11 racunov v skupnem znesku
124.572 evrov v roku od 91 do 237 dni oziroma v povprecju 145 dni od njihovega prejema ravnala
v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809, ki je za tovrstne odhodke dolocal placilni rok
30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.
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2.3.2.1.7  Ureditev povrsine med Malgajevo in Trubarjevo ulico

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku s pogajanji brez
predhodne objave 19. 12. 2008 z izbranim izvajalcem CM Celje, ceste mostovi Celje, d. d., Celje
(v nadaljevanju: izvajalec CMC) sklenila pogodbo v vrednosti 206.572 evrov (247.886 evrov z DDV),
5. 11. 2009 pa aneks st. 1 v vrednosti 50.000 evrov (60.000 evrov z DDV). Skupna pogodbena vrednost je
znaSala 256.572 evrov (307.886 evrov z DDV).

Obcina je v letu 2009 od izvajalca prejela tri zacasne in konéno situacijo v skupnem znesku 307.886 evrov.
Obcina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi prejetih situacij placala 124.821 evrov.

2.3.2.1.7.a  Obcina je od izvajalca 1. 6. 2009 prejela in potrdila tretjo zacasno situacijo, s katero ji je
zaracunal dela v skupnem znesku 38.145 evrov, ki niso bila dogovortjena s pogodbo, ampak z dodatkom
§t. 1, ki je bil sklenjen 5. 11. 2009, torej po potrditvi situacije. Navedeno ravnanje je v neskladju s
142. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju proracuna, ki doloc¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti
pogodbo pred zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

2.3.2.1.7b Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da so se gradbena dela zacela 16. 2. 2009, zakljucila pa
24. 6. 2009, kar je 29 dni pred izdajo sklepa o zacetku postopka s pogajanji brez predhodne objave s
23.7.2009 (dodatna dela) in 134 dni pred sklenitvijo dodatka $t. 1 k osnovni pogodbi.

Obcina je dodatek st. 1 k osnovni pogodbi v vrednosti 50.000 evrov (60.000 evrov z DDV) sklenila po
opravljenih delih, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o izvt$evanju proracuna, ki doloca, da morajo
neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zac¢etkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

2321.7.c lzvajalec je obdcini v tretji in koncni situaciji zaracunal dela, ki niso bila dogovorjena s
pogodbo in aneksom §t. 1, obc¢ina pa jih je placala v znesku 86.676 evrov. Vrednost pogodbenih del je
ostala nespremenjena. Obcina je s placilom opravljenih del, ki niso bila dogovotjena s pogodbo oziroma
aneksom, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.2.1.7.d Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z gradbenimi deli zakljucil 24. 6. 2009. V
7. &lenu pogodbe je dolo¢eno, da izvajalec izvede pogodbena dela najkasneje do 31. 3. 2009. Ce izvajalec
brez narocnikove krivde in/ali ¢e ne gre za visjo silo, pogodbenih del ne zakljuci v pogodbenem roku, je
narocnik upravicen do pogodbene kazni v visini pet promilov pogodbene vrednosti za vsak koledarski dan
zamude, vendar najve¢ v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti.

Obcina izvajalcu zaradi zamude pri dokoncanju del ni zaracunala pogodbene kazni v vrednosti
30.789 evrov oziroma ni ugotovila in dokumentirala razlogov za upraviceno zamudo izvajalca, kar je v
neskladju s 7. ¢lenom pogodbe.

2.3.2.1.7.e  Obcina je tretjo zacasno situacijo v znesku 70.230 evrov, ki jo je prejela 4. 6. 2009 in koncno
situacijo v znesku 54.591 evrov, ki jo je prejela 15. 12. 2009, placala 25. 3. 2010 (294. dan oziroma 100. dan
po prejemu situacije), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.
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2.3.2.1.8  Izdelava projekte dokumentacije za odpravljanje posledic naravnih nesrec¢-plazov v fazi PGD
in PZI1

Obc¢ina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila pa postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi 5. 8. 2009 z izbranim izvajalcem IBE, svetovanje, projektiranje in inZeniring, d. d.,
Ljubljana sklenila pogodbo v vrednosti 58.491 evrov (70.189 evrov z DDV).

Obcina je od izvajalca prejela tri racune v skupnem znesku 70.189 evrov, od tega dva rac¢una v skupnem
znesku 27.714 evrov v letu 2009 in en racun v znesku 42.475 evrov v letu 2010. Ob¢ina je izvajalcu v
letu 2010 na podlagi prejetih racunov placala 70.189 evrov.

2.3.2.1.8.a  Obcina je racun v znesku 12.000 evrov, ki ga je prejela 26. 11. 2009, delno placala 12. 4. 2010
(137. dan po prejemu racuna) in delno 4. 6. 2010 (190. dan po prejemu racuna), racun v znesku
15.714 evrov, ki ga je prejela 28. 12. 2009 in racun v znesku 42.475 evrov, ki ga je prejela 23. 2. 2010, pa je
prav tako placala 4. 6. 2010 (158. dan oziroma 101. dan po prejemu racuna), kar je v neskladju s
prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

23219  Izdelava vodilne mape v fazi PGD na podlagi izdelane projektne dokumentacije v fazi PZI

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku s pogajanji brez
predhodne objave 11. 5. 2009 z izbranim ponudnikom RC Plan M, podjetje za projektiranje in
inzeniring, d. o. o., Celje (v nadaljevanju: izvajalec RC) sklenila pogodbo v vrednosti 21.078 evrov
(25.294 evrov z DDV).

Obcina je od izvajalca prejela tri racune v skupnem znesku 25.294 evrov, od tega dva rac¢una v skupnem
znesku 21.298 evrov v letu 2009 in en racun v znesku 3.996 evrov v letu 2010. Obcina je izvajalcu v
letu 2010 na podlagi prejetih racunov placala 25.294 evrov.

23.2.1.9.2a  Obcina je 1. 4. 2009 izdala sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila in 9. 4. 2009
izvajalca RC pozvala na pogajanja. Obcina je ponudbo izvajalca prejela 19. 2. 2009, kar je 40 dni pred
izdajo sklepa o zacetku postopka, se na osnovi te ponudbe s ponudnikom tudi pogajala in 11. 5. 2009 z
njim sklenila pogodbo. Ravnanje obcine je v neskladju z 8. ¢lenom ZJN-2, ki dolo¢a, da mora biti
ponudnik izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

Pojasnilo obiine

Obéina je pojasnila, da je pred izvedbo postopka oddaje javnega narocila potrebovala informativno ceno, ki jo je poskusala
neformalno pridobiti od raglicnib igvajaleey projekine dokumentacije. Od vseh neformalno povabljenib ponudnikov se je
odzval samo izvajalec RC. Ponudbo je obiini predstavnik ponudnika predlogil na pogajanjih, vendar je predlogil ponudbo,
ki Jo je sestavil na podlagi neformalnega poziva, in ni spremenil datnma na ponudbi.

23.2.19b Obcina je racun v znesku 9.094 evrov, ki ga je prejela 12. 8. 2009, in racun v znesku
12.204 evrov, ki ga je prejela 20. 10. 2009, placala 5. 3. 2010 (205. dan oziroma 136. dan od prejema
racuna), racun v znesku 3.996 evrov, ki ga je prejela 23. 3. 2010, pa je placala 7. 5. 2010 (45. dan po
prejemu racuna), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.1.10  Sanacija usada na javni poti

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku s pogajanji brez
predhodne objave 17. 7. 2009 z izbranim ponudnikom izvajalcem VOC sklenila pogodbo v vrednosti
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63.023 evrov (75.628 evrov z DDV). Obcina je od izvajalca v letu 2009 prejela prvo zacasno in koncno
situacijo v skupnem znesku 75.535 evrov, ki ju je v celoti placala v letu 2010.

2.3.2.1.10.a Obcina je prvo zacasno situacijo v znesku 51.170 evrov, ki jo je prejela 10. 9. 2009 in konéno
situacijo v znesku 24.365 evrov, ki jo je prejela 2. 10. 2009, placala 15. 4. 2010 (217. dan oziroma 195. dan
po prejemu situacije), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.32.1.11 Izdelava asfalta (Lopata in Pec¢ovnik CN Celje)

Obcina je 10. 9. 2010 od izvajalca VOC prejela predracun za izdelavo asfalta na makadamski cesti do
konjeniskega kluba Lopata v znesku 34.391 evrov (41.269 evrov z DDV). Obc¢ina je izvajalcu za izdelavo
asfalta izdala narocilnico. Racun v znesku 34.391 evrov (41.269 evrov z DDV) je obcina prejela
25.10. 2010 in ga placala 30. 11. 2010, kar je 36. dan po prejemu racuna.

Obcina je 16. 7. 2010 od izvajalca VOC prejela predracun za izdelavo asfalta na makadamski cesti od
Pecovnika do CN Celje v znesku 36.759 evrov (44.111 evrov z DDV). Ob¢ina je izvajalcu za izdelavo
asfalta izdala narocilnico. Obcina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi izstavljenega racuna placala
36.365 evrov (43.640 evrov z DDV).

2.3.2.1.11.a Obcina je racun v znesku 36.365 evrov (43.640 evrov z DDV), ki ga je prejela 17. 9. 2010 od,
placala 28. 2. 2011 (164. dan po prejemu racuna), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. clena
ZIPRS1011.

2.3.2.1.11.b Ocenjujemo, da bi bilo zaradi zagotavljanja nacela gospodarnosti smiselno, da bi obcina
istovrstna javna narocila izdelave asfalta zdruzila v eno javno narocilo in ga oddala po enem izmed
postopkov, ki so doloceni v tocki a) drugega odstavka 24. ¢lena ZJN-2.

2.3.2.2 Investicijski odhodki

V BPO zakljuénega racuna prorac¢una obcine za leto 2010 so investicijski odhodki izkazani v skupnem
znesku 16.485.176 evrov, kar predstavlja 32,8 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢cine v letu 2010.

2.3.2.2.1  Nacrtovanje investicijskih odhodkov v proracunu

2.3.22.1.a Obcina proracuna za leto 2010 ni nacrtovala tako, da bi bilo mogoce razbrati, v kolik$ni
visini so nacrtovana sredstva za posamezne investicije. S tem je onemogocena presoja, ali je prevzemanje
obveznosti in izplacilo sredstev proracuna v skladu s sprejetim proracunom. Okrnjene so tako politicna
(s proracunom je opredeljeno doseganje ciljev) kot pravna (proracun je pravna podlaga za izvrSevanje
izdatkov) ter nadzorna vloga proracuna (proracun je sredstvo nadzora obcinskega sveta nad Zupanom in

obcinsko upravo, ki izvrujeta njegove odlocitve).

2.3.2.2.2  Sanacija in zamenjava stropov in svetil (Osnovna $ola Lava)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje narocdila male vrednosti 17. 8. 2010 z izbranim
izvajalcem Gradia, d. o. o., Celje (v nadaljevanju: izvajalec Gradia) sklenila pogodbo v vrednosti
33.760 evrov (40.512 evrov z DDV), 4. 10. 2010 pa dodatek $t. 1 v vrednosti 2.876 evrov (3.451 evrov z
DDYV). Skupna pogodbena vrednost je znasala 36.636 evrov (43.963 evrov z DDV). Obc¢ina je izvajalcu v
letu 2010 na podlagi dveh prejetih racunov placala 43.963 evrov.
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23.222a Iz zapisnika o primopredaji del je razvidno, da so bila gradbena dela koncana in predana
naro¢niku 31. 8. 2010, kar je 34 dni pred podpisom dodatka st. 1, ki je bil podpisan sele 4. 10. 2010
(ob¢ina je racun za dodatna dela in vedji obseg del v znesku 3.451 evrov placala v letu 2010), kar je v
neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o izvr$evanju proracuna.

23.222b 'V 4. clenu pogodbe je doloceno, da naroc¢nik placa opravljena dela v 60 dneh po prejemu
dokumenta, ki je podlaga za izplacilo. Dolocba 4. ¢lena pogodbe je v neskladju s prvim odstavkom
22. ¢lena ZIPRS1011, ki je ob sklenitvi pogodbe za vse odhodke dolocal placilni rok 30. dan po prejemu
listine, ki je podlaga za izplacilo.

23.222.c  Obcina je racun v znesku 3.451 evrov, ki ga je prejela 22. 10. 2010, placala 21. 12. 2010
(60. dan po prejemu racuna), kar je bilo v skladu s pogodbo, a v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena
ZIPRS1011. V neskladju s 22. ¢clenom ZIPRS1011 je bilo tudi placilo ra¢una v znesku 40.512 evrov, ki ga
je ob¢ina prejela 6. 9. 2010 in placala 1. 12. 2010 (85. dan po prejemu racuna).

2.3.22.3  Sanacija umivalnic (Vrtec Zatja)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje narocila male vrednosti 29. 6. 2010 z izbranim
izvajalcem Mika dom, d. o. o., Celje (v nadaljevanju: izvajalec Mika dom) sklenila pogodbo v vrednosti
17.363 evrov (20.836 evrov z DDV). Obc¢ina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi prejetega racuna placala
20.562 evrov.

2.3.223.a Izvajalec Mika dom je obcini zaracunal dela, ki niso bila dogovorjena s pogodbo, ob¢ina pa
jih je placala v znesku 1.402 evrov. Vrednost pogodbenih del je ostala nespremenjena. Obcina je s
placilom opravljenih del, ki niso bila dogovorjena s pogodbo, ravnala v neskladju s 50. ¢clenom ZJF.

23.223b V6. clenu pogodbe je doloceno, da naroc¢nik placa opravljena dela v 60 dneh po prejemu
dokumenta, ki je podlaga za izplacilo. Dolocba 6. ¢lena pogodbe je v neskladju s prvim odstavkom
22. ¢clena ZIPRS1011.

2.3.223.c  Obdina je racun v znesku 20.562 evrov, ki ga je prejela 12. 8. 2010, placala 23. 9. 2010
(42. dan po prejemu racuna), kar je v skladu s pogodbo, a v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena
ZIPRS1011.

2.3.22.4  Obnova vodovodnih instalacij (Vrtec Zarja)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje narocila male vrednosti 21. 7. 2010 z izbranim
izvajalcem SGM Zebec, storitve, trgovina in posredovanje, d. o. o., Polzela sklenila pogodbo v vrednosti
28.005 evrov (33.606 evrov z DDV), 21. 9. 2010 pa dodatek $t. 1 v vrednosti 2.632 evrov (3.159 evrov z
DDYV). Skupna pogodbena vrednost je znasala 30.637 evrov (36.765 evrov z DDV). Ob¢ina je izvajalcu v
letu 2010 na podlagi dveh prejetih racunov placala 36.765 evrov.

23.224.a Iz zapisnika o primopredaji objekta je razvidno, da so bila gradbena dela koncana in predana
naro¢niku 30. 8. 2010, kar je 22 dni pred podpisom dodatka st. 1, ki je bil sklenjen $ele 21. 9. 2010 (ob¢ina
je racun za dodatna dela in vedji obseg dela v znesku 3.159 evrov placala v letu 2010), kar je v neskladju s
142. ¢lenom pravilnika o izvr§evanju proracuna.
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23.224Db V 4. ¢lenu pogodbe je doloceno, da naroc¢nik placa opravljena dela v 60 dneh po prejemu
dokumenta, ki je podlaga za izplacilo. Dolocba 4. ¢lena pogodbe je v neskladju s prvim odstavkom
22. ¢lena ZIPRS1011.

2.3.224.c  Obcina je racun v znesku 33.606 evrov, ki ga je prejela 8. 9. 2010, placala 10. 11. 2010
(63. dan po prejemu racuna), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS1011.

2.3.2.2.,5  Sanacija gradu (Friderikov stolp)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 20. 5. 2009 z
izbranim izvajalcem Gradis Celje, d. d., Celje (v nadaljevanju: izvajalec Gradis Celje) sklenila pogodbo v
vrednosti 389.269 evrov (467.122 evrov z DDV), 29. 10. 2009 pa dodatek $t. 1 v vrednosti 70.067 evrov
(84.080 evrov z DDV). Skupna pogodbena vrednost je znasala 459.336 evrov (551.202 evrov z DDV).
Obcina je z izvajalcem 4. 1. 2010 sklenila dodatek st. 2, s katerim sta se pogodbeni stranki dogovorili za
podaljsanje roka dokoncanja del.

Obcina je od izvajalca prejela devet zacasnih situacij in koncno situacijo v skupnem znesku 527.620 evrov,
od tega Sest zacasnih situacij v skupnem znesku 338.478 evrov v letu 2009, tri zacasne situacije in konc¢no
situacijo v skupnem znesku 189.142 evrov pa v letu 2010. Obcina je izvajalcu v letu 2010 placala
413.275 evrov.

2.3.22.5.a Obcina je od izvajalca 9. 10. 2009 prejela in potrdila Cetrto zacasno situacijo, s katero ji je
zaracunal dela v skupni vrednosti 10.707 evrov (v letu 2010 ni bilo realizacije po tej situaciji), ki niso bila
dogovotjena s pogodbo, ampak z dodatkom st. 1, ki je bil sklenjen Sele 29. 10. 2009, torej po potrditvi
situacije. Navedeno ravnanje je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o izvr$evanju proracuna.

2.3.22.5b  Izvajalec Gradis Celje je obcini v treh zacasnih situacijah in kon¢ni situaciji zaracunal dela, ki
niso bila dogovorjena s pogodbo in dodatkom $§t. 1, ob¢ina pa jih je placala v znesku 26.883 evrov.
Vrednost pogodbenih del je ostala nespremenjena. Obcina je s placilom opravljenih del, ki niso bila
dogovortjena s pogodbo ozitoma dodatkom, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.22.5.c  Izvajalec Gradis Celje je obcini izstavil devet zacasnih in konc¢no situacijo. Obcina je s
placilom petih zacasnih situacij in koncne situacije v skupnem znesku 351.040 evrov v roku od 71 do
377 dni oziroma v povpredju 176 dni od njihovega prejema ravnala v neskladju s prvim odstavkom
22. ¢lena ZIPRS0809, ki je ob sklenitvi pogodbe za tovrstne odhodke dolocal placilni rok od 30 do najvec
60 dni po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.3.22.6  Krovska dela (Friderikov stolp)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka zbiranja ponudb 6. 5. 2010 z izbranim izvajalcem Remont,
obrtno gradbeno podjetje, d. d., Celje (v nadaljevanju: izvajalec Remont) sklenila pogodbo v vrednosti
63.940 evrov (76.728 evrov z DDV), 10. 8. 2010 pa dodatek st. 1 v vrednosti 2.365 evrov (2.838 evrov z
DDYV). Skupna pogodbena vrednost je znasala 66.305 evrov (79.566 evrov z DDV). Obcina je izvajalcu v
letu 2010 na podlagi treh prejetih situacij placala 79.566 evrov.

2.3.22.6.a Iz gradbenega dnevnika in zapisnika kvalitetnega pregleda in primopredaje objekta je
razvidno, da so bila gradbena dela zakljucena 14. 6. 2010, kar je 57 dni pred sklenitvijo dodatka st. 1, ki je

47



48

MESTNA OBCINA CELJE | Revigijsko porocilo

bil sklenjen sele 10. 8. 2010 (obcina je koncno situacijo v znesku 2. 838 evrov za dodatna dela placala v
letu 2010), kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju proracuna.

Pojasnilo obiine

Obéina je pojasnila, da so v gradbenem dnevnikn avedena gradbena dela, ki so zajeta v PGD dokumentaciji in so bila tudi
predmet tebnicnega pregleda. Na zabtevo Zavoda za varstvo kulturne dediséine so se opravila Se dodatna dela, ki so potekala
na starem delu $e obstojecega mostovga in so pomenila golj investicijsko vdrievanje. Ker ta dela niso bila predmet PGD
dokumentacije, obiina zanje ni vodila gradbenega dnevnika.

2.3.22.6b 'V 4. clenu pogodbe je doloceno, da naroc¢nik placa opravljena dela v 60 dneh po prejemu
dokumenta, ki je podlaga za izplacilo. Dolocba 4. ¢lena pogodbe je v neskladju s prvim odstavkom
22. ¢lena ZIPRS1011.

2.3.22.6.c  Obcina je prvo zacasno situacijo v znesku 53.925 evrov, ki jo je prejela 10. 6. 2010 in koncno
situacijo v znesku 22.803 evrov, ki jo je prejela 6. 7. 2010, placala 8. 9. 2010 (90. dan oziroma 64. dan po
prejemu situacije), konéno situacijo za dodatna dela v znesku 2.838 evrov, ki jo je prejela 7. 9. 2010, pa je
placala 1. 12. 2010 (84. dan po prejemu situacije), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. clena
ZIPRS1011.

2.3.227  Sanacija dvoris¢a (Knezji dvorec)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje narocila male vrednosti 27. 8. 2010 z izbranim
izvajalcem Remont sklenila pogodbo v vrednosti 47.558 evrov (57.070 evrov z DDV). Ob¢ina je izvajalcu
v letu 2010 na podlagi prejete situacije placala 57.070 evrov.

23.227.a Iz zapisnika o prevzemu del je razvidno, da so bila dela zakljucena in predana narocniku
26. 10. 2010. Ob¢ina je kon¢no situacijo v znesku 57.070 evrov prejela in potrdila 7. 10. 2009, kar je 19 dni
pred zakljuckom del, kar je razvidno iz zapisnika o prevzemu del. Obcina je s potrditvijo situacije potrdila
dela, ki ob potrditvi $e niso bila opravljena, kar je v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena Z]JF.

2.3.227Db V4. clenu gradbene pogodbe je dolo¢eno, da narocnik placa opravljena dela v 60 dneh po
prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Dolocba 4. ¢lena gradbene pogodbe je v neskladju s prvim
odstavkom 22. ¢lena ZIPRS1011.

2.3.22.7.c  Obcina je situacijo v znesku 57.070 evrov, ki jo je prejela 7. 10. 2010, placala 14. 12. 2010
(68. dan po prejemu racuna), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS1011.

2.3.22.8 Notranja oprema (Osrednja knjiznica Celje)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 6. 10. 2009 z
izbranim izvajalcem GONZAGA-PRO, d. o. o,, Solkan (v nadaljevanju: izvajalec GONZAGA-PRO)
sklenila pogodbo v vrednosti 683.111 evrov (819.733 evrov z DDV). Obdina je izvajalcu v letu 2010 na
podlagi stirih prejetih racunov in dveh dobropisov placala 796.473 evrov.

23.228.a 'V tretjem odstavku 4. ¢lena pogodbe je doloceno, da naro¢nik potrjeni znesek nakaze na
transakcijski racun izvajalca GONZAGA-PRO 75. dan od dne uradnega prejema koncne situacije.
Dolo¢ba 4. clena pogodbe je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809, ki je ob sklenitvi
pogodbe za tovrstne odhodke dolocal placilo 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.
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2.3.2.2.8b  Izvajalec je obcini dobavil in zarac¢unal opremo, ki ni bila dogovorjena s pogodbo, ob¢ina pa
jo je placala v znesku 80.938 evrov. Vrednost pogodbenih del je ostala nespremenjena. Obcina je s
placilom dobavljene notranje opreme, ki ni bila dogovorjena s pogodbo, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom
ZJF.

23.228.c V 9. clenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec v roku 10 dni od sklenitve pogodbe
naroc¢niku izrociti brezpogojno finan¢no zavarovanje, placljivo na prvi poziv, za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti. Obcina od izvajalca
GONZAGA-PRO ni pridobila finanénega zavarovanja v znesku 81.973 evrov, kar je v neskladju s

pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.22.8.d 'V 10. ¢lenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec ob kon¢nem prevzemu pogodbenih del
narocniku izrociti finanéno zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku v visini 10 odstotkov od
konéne pogodbene vrednosti. Veljavnost zavarovanja mora biti za 30 koledarskih dni daljsa, kot je splosni
garancijski rok, doloc¢en v pogodbi. Obcina od izvajalca ni pridobila financnega zavarovanja v znesku
81.973 evrov, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

Ukrep obiine
Obéina je 7. 5. 2012 od izvajalea pridobila banino garancijo 3a odpravo napak v garancijskem roku.

23228 V 4. clenu pogodbe je doloceno, da izvajalec s pogodbenimi deli konca najkasneje do
15. 11. 2009. 1z prilozenih dobavnic je razvidno, da je izvajalec zadnjo dobavo izvedel 12. 5. 2010, kar je
178 dni po roku dokoncanja del. V 6. ¢lenu pogodbe je doloceno, da je narocnik, ce izvajalec prevzetih del
po svoji krivdi ne dokonca v pogodbenem roku, upravicen do pogodbene kazni v visini pet promilov od
pogodbene vrednosti, vendar najvec v visini 10 odstotkov vrednosti pogodbene vrednosti.

Obcina izvajalcu zaradi zamude pri dobavi opreme ni zaracunala pogodbene kazni v znesku 81.973 evrov
oziroma ni ugotovila in dokumentirala razlogov za upraviceno zamudo izvajalca, kar je v neskladju s
6. ¢lenom pogodbe.

2.3.2.2.8.f lIzvajalec je obcini izstavil §tiri racune v skupnem znesku 796.723 evrov in dva dobropisa v
skupnem znesku 250 evrov. Ob¢ina je s placilom treh racunov v skupnem znesku 696.387 evrov v roku
od 60 do 137 dni oziroma v povprecju 102 dni po njihovem prejemu ravnala v neskladju s prvim
odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.2.9  Nabava racunalniske opreme (Osrednja knjiznica Celje)

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi 21. 9. 2009 z izbranim izvajalcem ADD, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: izvajalec
ADD) sklenila pogodbo v vrednosti 99.790 evrov (119.748 evrov z DDV). Ob¢ina je izvajalcu v letu 2010

na podlagi prejetega racuna placala 119.748 evrov.

2.3.229.a Izvajalec ADD je obd¢ini v desetth primerih dostavil in zaracunal racunalniSko opremo v
vrednosti 32.698 evrov, ki se po oznakah in kodah ne ujema z rac¢unalnisko opremo, ki je bila dogovorjena
s pogodbo in predracunom. Vrednost pogodbenih del je ostala nespremenjena. Ob¢ina je s prevzemom in
placilom druga¢ne racunalniske opreme, kot je bila dogovotjena s predracunom in pogodbo v vrednosti
32.698 evrov, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.
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Pojasnilo obiine

Do raziike med dogovorjeno in dobavijeno opremo je prislo zaradi asovnega gamika pri izvedbi postopka javnega narodila,
garadi katerega ponudnik ponujene racunalniske opreme ni mogel vel dobaviti. Oprema pa je bila po tebnicnib
karafkteristikah enakovredna, a novejsa.

2.3.229b Obcina je racun v znesku 119.748 evrov, ki ga je prejela 4. 11. 2009, delno placala 29. 1. 2010
(86. dan od prejema racuna), delno 22. 2. 2010 (110. dan od prejema racuna) in delno 24. 2. 2010 (112. dan
od prejema racuna), kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.2.10 Adaptacija Slovenskega ljudskega gledalis¢a Celje — 1. faza

Obc¢ina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 31. 7. 2009
z izbranim izvajalcem Remont sklenila pogodbo v vrednosti 115.683 evrov (138.820 evrov z DDV),
25.1. 2010 pa dodatek st. 1 v vrednosti 18.995 evrov (22.794 evrov z DDV). Skupna pogodbena vrednost
je znasala 134.678 evrov (161.614 evrov z DDV).

Obcina je od izvajalca v letu 2009 prejela tri zacasne situacije v skupnem znesku 138.820 evrov,
v letu 2010 pa koncno situacijo v znesku 22.794 evrov. Ob¢ina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi prejetih
situacij placala 161.614 evrov.

2.3.2.2.10.a Obcina je 24. 6. 2009 na portalu javnih narocil objavila javni razpis za adaptacijo Slovenskega
ljudskega gledalis¢a Celje — I. faza po odprtem postopku. Na javni razpis je prispelo pet pravocasnih
ponudb. V postopku pregleda in analize prispelih ponudb je bilo ugotovljeno, da je ponudba ponudnika
DOMSTAN, d. o. o., Velenje, ki je ponudil ceno 106.964 evrov (128.357 evrov z DDV) nepopolna
(dokazila koncnega naro¢nika so bile fotokopije, ban¢na garancija za resnost ponudbe ter izjava banke za
pridobitev bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in odpravo napak v garancijskem
roku pa ni dala banka, temvec¢ zavarovalnica), saj ne vsebuje vse v razpisu zahtevane dokumentacije, zato
jo je komisija izlocila iz nadaljnjega postopka oddaje javnega narocila. Izlocitev ponudnika iz postopka
oddaje javnega narocila je v neskladju z 78. ¢lenom ZJN-2, ki doloc¢a, da mora naroc¢nik, ¢e sam ali na
predlog gospodarskega subjekta ugotovi, da je ponudba formalno nepopolna, dopustiti in omogociti
dopolnitev take ponudbe.

2.3.2.2.10.b Obcina je od izvajalca prejela (14. 9. 2009 prvo zacasno situacijo, 5. 10. 2009 drugo zacasno
situacijo) in potrdila (10. 9. 2009 prvo zacasno situacijo, 5. 10. 2009 drugo zacasno situacijo) situaciji, s
katerima ji je izvajalec zaracunal dela v skupnem znesku 6.486 evrov, ki niso bila dogovortjena s pogodbo,
ampak z dodatkom §t. 1, ki je bil sklenjen 25. 1. 2010, torej po potrditvi situacij. Navedeno ravnanje je v
neskladju s 142. clenom pravilnika o izvr$evanju proracuna.

2.3.22.10.c Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da so se gradbena dela zacela 3. 8. 2009, zakljucila pa
23.10. 2009 in 94 dni pred sklenitvijo dodatka $t. 1. Ob¢ina je dodatek $t. 1 v vrednosti 18.995 evrov
(22.794 evrov z DDV) sklenila po opravljenih delih, kar je v neskladju s 142. clenom pravilnika o
1zvrSevanju proracuna.

2.3.22.10.d Izvajalec je ob¢ini v zacasnih in konéni situaciji zarac¢unal dela, ki niso bila dogovorjena s
pogodbo in dodatkom $t. 1, obcina pa jih je placala v znesku 22.538 evrov. Vrednost pogodbenih del je
ostala nespremenjena. Obcina je s placilom opravljenih del, ki niso bila dogovorjena s pogodbo oziroma
dodatkom, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.
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2.3.22.10.e 'V 6. clenu pogodbe je doloc¢eno, da je izvajalec v roku 10 delovnih dni po podpisu pogodbe
dolzan izrociti naroc¢niku nepreklicno in brezpogojno banéno garancijo na prvi poziv za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti. Obcina od izvajalca ni pridobila
bancne garancije v znesku 16.161 evrov, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.22.10.f V 6. clenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec ob primopredaji del narocniku izrociti
nepreklicno in brezpogojno ban¢no garancijo na prvi poziv za odpravo napak v garancijskem roku v visini
10 odstotkov pogodbene vrednosti. Veljavnost garancije je Se pet let od primopredaje. Obcina od izvajalca
ni pridobila bancne garancije v znesku 16.161 evrov, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obiine
Obtina je 8. 9. 2011 od izvajalea pridobila bancno garancijo na prvi poziv 3a odprave napak v garancijskem roku.

2.3.2.2.10.g Izvajalec je ob¢ini izstavil tri zacasne in konéno situacijo. Obéina je s placilom treh zacasnih
situacij in kon¢ne situacije v skupnem znesku 161.614 evrov v roku od 80 do 235 dni oziroma v povprecju
175 dni po njihovem prejemu ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.22.11 Gradnja Bezigrajske ceste v Celju od P40 do P59

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 15. 7. 2008 z
izbranim izvajalcem CMC sklenila pogodbo v vrednosti 2.429.228 evrov (2.915.073 evrov z DDV).
Obcina je z izvajalcem 13. 2. 2009 sklenila aneks $t. 1 zaradi spremembe skrbnika pogodbe, 12. 7. 2010
aneks st. 2 v vrednosti 97.169 evrov (116.603 evrov z DDV) in 27. 12. 2010 aneks $t. 3, s katerim sta se
pogodbeni stranki dogovorili za podaljsanje roka dokonéanja del. Skupna pogodbena vrednost je znasala
2.526.397 evrov (3.031.676 evrov z DDV).

Obcina je od izvajalca prejela osem zacasnih situacij v skupnem znesku 2.908.707 evrov, od tega dve
zacasni situaciji v skupnem znesku 181.165 evrov v letu 2009 in $est zacasnih situacij v skupnem znesku
2.727.542 evrov v letu 2010. Obcina je izvajalcu v letu 2010 placala 1.202.214 evrov. Investicija v letu 2010
ni bila zakljucena.

2.3.2.2.11.a Obcina je prvo zacasno situacijo v znesku 38.766 evrov, ki jo je prejela 9. 11. 2009 in drugo
zacasno situacijo v znesku 124.283 evrov, ki jo je prejela 22. 12. 2009, placala 25. 3. 2010 (136. dan
oziroma 93. dan po prejemu situacije), peto zacasno situacijo v znesku 780.258 evrov, ki jo je prejela
24.9. 2010 pa je placala 7. 12. 2010 (74. dan po prejemu situacije), kar je v neskladju s prvim odstavkom
22. ¢clena ZIPRS0809.

2.3.2.2.12 Sistem za avtomatsko izposojo ter vracanje knjizni¢nega gradiva

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi 27. 11. 2009 z izbranim ponudnikom Zelinka & sinovi, d. o. o., Ljubljana sklenila
pogodbo v vrednosti 376.597 evrov (451.916 evrov z DDV). Obc¢ina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi
petih prejetih racunov placala 451.916 evrov.

2.3.2212a V 11. c¢lenu pogodbe o izvedbi javnega narocila nabave in montaze ter vzpostavitve
sistema RDIF je doloceno, da mora izvajalec ob primopredaji del naro¢niku izrociti nepreklicno in
brezpogojno banc¢no garancijo na prvi poziv za odpravo napak v garancijskem roku v visini 10 odstotkov
pogodbene vrednosti. Veljavnost garancije je Se 25 mesecev od dne primopredaje opreme. Obcina od
izvajalca ni pridobila bancne garancije v znesku 45.192 evrov, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.
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Ukrep obiine
Obéina je 5. 10. 2011 od izvajalea pridobila banino garancijo na prvi pogiv a odpravo napak v garancijsken roku.

2.3.22.12b Izvajalec je obcini izstavil pet racunov za opravljeno storitev nabave in montaze ter
vzpostavitve sistema RFID. Obcina je s placilom $tirih racunov v skupnem znesku 451.436 evrov v roku
od 80 do 168 dni oziroma v povpredju 134 dni od njihovega prejema ravnala v neskladju s prvim
odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.2.13 Gradnja kolesarske steze

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 15. 8. 2009 z
izbranim izvajalcem NIVO, gradnje in ekologija, d. d., Celje sklenila pogodbo v vrednosti 477.495 evrov
(572.994 evrov z DDV) in tri anekse, s katerimi se je dogovorila za podaljsanje roka dokonc¢anja del.

Obcina je od izvajalca prejela devet zacasnih in koncno situacijo v skupni vrednosti 570.328 evrov, od tega
§tiri zacasne situacije v skupni vrednosti 411.642 evrov v letu 2009, pet zacasnih situaciji in koncno
situacijo v skupni vrednosti 158.686 evrov pa v letu 2010. Obcina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi
prejetih situacij placala 531.550 evrov.

2.3.2.2.13.a Izvajalec je obcini v petih zacasnih situacijah in konc¢ni situaciji zaracunal dela v vrednosti
45.635 evrov, za katera je obcina pridobila predracune izvajalca in jih je nadzorni organ tudi potrdil,
vendar zanje ni sklenila dodatka k pogodbi, in dela v vrednosti 26.997 evrov, ki niso vsebovana v
predracunih in pogodbi in jih je obcina placala v skupnem znesku 72.632 evrov. Vrednost pogodbenih del
je ostala nespremenjena. Obc¢ina je s placilom opravljenih del, ki niso bila dogovorjena s pogodbo oziroma
dodatki, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.2.2.13.b Izvajalec je obdini izstavil devet zacasnih in konc¢no situacijo. Obc¢ina je s placilom osmih
zacasnih situacij v skupnem znesku 482.576 evrov v roku od 96 do 399 dni oziroma v povprecju 242 dni
po njihovem prejemu ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.32.2.14  Gradnja poti okoli Smartinskega jezera

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku s pogajanji brez
predhodne objave 17. 7. 2008 z izbranim izvajalcem CMC sklenila pogodbo v vrednosti 1.579.218 evrov
(1.895.061 evrov z DDV).

Obcina je od izvajalca prejela 13 zacasnih in koncno situacijo v skupnem znesku 1.895.061 evrov, od tega
§tiri situacije v skupnem znesku 891.936 evrov v letu 2008, devet zacasnih situacij v skupnem znesku
969.242 evrov v letu 2009 in konc¢no situacijo v znesku 33.883 evrov v letu 2010. Obcina je izvajalcu v
letu 2010 na podlagi prejetih situacij placala 184.791 evrov.

2.3.2.2.14.a Izvajalec je obcini v dveh zacasnih situacijah in koncni situaciji zaracunal dela, ki niso bila
dogovorjena s pogodbo, ob¢ina pa jih je placala v znesku 44.145 evrov. Vrednost pogodbenih del je ostala
nespremenjena. Obcina je s placilom opravljenih del, ki niso bila dogovorjena s pogodbo, ravnala v
neskladju s 50. clenom ZJF.

2.3.22.14b Iz zapisnika o primopredaji objekta je razvidno, da je izvajalec z gradbenimi deli zakljucil
2.9.2009. V 7. ¢lenu pogodbe je doloceno, da izvajalec pogodbena dela konca najkasneje do 30. 6. 2009.
V cetrtem odstavku 7. ¢lena pogodbe je doloceno, da je narocnik, ¢e izvajalec brez naroc¢nikove krivde
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in/ali ¢e ne gre za visjo silo, pogodbenih del ne zakljuc¢i v pogodbenem roku, upravicen do pogodbene
kazni v visini enega odstotka pogodbene vrednosti za vsak dan zamude, vendar najve¢ v visini
10 odstotkov pogodbene vrednosti.

Obcina izvajalcu zaradi zamude pri dokoncanju del ni zaracunala pogodbene kazni v znesku
189.506 evrov oziroma ni ugotovila razlogov za upraviceno zamudo izvajalca, kar je v neskladju s
7. ¢clenom pogodbe.

2.3.22.14.c 1z zapisnika o primopredaji objekta je razvidno, da so bila dela zaklju¢ena in predana obcini
2.9. 2009, na 13. zacasni situaciji v znesku 58.896 evrov so zaracunana dela, opravljena v novembru 2009,
na kon¢ni situaciji v znesku 33.883 evrov pa dela, opravljena v aprilu 2010. Ob¢ina je s potrditvijo situacij
potrdila dela v novembru 2009 in aprilu 2010, iz zapisnika o primopredaji pa je razvidno, da so bila dela
zakljucena 2. 9. 2009. Navedeno ravnanje je v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF.

2.3.2.2.14.d Obcina je 12. zacasno situacijo v znesku 28.616 evrov, ki jo je prejela 11. 9. 2009, placala
15. 2. 2010 (157. dan po prejemu situacije), 13. zacasno situacijo v znesku 58.896 evrov, ki jo je prejela
23.11. 2009, je placala 19. 3. 2010 (116. dan po prejemu situacije), koncno situacijo v znesku 33.883 evrov,
ki jo je prejela 6. 5. 2010, pa je placala 2. 8. 2010 (88. dan po prejemu situacije), kar je v neskladju s prvim
odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.2.15 Izvedba protipoplavnih ukrepov ob Hudinji

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 1. 12. 2009 z
izbranim izvajalcem Cestno podjetje Maribor, d. d., Maribor sklenila pogodbo v vrednosti 351.165 evrov
(421.398 evrov z DDV). Obc¢ina je z izvajalcem sklenila dva aneksa, s katerima sta se pogodbeni stranki
dogovorili za podaljsanje roka dokoncanja del.

Obcina je od izvajalca prejela pet zacasnih in koncno situacijo v skupnem znesku 402.567 evrov, od
tega pet zacasnih situacij v skupnem znesku 386.961 evrov v letu 2010, konéno situacijo v vrednosti
15.606 evrov pa v letu 2011. Obcina je izvajalcu v letu 2010 na podlagi prejetth situacij placala
348.265 evrov.

2.3.2.2.15.a Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z gradbenimi deli zakljucil 16. 4. 2010. V
2. ¢lenu dodatka st. 2 je doloceno, da je rok dokoncanja pogodbenih del 31. 3. 2010. V 7. ¢lenu pogodbe je
doloceno, da je narocnik, ¢e izvajalec brez naro¢nikove krivde in/ali ¢e ne gre za visjo silo, pogodbenih del
ne zakljuéi v pogodbenem roku, upravicen do pogodbene kazni v visini pet promilov pogodbene
vrednosti za vsak koledarski dan zamude, vendar najve¢ v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti.

Obcina izvajalcu zaradi zamude pri dokoncanju del ni zaracunala pogodbene kazni v znesku 33.712 evrov
oziroma ni ugotovila in dokumentirala razlogov za upraviceno zamudo izvajalca, kar je v neskladju s
7. ¢lenom pogodbe.

2.3.22.15b Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da so bila dela zakljucena 16. 4. 2010, na peti zacasni
situaciji v znesku 79.011 evrov so zaracunana dela, opravljena v juliju 2010, na kon¢ni situaciji v znesku
15.606 evrov pa dela, opravljena v decembru 2010. Ob¢ina je s potrditvijo situacij potrdila dela v juliju in
decembru, iz gradbenega dnevnika pa je razvidno, da so bila gradbena dela zakljucena v aprilu. Navedeno
ravnanje je v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF.
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Pojasnilo obiine

Obiina je pojasnila, da se navedba "dela izvrsena do konca meseca” nanasa na datume izdaje posameznib situacij in ne na
datume dejansko opravijenih del. Dela, obralunana v peti zacasni in koncni sitnaciji, so bila opravijena v skladn s sklenjeno
pogodbo, potrjena v gradbeni knjigi in vpisana v gradbeni dnevnik.

2.3.22.15.c Izvajalec je obcini izstavil pet zacasnih in koncno situacijo. Obcina je s placilom Stirih
zacasnih situacij v skupnem znesku 277.155 evrov v roku od 90 do 248 dni oziroma v povprecju 171 dni
od njihovega prejema ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.2.16  Osrednja knjiznica Celje — 1. faza

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 14. 3. 2007
z izbranim izvajalcem Remont sklenila gradbeno pogodbo v vrednosti 2.454.724 evrov (2.945.669 evrov
z DDV). Ob¢ina je z izvajalcem za izvedbo dodatnih del in vecjega obsega del 6. 12. 2007 sklenila dodatek
st. 1 v vrednosti 570.851 evrov (685.021 evrov z DDV), 15. 5. 2008 dodatek §t. 2 v vrednosti
409.484 evrov (491.381 evrov z DDV), 21. 7. 2008 dodatek st. 3 v vrednosti 148.498 evrov (178.197 evrov
z DDV) in 29. 6. 2010 dodatek $t. 4 v vrednosti 35.286 evrov (42.343 evrov z DDV). Skupna pogodbena
vrednost je znasala 3.618.843 evrov (4.342.611 evrov z DDV).

Obcina je od izvajalca prejela 18 zacasnih situacij in konc¢no situacijo v skupnem znesku 4.342.613 evrov,
od tega pet zacasnih situacij v skupnem znesku 676.130 evrov v letu 2007, osem zacasnih situacij v
skupnem znesku 2.904.369 evrov v letu 2008, stiri zacasne situacije v skupnem znesku 545.089 evrov v
letu 2009 in eno zacasno in koncno situacijo v skupnem znesku 217.025 evrov v letu 2010. Obcina je
izvajalcu v letu 2010 placala 1.083.088 evrov.

2.3.22.16.a Zupan je 8. 10. 2007 izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila za izvedbo
vecjega obsega del in dodatnih del po postopku s pogajanji brez predhodne objave na podlagi dolo¢il
Zakona o javnih narocilih’ ob upostevanju 112. clena ZJN-2. Obcina je dodatek §t. 2 v vrednosti
409.484 evrov (491.381 evrov z DDV) in dodatek st. 3 v vrednosti 148.498 evrov (178.197 evrov z DDV)
sklenila na podlagi 2. tocke prvega odstavka 29. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da se postopek s pogajanji brez
predhodne objave lahko uporabi za javna narocila gradenj, javna narocila blaga in javna narocila storitev,
¢e lahko zaradi tehnicnih oziroma umetniskih zahtev predmeta javnega narodila ali iz razlogov, ki so
povezani z varovanjem izkljuénih pravic, narocilo izpolni le dolocen ponudnik. Pogoji iz 112. ¢lena ZJN-2
za sklenitev dodatka $t. 1 po ZJN-1 niso bili izpolnjeni, saj je bil sklep o zacetku postopka izdan
8. 10. 2007, torej ko je ze veljal ZJN-2. Dodatka $t. 2 in 3 sta bila sklenjena za izvedbo dodatnih del in
vecjega obsega del k prvotnemu javnemu narodilu, in ne gre za dela, ki bi jih zaradi tehnicnih oziroma
umetniskih zahtev predmeta javnega narocila lahko izpolnil le dolocen ponudnik. Ravnanje obcine
pomeni krsitev 2. tocke prvega odstavka 29. clena ZJN-2. Za dodatna dela in vedji obseg dela po dodatkih
$t. 1, 2 in 3, ki so znasala skupno 1.128.833 evrov (1.354.599 evrov z DDV), bi ob¢ina, ¢e ta ne bi presegla
30 odstotkov prvotnega narocila, lahko izvedla postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi
1. tocke Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2, vendar pa je vrednost dodatnih del in vecjega obsega del za
45,9 odstotka presegla vrednost prvotnega narocila.

2.3.2.2.16.b Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da so se gradbena dela zacela 16. 4. 2007, zakljucila pa
16. 11. 2009, kar je 225 dni pred sklenitvijo dodatka st. 4.

76 Uradni list RS, §t. 36/04-UPBI1.
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Obcina je dodatek $t. 4 v vrednosti 35.286 evrov (42.343 evrov z DDV) sklenila po opravljenih delih, kar
je v neskladju s 142. clenom pravilnika o izvrsevanju proracuna.

2.3.2.2.16.c Izvajalec je obcini v 15. in 18. zacasni situaciji zaracunal dela, ki niso bila dogovorjena s
pogodbo in dodatki, obcina pa jih je placala v znesku 26.761 evrov. Vrednost pogodbenih del je ostala
nespremenjena. Obéina je s placilom opravljenih del, ki niso bila dogovorjena s pogodbo in dodatki,
ravnala v neskladju s 50. clenom ZJF.

2.3.2.2.16.d lIzvajalec je obcini izstavil 18 zacasnih in konc¢no situacijo. Ob¢ina je s plac¢ilom 18 zacasnih
situacij in koné¢ne situacije v skupnem znesku 1.083.085 evrov v roku od 148 do 1.107 dni oziroma v
povpredju 809 dni od njihovega prejema ravnala v neskladju s prvim odstavkom 24. ¢lena Zakona o
izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 20087 (v nadaljevanju: ZIPRS0708), ki je ob
sklenitvi pogodbe za tovrstne odhodke dolocal placilni rok 60. dan po prejemu listine, ki je podlaga za
izplacilo.

2.3.22.17 Osrednja knjiznica Celje — II. faza

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku 1. 10. 2008 z
izbranim izvajalcem Gradia sklenila pogodbo v vrednosti 4.419.338 evrov (5.303.206 evrov z DDV).

Obcina je od izvajalca prejela 15 zacasnih situacij in konc¢no situacijo v skupnem znesku 5.260.612 evrov,
od tega dve zacasni situaciji v skupnem znesku 79.184 evrov v letu 2008, 12 zacasnih situacij v skupnem
znesku 4.614.583 evrov v letu 2009 in eno zacasno in koncno situacijo v skupnem znesku 566.845 evrov v
letu 2010. Obcina je izvajalcu v letu 2010 placala 1.773.620 evrov.

2.3.2.2.17.a Obcina je po izvedenem javnem razpisu za adaptacijo in rekonstrukcijo obstojecega objekta
Osrednje knjiznice Celje — I1. faza in sklenjeni pogodbi z izbranim izvajalcem izvedla pogajanja, saj je bilo
pti izvedbi adaptacije in rekonstrukcije ugotovljeno, da v razpisno dokumentacijo niso bila vkljuc¢ena in po
pogodbi oddana dela dobave in montaze notranje vgradne opreme premicnega sistema na elektri¢ni
pogon, ki je sicer predviden v nacrtih izvedbe. Izvajalec Gradia je za dobavo in montazo omenjenega
sistema ponudil ceno 189.000 evrov (226.800 evrov z DDV). Obc¢ina je z izvedbo pogajanj za dela, ki niso
bila vklju¢ena v razpisno dokumentacijo, ravnala v neskladju s 7. ¢clenom ZJN-2, ki dolo¢a, da narocnik v
postopku javnega narocCanja ne sme omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme omejevati
moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pti izvajanju javnega
narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja konkurence.

2.3.2.2.17b Obcina je 3. 4. 2009 z izvajalcem Gradia izvedla pogajanja, saj je bilo pri izvedbi adaptacije in
rekonstrukcije ugotovljeno, da v razpisno dokumentacijo niso bila vkljucena in po pogodbi oddana dela
dobave in montaze notranje vgradne opreme premicnega sistema na elektri¢ni pogon, ki je sicer predviden
v nacrtih izvedbe. Po izvedenih pogajanjih sta stranki dosegli soglasje, da znasa cena za dobavo in
montazo premicnega sistema na elektricni pogon skupaj z manipulativnimi stroski 185.500 evrov
(222.600 evrov z DDV). Ob¢ina za dela v vrednosti 185.500 evrov (222.600 evrov z DDV) z izvajalcem ni
sklenila dodatka k pogodbi, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF. Vrednost pogodbenih del je ostala
nespremenjena.

77 Uradni list RS, st. 92/07-UPB1.

55



56

MESTNA OBCINA CELJE | Revigijsko porocilo

2.3.22.17.c Izvajalec je obcini v konéni situaciji zaracunal dodatna dela (zamenjava hladilnega agregata,
sprememba sanitarne opreme, izvedba merilnega mesta za plin, kalorimeter, talna kanalizacija, izdelava
pozarne studije), ki niso bila dogovorjena s pogodbo, ob¢ina pa jih je placala v znesku 345.895 evrov.
Vrednost pogodbenih del je ostala nespremenjena. Obcina je s placilom opravljenih del, ki niso bila
dogovotjena s pogodbo, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.2217.d lzvajalec je obdcini izstavil 15 zacasnih in koncno situacijo. Obcina je s placilom
15 zacasnih in koncne situacije v skupnem znesku 1.773.620 evrov v roku od 73 do 534 dni oziroma v
povpredju 435 dni od njihovega prejema ravnala v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena ZIPRS0809.

2.3.2.2.18 Najem bivalnih enot (Vrtec Zarja)

Obcina je izvajalcu VIGRAD, d. o. o., Celje 5. 2. 2010 izdala narocilnico za najem bivalnih enot za Vrtec
Zarja za poslovno leto 2010 v znesku 9.196 evrov. Izvajalec je obcini v letu 2010 izstavil 22 racunov v
skupnem znesku 12.024 evrov. Obcina je v letu 2010 izvajalcu na podlagi prejetih racunov placala
9.828 evrov.

2.3.2.2.18.a Obcina je izvajalcu izdala narocilnico v znesku 9.196 evrov. lzvajalec je obcini izstavil
22 rac¢unov v skupnem znesku 12.024 evrov (realizacija v letu 2010 je znasala 9.828 evrov). Obcina je
izvajalcu v letu 2010 placala 632 evrov ved, kot je bilo dogovorjeno z narocilnico, kar je v neskladju s
50. ¢lenom ZJF.

2.3.22.18b Obcina je pet racunov v skupnem znesku 2.698 evrov placala v roku od 43 do 50 dni
oziroma v povpredju 46 dni po njihovem prejemu, kar je v neskladju s prvim odstavkom 22. ¢lena
ZIPRS1011.

2.3.2.3 Pridobivanje nepremicnega premoZenja

Investicijski odhodki za nakup nepremicnega premozenja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine
za leto 2010 izkazani v skupnem znesku 2.334.011 evrov, kar predstavlja 4,6 odstotka vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine v letu 2010.

2.3.2.3.1  Nacrt razvojnih programov

ZJF v 12. clenu doloca, da se v nacrtu razvojnih programov izkazujejo naértovani izdatki proracuna za
investicije in drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih.

2.3.23.1.a  Obcina v nacrt razvojnih programov ni vkljucila investicijskih odhodkov za nakup zemljis¢
v skupnem znesku 400.308 evrov, kar je v neskladju z 12. ¢lenom ZJF, v bilanci prihodkov in odhodkov
rebalansa 1 pa so bili na¢rtovani odhodki za nakup zemljis¢ v znesku 988.596 evrov.
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2.3.2.3.2  Letni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem

Uredba o stvarnem premozenju je v prvem odstavku 5. ¢lena dolocala, da je odplacni nacin pridobitve
lastninske pravice na nepremi¢nem premozenju v breme proracunskih sredstev mogo¢ samo na podlagi
sprejetega letnega nacrta pridobivanja nepremicnega premozenja. Letni nacrt pridobivanja nepremicnega
premozenja je moral v skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju zajemati
podatke o:

«  okvirni lokaciji,

«  okvirni velikosti,

+  vrsti nepremicnine in
+  predvidenih sredstvih.

2.3.23.2.a Letni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Mestne obcine Celje, ki ga je mestni svet
potrdil 6. 4. 2010, vsebuje podatke o vrsti nepremicnin, ki so predmet pridobivanja, okvirni lokaciji
stavbnih in kmetijskih zemlji$¢ ter ocenjeni vrednosti nepremicnega premozenja, ne vsebuje pa podatkov
o okvirni lokaciji poslovnih prostorov in gozdov ter okvirni velikosti nepremicnin, ki so predmet
pridobivanja, kar ni v skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju.

2.3.23.3  Cenitve nepremicnega premozenja

Ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti se je lahko na podlagi
17. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju izvedlo na podlagi sprejetega posamicnega programa, s katerim
se je dolocila zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim
stvarnim premozenjem ter njegova ocenjena vrednost. Doloc¢ba 27. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju

je ocenjeno vrednost opredeljevala kot vrednost, ugotovljeno s cenitvijo.

2.3.233.a Obcina v dveh postopkih pridobivanja’™ nepremicnega premozenja v skupni vrednosti
532.306 evrov ni pridobila cenitve vrednosti nepremicnega premozenja, kar je bilo v neskladju s
13. ¢clenom ZSPDPO in 17. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju v povezavi s 27. ¢lenom uredbe o

stvarnem premozenju.

2.3.23.3b Uredba o stvarnem premozenju je v 29. ¢lenu dolocala, da cenitev stvarnega premozenja na
dan sprejema posamicnega programa ne sme biti starejSa od Sestth mesecev.

Obcina je 5. 10. 2010 s fizicnimi osebami (solastniki) sklenila prodajno pogodbo v vrednosti
462.860 evrov, s katero je pridobila stavbno zemljisce v skupni izmeri 5.942 kvadratnih metrov. Cenitveno
porocilo je sodni cenilec izdelal 17. 9. 2007, kar je vec kot tri leta pred sprejetjem posamicnega programa
ravnanja s stvarnim premozenjem, ki ga je zupan sprejel 20. 9. 2010, kar je v neskladju z 29. ¢lenom
uredbe o stvarnem premozenju. Realizacija v letu 2010 je znasala 154.286 evrov.

78 Nakup zemljis¢ parc. $t. 654/2, 654/5 in 654/7, vsa 1075 k. o. Ostrozno v skupni izmeri 1.556 kvadratnih
metrov po ceni 194.500 evrov, nakup zemljis¢a parc. $t. 1643/1, 1076, k. o. Medlog v izmeri 1.341 kvadratnih

metrov po ceni 337.806 evrov.
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2.3.2.3.4  Obrocno odplacevanje po prodajni pogodbi

Obc¢ina je 5. 10. 2010 s fizicnimi osebami (solastniki) sklenila prodajno pogodbo v vrednosti
462.860 evrov, s katero je pridobila stavbno zemljis¢e v skupni izmeri 5942 kvadratnih metrov. V
prodajni pogodbi sta se pogodbeni stranki dogovorili za placilo v treh obrokih, pri ¢emer drugi in tretji
obrok kupnine v skupnem znesku 308.574 evrov zapadeta v placilo v letu 2011. Ob¢ina je prvi obrok
kupnine v znesku 154.286 evrov placala 13. 12. 2010.

Obc¢ina je 21. 5. 2007 z druzbo Merkur, trgovina in storitve, d. d., Naklo sklenila prodajno pogodbo v
vrednosti 4.445.199 evrov, s katero je pridobila poslovno stavbo v skupni izmeri 13.040 kvadratnih
metrov. V prodajni pogodbi je dolo¢eno, da ob¢ina kupnino poravna v $tirih letnih obrokih, pri cemer
zadnji obrok v znesku 1.123.478 evrov zapade v placilo v letu 2010. Obcina je zadnji obrok kupnine
placala 2. 7. 2010.

Obcina je v dveh postopkih pridobivanja nepremicnega premozenja z dogovorom o obro¢nih placilih
obveznosti po prodajnih pogodbah prevzela obveznost v breme proracunskih sredstev v obliki, ki pomeni
blagovni kredit oziroma zadolZzevanje pri prodajalcu nepremicnega premozenja (povezava s
tocko 2.4.1.2.2).

2.3.3 Tekodi transferi

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2010 so tekodi transferi izkazani v skupnem znesku
19.784.039 evrov, kar predstavlja 39,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2010.

2.3.3.1  Tekoc¢i transferi na podroéju Sporta

V BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2010 so odhodki za tekoce transfere na podrocju
$porta izkazani v skupnem znesku 797.990 evrov, kar predstavlja 1,6 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2010.

Obcina je 30. 12. 2009 objavila” javni poziv za ocenitev in razvrstitev $portnih drustev v prednostni
program Sporta v Mestni obcini Celje za leti 2010 in 2011 (v nadaljevanju: javni poziv). Dne 12. 3. 2010 pa
je obcina objavila javni razpis za izbor izvajalcev in sofinanciranje vsebin ter razvojnih in strokovnih nalog
letnega programa S$porta v Mestni ob¢ini Celje v letu 20108 (v nadaljevanju: javni razpis). Obcina je na
podlagi izvedenega javnega poziva in javnega razpisa izbranim izvajalcem letnega programa $porta v
letu 2010 dodelila sredstva v skupnem znesku 797.990 evrov.

Zupan je 9. 12. 2009 s sklepom o zacetku postopka javnega razpisa za izbor izvajalcev in dodelitev
sredstev za sofinanciranje programov Sporta v Mestni ob¢ini Celje v letu 2010 ter o izvedbi postopka
za ocenitev in razvrstitev $portnih drustev v prednostni program $porta v Mestni obcini Celje za
leti 2010 in 2011 (v nadaljevanju: sklep) imenoval petclansko strokovno komisijo za vodenje postopkov
javnega poziva in javnega razpisa. Dva ¢lana strokovne komisije sta bila predstavnika Sportne zveze Celje,
ki se je prijavila na javni razpis in obcina ji je v letu 2010 dodelila 111.305 evrov.

7 Na spletni strani ob¢ine.
80 Utradni list RS, $t. 19/10.
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Pravilnik o izvr§evanju proracuna v Cetrtem odstavku 218. ¢lena doloca, da predsednik in ¢lani komisije ne
smejo biti interesno povezani s prejemniki sredstev.

2.33.1.a  Zupan je na podlagi sklepa v komisijo imenoval dva ¢lana, ki sta bila s prejemnikom sredstev
interesno povezana, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom 218. ¢lena pravilnika o izvt$evanju proracuna.

2.3.3.2  Tekodi transferi na podroc¢ju kulture

V BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2010 so odhodki za tekoce transfere na podrocju
kulture izkazani v skupnem znesku 2.340.053 evrov, kar predstavlja 4,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2010.

Obcina je 26. 5. 2009 z Zvezo kulturnih drustev Celje, Celje (v nadaljevanju: ZKD) sklenila neposredno
pogodbo o sofinanciranju ZKD za leti 2009 in 2010 v skupni vrednosti 93.180 evrov, pri cemer ZKD v
letu 2009 prejme 42.665 evrov, v letu 2010 pa 50.515 evrov. Obcina in ZKD sta 20. 4. 2010 sklenili aneks
$t. 1 k pogodbi o sofinanciranju ZKD v letih 2009 in 2010, s katerim sta povecali znesek, ki ga v letu 2010
od obcine prejme ZKD, na 60.515 evrov. Od tega je bilo 38.615 evrov namenjenih izvedbi programa
delovanja ZKD, 21.900 evrov pa investicijskemu vzdrzevanju opreme. Pogodba je v 2. clenu dolocala, da
bo ZKD na podroc¢ju obcine izvajala naloge s podrocja ljubiteljskih kulturnih dejavnosti, zlasti
organizacijo prireditev, strokovno pomo¢ kulturnim drustvom in posameznikom pri izvajanju ljubiteljskih
kulturnih dejavnosti ter ustvarjanje pogojev za delovanje ljubiteljskih kulturnih drustev in posameznikov.
Obcina je v letu 2010 ZKD nakazala 38.430 evrov za izvedbo programov delovanja ZKD in 13.900 evrov
za investicijsko vzdrzevanje opreme.

ZKD je pravna oseba zasebnega prava, za katero se v skladu z Zakonom o drustvih® pri njenem
poslovanju uporabljajo dolo¢ila, ki veljajo za drustva.

2.3.3.2.a  Obcina je v letu 2009 z ZKD sklenila neposredno pogodbo in v letu 2010 aneks k pogodbi ter
ZKD v letu 2010 dodelila sredstva v skupni vrednosti 52.330 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis
oziroma javni poziv, kar je v neskladju s 57. ¢lenom Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo®?
(v nadaljevanju: ZU]JIK), ki doloca, da lokalna skupnost z izvajalcem javnega kulturnega programa sklene
pogodbo na podlagi javnega razpisa oziroma javnega poziva, po postopku, dolo¢enem v ZUJIK.

Ukrep obiine

Zupan je 23. 3. 2012 sprejel Sklep o zacetkn postopka javnega poziva za ixbiro kulturnib projekton, ki jib bo
sofinancirala Mestna obéiina Celje v letn 2012 (v nadaljevanju: sklep), obiina pa je 30. 3. 2012 objavila Javni poziv 3a
izbiro kulturnib projeftov, ki jib bo sofinancirala Mestna obiina Celje v letu 2012 (v nadaljevanjn: javni poziv). Iz sklepa
in objave javnega poziva je razvidno, da bo obiina v letn 2012 sofinancirala projekte tudi na podrodin delovanja kulturnib

Ve in 018anigacy).

81 Uradni list RS, st. 61/06, 58/09.
82 Uradni list RS, st. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10.
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2.3.3.3 Drugi tekoci transferi

2.3.3.3.1 Dodelitev drzavnih pomoci

V letu 2010 je ob¢ina TRC Celje, ki je v lasti ob¢ine in se ukvarja s trzno dejavnostjo, na podlagi sklenjene
pogodbe dodelila sredstva za subvencioniranje stroskov obratovanja smucis¢a Celjska koca v znesku
150.000 evrov.

Iz pogodbe nista razvidna terminski nacrt porabe sredstev in natancen namen, za katerega so bila sredstva
dodeljena. Pogodba ne vsebuje dolocil glede nacina nadzora nad namensko porabo sredstev, zato
sklepamo, da dodeljena sredstva obcine pomenijo za prejemnika sredstev, ki se ukvarja s trzno
dejavnostjo, doloceno korist in so namenjena za sofinanciranje programov zaradi zagotavljanja dolocene
konkurenc¢ne prednosti. Dodeljena sredstva obcine pomenijo drzavno pomo¢ oziroma pomo¢ po pravilu
de mininis.

Zakon o spremljanju drzavnih pomoci®? (v nadaljevanju: ZSDrP) v 1. alineji 2. ¢lena doloca, da so drzavne
pomodi izdatki in zmanj$ani prejemki drzave oziroma obcine, ki pomenijo korist za prejemnika pomoci in
mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti ter so namenjeni za financiranje in sofinanciranje
programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno proizvodnjo blaga in storitev, da bi se
zagotavljala doloc¢ena konkuren¢na prednosti, kot to opredeljuje 87. ¢len Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti®. ZSDrP v 3. alineji 2. ¢lena doloca, da so pomoci po pravilu de minimis tiste pomoci, ki zaradi
svoje viSine ne izkrivljajo ali ogrozajo konkurence in ne predstavljajo drzavne pomodi, kot to opredeljuje
Uredba Komisije (ES) $t. 69/2011 o uporabi 87. in 88. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
za drzavno pomoc de mininis®.

ZSDtP v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da upravljavec drzavne pomodi pripravi vsebino posamezne
drzavne pomodi in jo posreduje ministrstvu, pristojnemu za finance. To velja tudi za dopolnitev ali
spremembo ze obstojece drzavne pomodi ter dodelitev pomoci po pravilu de minimis. ZSDtP v prvem
odstavku 8. clena doloca, da Ministrstvo za finance zbira in obdeluje podatke o dodeljenih drzavnih
pomoceh, o pomoceh, dodeljenih po pravilu de minimis, ter podatke o uspesnosti in ucinkovitosti porabe
drzavnih pomoci. Podatke posreduje upravljavec drzavne pomoci. ZJF v drugem odstavku 53. clena tudi
doloc¢a, da se sredstva subvencij, posojil in drugih oblik drzavnih pomoci dodelijo na podlagi prej
izvedenega javnega razpisa.

2.3.33.1.a  V letu 2010 je ob¢ina prejemniku, ki se ukvarja s trzno dejavnostjo, dodelila drzavno pomoc¢
oziroma pomoc¢ po pravilu de minimis v znesku 150.000 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis, kar je v
neskladju z drugim odstavkom 53. ¢lena ZJF.

2.3.3.3.1.b  Obcina v letu 2010 Ministrstvu za finance ni posredovala podatkov za priglasitev drzavne
pomoci oziroma pomoci po pravilu de minimis, ki bi vsebovali vsebino drzavne pomoci, pravno podlago in
spremljajoco dokumentacijo, kar je v neskladju s prvim odstavkom 5. ¢lena ZSDrP.

83 Uradni list RS, $t. 37/04.
84 Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 3/04.
8 UL L 83 z dne 27. 3. 1999, vklju¢no z vsemi spremembami.
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2.3.33.1.c Obcina v letu 2010 Ministrstvu za finance ni posredovala podatkov o dodeljeni drzavni
pomoci oziroma pomoci po pravilu de minimis, kar je v neskladju s prvim odstavkom 8. ¢lena ZSDrP.

Ukrep obiine
V" letu 2011 je obéina na podlagi Odloka o spremembab in dopolnitvah Odloka o gospodarskib javnib slugbah v Mestni

obiini Celjé javni prevoz, oseb po Ficniskih napravah opredelila kot izbirno gospodarsko javno slugbo, mestni svet pa je
21. 6. 2011 sprejel sklep o dolocitvi subvencioniranja cene storitve javnega prevoza oseb po Ficniskib napravah.

2.3.3.3.2  Financiranje sindikata

V letu 2010 je obcina na podlagi sklenjene pogodbe Sindikatu delavcev uprave Mestne obcine Celje
(v nadaljevanju: sindikat delavcev mestne uprave) nakazala sredstva v znesku 5.479 evrov.

Zakon o delovnih razmerjih®” v 207. ¢lenu doloca, da mora delodajalec sindikatu zagotoviti pogoje za hitro
in ucinkovito opravljanje sindikalnih dejavnosti v skladu s predpisi, s katerimi se varujejo pravice in
interesi delavcev. Delodajalec je dolzan sindikatu omogociti dostop do podatkov, ki so potrebni pri
opravljanju sindikalne dejavnosti.

23.332a V letu 2010 je obcina sindikatu delavcev mestne uprave nakazala 5.479 evrov, Ceprav ji
javnofinanc¢ni predpisi tega ne dovoljujejo. Zakon o delovnih razmerjih v 207. ¢lenu doloca, da mora
delodajalec sindikatu zagotoviti pogoje za njegovo delovanje in omogo¢iti dostop do podatkov, ki so
potrebni za opravljanje njegove dejavnosti, ne dolo¢a pa, da ga lahko financira. Noben javnofinanéni
predpis obcini ne daje podlage za financiranje sindikata, zato ob¢ina sindikata ne bi smela financirati.
Ravnanje obcine je v nasprotju s 7. ¢lenom ZJF, ki doloca, da se sredstva proracuna uporabljajo za
namene, ki so doloceni z zakoni oziroma obcinskimi odloki in drugimi predpisi.

2.4 ZadolZevanje
2.4.1 ZadolZevanje in odplacilo dolga obcine

2.411  Likvidnostno zadolZevanje

V letu 2010 se je ob¢ina likvidnostno zadolzila v skupnem znesku 4.550.000 evrov. Pri banki in javnih
podjetjih, katerih ustanoviteljica je, je najela osem kratkoroc¢nih kreditov, in sicer pri

«  Dezelni banki Slovenije, d. d., Ljubljana 7. 1. 2010 v znesku 2.300.000 evrov,

«  Vodovodu-Kanalizacija, javnhemu podjetju, d. o. o., Celje 6. 5. 2010 v znesku 350.000 evrov in
4. 10. 2010 v znesku 250.000 evrov,

«  Energetiki Celje, javnemu podjetju, d. o. o., Celje 6. 5. 2010 v znesku 150.000 evrov, 15. 10. 2010
v znesku 300.000 evrovin 9. 11. 2010 v znesku 300.000 evrov,

+ Simbiu, d. 0. 0., Celje v znesku 11. 10. 2010 v znesku 700.000 evrov in 18. 10. 2010 v znesku
200.000 evrov,

in vse najete likvidnostne kredite vrnila v letu 2010.

86 Uradni list RS, §t. 53/11.
87 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.
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Skupno stanje likvidnostne zadolZitve je bilo najvedje na dan 9. 11. 2010. Znasalo je 2.480.000 evrov in
predstavljalo 3,6 odstotka vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna, kar je v skladu z
omejitvami (5 odstotkov), ki jih doloca peti odstavek 10.a clena Zakona o financiranju obcin®
(v nadaljevanju: ZFO-1).

2.4.1.2  Dolgorocno zadolZevanje

Obcina se je v letu 2010 zadolzila v znesku 2.100.000 evrov. Na podlagi soglasja Ministrstva za finance je
najela dolgoro¢no posojilo za financiranje investicij in 29. 5. 2010 s Hypo Alpe-Adria-Bank, d. d.,
Ljubljana sklenila kreditno pogodbo v vrednosti 2.100.000 evrov za obdobje desetih let.

V letu 2010 je ob¢ina sklenila pogodbo v vrednosti 462.860 evrov, ki je po vsebini blagovni kredit
(povezava s tocko 2.3.2.3.4).

V letu 2010 je obcina prevzela obveznosti iz dolgoro¢nega posojila ZPO Celje, d. o. o., Celje
(v nadaljevanju: ZPO), ki izvaja javno sluzbo gospodarjenja z javnimi objekti, v znesku 1.616.997 evrov, in
sicer na podlagi SRS 35 — Racunovodsko spremljanje gospodarskih javnih sluzb, ki je 31. 12. 2009 odpravil
racunovodsko izkazovanje sredstev v upravljanju. Za dolgoroc¢no posojilo, ki ga je ZPO najel v letu 2007,
je ob¢ina na podlagi sklepa mestnega sveta v letu 2007 izdala porostvo.

V letu 2010 obcina ni izdajala porostev za zadolzevanje posrednih proracunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je.

Podatki o stanju dolga obcine na dan 31. 12. 2010 in odplacilu dolga v letu 2010 so prikazani v tabeli 7.

Tabela 7: Stanje dolga ob¢ine na dan 31. 12. 2010 in odplacilo dolga v letu 2010

Vrsta posla Dolg na dan Odplacilo dolga v DelezZ odplacil dolga
31.12. 2010 letu 2010

v evrih v evrih v odstotku od osnove
(1) @) ©) #)=(3/osnova®)¥100
Dolgorocna posojila 16.441.148 2.873.143 7,3
Blagovni krediti 308.574 1.277.764 3,3
Izdana porostva 1.298.428 93.188 0,2
Skupaj 18.048.150 4.244.095 10,8

Vira: podatki o zadolzenosti ob¢ine, ugotovitve revizije.

Odplacilo dolga v letu 2010 znasa 4.244.095 evrov in se nanasa na obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil v
znesku 2.873.143 evrov® in blagovnih kreditov (obrokov) v znesku 1.277.764 evrov ter na potencialne
obveznosti iz izdanih porostev v znesku 93.188 evrov. Odplacilo dolga v znesku 4.244.095 evrov

8  Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08.
89 Osnova zna$a 39.431.462 evrov.

9 Glavnice v znesku 2.565.036 evrov in obresti v znesku 308.107 evrov.
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predstavlja 10,8 odstotka realiziranih prihodkov iz BPO obcine preteklega leta, zmanjsanih za prejete
donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna
Evropske Unije ter prihodke rezijskih obratov.

24122  Obcina je v letu 2007 sklenila pogodbo v vrednosti 4.445.199 evrov (v letu 2010 je bilo
odplacano 1.123.478 evrov), ki je po vsebini blagovni kredit, ne da bi pridobila soglasje Ministrstva za
finance, kar je v neskladju s prvim odstavkom 85. ¢lena ZJF, ki doloca, da se ob¢ina lahko zadolzuje na
podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih doloca ZFO-1 (povezava
s tocko 2.3.2.3.4).

24.12b Ob¢cina je v letu 2010 sklenila pogodbo v vrednosti 462.860 evrov (v letu 2010 je bilo
odplacano 154.286 evrov), ki je po vsebini blagovni kredit, ne da bi pridobila soglasje Ministrstva za
finance, kar je v neskladju s $estim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da mora ob¢ina pred vsako
zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posojila nista v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje
ministra, pristojnega za finance (povezava s tocko 2.3.2.3.4).

241.2.c  Z odplacilom dolga v letu 2010 je obcina za 2,8 odstotne tocke oziroma za 1.089.578 evrov
presegla zakonsko dovoljeno mejo, ki jo doloc¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1, kot merilo za dopustno
zadolzitev v letu 2010. Ker je ob¢ina presegla zakonsko dovoljeno mejo, se v letu 2010 ne bi smela
zadolziti.

Ukrep obiine

Odplaiilo dolga v letu 2011 po podatkib obline znasa 3.560.808 evrov in se nanasa na obvegnosti iz dolgorolnib posojil v
guesku 3.155.676 evrov” in blagovnih kreditov v znesku 308.574 evropEror! Bookmark not defined.  for g potencialne
obveznosti iz igdanih porostey v gnesku 96.558 evrov. Odplalilo dolga v zneskn 3.560.808 evrov predstavija osem
odstotkov” realiziranih pribodkov iz BPO obéine preteklega leta, manjsanih za prejete donacije, transferne pribodke i3
driavnega proraluna a investicije in prejeta sredstva i3 proraiuna Evropske unije ter pribodke regijskib obratov. Z
odplacilom dolga v letu 2011 obiina ni presegla zakonsko dovoljene meje, ki jo dolola drugi odstavek 10.b dena ZFO-1.

2.4.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine

Po podatkih ob¢ine se pravne osebe javnega sektorja na ravni obc¢ine v letu 2010 niso zadolZevale in niso
izdajale porostev.

Podatki o stanju dolga pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2010 so prikazani v
tabeli 8.

91 Glavnice v znesku 2.740.353 evrov in obresti v znesku 415.323 evrov.

92 Osnova znasa 44.335.296 evrov.
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Tabela 8: Stanje dolga pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2010

v evrih

Pravna oseba javnega sektorja na ravni obCine

Dolg na dan
31. 12. 2010

©) 2

Energetika Celje, javno podjetje, d. o. o., Celje 237.282
Nepremicnine Celje, d. o. o., Celje 8.540.983
ZPO Celje, d. 0. 0., druzba za upravljanje s parkiri§ci in javnimi objekti, Celje 4.319.638
Javni zavod Celjske lekarne, Celje 51.532
TRC, Turizem in rekreacija Celje, d. o. o., Celje 2.253.282
Skupaj 15.402.717

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

2.4.3 Stanje dolga na prebivalca

V tabeli 9 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2010, in primertjavo

s stanjem dolga vseh ob¢in Republike Slovenije na prebivalca.

Tabela 9: Stanje dolga obcine na prebivalca na dan 31. 12. 2010 in primerjalni podatki za vse obcine

v drzavi
Obcina Vse obcine Delez

v Republiki Sloveniji v odstotkih
©) 2 €) #=Q/06)
Dolg ob¢ine, v evtih 16.749.722 555.825.908 3,0
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja 32.152.439 733.513.962 4,4
na ravni obcine, v evrih
Stevilo prebivalcev 48.592 2.050.189 2.4
Dolg obc¢ine na prebivalca obcine, v evrih 345 271 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektorja 662 358 /
na ravni ob¢ine na prebivalca obdine, v evrih
Prihodki BPO, v evrih 50.588.361 2.180.402.953 2,3
Dolg obcine glede na prihodke BPO proracuna 33,1 255 /

tekocega leta, v odstotkih

Viri: ugotovitve revizije; podatki Ministrstva za finance; spletna stran:

/ /www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/lokalne_skupnosti/statistika/, podatki Statisti¢nega urada Republike

Slovenije; spletna stran: www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=3876.
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1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

zadolzenost obc¢ine na dan 31. 12. 2010 pomeni 3 odstotke zadolzenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa 2,3 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;
zadolzenost javnega sektorja na ravni obc¢ine obsega 4,4 odstotka zadolZzenosti javnega sektorja vseh
ob¢in v Republiki Sloveniji;

dolg obcine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2010 je za 74 evrov oziroma 27 odstotkov visji od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolg obcine in pravih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2010
je za 304 evrov oziroma 85 odstotkov visji od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektotja na
ravni ob¢in v Republiki Sloveniji;

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je v letu 2010 za 30 odstotkov viji od povpredja za

vse slovenske obcine.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Mestne obcine Celje v letu 2010.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Mestna obcina Celje v letu 2010 ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

v proracunu obcine za leto 2010 ni prikazala vseh zahtevanih podatkov, kar je v neskladju z Zakonom
o javnih financah; posebni del proracuna obcine za leto 2010 ni sestavljen po programski in
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih
proracunov in Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov; obrazlozitve proracuna
obcine za leto 2010 ne vsebujejo fizi¢nih in financnih kazalnikov in delno opisnih kazalnikov, kar je v
neskladju z Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocke 2.1.1.a, 2.1.1.b, 2.1.1.c
in 2.1.1.d;

v zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2010 ni prikazala vseh zahtevanih podatkov, kar je v
neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov prorac¢una — tocke 2.1.1.g, 2.1.1.h in 2.1.1.3;

realizacija na skupno 12 proracunskih postavkah je znasala 1.648.762 evrov vec, kot je bilo nacrtovano
v veljavnem proracunu; neplacane in zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2010 v skupnem znesku
3.332.405 evrov so presegle nacrtovana sredstva v proracunu; vsa navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o javnih financah — toc¢ki 2.1.2.a in 2.1.3.a;

prodala je zemljis¢a v skupni vrednosti 176.088 evrov, ¢eprav niso bila ocenjena; v treh primerih v
javnhem razpisu za oddajo poslovnih prostorov v najem ni ovrednotila posameznih kriterijev za
vrednotenje ponudb (za najem je v letu 2010 prejela prihodke v znesku 4.121 evrov); poslovne
prostore je oddala v brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji; vsa navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obdin —
tocke 2.2.1.2.a, 2.2.2.4.ain 2.2.2.6.b;

pri pridobivanju nepremicnega premozenja v dveh primerih ni pridobila cenitve vrednosti
nepremicnega premozenja, kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in
ob¢in in Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 2.3.2.3.3.a;

v postopku oddaje poslovnega prostora v najem ni pripravila posami¢nega programa upravljanja s
stvarnim premozenjem, kar je v neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s
stvarnim premozenjem drzave in obcin — tocka 2.2.2.2.a;

zemljis¢a v vrednosti 27.775 evrov, ki je bilo predmet prodaje, ni vkljucila v letni nacrt ravnanja s
stvarnim premozenjem; letni naért ravnanja s stvarnim premozenjem ni vseboval vseh zahtevanih
podatkov; v enem primeru pridobivanja nepremicnega premozenja je bila cenitev starejsa od Sestih
mesecev; posamicni program ravnanja s stvarnim premozenjem je sprejela po zacetku upravljanja s
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stvarnim premozenjem; v 13 primerih oddaje poslovnih prostorov v najem ni objavila namere o
oddaji v najem; treh najemnih pogodb ni sklenila v zakonsko dolo¢enem roku (za najem je v letu 2010
prejela prihodke v znesku 4.121 evrov); ni uredila zemljiskoknjiznega stanja nepremicnine, ki jo je
pridobila z menjavo, da bi s tem pridobila moznost sklenitve najemne pogodbe; pet poslovnih
prostorov je oddala v najem za nedolocen cas (za najem je v letu 2010 prejela prihodke v znesku
9.262 evrov); vsa navedena ravnanja so v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin
in ob¢in — tocke 2.2.1.1.a, 2.2.2.2.b, 2.2.2.3.a, 2.2.2.4.b, 2.2.2.7b, 2.2.2.8.c, 2.3.2.3.2.a in 2.3.2.3.3.b;
najemniku ni zarac¢unala najemnine v znesku 12.388 evrov, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah; v dveh primerih je poslovne prostore oddala v najem po metodi neposredne pogodbe,
ceprav za to niso bili izpolnjeni pogoji; najemnika je delno oprostila placila najemnine; vsa navedena
naravnanja so v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti — tocke 2.2.2.6.a, 2.2.2.6.c, 2.2.2.6.d in 2.2.2.7.a;

prenizko je obracunala in izplacala placilo za opravljanje funkcije zupanu v letu 2010 v znesku
87 evrov in placilo za opravljanje funkcije dvema podzupanoma v skupnem znesku 144 evrov, kar je v
neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju; od 26. 10. 2010 ob¢ina ni imela podzupana,
kar je v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi — tocke 2.3.1.1.1.1.a, 2.3.1.1.2.a, 2.3.1.1.2.b in
2.3.1.1.2.c

stirim javnim usluzbenkam je previsoko obracunala in izplacala placilo za povecan obseg dela v
skupnem znesku 234 evrov, kar je v neskladju s sklepi o dolocitvi placila za povecan obseg dela —
tocka 2.3.1.2.1.b;

rednega vzdrzevanja obcinskih cest ni zagotavljala z oddajo koncesije, kar je v neskladju z Odlokom o
obcinskih cestah; ni sprejela dolgoro¢nega nacrta vzdrzevanja in ni sprejela popolnega izvedbenega
programa rednega vzdrzevanja cest, kar je v neskladju s Pravilnikom o vrstah vzdrzevalnih del na
javnih cestah in nivoju rednega vzdrzevanja javnih cest; ni preverila pravilnosti obrac¢unanih in
placanih del za redno vzdrzevanje cest v skupni vrednosti 502.658 evrov, ki niso bila zaracunana v
skladu s ponudbo in pogodbo, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah; aneks k pogodbi je
sklenila po opravljenih storitvah (v letu 2010 je izvajalcu placala 276.924 evrov), kar je v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvtsevanje proracuna Republike Slovenije — tocke 2.3.2.1.1.a, 2.3.2.1.1.b,
2321.1.cin23.2.1.1.d;

za nabavo pisarniskega materiala v vrednosti 4.122 evrov ni imela sklenjene pogodbe, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih financah; narocila in placala je izdelke pisarniskega materiala v skupni
vrednosti 21.851 evrov, ki niso bili sestavni del okvirnega sporazuma, ter tako bistveno spremenila
pogoje, dolocene v okvirnem sporazumu, kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju in s
pogodbenimi dolocili; v razpisni dokumentaciji izvedenih javnih narocil za nabavo pisarniskega
materiala je v ve¢ primerih navedla znamko in model izdelka in ni dopustila moznosti ponudbe
enakovrednega izdelka (v letu 2010 je dobavitelju tako placala 46.436 evrov), kar je v neskladju z
Zakonom o javniem narocanju; ni zagotovila pridobitve garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti v znesku 4.600 evrov, ki jo je bil izbrani ponudnik dolzan predloziti — tocke 2.3.2.1.2.a,
2321.2b,23212.cin23.2.1.2.¢;

ni objavila obvestila o oddaji javnega narocila pravnih storitev, ceprav je vrednost presegala vrednost,
doloc¢eno za objavo obvestila, kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju; za pravne storitve je
placala 32.741 evrov vec, kot se je dogovorila s pogodbo, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili —
tocki 2.3.2.1.3.a in 2.3.2.1.3.b;

kluboma svetnikov je na transakcijski racun nakazala sredstva v skupnem znesku 15.571 evrov za
namene, ki niso povezani z delovanjem mestnega sveta, kar je v neskladju z Zakonom o lokalni
samoupravi; financirala je delovanje klubov svetnikov, ¢eprav niso izpolnili pogoja za financiranje, za
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financiranje kluba svetnikov pa je porabila 1.276 evrov vec, kot je bilo dovoljeno, kat je v neskladju s
Sklepom o financiranju politicnih strank in dela svetnikov Mestnega sveta Mestne obcine Celje —
tocke 2.3.2.1.4.2,2.3.2.1.4b in 2.3.2.1.4.c;

na podlagi izdanih situacij in racunov je placala dodatna dela v skupnem znesku 931.102 evrov, ki niso
bila dogovorjena s pogodbo in ancksi, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah —
tocke 2.3.2.1.7.c, 2.3.2.2.3.a, 2.3.2.2.5.b, 2.3.22.8b, 2.3.2.2.10.d, 2.3.2.2.13.a, 2.3.2.2.14.a, 2.3.2.2.16.c,
2.3.2.217b,2.3.22.17.cin 2.3.2.2.18.a;

z izvedbo petih postopkov javnega narocanja v skupni vrednosti 519.240 evrov (v letu 2010 je
izvajalcu placala 124.572 evrov) je razdelila vrednost javnih narodil in se izognila postopku javnega
narocanja; iz postopka oddaje javnega narocila je neupraviceno izlocila ponudnika; za sklenitev
dodatkov v skupni vrednosti 1.354.599 evrov je uporabila neustrezen postopek (v letu 2010 je
izvajalcu placala 1.083.088 evrov); za dela v vrednosti 222.600 evrov, ki jih ni vkljucila v razpisno
dokumentacijo in predstavljajo bistveno spremembo predmeta javnega narocila, se je pogajala samo z
izbranim ponudnikom; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnem narocanju —
tocke 2.3.2.1.6.2, 2.3.2.2.10.a, 2.3.2.2.16.a in 2.3.2.2.17.a;

aneks k pogodbi je v Sestih primerih v skupni vrednosti 134.585 evrov sklenila po zakljucku izvajanja
del; v treh primerih je potrdila situacije v skupnem znesku 55.338 evrov (v letu 2010 je izvajalcem
placala skupno 44.631 evrov) za dela, ki so bila dogovorjena z dodatki, sklenjenimi po potrditvi
situacij; vsa navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije — tocke 2.3.2.1.7.a, 2.3.2.1.7.b, 2.3.22.2.a, 2.3.2.2.4.a, 232252, 2.3.2.2.6.a,
2.3.2.2.10.b, 2.3.2.2.10.c in 2.3.2.2.16.b;

v dveh primerih ni pridobila finan¢nih zavarovanj za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v skupni
vrednosti 98.134 evrov; v treh primerih ni pridobila finanénih zavarovanj za odpravo napak v
garancijskem roku v skupnem znesku 143.326 evrov; v Stirih primerih pa bi bila izvajalcu zaradi
zamude pri dokoncanju del upravi¢ena zaracunati pogodbeno kazen za prekoracitev roka dokoncanja
del oziroma ugotoviti in dokumentirati razloge za upraviceno zamudo izvajalca, vendar tega ni storila;
vsa navedena ravnanja so je v neskladju s pogodbenimi dolocili — tocke 2.3.2.1.7.d, 2.3.2.2.8.c,
2.3.2.2.8d,2.3.2.2.8.¢,2.3.2.2.10.¢,2.3.2.2.10.f, 2.3.2.2.12.a, 2.3.2.2.14.b in 2.3.2.2.15.2;

situacijo v znesku 57.070 evrov je prejela in potrdila pred zakljuckom del; v dveh primerih je s
situacijami v skupnem znesku 187.396 evrov potrdila dela v obdobju po zakljucku izvedenih del; v
vrednosti 32.698 evrov je prevzela in placala drugacno racunalnisko opremo, kot je bila dogovorjena s
pogodbo; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.3.2.2.7.a,
2.3.229.a,23.2.2.14.cin 2.3.2.2.15.b;

pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvr$evanju proracuna Republike Slovenije za leti 2007 in 2008, Zakonom o izvtSevanju
proracuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 ter Zakonom o izvrevanju proracuna Republike
Slovenije za leti 2010 in 2011 — tocke 2.3.2.1.1.e, 2.3.2.1.2.d, 2.3.2.1.3.c, 2.3.2.1.5.a, 2.3.2.1.6.b,
2321.7e, 23218a, 23219b, 23.21.10.a, 23.21.11la, 23.222c 23223.c, 23224c,
23.225.¢c, 232206.c, 23227c, 23228f 23229b, 232210.g, 23.2211a, 23.2212b,
2.3.2.2.13.b,2.3.2.2.14.d, 2.3.2.2.15.c, 2.3.2.2.16.d, 2.3.2.2.17.d in 2.3.2.2.18.b;

zupan je v komisijo za izvedbo postopkov javnega poziva in javnega razpisa na podrocju Sporta
imenoval clana, ki sta bila s prejemnikom sredstev interesno povezana, kar je v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvtsevanje proracuna Republike Slovenije — tocka 2.3.3.1.a;

na podlagi pogodbe in aneksa je Zvezi kulturnih drustev Celje v letu 2010 dodelila sredstva v skupnem
znesku 52.330 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv, kar je v neskladju z
Zakonom o uresnicevanju javnega interesa za kulturo — tocka 2.3.3.2.a;
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«  prejemniku, ki se ukvarja s trzno dejavnostjo, je dodelila drzavno pomo¢ oziroma pomoc¢ po pravilu
de minimis v znesku 150.000 evrov, ne da bi Ministrstvu za finance posredovala podatke za priglasitev
drzavne pomoci in podatke o dodeljeni drzavni pomoci in ne da bi prej izvedla javni razpis, kar je v
neskladju z Zakonom o spremljanju drzavnih pomoci in Zakonom o javnih financah -
tocke 2.3.3.3.1.a, 2.3.3.3.1.b in 2.3.3.3.1.c;

« Sindikatu delavcev mestne uprave Mestne obcine Celje je nakazala 5479 evrov, Ceprav ji tega
javnofinanéni predpisi ne dovoljujejo, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah -
tocka 2.3.3.3.2.a;

+ ni pridobila soglasja Ministrstva za finance k sklenitvi pogodb v skupni vrednosti 4.908.059 evrov, ki
sta po vsebini blagovni kredit (v letu 2010 je bilo placano skupno 1.277.764 evrov), kar je v neskladju
z Zakonom o javnih financah in Zakonom o financiranju ob¢in — toc¢ki 2.4.1.2.a in 2.4.1.2.b;

« v letu 2010 se je zadolzila, ¢eprav se zaradi preseganja meje odplacil dolga za 2,8 odstotne tocke
oziroma za 1.089.578 evrov, ki jo doloc¢a Zakon o financiranju ob¢in, ne bi smela — tocka 2.4.1.2.c.

Menimo, da je bilo poslovanje Mestne obcine Celje v letu 2010, zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih
navajamo v prej$njem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in usmeritvami.
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4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile Zze med tevizijskim postopkom, kjer je bilo to mogoce,

odpravljene razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. clena

ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

proracun obcine za leto 2011 je sestavljen po ekonomski in programski klasifikaciji — tocka 2.1.1;
proracun obcine za leto 2012 je sestavljen po ekonomski, programski in funkcionalni klasifikaciji,
vsebuje podatke o oceni realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo in tekoce leto ter financne
nacrte krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti, obrazlozitve proracuna obcine za leto 2012 vsebujejo
fizicne, financne in opisne kazalnike, naért razvojnih programov je pripravljen za leto 2012 in
naslednja tri leta — tocka 2.1.1;

zakljuéni racun prora¢una obcine za leto 2011 v splosnem delu vsebuje podatke o sprejetem,
veljavnem in realiziranem proracunu, v posebnem delu pa vsebuje realizirane financéne nacrte
krajevnih skupnosti in mestnih cetrti, obrazlozitve zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2011
vsebujejo obrazlozitve izvajanja nacrta razvojnih programov — tocka 2.1.1;

prevzete in zapadle obveznosti na dan 31. 12, 2011 so izkazane v znesku 691.267 evrov in so za
79 odstotkov nizje od prevzetih in zapadlih obveznosti na dan 31. 12. 2010 — tocka 2.1.3;

obcina je 11. 7. 2011 zoper dolznika na Okrajno sodisée v Ljubljani vlozila predlog za dovolitev
izvrsbe, 18. 8. 2011 pa je prejela sklep o izvrsbi, v skladu s katerim mora dolznik poravnati terjatev —
tocka 2.2.2.5;

obcina je najemniku 23. 12. 2011 posredovala v podpis dodatek k pogodbi, ki ureja najem poslovnih
prostorov od 1. 9. 2010, 29. 3. 2012 pa mu je izstavila racun za september 2010, ki ga je najemnik
placal 10. 4. 2012 — tocka 2.2.2.6.c;

obcina je najemniku 20. 3. 2012 poslala zahtevek za placilo uporabnine poslovnih prostorov za
obdobje od marca 2007 do decembra 2009 v znesku 83.513,50 evra, ¢e pa se najemnik na zahtevek ne
bo odzval, bo ob¢ina zoper najemnika vlozila tozbo — tocka 2.2.2.7.b;

obcina je 23. 9. 2011 z dopisom najemnike pozvala k sklenitvi novih najemnih pogodb za obdobje
petih let — tocka 2.2.2.8.c;

mestni svet je v letu 2011 sprejel Odlok o ob¢inskih cestah in cestnoprometni ureditvi v Mestni ob¢ini
Celje, ob¢ina pa je v letu 2012 pripravila Osnutek odloka o rabi javnih povrsin — tocka 2.2.3.1.a;
ob¢ina je zupanu prenizko placilo za opravljanje funkcije v znesku 87 evrov poracunala in izplacala pri
placilu za opravljanje funkcije za junij 2011 — tocka 2.3.1.1.1.a;

obcina je podzupanoma prenizko placilo za opravljanje funkcije v skupnem znesku 144 evrov
poracunala in izplacala pri placilu za opravljanje funkcije ¢lana obcinskega sveta za junij 2011 —
tocka 2.3.1.1.2.a;

zupan je 7. 5. 2012 imenoval podzupanjo — tocki 2.3.1.1.2.b in 2.3.1.1.2.c;

obcina je previsoko placilo za povecan obseg dela v skupnem znesku 234 evrov poracunala pri
izplacilu place za avgust 2011 — tocka 2.3.1.2.1.b;
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v letu 2011 je mestni svet sprejel Odlok o nacinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb vzdrzevanja
javnih cest in urejanja prometne signalizacije ter o podelitvi koncesije teh gospodarskih javnih sluzb v
Mestni obéini Celje, obéina pa je 16. 3. 2012 objavila javni razpis za podelitev koncesij 'Izvajanje
obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javnih cest v Mestni obcini Celje za obdobje
2012-2015" ter 'Izvajanje izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja prometne signalizacije v Mestni
ob¢ini Celje za obdobje 2012-2015' — tocka 2.3.2.1.1.a;

obcina je za leto 2012 pripravila nacrt vzdrzevanja obcinskih cest, ki zajema lzvedbeni plan
vzdrzevanja obcinskih cest za leto 2012 in Dolgoroé¢ni nacrt vzdrzevanja obcinskih cest za obdobje
2012-2015 — tocka 2.3.2.1.1.b;

obcina je 22. 7. 2011 pridobila bancno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti —
tocka 2.3.2.1.2.¢;

ob¢ina je 26. 3. 2012 in 20. 4. 2012 $tiri ¢lane Samostojne svetniske skupine z dopisom pozvala k
vracilu prevec izplacanih sredstev v letu 2010 v skupnem znesku 1.276 evrov — tocka 2.3.2.1.4.c;
obcina je 7. 5. 2012 od izvajalca pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku —
tocka 2.3.2.2.8.d;

iz sklepa in objave javnega poziva za izbiro kulturnih projektov z dne 30. 3. 2012 je razvidno, da bo
ob¢ina v letu 2012 sofinancirala projekte tudi na podrocju delovanja kulturnih zvez in organizacij —
tocka 2.3.3.2.a;

v letu 2011 je obc¢ina na podlagi Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodatskih javnih
sluzbah v Mestni obcini Celje javni prevoz oseb po zi¢niskih napravah opredelila kot izbirno
gospodarsko javno sluzbo, mestni svet pa je 21. 6. 2011 sprejel sklep o dolocitvi subvencioniranja
cene stotitve javnega prevoza oseb po zicniskih napravah — tocka 2.3.3.3.1;

z odplac¢ilom dolga v letu 2011 v znesku 3.560.808 evrov obcina ni presegla zakonsko dovoljene meje,
ki jo doloc¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1 — tocka 2.4.1.2.c.
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5. PRIPOROCILA

Mestni obéini Celje priporocamo, naj:

« opiSe poslovne procese prevzemanja obveznosti, ravnanja z nepremicnim premozenjem, javnega
narocanja in dodeljevanja tekocih transferov, da se opredelijo osnovne aktivnosti procesa in
odgovornost za njihovo izvedbo;

+  okrepi notranje kontrole pri upostevanju pogodbenih dolocil, sklenjenih z izvajalci del in storitev;

» okrepi notranje kontrole pri placevanju pogodbenih obveznosti ter vzpostavi racunalniski sistem
spremljanja placevanja pogodbenih obveznosti v dogovorjenih placilnih rokih in pred izplacilom

natanéno preveri visino pogodbenih obveznosti.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 324-4/2011/51
Ljubljana, 21. junija 2012

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Mestni ob¢ini Celje, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivuy, tu.
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