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Povzetek

Racunsko sodi¢e je revidiralo pravilnost in smotrnost posiovanja Obéine Ziri v deln, ki se nanasa na izdajanje
obcinskib glasil in objave v medijib v letih 2013 in 2014. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
Obéine Ziri v delu, ki se nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v medijih v letih 2013 in 2014, in
izrek mnenja o smotrnosti poslovanja Obéine Ziri v delu, ki se nanada na izdajanje obéinskih glasil in
objave v medijih v letih 2013 in 2014.

Racunsko sodiice je o pravilnosti poslovanja Obéine Ziri v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskih glasil
in objave v medijih v letih 2013 in 2014, izreklo muenje s pridrgkom, ker Obéina Ziri ni poslovala v skladu s
predpisi v naslednjih primerih:

»  obrazlozitve financ¢nih nacértov obcine v proracunih in rebalansih prorac¢unov za leti 2013 in 2014 za
izdajanje obcinskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih medijih niso popolne;

+ obcinski svet pred imenovanjem odgovorne urednice ni pridobil mnenja urednistva; oglasevalske
vsebine v obcinskih glasilih niso bile oznacene, da bi bile jasno prepoznavne, in niso bile posebe;j
lo¢ene od ostalih programskih vsebin;

+ sredstev za izdajanje obcinskega glasila v proracunih za leti 2013 in 2014 ni nacrtovala na podlagi
letnega financ¢nega nacrta, saj ga odgovorna urednica ni pripravila;

e vletu 2013 pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov;

+ placala je tri racune v skupnem znesku 484 evrov, ne da bi imela za to pravno podlago v sklenjeni
pogodbi ali izdani narocilnici;

« v obcinskem glasilu je Sest volilnih oglasov objavila brezpla¢no in ni oznacila, da gre za brezplacne

objave.

Obéina Ziri je pri izdajanju obéinskega glasila in objavah v medijih ravnala delno wiinkovito. Obéina Ziri
nima sprejetega strateskega dokumenta na podrocju medijev, v katerem bi dolocila namen in opredelila
cilje izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih vsebin v drugih medijih, teh pa tudi ni
dolodila v proracunih obéine za leti 2013 in 2014. Ob¢ina Ziri ni seznanila ob¢inskega sveta s podatki o
nakladi obc¢inskega glasila, nac¢rtovanimi in realiziranimi odhodki za izdajanje obcinskega glasila po vrstah
odhodkov ter na¢rtovanimi in realiziranimi posrednimi stroski izdajanja obcinskega glasila. Poleg tega v
letih 2013 in 2014 ni preverjala zadovoljstva obc¢anov glede informiranja v obcinskem glasilu in drugih
medijih.

Obé¢ina Ziri je zagotovila sorazmerno visoko stopnjo avtonomnosti in neodvisnosti pri nastajanju
obcinskega glasila s sestavo in imenovanjem uredni$tva obcinskega glasila ter z dolocitvijo programske
zasnove. Kljub temu bi bilo mogoce avtonomnost in neodvisnost povecati tako, da se mandatno obdobje
urednistva obcinskega glasila ne bi ujemalo z mandatnim obdobjem obcinskega sveta in Zupana, da bi
urednistvo o svojem delu porocalo ne samo zupanu ampak tudi ob¢inskemu svetu ter da bi programska
zasnova vsebovala tudi razmerja med programskimi vsebinami. Prav tako sta avtonomnost in neodvisnost
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pti nastajanju obcinskega glasila zagotovljeni s tem, da uredniStvo spodbuja obcane in predstavnike
interesnih skupin k pripravi prispevkov in da vsebine teh prispevkov ne spreminja.

Ob¢ina Ziri v letih 2013 in 2014 s prihodki od oglasevanja v ob¢inskem glasilu ni pokrila vseh strogkov
izdajanja obcinskega glasila. Cena ene strani oglasa v obcinskem glasilu je visja od stroskov ene strani
obcinskega glasila in nizja od cene oglasa ene strani v primerjanem mediju, zato racunsko sodisce ocenjuje,
da obstaja tveganje, da Ob¢ina Ziri z razgirjanjem oglagevalskih vsebin v obéinskem glasilu vpliva na
konkurenco na trgu. Ker pa obcinsko glasilo izhaja le v eni ob¢ini in v njem vecinoma oglasujejo lokalni
oglasevalci, racunsko sodisce ocenjuje, da ta vpliv ni velik. V letu 2014 se pogostost izdajanja obcinskega
glasila v primerjavi z letom poprej ni spremenila, vendar se je povecalo povprecno stevilo strani izdanih
obcinskih glasil v primerjavi z letom poprej, in sicer zaradi obseznejsih programskih vsebin na vseh
podro¢jih, ki so predvidena s programsko zasnovo, ter vecjega Stevila uradnih objav.

Vsebina financiranja programskih vsebin v drugih medijih, ki je razvidna iz sklenjenih pogodb, kaze na to,
da je Obé¢ina Ziri v letih 2013 in 2014 v drugih medijih financirala nekatere istovrstne programske vsebine,
kot jih je razsirjala v obcinskem glasilu, podvajale pa so se tudi nekatere programske vsebine, ki jih je
financirala v drugih medijih. Ker Ob¢ina Ziri predhodno ni izdelala analize financiranja programskih
vsebin v drugih medijih, racunsko sodiS¢e ocenjuje, da je s financiranjem nekaterih istovrstnih
programskih vsebin v obcinskem glasilu in v drugih medijih nesmotrno porabila proracunska sredstva, ki
jih je namenila za financiranje programskih vsebin v drugih medijih. Financirala je tudi programske
vsebine za samooglasevanje v drugih medijih, kjer je objavo teh vsebin narocila in placala, vendar bralci in
poslusalci drugih medijev s tem niso bili seznanjeni.

Racunsko sodisée je Ob¢ini Ziri podalo priporacila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti in smotrnosti poslovanja Obéine Ziri (v nadaljevanju: obé¢ina) v delu, ki se nanasa na
izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih v letih 2013 in 2014, smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije2
Sklep o izvedbi revizije?je bil izdan 8. 4. 2015.

Nasa pristojnost je, da na podlagi revizije izteCemo mnenje o pravilnosti poslovanja in smotrnosti
poslovanja obc¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih v letth 2013
in 2014. Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o
pravilnosti ter smotrnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v
medijih v letth 2013 in 2014. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek
nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem
pravilnosti poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje
o uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na
izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih, in za izrek mnenja o uc¢inkovitosti poslovanja obcine v delu,
ki se nanasa na izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje ob¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskih glasil in objave v
medijih. V reviziji je bilo upostevano obdobje poslovanja v letih 2013 in 2014.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskih
glasil in objave v medijih v letih 2013 in 2014, in izrek mnenja o smotrnosti poslovanja obcine v delu, ki se
nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v medijih v letih 2013 in 2014. Glede smotrnosti poslovanja
obc¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih, smo si zastavili naslednje
glavno revizijsko vprasanje, a/ je obiina uiinkovita pri izdajanju oblinskib glasil in objavab v medijib.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St. 324-14/2015/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih ob¢ine

Stevilo prebivalcev

Ustanovitev

Organi ob¢ine:

e Zupan
podzupans

»  obcinski svet

* nadzorni odbor

Odhodki ob¢ine:

e vletu 20137

e vletu 20148

Prihodki obcine:

e vletu 2013

e vletu 201410

4.827

1994

poklicno opravljanje funkcije
2 (nepoklicno opravljanje funkcije)
15 ¢lanov

3 ¢lani

4.587.977 evrov

3.890.864 evrov

4.626.524 evrov

4.483.882 evrov

Obcina nima krajevnih ali vaskih skupnosti. Je ustanoviteljica javnega zavoda in soustanoviteljica petih

javnih zavodov, treh druzb z omejeno odgovornostjo in ustanove.

5> Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp; stanje na dan 1. 1. 2015], 4. 5. 2016.

¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2,

76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

7 Zakljuéni ra¢un proracuna Obéine Ziri za leto 2013 (v nadaljevanju: zakljuéni ra¢un obéine za leto 2013), Uradni

list RS, st. 30/14.

8 Zakljuéni ra¢un prora¢una Obéine Ziri za leto 2014 (v nadaljevanju: zaklju¢ni ra¢un obéine za leto 2014), Uradni

list RS, §t. 23/15.
% Tako kot opomba 7.
10 Tako kot opomba 8.

9
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1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih aktih

Sprejeti proracunski akti obcine za leti 2013 in 2014 so prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Sprejeti proracunski akti obcine za leti 2013 in 2014

Akt Sprejeto  Uradni list RS, st.
Leto 2013

Odlok o proracunu Obéine Ziri za leto 2013 11.12. 2012 102/12
Odlok o spremembi Odloka o prora¢unu Obéine Ziti za leto 2013 24.9.2013 80/13
Zakljuéni ra¢un proracuna Obéine Ziri za leto 2013 15. 4. 2014 30/14

Leto 2014

Odlok o prora¢unu Obéine Ziti za leto 2014 19.12. 2013 111/13
Odlok o spremembi Odloka o prora¢unu Obéine Ziti za leto 2014 15.4.2014 30/14
Odlok o spremembi Odloka o prora¢unu Obéine Ziti za leto 2014 20. 11. 2014 85/14
Zakljuéni ra¢un proracuna Obéine Ziri za leto 2014 26. 3. 2015 23/15

1.2.3 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja. Za uc¢inkovitost
poslovanja obcine je odgovoren zupan v skladu s svojimi pristojnostmi.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba mag. Janez
Zakelj, zupan obcine.

1.3 Predstavitev predmeta revizije

1.3.1 Splosno o medijih

Javni interes na podrocju kulture se po dolocilu prvega odstavka 9. ¢lena Zakona o uresni¢evanju javnega
interesa za kulturo!! (v nadaljevanju: ZUJIK) doloca z zakoni ter z nacionalnim in lokalnimi programi za
kulturo. Temeljni zakon, ki ureja podrocje medijev in opredeljuje javni interes Republike Slovenije na tem
podrodju, je Zakon o medijih'? (v nadaljevanju: ZMed). V letu 2013 je bila sprejeta tudi Resolucija o
nacionalnem programu za kulturo 2014-2017" (v nadaljevanju: ReNPK14-17), ki med drugim vsebuje
tudi cilje in ukrepe na podro¢ju medijev. Eden izmed teh ciljev je ohranitev in razvoj splosnoinformativnih
casnikov, ¢asopisov in revij.

1 Uradni list RS, . 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13.
12 Uradni list RS, §t. 110/06-UPB1, 47/12.
13 Uradni list RS, §t. 99/13.
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ZMed v 2. ¢lenu opredeljuje pojem medija, in sicer so mediji Casopisi, revije, radijski in televizijski
programi, elektronske publikacije, teletekst ter druge oblike dnevnega ali periodi¢nega objavljanja
uredni$ko oblikovanih programskih vsebin s prenosom zapisa, glasu, zvoka ali slike na nacin, ki je
dostopen javnosti. Programske vsebine so informacije vseh vrst (vesti, mnenja, obvestila, sporocila ter
druge informacije) in avtorska dela, ki se razirjajo prek medijev z namenom obvescanja, zadovoljevanja
kulturnih, izobrazevalnih in drugih potreb javnosti ter mnozi¢nega komuniciranja. Med medije ne sodijo
bilteni, katalogi ali drugi nosilci objavljanja informacij, ki so namenjeni izkljuéno oglasevanju, poslovhemu
komuniciranju, izobrazevalnemu procesu ali notranjemu delu gospodarskih druzb, zavodov in ustanov,
drustev, politicnih strank, cerkvenih in drugih organizacij, Solska glasila, Uradni list Republike Slovenije,
uradna glasila lokalnih skupnosti in druge uradne objave, plakati, letaki, prospekti in transparenti ter video
strani brez zive slike (neplacana obvestila), razen ce je z ZMed drugace doloc¢eno. Dejavnost razsirjanja
programskih vsebin po dolocilu 3. ¢lena ZMed vkljucuje dejavnost izdajanja casopisov, revij ali periodike,
radijsko in televizijsko dejavnost ter izdajanje elektronskih publikacij ne glede na tehni¢no obliko nosilca,
na katerem so izdane.

ZMed v 4. ¢lenu doloca, da drzava uresnicuje javni interes na podrocju medijev tako, da podpira medije

pti ustvarjanju in razsirjanju programskih vsebin, ki so pomembne za:

+ uresnicevanje pravice drzavljanov Republike Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov slovenskih
narodnih manj$in v Italiji, Avstriji in na MadzZarskem, italijanske in madzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji ter romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, do javnega obvesc¢anja in obvescenosti;

«  zagotavljanje pluralnosti in raznolikosti medijev;

«  ohranjanje slovenske nacionalne in kulturne identitete;

«  spodbujanje kulturne ustvarjalnosti na podro¢ju medijev;

+  kulturo javnega dialoga;

« utrjevanje pravne in socialne drzave in za razvoj izobrazevanja in znanosti.

V 4.a ¢clenu ZMed pa je doloceno, da drzava za sofinanciranje uresnicevanja javnega interesa na podrocju
medijev, za zagotavljanje pluralnosti in demokrati¢nosti medijev zaradi svobode izrazanja zagotavlja
stedstva v drzavnem proracunu. Drzava zagotavlja proraCunska sredstva za medije z namenom izvajanja
drzavne podpore pri uresnicevanju javnega interesa v medijih. Drzava v okviru prorac¢unskih sredstev za
medije zagotavlja sredstva za zagotavljanje pluralnosti in demokrati¢nosti splosnoinformativnih tiskanih
medijev, pluralnosti in demokraticnosti programskih vsebin radijskih in televizijskih programov ter
elektronskih publikacij ter razvijanje in sofinanciranje programskih vsebin radijskih in televizijskih
programov s statusom lokalnega, regionalnega, Studentskega oziroma nepridobitnega radijskega ali
televizijskega programa. V ta namen pristojno ministrstvo letno objavi javni razpis za sofinanciranje
ustvarjanja programskih vsebin medijev.

1.3.2 Izdajanje obcinskih glasil in financiranje programskih vsebin v drugih
medijih

ZLS ureja obcine kot temeljne lokalne samoupravne skupnosti, ki v okviru ustave in zakonov samostojno
urejajo in opravljajo svoje zadeve in izvrsujejo naloge, ki so nanje prenesene z zakoni. V skladu z doloc¢ili
21. ¢lena ZLS obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo¢i
sama s splosnim aktom ali pa so dolocene z zakonom. Med te naloge med drugim sodi tudi pospesevanje
informacijsko-dokumentacijske dejavnosti na obmocju obcine, pospesevanje kulturno-umetniske
ustvarjalnosti in omogocanje dostopnosti do kulturnih programov.

11
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ZLS med nalogami, ki jih ob¢ine opravljajo za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev, podrocja medijev
oziroma izdajanja obcinskih glasil in objav v medijih podrobneje ne opredeljuje. Tudi ZMed obcinskih
glasil posebej ne ureja in jih ne razlikuje od ostalih medijev, prav tako ne vsebuje dolocb glede njihovega
financiranja iz proracunov lokalnih skupnosti. ZMed v prvem odstavku 82. clena zgolj doloca, da
Republika Slovenija med drugim podpira dejavnost lokalnih radijskih in televizijskih programov, ki so
posebnega pomena za slovensko kulturo, s sredstvi drzavnega proracuna.

Izraz obcinsko glasilo v tem porocilu uporabljamo za tiskana glasila:

»  katerih izdajateljice ali soizdajateljice so obcine ali pravne osebe javnega prava, katerih ustanoviteljice
ali soustanoviteljice so ob¢ine;

+  katerih namen izdajanja je obvescanje ob¢ank in obc¢anov o delu organov obcine, njenih krajevnih
skupnosti in drugih oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je obcina, o
delu drustev in drugih organizacij, ki opravljajo naloge v javnem interesu, ter drugih zadevah lokalnega
pomena, ki so pomembne za obcanke in obcane;

» ki jih brezpla¢no prejmejo vsa gospodinjstva v ob¢ini in

»  za katera sredstva za njihovo financiranje ali sofinanciranje zagotavlja obcina.

Na sliki 1 je prikazano Stevilo ob¢in v Republiki Sloveniji, ki izdajajo oziroma soizdajajo obcinsko glasilo
in financirajo programske vsebine v drugih medjijih, po stanju na dan 31. 12. 2015.
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Slika 1: Stevilo ob¢in, ki izdajajo oziroma soizdajajo obéinsko glasilo in financirajo programske vsebine v

drugih medijih

Obcine v Republiki
Sloveniji
212 ob¢in
Izdajﬁnje/ soizdaj?mje Financiranje programskih vsebin v
obcinskega glasila drugih medijih
159 obdin 146 obéin
Glasilo je vpisano v Glasilo ni vpisano v
razvid medijev razvid medijev
116 obcin 43 ob¢in

Vir: vprasalnik!4.

1z podatkov na podlagi izpolnjenih vprasalnikov vseh obc¢in v Republiki Sloveniji je razvidno, da je
159 ob¢in izdajateljic oziroma soizdajateljic obcinskega glasila, kar predstavlja 75 odstotkov vseh obcin v
Republiki Sloveniji. Obcinska glasila 116 obcin so vpisana v razvid medijev, kar predstavlja 73 odstotkov
obcin, ki izdajajo oziroma soizdajajo obcinsko glasilo. Programske vsebine v drugih medijih financira
146 ob¢in, kar predstavlja 68,9 odstotka vseh ob¢in v Republiki Sloveniji. Kar 105 ob¢in pa izdaja oziroma
soizdaja ob¢insko glasilo, obenem pa financira tudi programske vsebine v drugih medijih.

Obc¢ina izdaja obcinsko glasilo, ki je vpisano v razvid medijev, in financira programske vsebine v drugih
medijih.

14 Vprasalnik o poslovanju ob¢in (v nadaljevanju: vprasalnik) je bil 31. 3. 2016 poslan vsem ob¢inam v Republiki

Sloveniji. Podatki, pridobljeni z vprasalniki, v reviziji niso bili preverjeni.
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1.3.3 Financ¢ni podatki

1.3.3.1  Finan¢ni podatki o izdajanju ob¢&inskih glasil

V tabeli 3 so prikazani podatki o odhodkih za izdajanje obcinskega glasila in prihodkih od oglasevanja v
obc¢inskem glasilu ob¢ine v letih 2013 in 2014 ter primerjalni podatki z vsemi obcinami v Republiki

Sloveniji.

Tabela 3: Podatki o odhodkih za izdajanje ob¢inskega glasila in prihodkih od oglasevanja v obcinskem
glasilu v letih 2013 in 2014 ter primerjalni podatki z vsemi obc¢inami v Republiki Sloveniji

Leto Odhodki za Prihodki od Razmerje med
izdajanje oglasevanja v prihodki in
obcinskega glasila obcinskem glasilu odhodki
v evtih v evtih v odstotkih
@ ©) ©) ) (5) = @/(3)*100
Ob¢ina Ziri 2013 11.931* 534 4,5
2014 15.861%* 1.515 9,6
Vse ob¢ine v Republiki Sloveniji 2013 3.612.616 373.928 10,4
2014 3.920.538 343.499 8,8
DeleZ odhodkov ozitoma 2013 0,3 0,1 /
prihodkov ob¢ine v odhodkih
2014 0,4 0,4 /

oziroma prihodkih vseh obcin v
Republiki Sloveniji, v odstotkih

Opomba: * Odhodki ne vkljucujejo posrednih stroskov, ki so povezani z izdajanjem obcinskega glasila (dela place
11 javnih usluzbencev, ki so zaposleni na obcini in med drugim opravljajo tudi naloge izdajanja
obcinskega glasila, stroskov ogrevanja, elektricne energije, vode, odvoza smeti, telefona, amortizacije in

podobno).

Viti: vprasalnik!s, zakljuéni ra¢un obcine za leto 2013 in zakljuc¢ni racun ob¢ine za leto 2014.

Odhodki za izdajanje obcinskega glasila obcine so v letu 2014 znasali 15.861 evrov in so se v primerjavi z
letom poprej povecali za 3.930 evrov oziroma 32,9 odstotka. Odhodki za izdajanje obcinskega glasila
ob¢ine so v letu 2013 predstavljali 0,3 odstotka odhodkov za izdajanje obcinskih glasil vseh obc¢in v
Republiki Sloveniji, v letu 2014 pa 0,4 odstotka odhodkov za izdajanje obcinskih glasil vseh obcin v
Republiki Sloveniji.

15 Podatki o poslovanju ob¢in v Republiki Sloveniji za leto 2013 so bili pridobljeni na podlagi zahteve za predlozitev
podatkov po 26. ¢lenu ZRacS-1 pred zacetkom izvajanja revizije. Podatki o poslovanju ob¢in v letih 2014 in 2015
so bili pridobljeni z vprasalnikom, ki je bil poslan vsem ob¢inam v Republiki Sloveniji med izvajanjem revizije.

Podatki, pridobljeni na podlagi zahteve in z vprasalniki, v reviziji niso bili preverjeni.



Revigijsko porocilo | OBCINA ZIRI

Prihodki od oglasevanja v ob¢inskem glasilu obcine so v letu 2014 znasali 1.515 evrov in so se v primerjavi
z letom poprej povecali za 981 evrov oziroma 183,7 odstotka. Prihodki od oglasevanja v ob¢inskem glasilu
obcine so v letu 2013 predstavljali 0,1 odstotka prihodkov od oglasevanja v obcinskih glasilih vseh ob¢in v
Republiki Sloveniji, v letu 2014 pa 0,4 odstotka prihodkov od oglasevanja v obcinskih glasilih vseh obcin v
Republiki Sloveniji.

Obcina je s prihodki od oglasevanja v obcinskem glasilu v letu 2013 pokrila 4,5 odstotka odhodkov za
izdajanje obcinskega glasila v letu 2013, v letu 2014 pa 9,6 odstotka odhodkov za izdajanje obcinskega
glasila. Delez pokrivanja odhodkov za izdajanje obcinskega glasila s prihodki od oglasevanja v obcinskem
glasilu je bil v letu 2013 manjsi za 5,9 odstotne tocke, v letu 2014 pa vedji za 0,8 odstotne tocke od

povpredja tega kazalnika za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.

1.3.3.2  Financni podatki o financiranju programskih vsebin v drugih medijih

V tabeli 4 so prikazani podatki o odhodkih obcine za financiranje programskih vsebin v drugih medijih v
letih 2013 in 2014 in primerjalni podatki z vsemi obcinami v Republiki Sloveniji.

Tabela 4: Podatki o odhodkih ob¢ine za financiranje programskih vsebin v drugih medijih v letth 2013

in 2014 ter primerjalni podatki z vsemi ob¢inami v Republiki Sloveniji

Leto Obgina Ziri Vse obline v Delez
Republiki Sloveniji
v evrih v evrih v odstotkih
@ @ 3 “ () = (3)/#*100
Odhodki za financiranje 2013 18.453 1.633.066 1,1
programskih vsebin v 2014 19.143 2.270.554 0,8

drugih medijih

Viri: vprasalnik's, zakljuéni racun obcine za leto 2013 in zaklju¢ni racun ob¢ine za leto 2014.

Odhodki obc¢ine za financiranje programskih vsebin v drugih medijih so v letu 2014 znasali 19.143 evrov
in so se v primerjavi z letom poprej povecali za 690 evrov oziroma 3,7 odstotka. Odhodki obcine za
financiranje programskih vsebin v drugih medijih so v letu 2013 predstavljali 1,1 odstotka odhodkov vseh
obc¢in v Republiki Sloveniji za financiranje programskih vsebin v drugih medijih, v letu 2014 pa
0,8 odstotka odhodkov vseh ob¢in v Republiki Sloveniji za financiranje programskih vsebin v drugih
medijih.

16 Tako kot opomba 15.

15
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2. PRAVILNOST IZDAJANJA OBCINSKEGA
GLASILA IN FINANCIRANJA PROGRAMSKIH
VSEBIN V DRUGIH MEDIJIH

2.1 ObrazloZitev revizije

V okviru preveritve pravilnosti dela poslovanja obcine, ki se nanasa na izdajanje obcinskega glasila in
objave v medijih v letih 2013 in 2014, smo ugotavljali, ali je obc¢ina izdajala obcinsko glasilo, objavljala
oglasevalske vsebine v obc¢inskem glasilu in izvajala postopke financiranja programskih vsebin v drugih
medijih v skladu s predpisi. Preverili smo pravilnost odhodkov, ki se nanasajo na neposredne stroske
izdajanja obcinskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih medijih, in prihodkov od
oglasevanja v obc¢inskem glasilu. Kritetije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na
izdajanje obcinskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih medijih in so navedeni v
revizijskem programu. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, povezani z
izdajanjem obcinskega glasila, s financiranjem programskih vsebin v drugih medijih in z oglasevanjem v
obcinskem glasilu, ki so se zaceli v letth 2013 in 2014, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letoma, na kateri se nanasa revizija, vendar so vplivali na poslovanje ob¢ine v letih 2013 in 2014.

2.2 Ugotovitve

2.2.1 Nacrtovanje izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih vsebin
v drugih medijih

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!” (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacérta razvojnih programov. Splosni del prorac¢una sestavljajo skupna bilanca
prihodkov in odhodkov, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna
pa financ¢ni nacrti neposrednih uporabnikov. Sestavo proracuna obcine doloca tudi Uredba o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti'® (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz
leta 2007). V uredbi o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 je v prvem odstavku 39. clena
doloc¢eno, da za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti Ministrstvo za finance pripravi
proracunski prirocnik. Po drugem odstavku 39. ¢lena te uredbe proracunski prirocnik vsebuje temeljna
ekonomska izhodis¢a in predpostavke za pripravo proracuna ter navodila za pripravo splosnega dela

17 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13—p0pr.), 101/13.
18 Uradni list RS, §t. 44/07.
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proracuna, finanénih nacrtov nepostednih in posrednih uporabnikov. V skladu s proracunskim
priro¢nikom se finanéni nacrt neposrednega uporabnika pripravi do ravni proracunske postavke!.

Obcina je v proracunu in rebalansu proracuna za leto 2013 sredstva za izdajanje obcinskega glasila
nacrtovala na proracunski postavki 01.1.1.7 — Obvescanje javnosti v okviru podrocja proracunske porabe
04 Skupne administrativne sluzbe in splosne javne storitve, glavni program 0403 Druge skupne
administrativne siugbe, podprogram 04039001 Obvestanje domace in tuje javnosti, v proracunu in rebalansih
proratuna za leto 2014 pa na proradunski postavki 01.1.1.15 — Zirovske stopinje v okviru podrodja
proracunske porabe 18 Kultura, $port in nevladne organizacije, glavni program 7803 Programi v kulturi,
podprogram 78039004 Mediji in avdioviznalna kultura.

Obcina je sredstva za financiranje programskih vsebin v drugih medijih v proracunih in rebalansih
proracunov za leti 2013 in 2014 nacrtovala na proracunski postavki 01.1.1.7 — Obvescanje javnosti v
okviru podrocja proracunske porabe 04 Skupne administrativne sluzbe in splos$ne javne storitve, glavni
program 0403 Druge skupne administrativne slugbe, podprogram 04039001 Obvesianje domace in tuje javnosts.

221a 'V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena ZJF Zzupan predlozi obcinskemu svetu predlog
prorac¢una z obrazlozitvami. V skladu s 16. clenom ZJF mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem
podrodju, zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo predvidene strategije in programi, ter izhodisc¢a
in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 2. clenu uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 je navedeno tudi, da ima glavni program dolocene splosne cilje in
kazalnike ucinkovitosti in uspesnosti?’, podprogram ima dolocene specificne cilje in kazalnike
ucinkovitosti in uspesnosti?!, projekt pa ima jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je mogoce presojati,
ali projekt izpolnjuje vnaprej doloc¢ena merila?2. V 41. ¢lenu uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja
iz leta 2007 je med drugim doloceno, da mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta vsebovati povzetek
ciljev iz dokumentov razvojnega nacértovanja in glavnih programov ter podprogramov na posameznem
podrodju proracunske porabe, fizicne, finanéne in opisne kazalnike, s katerimi se metijo zastavljeni cilji, ter
izhodis¢a in kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V skladu s proracunskima
priro¢nikoma za pripravo obcinskih proracunov za leti 2013 in 2014 naj bi bila obrazlozitev predloga
financ¢nega nadérta neposrednega proracunskega uporabnika pripravljena za vsako posamezno podrodje
proracunske porabe v skladu s strukturo predlaganega financ¢nega nacrta (po glavnih programih,
podprogramih in prorac¢unskih postavkah).

Obrazlozitve financnih nacrtov obc¢ine v proracunih in rebalansih proracunov za leti 2013 in 2014, v
katerih je ob¢ina nacrtovala izdajanje obcinskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih
medijih, ne vsebujejo vseh zahtevanih sestavin, in sicer:

« vsebujejo opis podprogramov 04039001 Obvesianje domace in tuje javnosti ter 18039004 Mediji in
avdiovizualna kultnra, ne vsebujejo pa specificnih ciljev ter kazalnikov uc¢inkovitosti in uspesnosti;

19 Proracunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti ali projekta,
ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podro¢ja enega neposrednega uporabnika.

20 9. to¢ka drugega odstavka 2. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007.

21 10. to¢ka drugega odstavka 2. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007.

22 11. to¢ka drugega odstavka 2. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007.

17
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* vsebujejo opis projektov oziroma proracunskih postavk 01.1.1.7 — Obvescanje javnosti in
01.1.1.15 — Zirovske stopinje, ne vsebujejo pa jasno opredeljenih ciljev in kazalcev, s katerimi naj bi se
merilo doseganje zastavljenih ciljev (povezava s tocko 3.2.1 tega porocila).

Obrazlozitve finanénih nacrtov obcine v proracunih in rebalansih proracunov za leti 2013 in 2014 v delu,
ki se nanasajo na izdajanje obcinskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih medijih, niso
popolne, kar je v neskladju z 41. ¢lenom v povezavi z 39. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja iz leta 2007.

Ukrep obiine

Obéina je 11. 11. 2016 pripravila osnutek specificnib ciljev ter kagalnikov ncinkovitosti in uspesnosti podprogramoy
18039004 Medzji in avdiovizualna kultura in 04039001 Obvesianje domace in tuje javnosti ter ciljev in kazalcev
projektoy oziroma proracunskih postavk za podrodje medijey ga proralun obéine ga leto 2017.

2.2.2 Izdajanje obcinskega glasila

ZMed v 9. ¢lenu doloca, da je izdajatelj medija pravna ali fizicna oseba, ki izvaja dejavnost razsirjanja
programskih vsebin v skladu s tem zakonom. Izdajatelj medija samostojno oblikuje programsko zasnovo
medija in nosi temeljno odgovornost za njeno izvajanje. Namen izdajanja in temeljna vsebinska izhodisca
za delovanje medija doloci izdajatelj medija s programsko zasnovo. Pred vsako temeljno spremembo ali
bistveno dopolnitvijo programske zasnove mora izdajatelj medija pridobiti mnenje urednistva (17. ¢len
ZMed).

Izdajatelj medija mora v skladu z 12. ¢clenom ZMed pred zacetkom izvajanja dejavnosti priglasiti medij pri
pristojnem ministrstvu zaradi vpisa v razvid medijev. Pristojno ministrstvo mora medij vpisati v razvid, ce
predlagatelj izpolni vse predpisane pogoje iz tega zakona, in izdati odlo¢bo o vpisu v razvid najpozneje v
15 dneh od prejema predloga za vpis, ali pa v istem roku zahtevati dopolnitev predloga. Ce predlagatelj ne
izpolnjuje pogojev za vpis v razvid, pristojno ministrstvo izda odlocbo o zavrnitvi vpisa (13. ¢len ZMed).
Izdajatelj medija, ki ni vpisan v razvid pri pristojnem ministrstvu, ne sme prek medija razsirjati
programskih vsebin (16. ¢len ZMed).

ZMed v 18. ¢lenu doloc¢a, da mora imeti vsak medij odgovornega urednika, ki ga imenuje in razreSuje
izdajatelj medija v skladu s tem zakonom in svojim temeljnim pravnim aktom. Pred imenovanjem ali
razresitvijo odgovornega urednika mora izdajatelj medija pridobiti mnenje urednistva. Odgovorni urednik
odgovarja za uresnievanje programske zasnove ter opravlja druge naloge, dolocene s temeljnim pravnim
aktom izdajatelja medija. Uredni$tvo sestavljajo odgovorni urednik oziroma odgovorni uredniki, drugi
uredniki in novinarji, v skladu s temeljnim pravnim aktom izdajatelja medija pa lahko tudi drugi avtorji
prispevkov oziroma programski sodelavci. Pravna razmerja med izdajateljem medija in urednistvom ter
osnovna medsebojna razmerja znotraj uredniStva so dolocena s temeljnim pravnim aktom izdajatelja
medija v skladu s tem zakonom, pri ¢emer ta akt doloci stopnjo avtonomije uredniStva pri urejanju
razmerij znotraj uredni$tva (prvi odstavek 20. ¢lena ZMed). Uredni$tvo, uredniki, novinatji in avtotji
drugih prispevkov so v okviru programske zasnove in v skladu s temeljnim pravnim aktom izdajatelja
medija pri svojem delu neodvisni in samostojni (drugi odstavek 20. ¢lena ZMed).

Na sliki 2 sta prikazana ustanovitev in urejanje izdajanja obcinskega glasila.



Revizijsko porocilo | OBCINA ZIRI

Slika 2: Ustanovitev in urejanje izdajanja obcinskega glasila

Odlok o ustanovitvi in izdajanju
lokalnega glasila Ob¢ine Ziri

oo St Programske vsebine,
Programska ; oglasevalske vsebine,
zasnova uradne objave
Uredni$tvo
Clani urednistva (5 élanov): Odgovorni urednik:
+ oblikujejo programsko zasnovo in « uresnicuje programsko zasnovo
urednisko politiko *  pripravlja in ureja besedila
« uresnicujejo programsko zasnovo »  zagotavlja objektivno porocanje
+  obravnavajo predloge in pobude, ki se «  sodeluje pri oblikovanju posamezne $tevilke
nanasajo na vsebino in urejanje obcinskega glasila
obcinskega glasila »  vodi, usklajuje, usmerja in skrbi za smotrno
«  opravljajo druge naloge v zvezi z pripravo organizacijo dela pti pripravi obc¢inskega
in urejanjem obcinskega glasila glasila
+ odgovarja za vsako objavljeno informacijo
+ zuredni$tvom se opredeljuje o prispevkih,
katerih objava bi bila po ZMed lahko sporna
»  skrbi za tehnicno pripravo in tisk obcinskega
. imenuje in razresuje jih obéinski svet na glasila ter koordinira delo z izbranim
predlog Zupana izvajalcem izdaje obcinskega glasila

+ imenovani so za obdobje stirih let

« imenuje in razreSuje ga obcinski svet na
predlog zupana

«  pred imenovanjem oziroma razresitvijo
mora obcinski svet pridobiti mnenje
urednistva

« imenuje ga za obdobje Stirih let

Vira: Odlok o ustanovitvi in izdajanju lokalnega glasila Obcine Ziri? (v nadaljevanju: odlok o obéinskem glasilu) in

podatki obcine.

2 Utradni list RS, $t. 3/12.
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Obcinski svet je 20. 12. 2011 sprejel odlok o obcinskem glasilu in 24. 4. 2012 Odlok o spremembah
Odloka o ustanovitvi in izdajanju lokalnega glasila Obcine Ziri%, ki ureja izdajanje obcinskega glasila
Zirovske stopinje. Ministrstvo za kulturo je 17.5.2012 izdalo odlo¢bo® in vpisalo obéinsko glasilo v
razvid medjjev.

Obcinsko glasilo se uvrsca v informativni tisk, v katerem se lahko objavljajo tudi uradne objave obcine,
izhaja pa v tiskani in elektronski obliki. V tiskani obliki ga prejmejo vsa gospodinjstva na obmocju obcine
brezplacno, v elektronski obliki pa je objavljeno na spletni strani obcine.

Obcinsko glasilo ureja urednistvo, ki ga sestavljajo odgovorni urednik, drugi uredniki in novinarji ali drugi
avtotji prispevkov oziroma programski sodelavci, ki $teje pet ¢lanov. Obcinski svet je 20. 12. 2011 sprejel
sklep o imenovanju urednistva za mandatno obdobje $tirih let. Obcinski svet je 13. 11. 2012 sprejel sklep o
razresitvi ¢lana uredni$tva in imenovanju nadomestnega in dveh novih clanov urednistva ter 15. 4. 2014
sklep o razresitvi ¢lana urednistva in imenovanju nadomestnega ¢lana urednistva.

Obcina je v okviru odloka o obcinskem glasilu sprejela tudi programsko zasnovo (6. ¢len), ki doloca
namen izdajanja in temeljna vsebinska izhodiS¢a obcinskega glasila. Namen obcinskega glasila je, da v
skladu s svojimi temeljnimi vsebinskimi izhodis¢i predvsem celovito obvesca obcane o delu obcinskega
sveta, zupana in obcinske uprave, nadzornega odbora, javnih zavodov, drustev in drugih ustanov v obdini
ter poroca o aktualnih gospodarskih, socialnih, kulturnih, $portnih in drugih dogajanjih v obdini.
Vsebinska sestava obcinskega glasila po programski zasnovi vkljucuje naslednja podro¢ja:

» delovanje obcinskega sveta, zupana in obcinske uprave ter nadzornega odbora,
* dejavnost na podro¢ju kulture, $porta, zdravstva, sociale in drugih podrocij,

*  dejavnost drustev in javnih zavodov,

»  aktualne razvojne projekte na razliénih podrodjih,

+  aktualna gospodarska dogajanja v obcini,

+  aktualne $portne, kulturne in druge dogodke v ob¢ini,

*  protokolarne dogodke in druzabno kroniko.

V letih 2013 in 2014 je obcina izdala 12 stevilk obc¢inskega glasila, v vsakem letu po Sest stevilk.

222.a  Obcinski svet je 20. 12. 2011 na predlog zupana za obdobje $tirih let imenoval odgovorno
urednico, ne da bi pred imenovanjem pridobil mnenje urednistva, kar je v neskladju s prvim odstavkom
18. ¢lena ZMed, ki med drugim doloca, da mora izdajatelj pred imenovanjem ali razresitvijo odgovornega

urednika pridobiti mnenje urednistva.

2.2.2.1  Stroski izdajanja obclinskega glasila

Odlok o obcinskem glasilu v 14. ¢lenu doloc¢a, da obcina zagotavlja gmotne in druge pogoje za redno
izhajanje obcinskega glasila s sredstvi obc¢inskega proracuna na podlagi letnega financnega nacrta, ki ga
predlozi odgovorni urednik. Sredstva za izdajanje obcinskega glasila pa se zagotavljajo tudi s prihodki od
oglasnih in drugih sporocil ali drugimi prihodki.

24 Uradni list RS, $t. 34/12.
25 S, 61510-14,/2012/5.
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Obcina je odhodke za izdajanje obcinskega glasila v letih 2013 in 2014 placevala na podlagi naslednjih

pogodb:

+  pogodb o dobavi blaga za leti 2013 in 2014 z druzbo MEDIUM, d. o. o. za opravljanje tiskarskih in
zalozniskih storitev;

« avtorskih pogodb za leti 2013 in 2014 z odgovorno urednico obcinskega glasila za urejanje, pisanje in
zbiranje vsebinskih prispevkov obcinskega glasila;

+ avtorskih pogodb za leti 2013 in 2014 s fizicno osebo za lektoriranje obc¢inskega glasila;

«  pogodbe o opravljanju postnih in ostalih storitev in ancksa k pogodbi z druzbo POSTA
SLOVENIJE, d. 0. 0. in

+ Studentske napotnice in avtorske pogodbe? s fizicno osebo za opravljanje storitev oblikovanja

obcinskega glasila.

V tabeli 5 so prikazani realizirani odhodki ob¢ine za izdajanje obcinskega glasila za leti 2013 in 2014 po
vrstah odhodkov.

Tabela 5: Realizirani odhodki za izdajanje ob¢inskega glasila v letih 2013 in 2014 po vrstah odhodkov?’

Vrsta odhodkov Realizirani odhodki Realizirani odhodki Indeks
v letu 2013 v letu 2014
v evrih v evrih

@ @ 3 (4 = (3)/*100
Zalozniske in tiskarske storitve 6.415 6.887 107
Lektoriranje in urejanje 2.923 5.709 195
Postne storitve 949 958 101
Storitve oblikovanja glasila 1.644 2.307 140
Stroski dela pla¢ javnih usluzbencev* 615 615 100
Skupaj** 12.546 16.476 131

Opombi: * Od obcine smo pridobili oceno stroskov dela plac¢ javnih usluzbencev, ki so zaposleni na obcinski
upravi in so med drugim opravljali tudi naloge izdajanja obcinskega glasila.
** Realizirani odhodki za izdajanje obcinskega glasila v letih 2013 in 2014 ne vkljucujejo posrednih
stroskov, ki so povezani z izdajanjem obcinskega glasila (stroskov ogrevanja, elektri¢ne energije, vode,
odvoza smeti, telefona, amortizacije in podobno).

Viri: zakljuéni racun obcine za leto 2013, zaklju¢ni racun obcine za leto 2014 in podatki obcine.

26 Ob¢ina je 1. 11. 2014 s fizicno osebo sklenila avtorsko pogodbo za opravljanje storitev oblikovanja obc¢inskega
glasila, pred tem pa je ista fizicna oseba to delo opravljala prek studentske napotnice.

27 Podatki o realiziranih odhodkih za izdajanje obcinskega glasila v letih 2013 in 2014 se razlikujejo od podatkov o
realiziranih odhodkih za izdajanje ob¢inskega glasila v letih 2013 in 2014, ki so prikazani v tabeli 3, ker v tabeli 5
prikazujemo tudi stroske dela pla¢ javnih usluZzbencev, ki so zaposleni na obcini in med drugim opravljajo tudi

naloge izdajanja obcinskega glasila.
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Obcina je v letu 2013 za izdajanje obcinskega glasila namenila 12.546 evrov, v letu 2014 pa 16.476 evrov.
Odhodki za izdajanje obcinskega glasila so se v letu 2014 v primerjavi z letom poprej povecali za
3.930 evrov oziroma 31,3 odstotka, od tega so se najbolj povecali odhodki za lektoriranje obcinskega
glasila, in sicer za 2.786 evrov oziroma 95,3 odstotka.

2.22.1.a  Obdina sredstev za izdajanje obcinskega glasila v proracunih za leti 2013 in 2014 ni nacrtovala
na podlagi letnega financnega nacrta, saj ga odgovorna urednica ni pripravila, kar je v neskladju s
14. ¢lenom odloka o ob¢inskem glasilu, ki doloca, da ob¢ina zagotavlja gmotne in druge pogoje za redno
izhajanje obcinskega glasila s sredstvi obcinskega proracuna na podlagi letnega financnega nacrta, ki ga

predlozi odgovorni urednik.

Ukrep obiine
Obiina je 11. 11. 2016 pridobila Predlog financnega nalita izdajanja oblinskega glasila za leto 2017, podatke o
natrtovanih odhodkih 3a izdajanje obtinskega glasila pa je viljucila v Osnutek proracnna Obiine Ziri za leto 2017.

2221b  Obcina je v letu 2013 §tiri racune za tiskarske in zalozniSke storitve v skupnem znesku
3.330 evrov placala v roku od 42 dni do 73 dni oziroma v povprecju 55 dni po prejemu racuna, ki je
podlaga za izplacilo, kar je v neskladju s prvim odstavkom 25. ¢lena Zakona o izvrsevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2013 in 20142, ki je dolocal, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti
30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.2.2.2  OglaSevanje v obCinskem glasilu

Oglasevalske vsebine so po prvem odstavku 46. ¢lena ZMed oglasi in druge vrste placanih obvestil
(oglasi), katerih objavo naroci pravna ali fizi¢na oseba, da bi s tem pospesevala pravni promet proizvodov,
storitev, nepremicnin, pravic ali obveznosti, pridobivala poslovne partnerje ali si v javnosti ustvarjala ugled
in dobro ime. Oglasi se objavljajo za placilo ali drugo podobno nadomestilo ali z namenom
samooglasevanja. Za oglas se po tem zakonu ne Stejejo naslednje programske vsebine (drugi odstavek
46. ¢lena ZMed):

+ obvescanje izdajatelja v zvezi s programskimi vsebinami njegovega medija (na primer napovedi lastnih
izdaj oziroma oddaj);

« stranski programski izdelki, ki neposredno izhajajo iz programskih vsebin tega medija;

» neodplacne objave v zvezi z izvajanjem javnih sluzb, kulturnih prireditev in dobrodelnih akcij ter akcij,
ki so splosnega pomena za varnost prebivalcev Republike Slovenije;

+ neodplacno predstavljanje umetniskih del;

+ neodplacno navajanje producentov, organizatorjev ali sponzorjev oziroma donatorjev umetniskih del
ter kulturno-umetniskih prireditev in dobrodelnih akcij v okviru medijske predstavitve teh del,

prireditev oziroma akcij.

Oglasevalske vsebine se morajo povsem jasno prepoznati in posebej lociti od drugih programskih vsebin
medija (tretji odstavek 46. ¢lena ZMed). ZMed dopusca tudi neodplacno objavo oglasov, saj v Cetrtem
odstavku 46. clena doloc¢a, da morajo biti neodplacno objavljeni oglasi posebej oznaceni.

28 Uradni list RS, §t. 104/12,46/13, 61/13, 82/13.
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Odlok o ob¢inskem glasilu v 7. ¢lenu doloca, da se v obcinskem glasilu lahko objavljajo tudi komercialna
obvestila. Obcina ima sprejet cenik oglasevanja v obcinskem glasilu, ki ga je sprejelo urednistvo
obcinskega glasila.

Odhodki za izdajanje obcinskega glasila (z vklju¢eno oceno stroskov dela pla¢ javnih usluzbencev),
prihodki od oglasevanja v obcinskem glasilu in delez pokrivanja odhodkov s prihodki v letth 2013 in 2014
so prikazani na sliki 3.

Slika 3: Odhodki za izdajanje obcinskega glasila, prihodki od oglasevanja v obcinskem glasilu in delez
pokrivanja odhodkov s prihodki v letth 2013 in 2014

18.000
16.000
14.000
12.000 -
< B Odhodki za izdajanje
E 10.000 1 ob¢inskega glasila
>
8.000 - B Prihodki od
oglasevanja v
6.000 - obcinskem glasilu
4.000 A
2.000 A
43 %
0 -
Leto 2013 Leto 2014

Viri: zakljuéni racun obcine za leto 2013, zaklju¢ni ra¢un ob¢ine za leto 2014 in podatki ob¢ine.

Obcina je s prihodki od oglasevanja v ob¢inskem glasilu v letu 2013 pokrila 4,3 odstotka odhodkov za
izdajanje obcinskega glasila v letu 2013 (z vkljuceno oceno stroskov dela pla¢ javnih usluzbencev),
v letu 2014 pa 9,2 odstotka odhodkov za izdajanje ob¢inskega glasila.

2.2.2.2.a  Obcina oglasevalskih vsebin v obcinskih glasilih, izdanih v letih 2013 in 2014, ni oznacila, da
bi bile jasno prepoznavne, in jih tudi ni posebej lo¢ila od ostalih programskih vsebin, kar je v neskladju s
tretjim odstavkom 46. ¢lena ZMed, ki doloca, da se morajo oglasevalske vsebine povsem jasno prepoznati
in posebej lociti od drugih programskih vsebin medija.

Volilne oglasevalske vsebine

Za objavljanje volilnih oglasevalskih vsebin velja posebna ureditev, ki jo ureja Zakon o volilni in
referendumski kampanji?? (v nadaljevanju: ZVRK). ZVRK v prvem odstavku 6. ¢lena doloca, da morajo
izdajatelji medijev najkasneje 45 dni pred dnem glasovanja na volitvah oziroma 25 dni pred dnem

2 Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11, 98/13.
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glasovanja na referendumu doloditi in objaviti pravila (obseg, pogoje in nacin) za izrabo programskega
¢asa oziroma casopisnega prostora za predstavitev kandidatov, politicnih strank in njihovih programov
oziroma predstavitev mnenj o referendumskem vprasanju. ZVRK v tretjem odstavku 6. ¢lena doloca, da
morajo izdajatelji drugih tiskanih in elektronskih medijev v neposredni ali posredni vecinski javni lasti
zagotoviti vsem organizatorjem enake pogoje za objavljanje volilnih propagandnih sporocil, s pravili iz
prvega odstavka 6. ¢clena ZVRK pa morajo zagotoviti enakopravnost organizatorjem volilne kampanje pri
predstavitvi kandidatov in njihovih programov, pti ¢emer se lahko predvidijo posebni termini ali prostor
za politicne stranke, ki so ze zastopane v Drzavnem zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavnem
zboru), ali za politicne stranke in kandidatne liste, ki so ze zastopane v predstavniskih organih lokalnih
skupnosti, in posebni termin ali prostor za politicne stranke in kandidatne liste, ki $e niso zastopane v
drzavnem zboru oziroma v predstavniskih organih lokalnih skupnosti. Izdajatelji medijev morajo v skladu
z dolocilom prvega odstavka 7. ¢lena ZVRK v medijih, ki so doloceni s predpisi o medijih, volilne
oglasevalske vsebine objaviti z navedbo narocnika.

Za volilno kampanjo se po drugem odstavku 1. ¢lena ZVRK Sstejejo vse politicne oglasevalske vsebine in
druge oblike politicne propagande, katerih namen je vplivati na odlo¢anje volivk in voliveev pri glasovanju
na volitvah. V petem odstavku 14. ¢lena ZVRK je med drugim doloceno, da organi lokalnih skupnosti ne
smejo financirati volilne kampanje, razen ¢e zakon doloca drugace. V drugem odstavku 14. ¢lena ZVRK je
dolo¢eno, da je prispevek za volilno kampanjo poleg denarnih prejemkov tudi vsak nedenarni prispevek,
brezplacna storitev za organizatorja volilne kampanje, prevzem obveznosti oziroma opravljanje storitev za
organizatorja volilne kampanje ali prodaja blaga organizatorju volilne kampanje.

Odlok o ob¢inskem glasilu v 15. ¢lenu doloca, da imajo v ¢asu volilne kampanje vse stranke, liste in druge
osebe, ki kandidirajo na volitvah, na voljo brezplacen prostor, ki ga glede na stevilo strani glasila ter Stevilo
strank dolo¢i urednistvo. Ce Zeli stranka ali kandidat v ¢asu volilne kampanje objaviti dodatno besedilo ali
oglas, se to zaracuna po veljavnem ceniku, uvrstijo pa se na strani plac¢anih objav (16. ¢len odloka o
ob¢inskem glasilu).

Urednistvo je pred lokalnimi volitvami v letu 2014 dolocilo Pravila za izrabo c¢asopisnega prostora za
predstavitev kandidatov, politicnih strank in njihovih programov (v nadaljevanju: pravila), ki so bila
objavljena v junijski Stevilki obcinskega glasila ter avgusta 2014 na spletni strani obcine. Pravila so
dolocala, da imajo v ¢asu volilne kampanje vse stranke, liste in druge osebe, ki kandidirajo na lokalnih
volitvah, na voljo pol strani brezpla¢nega prostora za predstavitev svojih programov. Vrstni red objav je
dolocen z vrstnim redom oddaje vlog. Ce stranka ali kandidat Zeli objaviti dodatno besedilo ali oglas, se to
zaracuna po veljavnem ceniku oglasevanja.

V septembrski Stevilki obcinskega glasila v letu 2014 je moznost brezpla¢nega oglasevanja izkoristilo Sest
politi¢nih strank, list oziroma kandidatov. Dve politi¢ni stranki pa sta zakupili Se dodaten oglasni prostor,
ki ga je obcina obracunala na podlagi veljavnega cenika oglasevanja, prihodki od oglasevalskih vsebin pa so
znasali 197 evrov. Brezplacni volilni oglasi v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena ZVRK predstavljajo
prispevek za volilno kampanjo. Ce bi obéina opravljeno storitev objave volilnih oglagevalskih vsebin
zaraCunala, bi ta po veljavnem ceniku znasala skupaj 590 evrov.

2.222Db  Obcina je Sestim politicnim strankam, listam oziroma kandidatom omogodila brezplacne
volilne oglase v ob¢inskem glasilu, kar je v skladu z odlokom o obcinskem glasilu, vendar pa v neskladju s
petim odstavkom 14. ¢lena ZVRK v povezavi z drugim odstavkom 14. ¢lena ZVRK.
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22.22.c  Ob¢cina v obcinskem glasilu ni oznacila, da so bili oglasi $estih politicnih strank, list oziroma
kandidatov objavljeni brezplacno, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom 46. clena ZMed, ki doloca, da
morajo biti neodplacno objavljeni oglasi posebej oznaceni.

2.2.3 Financiranje programskih vsebin v drugih medijih

Obcina je v letih 2013 in 2014 za obvescanje in informiranje obcanov financirala programske vsebine tudi
v drugih medijih, in sicer z zakupom programskega prostora v tiskanih medijih, zakupom programskega
c¢asa v radijskih medijih za snemanje oddaj z Zupanom in podobno.

Obcina je imela v letth 2013 in 2014 sklenjene $tiri pogodbe in izdanih sedem narocilnic za financiranje

programskih vsebin v drugih medijih. V tabeli 6 so prikazani odhodki ob¢ine za financiranje programskih
vsebin v drugih medijih v letth 2013 in 2014 po posameznih izdajateljth medija.

Tabela 6: Odhodki obcine za financiranje programskih vsebin v drugih medijih v letih 2013 in 2014

v evtih
Izdajatelj medija Odhodki Odhodki Skupaj
v letu 2013 v letu 2014
) @ ©) *=2+0)
Radio Sora% 8.632 8.906 17.538
Freising 2.743 2.769 5.512
Gorenjski glas 6.664 6.079 12.743
Dnevnik / 927 927
1V Zalozba 414 462 876
Skupaj 18.453 19.143 37.596

Opomba: Radio Sora, d. 0. o. (v nadaljevanju: Radio Sora), Freising, d. o. o. (v nadaljevanju: Freising), Gorenjski
glas, d. o. o., Kranj (v nadaljevanju: Gorenjski glas), Dnevnik, d. d. (v nadaljevanju: Dnevnik) in
IV ZALOZBA, d. o. o. (v nadaljevanju: IV Zalozba).

Vira: zakljucni racun ob¢ine za leto 2013 in zakljucni racun obcine za leto 2014.

Odhodki obéine za financiranje programskih vsebin v drugih medijih so v letih 2013 in 2014 znaali
skupaj 37.596 evrov in so se v letu 2014 v primerjavi z letom poprej povecali za 690 evrov oziroma
3,7 odstotka. Obcina je najve¢ odhodkov za financiranje programskih vsebin v drugih medijih tako v
letu 2013 kot tudi v letu 2014 namenila Radiu Sora, in sicer skupaj 17.538 evrov oziroma 46,6 odstotka
vseh odhodkov za financiranje programskih vsebin v letih 2013 in 2014.

3 Ob¢ina ima v druzbi 3,974-odstotni poslovni delez.
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223a  Obcina je v letu 2013 Radiu Sora placala dva racuna v skupnem znesku 306 evrov in
Gorenjskemu glasu racun v znesku 178 evrov (skupaj 484 evrov), ne da bi za to imela podlago v sklenjeni
pogodbi ali izdani narocilnici, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabnik
prevzema obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo.

223b  V letu 2013 je obcina 28 racunov za financiranje programskih vsebin v drugih medijih v
skupnem znesku 12.468 evrov placala v roku od 41 dni do 70 dni oziroma v povprecju 50 dni po prejemu
racuna, ki je podlaga za izplacilo, kar je v neskladju s prvim odstavkom 25. ¢lena Zakona o izvrsevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014, ki je dolocal, da je placilni rok za plac¢ilo vseh
obveznosti 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.
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3. SMOTRNOST IZDAJANJA OBCINSKEGA
GLASILA IN FINANCIRANJA PROGRAMSKIH
VSEBIN V DRUGIH MEDIJIH

3.1 ObrazloZitev revizije

V okviru preveritve smotrnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskega glasila in
objave v medijih v letth 2013 in 2014, smo pridobili odgovor na glavno revizijsko vprasanje, a/i je obiina
utinkovita pri izdajanju obiinskih glasil in objavah v medjjih.

Oceno ucinkovitosti poslovanja obc¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskega glasila in objave v
medijih v letih 2013 in 2014, smo oblikovali na podlagi odgovorov na naslednja podvprasanja:

 alije ob¢ina u¢inkovita pri nacrtovanju in doseganju namena na podrocju medijev;
+ alije ob¢ina ucinkovita pri razsirjanju programskih in oglasevalskih vsebin v ob¢inskem glasilu;
 alije ob¢ina uc¢inkovita pri financiranju programskih vsebin v drugih medjjih.

Zagotovila za izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskih
glasil in objave v medijih v letith 2013 in 2014, smo pridobili na podlagi razlicnih metod in tehnik dela,
predvsem s proucevanjem dokumentacije, pravnih podlag in literature s podrodja, ki je predmet revizije,
metodo intervjuja ter analiziranjem pridobljenih podatkov in pojasnil.

3.2 Ugotovitve

3.2.1 Nacrtovanje in doseganje namena na podrocju medijev

V zvezi z udinkovitostjo pri nacrtovanju in doseganju namena na podrocju medijev smo pridobili
odgovore na vprasanja, ali je obcina:

« dolocila namen izdajanja obcinskega glasila in objav v drugih medijih ter v proracunu dolocila letne
izvedbene cilje na podrocju medijev, ki so jasni, ustrezni in metljivi, saj lahko obcina le tako spremlja
njihovo realizacijo;

« obcinski svet seznanila s podatki o izdajanju ob¢inskega glasila in objavah v drugih medijih; obcina je
bila ucinkovita zlasti, ¢e so obrazlozitve proracunske postavke proracuna oziroma zaklju¢nega racuna
proracuna ob¢ine vsebovale vsaj podatke o predvidenem in dejanskem Stevilu izdanih Stevilk v letu,
nakladi ob¢inskega glasila, predvidenem in dejanskem stevilu izdanih izrednih oziroma dvojnih stevilk,
nacrtovanih in izvt$enih odhodkih za izdajanje obcinskega glasila in prihodkih od oglasevanja v
obcinskem glasilu, nacrtovanih in izvrsenih odhodkih za financiranje programskih vsebin v drugih



28

OBCINA ZIRI | Revizijsko porocilo

medijih ter podatek, s katerimi mediji naj bi oziroma je obcina sklenila pogodbe oziroma izdala
narocilnice za financiranje programskih vsebin;

+ spremljala doseganje namena in ciljev na podro¢ju medijev; obc¢ina je bila uc¢inkovita zlasti, ce je
preverjala zadovoljstvo obcanov glede informiranja v obcinskem glasilu in objav v drugih medjjih,
dostopnosti obcinskega glasila, odzivnosti obc¢anov pri pisanju ¢lankov za obcinsko glasilo, gledanosti
oziroma poslusanosti zakupljenth oddaj v televizijskih oziroma radijskih medijih in branosti
zakupljenega prostora v drugih tiskanih medijih;

* obcinskemu svetu porocala o doseganju zastavljenih ciljev in stroskih na podro¢ju medijev.

ZUJIK v 8. clenu in 9. ¢lenu opredeljuje izhodisca in dokumente za dolocanje javnega interesa za kulturo.
Javni interes za kulturo se doloc¢i z zakoni ter nacionalnim in lokalnimi programi za kulturo. ZUJIK v
prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da je nacionalni program za kulturo strateski dokument razvojnega
nacrtovanja kulturne politike, s katerim se med drugim opredelijo podrocja kulture, postavijo cilji in
prioritete kulturne politike in dolodi ¢as za njihovo uresnicitev ter dolocijo kazalci, po katerih se bo merilo
njithovo doseganje. ZUJIK v prvem odstavku 14. ¢lena doloca, da lokalna skupnost sprejme svoj lokalni
program za kulturo za obdobje stirih let. Glede vsebine lokalnega programa za kulturo se smiselno
uporabljajo dolo¢be ZUJIK o nacionalnem programu za kulturo.

Drzavni zbor je novembra 2013 sprejel ReNPK14-17, ki je strateski dokument razvojnega nacrtovanja

kulturne politike. Opredeljuje javni interes, prioritete, cilje in ukrepe ter kazalnike za doseganje ciljev na

vseh podrocjth umetnosti in kulture, med drugim tudi na podrocju medijev. V ReNPK14-17 so na

podro¢ju medijev opredeljent naslednji cilji:

»  sprejem strategije Republike Slovenije na podro¢ju medijev za obdobje 20152020,

+  vi$ja raven medijske pismenosti,

+  medijskemu razvoju in javnemu interesu na podro¢ju medijev prilagojena vloga in obseg javne sluzbe
RTV Slovenija,

+ ohranitev in razvoj splo$noinformativnih casnikov, ¢asopisov in revij ne glede na platformo razsirjanja
medija,

»  vec kakovostnih programskih vsebin radijskih in televizijskih programov, ki so v javnem interesu,

*  vedja socialna varnost novinarjev, e zlasti mladih novinarjev in

* novi lastninsko-upravljavski modeli medijev.

Namen obcine za izdajanje obcinskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih medijih izhaja iz
Statuta Ob¢ine Ziri® (v nadaljevanju: statut), ki v 7. ¢lenu doloé¢a, da obéina samostojno opravlja lokalne
zadeve javnega pomena (izvirne naloge), dolocene z zakonom in statutom, pti cemer med drugim skrbi
tudi za obvesc¢anje ob¢anov z objavami v lokalnem casopisu, lokalnem obvestilu, lokalni radijski postaji in
skupnih medob¢inskih glasilih.

Programska zasnova, ki je bila sprejeta v okviru odloka o obcinskem glasilu, doloca, da sta namen in cilj
izdajanja obcinskega glasila celovito obvescanje obc¢anov obcine o delu obcinskega sveta, Zzupana in
obcinske uprave, nadzornega odbora, javnih zavodov, drustev in drugih ustanov v ob¢ini ter porocanje o
aktualnih gospodarskih, socialnih, kulturnih Sportnih in drugih dogajanjih v obcini. Ob¢ina je dolocila
namen izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih vsebin v drugih medijih (obvescanje

31 Uradni list RS, $t. 94/11.
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obcanov), ni pa dolocila ciljev izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih vsebin v drugih
medijih (iz sklenjenih pogodb med obcino in izdajatelji medijev je razvidna le vsebina storitev, ki jih je
obcina narocila), s katerim naj bi opredelila, kako bo dosegla namen.

Proracuna obcine za leti 2013 in 2014 za podrodje izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih
vsebin v drugih medijih vsebujeta obrazlozitve projektov oziroma proracunskih postavk, ne vsebujeta pa
jasno opredeljenih ciljev in kazalcev, s katerimi naj bi obcina merila doseganje zastavljenih ciljev (povezava
s tocko 2.2.1 tega porocila).

Obrazlozitve proracunov obcine za leti 2013 in 2014 vsebujejo skupno nacrtovane odhodke za izdajanje
obcinskega glasila, nacrtovane odhodke za financiranje programskih vsebin v drugih medijih, podatek o
predvidenem Stevilu izdanih Stevilk obcinskega glasila ter navedbo izdajateljev medijev, s katerimi je
ob¢ina predvidevala sklenitev pogodb o financiranju programskih vsebin. Ne vsebujejo pa nacrtovanih
odhodkov za izdajanje obcinskega glasila po vrstah odhodkov (tiskarske in zalozniske storitve, avtorski
honoratji, postne storitve, lektoriranje in ostale storitve), podatkov o predvideni nakladi ob¢inskega glasila
ter nacrtovanih posrednih stroskih izdajanja obcinskega glasila (del place 11 javnih usluzbencev, ki so
zaposleni na obcini in med drugim opravljajo tudi naloge izdajanja obcinskega glasila, stroski ogrevanja,
elektricne energije, vode, odvoza smeti, telefona, amortizacije in podobno). Po nasi oceni bi ob¢ina morala
od posrednih stroskov izdajanja obcinskega glasila nacrtovati vsaj stroske dela pla¢ 11 javnih usluzbencev,
ki so zaposleni v obcinski upravi in med drugim opravljajo tudi naloge izdajanja obcinskega glasila, saj ti
strodki predstavljajo najvecji delez posrednih stroskov, ki so povezani z izdajanjem obcinskega glasila, s
tem pa bi tudi zagotovila pregledno in popolno naértovanje vseh stroskov izdajanja obcinskega glasila.
Ostali posredni stroski, ki so povezani z izdajanjem obcinskega glasila, in sicer stroski ogrevanja, elektricne
energije, vode, odvoza smeti, telefona, amortizacije in podobno, pa so tezko dolocljivi, ker se naloge, ki so
povezane z izdajanjem obcinskega glasila, izvajajo v istih prostorih in z istimi sredstvi, kot se izvajajo
naloge obcinske uprave. Po nasi oceni ne gre za stroske, ki bi bili po vrednosti pomembni v primetjavi z
neposrednimi stroski obc¢inskega glasila.

Obrazlozitve zaklju¢nih racunov proracuna obcine za leti 2013 in 2014 vsebujejo realizirane odhodke za
izdajanje obcinskega glasila, realizirane odhodke za financiranje programskih vsebin v drugih medijih,
podatek o izdajateljih medijev, s katerimi je imela ob¢ina sklenjene pogodbe, ne vsebujejo pa podatkov o
stevilu izdanih Stevilk obcinskega glasila, nakladi obcinskega glasila, realiziranih odhodkih za izdajanje
obcinskega glasila po vrstah odhodkov (tisk in zalozniske storitve, postne storitve, lektoriranje in ostale
storitve), realiziranih odhodkih za del pla¢ 11 javnih usluzbencev, ki so zaposleni v ob¢inski upravi in med
drugim opravljajo tudi naloge izdajanja obcinskega glasila, ter podatka o zadovoljstvu obcanov glede
informiranja v obcinskem glasilu in drugih medijih, saj tega ob¢ina v letih 2013 in 2014 ni preverjala.

32.1.a  Obcina nima sprejetega strateskega dokumenta na podroc¢ju medijev, v katerem bi dolocila
namen in opredelila cilje izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih vsebin v drugih medijih,
ki jih ni dolocila v prorac¢unih obc¢ine za leti 2013 in 2014. Namen izdajanja obcinskega glasila in
financiranja programskih vsebin v drugih medijih je obcina dolodila v statutu in odloku o obcinskem
glasilu oziroma programski zasnovi obcinskega glasila, ni pa dolocila ciljev izdajanja obcinskega glasila,
prav tako tudi ne ciljev financiranja programskih vsebin v drugih medijih, iz sklenjenih pogodb med
ob¢ino in izdajatelji medijev pa je razvidna le vsebina storitev, ki jih je obcina narocila. Ob¢ina je ob¢inski
svet seznanila z nacrtovanimi in realiziranimi financnimi podatki izdajanja obcinskega glasila in
financiranja programskih vsebin v drugih medijih za leti 2013 in 2014, s podatki o Stevilu predvidenih
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stevilk obcinskega glasila v posameznem letu in izdajateljih medijev, s katerimi je obcina nameravala
skleniti in sklenila pogodbe o financiranju programskih vsebin, ni pa ga seznanila s podatki o nakladi
obcinskega glasila, z nacrtovanimi in realiziranimi odhodki za izdajanje obcinskega glasila po vrstah
odhodkov ter nacrtovanimi in realiziranimi posrednimi stroski izdajanja obcinskega glasila, in sicer dela
plac 11 javnih usluzbencev, ki so zaposleni na obcini in med drugim opravljajo tudi naloge izdajanja
obcinskega glasila. Obcina v letih 2013 in 2014 ni preverjala zadovoljstva obcanov glede informiranja v
obcinskem glasilu in drugih medijih.

3.2.2 Izdajanje obcinskega glasila

3.2.21  RazSirjanje programskih vsebin v ob¢inskem glasilu

V zvezi z ucinkovitostjo pri razsirjanju programskih vsebin v obcinskem glasilu smo pridobili odgovore na
vprasanja, ali je obcina zagotovila avtonomnost in neodvisnost pri nastajanju obcinskega glasila pri:

+ imenovanju in sestavi urednistva; uredniStvo mora biti v okviru sprejete programske zasnove in
uredniske politike pri nastajanju in urejanju obcinskega glasila avtonomno in neodvisno; urednistvo je
avtonomno in neodvisno, ¢e odgovornega urednika imenuje in razresuje neodvisno oblikovan organ
izdajatelja ali ob¢cinski svet, ¢e ¢lane urednistva imenuje in razreSuje obcinski svet, ¢e je mandatno
obdobje odgovornega urednika in urednistva daljSe od mandatnega obdobja Zupana in obcinskega
sveta, ¢e ima uredni$tvo vec kot tri ¢lane in ve¢ kot polovica clanov urednistva predstavlja razlicne
interesne skupine in niso zaposleni v ob¢inski upravi; po nasi oceni mora urednistvo o svojem delu
porocati ob¢inskemu svetu kot najvisjemu organu obcine;

+ dolo¢itvi programske zasnove; po nasi oceni mora programsko zasnovo oblikovati uredni$tvo
samostojno in neodvisno, potrditi pa neodvisno oblikovan organ izdajatelja ali obdinski svet; v
programski zasnovi morajo biti dolo¢ene vsebine in razmerja med njimi;

+ prispevkih avtorjev pri ustvarjanju programskih vsebin v okviru programske zasnove; avtotji
prispevkov morajo biti pri ustvarjanju programskih vsebin v okviru programske zasnove samostojni in
neodvisni, samostojen in neodvisen pa mora biti tudi odgovorni urednik pri zbiranju, obdelavi,
oblikovanju in razvr$canju programskih vsebin za obcinsko glasilo; zupan in obcinski svet po nasi
oceni ne smeta vplivati na avtorje prispevkov in tudi ne na odgovornega urednika; avtorji prispevkov
programskih vsebin obcinskega glasila bi poleg novinarjev in clanov uredni$tva morali biti tudi
predstavniki razliénih podjetij in ustanov v obcini (krajevnih skupnosti, javnih zavodov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je obcina, drustev, skladov) in obcani.

Obcinsko glasilo ureja petclansko urednistvo, ki ga sestavljajo odgovorna urednica, pomocnica odgovorne
urednice in trije clani uredniStva. Uredni$tvo sestavljajo predstavniki razlicnih interesnih skupin
(s podrodja kulture, Sporta, gospodarstva), ki niso zaposleni v obcinski upravi. Urednistvo oblikuje in
uresniCuje programsko zasnovo ter urednisko politiko, obravnava predloge in pobude ter opravlja druge
naloge, ki so povezane s pripravo, vsebino in urejanjem obcinskega glasila. Urednistvo imenuje ob¢inski
svet na predlog zupana. Na enak nacin ga tudi razresuje, ¢e ne uresniuje programske zasnove. Mandat
urednistva na podlagi odloka o obcinskem glasilu in sklepov o imenovanju traja $tiri leta, clani urednistva
pa so lahko ponovno imenovani. Delo urednistva obcinskega glasila vodi odgovorna urednica, ki skrbi za
izvajanje temeljnih vsebinskih izhodis¢ in je odgovorna za njihovo uresnicevanje. Uredni$tvo se sestaja na
sejah, ki jih po potrebi sklicuje in vodi odgovorna urednica.
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Urednistvo oblikuje vsebino ob¢inskega glasila v skladu s sprejeto programsko zasnovo, ki dolo¢a namen
izdajanja in temeljna vsebinska izhodiS¢a obcinskega glasila. Programska zasnova dolo¢a programske
vsebine na podrocju gospodarstva, Sporta, kulture, turizma, izobrazevanja, zdravstva, sociale, humanitarne
dejavnosti, mladine, drustvene dejavnosti, dela obcinske uprave in obcinskega sveta, iz nje pa niso
razvidna razmerja med njimi oziroma delezi, ki naj bi bili namenjeni posamezni vsebini. Programsko
zasnovo, ki je sestavni del odloka o obcinskem glasilu, je oblikovala obcinska uprava skupaj z iniciativno
skupino za izdajo poskusne $tevilke obcinskega glasila, potrdil pa obcinski svet.

Na sliki 4 so prikazane faze nastajanja obcinskega glasila ter odgovornost za njthovo izvedbo.

Slika 4: Faze nastajanja obcinskega glasila ter odgovornost za njihovo izvedbo

Sestanek urednistva (doloci se datum izdaje obcinskega glasila odgovorna urednica,
rok za oddajo prispevkov in podrobnejsa vsebina ob¢inskega ~— S—) clani urednistva,
glasila) predstavniki ob¢ine in
l drugih interesnih skupin

Zbiranje prispevkov, fotografij in oglasov

l

Posiljanje prispevkov in oglasov v lektoriranje in grafi¢cno ——)

— odgovorna urednica

- . odgovorna urednica
oblikovanje

|

Posiljanje v tisk m—) odgovorna urednica

= =

]|!

|

ZiTOVSKesTOPINIE

Vir: podatki ob¢ine.

Odgovorna urednica priblizno mesec dni pred predvideno izdajo ob¢inskega glasila sklice sejo urednistva,
na kateri so prisotni tudi predstavniki ob¢ine in drugih interesnih skupin. Na njej se dogovorijo o tocnem
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datumu izida obcinskega glasila, roku za oddajo prispevkov in podrobnejsi vsebini obcinskega glasila.
Odgovorna urednica nato zbira prispevke in fotografije. Avtorji prispevkov programskih vsebin,
objavljenih v obcinskem glasilu, so c¢lani uredni$tva, obcani, predstavniki organizacij, drustev, javnih
zavodov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je ob¢ina, in za svoje delo ne
prejemajo placila. Prispevkom o delovanju obcinske uprave in obcinskega sveta so bile v obcinskih
glasilih, izdanih v letth 2013 in 2014, namenjene v povprecju Stiri strani, kar v povprecju predstavlja
14,8 odstotka obsega ob¢inskih glasil. Avtotji prispevkov o delovanju obéinske uprave in obcinskega sveta
so zaposleni na ob¢ini, prispevke z drugih podrocij pa vecinoma pisejo ¢lani urednistva in zunanji avtotji.
V wvsaki $tevilki obcinskega glasila je ena stran izmeni¢no namenjena prispevku zupana oziroma obeh
podzupanov. Odgovorna urednica zbrane prispevke pregleda, vsebinsko pa jih ne spreminja ter jih poslje
v lektoriranje in oblikovanje. Konc¢no oblikovano ob¢insko glasilo nato poslje v tisk. Ogovorna urednica
skrbi za koordinacijo vseh faz nastajanja obc¢inskega glasila.

Urednistvo obcinskega glasila vsako leto januarja poroca zupanu o delu urednistva obcinskega glasila s
porocilom o uresnicevanju programske zasnove obcinskega glasila za preteklo leto. V porocilu so zajeti
podatki o stevilu izdanih $tevilk obcinskega glasila in nakladi obcinskega glasila ter podrobna predstavitev
vsebine obcinskih glasil.

3.2.2.1.a  Obcina je zagotovila sorazmerno visoko stopnjo avtonomnosti in neodvisnosti pri nastajanju
obcinskega glasila z uredniStvom obcinskega glasila, ki je petclansko in je sestavljeno iz predstavnikov
razlicnih interesnih skupin, imenuje in razreSuje pa ga obcinski svet na predlog Zupana. Avtonomnost in
neodvisnost sta zagotovljeni tudi s programsko zasnovo, ki doloca temeljna vsebinska izhodisca
obcinskega glasila in jo je oblikovala obcinska uprava skupaj z iniciativno skupino za izdajo poskusne
Stevilke obcinskega glasila, potrdil pa obcinski svet. Kljub temu bi bilo po nasi oceni mogoce avtonomnost
in neodvisnost povecati tako, da se mandatno obdobje uredni$tva obcinskega glasila ne bi ujemalo z
mandatnim obdobjem obcinskega sveta in zupana, da bi urednistvo o svojem delu porocalo ne samo
zupanu ampak tudi obcinskemu svetu ter da bi programska zasnova vsebovala tudi razmerja med
programskimi vsebinami. Prav tako sta avtonomnost in neodvisnost pri nastajanju obcinskega glasila
zagotovljeni s tem, da urednistvo spodbuja obcane in predstavnike interesnih skupin k pripravi prispevkov
in da vsebine teh prispevkov ne spreminja. Ta aktivnost uredniStva prispeva tudi k raznolikosti avtorjev
prispevkov (Clani uredni$tva obcinskega glasila, predstavniki javnih zavodov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je ob¢ina, obcani, predstavniki drustev in organizacij ter zaposleni
v ob¢inski upravi).

3.2.2.2  Razsirjanje oglaSevalskih vsebin v obCinskem glasilu

V zvezi z ucinkovitostjo pri razsirjanju oglasevalskih vsebin v obcinskem glasilu smo pridobili odgovore

na vprasanji:

» ali obcina z razirjanjem oglasevalskih vsebin v obc¢inskem glasilu vpliva na konkurenco na trgu; po
nasi oceni obcina z razsirjanjem oglasevalskih vsebin ne vpliva na konkurenco na trgu, ce se stroski
obcinskega glasila pokrijejo s prihodki od oglasevanja oziroma e obcinsko glasilo ne vsebuje oglasov
ter ¢e je cena oglasa ene strani obcinskega glasila na naklado visja od cene oglasa ene strani drugih
glasil na naklado;

+  ali se je izdaja obcinskega glasila v volilnem letu povecala.
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Obcina v ob¢inskem glasilu poleg programskih vsebin, ki imajo znacaj obvescanja in informiranja javnosti,
razsirja tudi oglasevalske vsebine. Oglasuje na podlagi cenika oglasevanja, ki ga dolo¢i urednistvo
obcinskega glasila. Obcina nima izdelane analize, iz katere bi bile razvidne podlage in izhodis¢a za
oblikovanje cen oglasov. Cenik oglasevanja je bil objavljen na spletni strani obcine, ob¢ina pa moznost
oglasevanja v obc¢inskem glasilu ponuja vsem fizi¢nim in pravnim osebam. Oglasni prostor z odlokom o
obcinskem glasilu ali programsko zasnovo ni posebej omejen. Izdana ob¢inska glasila v letih 2013 in 2014
so v povprecju obsegala stran in pol oglasevalskih vsebin, kar predstavlja 5,6 odstotka obsega ob¢inskih
glasil, izdanih v letih 2013 in 2014.

Odlok o obcinskem glasilu v prvem odstavku 4. ¢lena doloca, da obcinsko glasilo praviloma izhaja Stirikrat
letno, lahko tudi veckrat, izide pa lahko tudi izredna Stevilka. Obcina je v letth 2013 in 2014 izdala
12 stevilk obcinskega glasila, v vsakem letu po Sest Stevilk. Septembrska stevilka obcinskega glasila v
letu 2014 je vsebovala tudi volilne oglasevalske vsebine. Izdana ob¢éinska glasila so v letu 2013 obsegala v
povpredju 23 strani, v letu 2014 pa 30 strani. Povprecno Stevilo strani izdanih obcinskih glasil se je v
letu 2014 v primerjavi z letom poprej povecalo za 30 odstotkov, in sicer zaradi obseznejsih programskih
vsebin na vseh podrocjih, ki so predvidena s programsko zasnovo, in veéjega stevila uradnih objav.
Prihodki od oglasevanja v obcinskem glasilu so v letih 2013 in 2014 znasali 2.049 evrov.

V tabeli 7 so prikazani povprecni prihodki od oglasevanja v obcinskem glasilu in povprecni stroski
izdajanja obcinskega glasila na izdano Stevilko ter podatki, povezani z izdajanjem in oglasevanjem v
obcinskem glasilu, v letih 2013 in 2014.

Tabela 7: Povprecni prihodki od oglasevanja in povprecni stroski izdajanja obcinskega glasila na izdano
Stevilko ter podatki, povezani z izdajanjem in oglasevanjem v obcinskem glasilu, v letih 2013

in 2014
Povprecni prihodki od oglasevanja v ob¢inskem glasilu, v evrih 171
Povprecni stroski izdajanja obcinskega glasila, v evrih 2.316
Stevilo izvodov naklade 1.800
Povprecno stevilo strani obcinskega glasila 27
Povprecni stroski ene strani obéinskega glasila, v evrih 86
Cena oglasa ene strani v obcinskem glasilu, v evrih 164

Vira: podatki obcine in cenik oglasevanja za obcinsko glasilo.

Iz podatkov v tabeli 7 je razvidno, da so stroski izdajanja obcinskega glasila, ki v povprec¢ju znasajo
2.316 evrov, vedji od prihodkov od oglasevanja v obcinskem glasilu, ki v povpreéju znasajo 171 evrov, in
da je cena oglasa ene strani v obcinskem glasilu, ki znasa 164 evrov, visja od povprecnih stroskov ene
strani obcinskega glasila, ki znasa 86 evrov.

Da bi lahko ocenili morebitni vpliv cen oglasevanja v razlicnih glasilih na konkurenco na trgu, smo ceno
oglasa obcinskega glasila primerjali s ceno oglasa v drugem mediju, ki objavlja tudi oglasevalske vsebine.
Za primetjavo smo vzeli Loski glas, ki z objavljenimi vsebinami pokriva $tiri ob¢ine, med drugim tudi
Ob¢ino Ziri. Podatke, ki smo jih upostevali v primerjavi, prikazujemo v tabeli 8.
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Tabela 8: Podatki o obcinskem glasilu in Loskem glasu

Obcinsko glasilo Primetjani medij
Naziv medija Zirovske stopinje Loski glas
Izdajatelj medija ob¢ina Gorenjski glas
Zvrst medija tiskani medjj tiskani medij
Obmoc¢je razsitjanja vsa gospodinjstva v obcini $tiri obcine
Casovni interval izhajanja Sestkrat letno mesecno
Brezplac¢no/placljivo brezplacno brezplacno
Cena oglasa ene strani, v evrih 164 1.640
Naklada, v stevilu izvodov 1.800 30.000
Cena oglasa ene strani na naklado, v evrih 0,091 0,055

Viri: odlok o ob¢inskem glasilu, cenik oglasevanja za ob¢insko glasilo, podatki obéine in podatki Gorenjskega glasa’2.

1z podatkov v tabeli 8 je razvidno, da je:

e cena oglasa ene strani v obcinskem glasilu, ki znasa 164 evrov, za 90 odstotkov niZja od cene oglasa
ene strani v Loskem glasu, ki znasa 1.640 evrov;

+ cena oglasa ene strani v obcinskem glasilu na naklado, ki znasa 0,091 evra, za 65 odstotkov visja od
cene oglasa ene strani v Loskem glasu na naklado, ki znasa 0,055 evra.

1z primerjave cen izhaja, da je cena oglasa ene strani v obcinskem glasilu obcutno nizja od cene oglasa ene
strani v mediju, ki smo ga vzeli za primerjavo, zato ocenjujemo, da obstaja tveganje, da obcina z
razSirjanjem oglasevalskih vsebin v obcinskem glasilu vpliva na konkurenco na trgu. Glede na to, da je
cena oglasa ene strani na naklado v obcinskem glasilu visja kot v primerjanem mediju, da obcinsko glasilo
izhaja le v eni ob¢ini in da v njem vecinoma oglasujejo lokalni ogladevalci z namenom prisotnosti v
lokalnem okolju, ocenjujemo, da vpliv razsirjanja oglasevalskih vsebin v obc¢inskem glasilu na konkurenco
na trgu ni velik. Ob tem pa je treba upostevati, da gre za primerjavo medijev, ki se med seboj razlikujeta v
nekaterih bistvenih znacilnostih, predvsem v obmodju razdirjanja in casovnem intervalu izhajanja ter
nakladi. Za natancnejSo presojo vpliva razsirjanja oglasevalskih vsebin v obcinskem glasilu na konkurenco
na trgu bi bilo po nasi oceni treba izvesti dodatno raziskavo, v kateri bi bilo treba pridobiti tudi podatke o
branosti posameznega medija, saj gre po nasem mnenju za pomemben dejavnik pri presoji vpliva
raz§irjanja oglasevalskih vsebin v obcinskem glasilu na konkurenco na trgu.

3.222.a  Obcina v letih 2013 in 2014 s prihodki od oglasevanja v obc¢inskem glasilu ni pokrila vseh
stroskov izdajanja obcinskega glasila, vendar pa je treba poudariti, da je temeljni namen obcine pri
izdajanju obcinskega glasila obvescanje in informiranje obc¢anov o delu organov obéine, javnih zavodov,
drustev in drugih organizacij, ki opravljajo naloge v javnem interesu, zato obcinsko glasilo vsebuje
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predvsem programske vsebine, oglasevalske vsebine pa v manjSem obsegu (v letth 2013 in 2014 so
obsegale povprecno stran in pol oziroma 5,6 odstotka obsega obcinskega glasila). Cena ene strani oglasa v
obcinskem glasilu je visja od stroskov ene strani obcinskega glasila. Cena oglasa ene strani v obc¢inskem
glasilu pa je obc¢utno nizja od cene oglasa ene strani v primetjanem mediju, zato ocenjujemo, da obstaja
tveganje, da obcina z razsirjanjem oglasevalskih vsebin v obc¢inskem glasilu vpliva na konkurenco na trgu.
Ker pa obcinsko glasilo izhaja le v eni obcini in v njem vecinoma oglasujejo lokalni oglaevalci,
ocenjujemo, da ta vpliv ni velik. V letu 2014 se je pogostost izdajanja obcinskega glasila v primetjavi s
preteklim letom ni spremenila, se je pa povecalo povpre¢no stevilo strani izdanih obcinskih glasil v
primerjavi s preteklim letom, in sicer zaradi obseznejsih programskih vsebin na vseh podrocjih, ki so
predvidena s programsko zasnovo, ter vecjega Stevila uradnih objav.

3.2.3 Financiranje programskih vsebin v drugih medijih

V zvezi z ucinkovitostjo pri financiranju programskih vsebin v drugih medijih smo pridobili odgovore na

vprasanja:

« ali ob¢ina v drugih medijih financira istovrstne programske vsebine, kot jih razdirja v obcinskem
glasilu;

alije iz sklenjenih pogodb z drugimi mediji razvidna vsebina financiranja programskih vsebin;

ali se obcina s financiranjem objav v drugih medijih samooglasuje.

Obcina o dogajanju v obcini obvesca in informira svoje obcane tudi s financiranjem programskih vsebin v
drugih medijih. V letih 2013 in 2014 je imela sklenjene $titi pogodbe in izdanih sedem narocilnic za
financiranje programskih vsebin v drugih medijih, katerih vsebina je predstavljena v tabeli 9.

Tabela 9: Vsebina pogodb in narocilnic za financiranje programskih vsebin v drugih medijih v letih 2013
in 2014

Izdajatelj medija  Vsebina pogodbe/narocilnice

Radio Sora »  zakup radijskega prostora (obvestila obc¢inske uprave, spremljanje in
informiranje s sej obcinskega sveta, zupanova ura, spremljanje raznovrstnih
gospodarskih, kulturnih, sportnih in drugih druzabnih dogodkov)

*  objava voscil ob praznikih in ob¢inskih dogodkov

Freising «  zakup strani v mesec¢niku (obvestila in novice, ki jih sporocajo drustva in
zavodi iz obcine, obvestila obcinskih upravnih organov, spremljanje in
informiranje s sej obcinskega sveta, spremljanje raznovrstnih gospodarskih,
kulturnih, $portnih in drugih druzabnih dogodkov)

Gorenjski glas »  zakup prostora v obsegu dveh strani (informativne objave obcine in uradne
Sk g pp g ]
objave)
»  predstavitev obcine v letopisu

Dnevnik * oglas v tematskem stolpicu Komunalna infrastruktura

1V Zalozba + informativni brosuri Internetna varnost in Otroska prometna pobarvanka

Viri: pogodbe in narocilnice o financiranju programskih vsebin v drugih medijih.
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1z sklenjenih pogodb z izdajatelji drugih medijev in izdanih narocilnic je razvidna vsebina financiranja
programskih vsebin. Vecina programskih vsebin se nanasa na obvescanje in informiranje ob¢anov (o delu
ob¢inske uprave, organov obcine, krajevnih skupnosti, javnih zavodov, podjetij in skladov, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je ob¢ina, drustev in drugih organizacij, ki opravljajo naloge v
javnem interesu). Obcina jih je narocila z zakupom informativnih in pogovornih oddaj v tiskanih in
radijskih medijih, narocila pa je tudi voscila ob razlicnih praznikih. Ob¢cina je obcasno financirala tudi
oglasevanje vedjih obcinskih dogodkov.

Obcina nima izdelane analize, iz katere bi bile razvidne podlage in izhodis¢a za odlocitev o financiranju
programskih vsebin v drugih medijih (na primer v katerih medjijih jih bo objavljala, s kak§nim namenom, v
kolik§nem obsegu, kdo o tem odloca). Iz vsebine pogodb je razvidno, da se je vecina programskih vsebin,
ki jih je ob¢ina financirala v drugih medijih, nanasala na obvescanje in informiranje obc¢anov, kar pomeni,
da je obcina v drugih medijih financirala nekatere istovrstne programske vsebine, kot jih je razéirjala v
ob¢inskem glasilu. Tudi nekatere programske vsebine, ki jih je ob¢ina financirala v drugih medijih so se
podvajale (na primer obvestila obcinske uprave, informacije o sejah obcinskega sveta, spremljanje
raznovrstnih gospodarskih, kulturnih, $portnih in drugih druzabnih dogodkov).

Obcina od nobenega izdajatelja medija, s katerim je imela sklenjeno pogodbo o financiranju programskih
vsebin, ni pridobila porocil o opravljenih storitvah, saj jih s pogodbo ni zahtevala. Ob¢ina je pojasnila, da
to spremlja prek prejetih izvodov ¢asopisov.

Vecino programskih vsebin v drugih medijih (zakup casopisnih strani in radijskega prostora ter objavo
prispevkov in obvestil) je obcina narocila in placala, s tem pa je spodbujala novinarje k informiranju in
obvescanju obcanov o delu obcinske uprave, organov obdine, krajevnih skupnosti, javnih zavodov,
podjetij in skladov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je obcina, drustev in drugih
organizacij, ki opravljajo naloge v javnem interesu. Razsirjanje nekaterih od teh vsebin (na primer zakup
informativnega prostora) po nasi oceni ne bi smelo biti stroSek obcine, z zbiranjem, obdelavo,
oblikovanjem in razvrs¢anjem informacij za objavo prek medijev pa bi se po nasi oceni moral ukvarjati
novinar oziroma medij, ne da bi ga k temu s financiranjem spodbujala obéina. Oglasevalske vsebine so
oglasi in druge vrste placanih obvestil, katerih objavo naroci pravna ali fizicna oseba, da bi si v javnosti
ustvarila ugled in dobro ime, oglasi pa se objavljajo za placilo ali z namenom samooglasevanja (prvi
odstavek 46. clena ZMed), oglasevalske vsebine pa se morajo povsem jasno prepoznati in posebej lociti od
drugih programskih vsebin (tretji odstavek 46. ¢lena ZMed). Bralci in poslusalci drugih medijev niso bili
seznanjeni z dejstvom, da je obcina objavljene prispevke placala, saj ti niso bili jasno prepoznani kot
oglasevalske vsebine. Menimo, da je bil namen financiranja programskih vsebin v drugih medijih tudi
samooglasevanje obcine, saj je obcina objavo teh vsebin v drugih medijih narocila in placala, bralci in
poslusalci drugih medijev pa s tem niso bili seznanjeni.

3.23.a  Vsebina financiranja programskih vsebin v drugih medijih, ki je razvidna iz sklenjenih pogodb,
kaze na to, da je ob¢ina v letih 2013 in 2014 v drugih medijih financirala nekatere istovrstne programske
vsebine, kot jih je razsirjala v obéinskem glasilu, podvajale pa so se tudi nekatere programske vsebine, ki
jih je obcina financirala v drugth medijih. Ker obcina predhodno ni izdelala analize financiranja
programskih vsebin v drugih medijih, ocenjujemo, da je s financiranjem nekaterih istovrstnih programskih
vsebin v obc¢inskem glasilu in v drugih medijih nesmotrno porabila proracunska sredstva, ki jih je namenila
za financiranje programskih vsebin v drugih medijih. Financirala je tudi programske vsebine za
samooglasevanje v drugih medijih, kjer je objavo teh vsebin narocila in placala, vendar bralci in poslusalci
drugih medijev s tem niso bili seznanjeni.
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4. MNENJE

Revidirali smo pravilnost in smotrnost poslovanja Obéne Ziri v delu, ki se nanasa na izdajanje obéinskih
glasil in objave v medijih v letih 2013 in 2014.

4.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja

Munenje s pridrkon

Ob¢ina Ziri pri poslovanju v delu, ki se nanasa na izdajanje obéinskih glasil in objave v medijih v

letih 2013 in 2014, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

obrazlozitve financnih nacrtov obcine v proracunih in rebalansih proracunov za leti 2013 in 2014 za
izdajanje obcinskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih medijih niso popolne, kar je v
neskladju z Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.2.1.a;

ob¢inski svet pred imenovanjem odgovorne urednice ni pridobil mnenja urednitva; oglasevalske
vsebine v obcinskih glasilih niso bile oznacene, da bi bile jasno prepoznavne, in tudi niso bile posebej
locene od ostalih programskih vsebin; obe navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o medijih —
tocki 2.2.2.a in 2.2.2.1.a;

sredstev za izdajanje obcinskega glasila v proracunih za leti 2013 in 2014 ni nacrtovala na podlagi
letnega finan¢nega nacrta, saj ga odgovorna urednica ni pripravila, kar je v neskladju z Odlokom o
ustanovitvi in izdajanju lokalnega glasila Obéine Ziri — tocka 2.2.2.1.2;

v letu 2013 pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v
neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 -
tocki 2.2.2.1.b in 2.2.3.b;

placala je tri racune v skupnem znesku 484 evrov, ne da bi imela za to pravno podlago v sklenjeni
pogodbi ali izdani narodilnici, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.2.3.a;

v obcinskem glasilu je Sest volilnih oglasov objavila brezplacno, kar je v neskladju z Zakonom o volilni
in referendumski kampanji — tocka 2.2.2.2.b;

pri objavi $estih volilnih oglasov v obcinskem glasilu ni oznacila, da gre za brezpla¢no objavo, kar je v
neskladju z Zakonom o medijih — tocka 2.2.2.2.c.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja Obéine Ziri v delu, ki se nanasa na

izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih v letih 2013 in 2014 in jih navajamo v prejsnjem odstavku,

menimo, da je Ob¢ina Ziri v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.
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4.2 Mnenje o smotrnosti poslovanja

Revidirali smo smotrnost poslovanja Obéine Ziri v delu, ki se nanasa na izdajanje obcinskih glasil in
objave v medijih v letih 2013 in 2014. Da bi izrekli mnenje o smotrnosti poslovanja Obéine Ziri, smo
pridobili odgovor na vprasanje, ali je obcina u¢inkovita pri izdajanju ob¢inskih glasil in objavah v medijih.

Obcina je pri izdajanju obcinskega glasila in objavah v medijih ravnala delno ucinkovito.

Obcina nima sprejetega strateSkega dokumenta na podrocju medijev, v katerem bi dolocila namen in
opredelila cilje izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih vsebin v drugih medijih, ki jih ni
dolo¢ila v prorac¢unih obcine za leti 2013 in 2014. Namen izdajanja obcinskega glasila in financiranja
programskih vsebin v drugih medijih je ob¢ina dolodila v Statutu Obéine Ziri in Odloku o ustanovitvi in
izdajanju lokalnega glasila oziroma programski zasnovi obcinskega glasila, ni pa dolocila ciljev izdajanja
obcinskega glasila, prav tako tudi ne ciljev financiranja programskih vsebin v drugih medijih, iz sklenjenih
pogodb med ob¢ino in izdajatelji medijev pa je razvidna le vsebina storitev, ki jih je obcina narodila.
Obcina je obcinski svet seznanila z nacrtovanimi in realiziranimi finanénimi podatki o izdajanju
obcinskega glasila in financiranju programskih vsebin v drugih medijih za leti 2013 in 2014, s podatki o
stevilu predvidenih Stevilk obcinskega glasila v posameznem letu in izdajateljih medijev, s katerimi je
nameravala skleniti in sklenila pogodbe o financiranju programskih vsebin, ni pa ga seznanila s podatki o
nakladi ob¢inskega glasila, z na¢rtovanimi in realiziranimi odhodki za izdajanje obcinskega glasila po vrstah
odhodkov ter z nacrtovanimi in realiziranimi posrednimi stroski izdajanja obcinskega glasila, in sicer dela
plac 11 javnih usluzbencev, ki so zaposleni na obcini in med drugim opravljajo tudi naloge izdajanja
obcinskega glasila. Poleg tega v letih 2013 in 2014 ni preverjala zadovoljstva obc¢anov glede informiranja v
obcinskem glasilu in drugih medjijih.

Obcina je zagotovila sorazmerno visoko stopnjo avtonomnosti in neodvisnosti pri nastajanju obcinskega
glasila z uredni$tvom obcinskega glasila, ki je petclansko in je sestavljeno iz predstavnikov razlicnih
interesnih skupin, imenuje in razreSuje pa ga obdinski svet na predlog zupana. Avtonomnost in
neodvisnost sta zagotovljeni tudi s programsko zasnovo, ki doloca temeljna vsebinska izhodisca
obcinskega glasila in jo je oblikovala obcinska uprava skupaj z iniciativho skupino za izdajo poskusne
Stevilke obcinskega glasila, potrdil pa obcinski svet. Kljub temu bi bilo mogoce avtonomnost in
neodvisnost povecati tako, da se mandatno obdobje urednistva obcinskega glasila ne bi ujemalo z
mandatnim obdobjem ob¢inskega sveta in zupana, da bi urednistvo o svojem delu porocalo ne samo
zupanu ampak tudi obcinskemu svetu ter da bi programska zasnova vsebovala tudi razmerja med
programskimi vsebinami. Prav tako sta avtonomnost in neodvisnost pri nastajanju obcinskega glasila
zagotovljeni s tem, da uredni$tvo spodbuja obcane in predstavnike interesnih skupin k pripravi prispevkov
in da vsebine teh prispevkov ne spreminja. Ta aktivnost uredniStva prispeva tudi k raznolikosti avtorjev
prispevkov (¢lani uredni$tva obcinskega glasila, predstavniki javnih zavodov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je ob¢ina, obcani, predstavniki drustev in organizacij ter zaposleni
v ob¢inski upravi).

Obcina v letih 2013 in 2014 s prihodki od oglasevanja v obcinskem glasilu ni pokrila vseh stroskov
izdajanja obcinskega glasila, vendar pa je treba poudariti, da je temeljni namen obcine pri izdajanju
obcinskega glasila obvescanje in informiranje ob¢anov o delu organov obcine, javnih zavodov, drustev in
drugih organizacij, ki opravljajo naloge v javnem interesu, zato obcinsko glasilo vsebuje predvsem
programske vsebine, oglasevalske vsebine pa v manjSem obsegu (v letth 2013 in 2014 so obsegale
povpre¢no stran in pol oziroma 5,6 odstotka obsega obcinskega glasila). Cena ene strani oglasa v
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obcinskem glasilu je visja od stroskov ene strani obcinskega glasila. Cena oglasa ene strani v obcinskem
glasilu pa je obc¢utno nizja od cene oglasa ene strani v primerjanem mediju, zato ocenjujemo, da obstaja
tveganje, da obcina z razsirjanjem oglasevalskih vsebin v obc¢inskem glasilu vpliva na konkurenco na trgu.
Ker pa obcinsko glasilo izhaja le v eni obéini in v njem vedinoma oglasujejo lokalni oglasevaldi,
ocenjujemo, da ta vpliv ni velik. V letu 2014 se pogostost izdajanja obc¢inskega glasila v primerjavi z letom
poprej ni spremenila, se je pa povecalo povprecno stevilo strani izdanih ob¢inskih glasil v primerjavi z
letom poprej, in sicer zaradi obseznejsih programskih vsebin na vseh podro¢jih, ki so predvidena s
programsko zasnovo, ter vecjega Stevila uradnih objav.

Vsebina financiranja programskih vsebin v drugih medijih, ki je razvidna iz sklenjenih pogodb, kaze na to,
da je obcina v letih 2013 in 2014 v drugih medijih financirala nekatere istovrstne programske vsebine, kot
jih je razsirjala v obcinskem glasilu, podvajale pa so se tudi nekatere programske vsebine, ki jih je obc¢ina
financirala v drugih medijih. Ker obc¢ina predhodno ni izdelala analize financiranja programskih vsebin v
drugih medijih, ocenjujemo, da je s financiranjem nekaterih istovrstnih programskih vsebin v obcinskem
glasilu in v drugih medijih nesmotrno porabila proracunska sredstva, ki jih je namenila za financiranje
programskih vsebin v drugih medijih. Financirala je tudi programske vsebine za samooglasevanje v drugih
medijih, kjer je objavo teh vsebin narocila in placala, vendar pa bralci in poslusalci drugih medijev s tem
niso bili seznanjeni.
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5. PRIPOROCILA

Obiini Ziri priporocamo, naj:

pripravi strateSki dokument na podro¢ju medijev, s katerim bo dolocila namen in opredelila cilje
izdajanja obcinskega glasila in financiranja programskih vsebin v drugih medijih;

pripravi analizo financiranja programskih vsebin v drugih medijih, pri ¢emer naj izhaja iz programskih
vsebin, ki jih Ze razsirja z izdajanjem obcinskega glasila;

v programski zasnovi dolo¢i razmerja med programskimi vsebinami;

cenik oglasevanja za obcinsko glasilo pripravi na podlagi izdelane analize, iz katere bodo razvidne
podlage in izhodis¢a za oblikovanje cen oglasov;

med nacértovane stroske izdajanja obcinskega glasila vklju¢i vsaj Se stroske dela pla¢ javnih
usluzbencev, ki so zaposleni v obcinski upravi in med drugim opravljajo tudi naloge izdajanja
obcinskega glasila, da bo zagotovila pregledno in popolno naértovanje stroskov izdajanja obcinskega
glasila;

s prevetjanjem zadovoljstva obcanov glede informiranja, dostopnosti obcinskega glasila, odzivnosti
obcanov pri pisanju c¢lankov, gledanosti in poslusanosti zakupljenih oddaj v drugih medijih spremlja
doseganje namena in ciljev na podrocju medijev in

okrepi notranje kontrole pri placevanju pogodbenih obveznosti.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1.
2.
3.

Ob¢ini Ziri, priporoceno;
DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rs.si
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