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1. UVOD

Revidirali smo pravilnost izkazov zaklju¢nega ra¢una drzavnega proracuna in pravilnost izvr-
Sitve proracuna Republike Slovenije za leto 2003. Revizija je bila uvr§¢ena v program dela za
izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a Republike Slovenije v letu 2004. Sklep
0 izvedbi revizije' je bil izdan 22. 3. 2004.

Zakonsko podlago za revizijo predstavljata Zakon o radunskem sodis¢u’ in Zakon o javnih fi-
nancah® (v nadaljevanju: ZJF). Revizija je bila opravljena v skladu z Napotilom za izvajanje
revizij*, ki ga je izdal predsednik Radunskega sodis¢a RS.

Revidirali smo:

« Vlado Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada),
» Ministrstvo za finance,

+ Ministrstvo za notranje zadeve,

+ Ministrstvo za zunanje zadeve,

«  Ministrstvo za obrambo,

+ Ministrstvo za pravosodje,

+ Ministrstvo za gospodarstvo,

+ Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
+  Ministrstvo za promet,

+  Ministrstvo za okolje, prostor in energijo,

+ Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,

+  Ministrstvo za zdravje,

+ Ministrstvo za informacijsko druzbo,

+ Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport,

+ Ministrstvo za kulturo.

V reviziji so bili zastavljeni naslednji revizijski cilji:
« izrek mnenja o izkazih zaklju¢nega racuna drzavnega proracuna,

- izrek mnenja o pravilnosti izvrSitve proracuna posameznih ministrstev in drzavnega prora-
¢una kot celote,

- predstavitev ugotovitev iz predhodne revizije nekaterih postavk bilance stanja,

« ocena porocil o dosezenih ciljih in rezultatih izbranih podprogramov treh ministrstev.

Glede na cilje revizije smo revidirali predlog zakljucnega racuna drzavnega proracuna za leto 2003.
Z revizijskimi preizkusi, ki presegajo revidiranje zakljunega ra¢una drZzavnega proracuna, pa
smo pridobili revizijske dokaze, ki podpirajo izreke mnenj o pravilnosti izvrSitve drzavnega
proracuna za leto 2003.

"' St. 1201-2/2004-6.
2 Uradni list RS, §t. 11/01; Po dolo¢ilu 1. tocke Cetrtega odstavka 25. ¢lena zakona mora rac¢unsko sodisce vsako
leto revidirati pravilnost izvrSitve drzavnega proracuna.
3 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 in 110/02.
# Uradni list RS, §t. 41/01.
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Zakljucni racun drzavnega proraCuna sestavljajo splosni del, posebni del, nacrt razvojnih
programov in obrazlozitve. Splosni del zaklju¢nega racuna sestavljajo trije izkazi, ki jih v
reviziji poimenujemo kot izkaze drzavnega proraCuna, in sicer bilanca prihodkov in
odhodkov, racun financ¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja.

Posebni del zakljunega rauna drZzavnega proraCuna sestavljajo realizirani finan¢ni nacrti
neposrednih proracunskih uporabnikov z obrazlozitvami, ki zajemajo porocila neposrednih
proracunskih uporabnikov o izvrSitvi svojih finanénih nacrtov in poslovna porocila. Del
poslovnih porocil proracunskih uporabnikov so tudi porocila o doseZenih ciljih in rezultatih.
Proracunski uporabniki porocajo tudi o izvedbi letnega nacrta svojih razvojnih programov.

Revidirali smo vse tri izkaze zaklju¢nega racuna drzavnega proracuna za leto 2003, v letu
2003 izvrSeni financ¢ni nacrti neposrednih proracunskih uporabnikov pa so predstavljali
podlago za revidiranje pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna za leto 2003. Ob tem smo na
treh izbranih podprogramih tekocih transferov, ki se izvajajo in financirajo v okviru treh
ministrstev, preizkusali ustreznost in zadostnost porocanja o dosezenih ciljih in rezultatih
izvajanja teh programov. V okviru te revizije podajamo tudi pomembne skupne ugotovitve, ki
se nana$ajo na dolocene postavke bilance stanja vseh ministrstev, ki smo jih preizkusali v
predhodni reviziji k reviziji izkazov zaklju¢nega ra¢una drzavnega proracuna za leto 2003.

V letu 2003, na katero se nanasa revizija, in v letu 2004, v katerem je bila revizija opravljena,
so bili odgovorne osebe revidirancev:

« mag. Anton Rop, predsednik vlade,

+ dr. DuSan Mramor, minister za finance,

« dr. Rado Bohinc, minister za notranje zadeve,

« dr. Dimitrij Rupel, minister za zunanje zadeve, do 5. julija 2004,

« Ivo Vajgl, minister za zunanje zadeve, imenovan od 6. julija 2004 dalje,

+ dr. Anton Grizold, minister za obrambo,

- mag. Ivan Bizjak, minister za pravosodje, do 20. aprila 2004,

+ Zdenka Cerar, ministrica za pravosodje, od 20. aprila 2004 dalje,

« dr. Tea Terezija Petrin, ministrica za gospodarstvo, do 20. aprila 2004,

« dr. Matej Lahovnik, minister za gospodarstvo, od 20. aprila 2004 dalje,

- mag. Franc But, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, do 20. aprila 2004,
« dr. Milan Pogac¢nik, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 20. aprila 2004 dalje,
« Jakob Presecnik, minister za promet, do 20. aprila 2004,

« dr. Marko Pavliha, minister za promet, od 20. aprila 2004 dalje,

« mag. Janez Kopac, minister za okolje, prostor in energijo,

+ dr. Vlado Dimovski, minister za delo, druzino in socialne zadeve,

« dr. Dusan Keber, minister za zdravije,

« dr. Pavel Gantar, minister za informacijsko druzbo,

« dr. Slavko Gaber, minister za Solstvo, znanost in Sport, ter

« Andreja Rihter, ministrica za kulturo.



2. REVIZIJA IZKAZOV DRZAVNEGA PRORACUNA ZA LETO 2003

2.1 Obrazlozitev revizije in predstavitev izkazov

Revidirali smo pravilnost izkazov drzavnega prorac¢una iz predloga zaklju¢nega racuna za leto
2003, ki jih je Ministrstvo za finance raCunskemu sodiS¢u predlozilo 31. 3. 2004, s popravkom
k obrazlozitvam z dne 24. 8. 2004. Pregledali smo tudi obrazlozitve splosnega dela predloga
zakljuénega racuna in tabelarne priloge. PreizkuSanje izkazov smo izvajali po revizijskih pro-
gramih, v katerih smo upostevali predpise, ki urejajo evidentiranje in izkazovanje prejemkov
in izdatkov drZzavnega proracuna.

Predstavitev izkazov

Izkazi drzavnega proracuna sestavljajo splosni del prora¢una. Njihovo osnovno vsebino dolo-
¢a 11. ¢len ZJF. Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drZavnega in obc¢inskega proracuna
ter metodologije za pripravo poroc€ila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proratuna’ (v nadaljevanju: Navodilo) v 4. ¢lenu dolo¢a podatke, ki jih morajo
vsebovati izkazi zakljucnega racuna proracuna. V proracunskih izkazih drzave so prejemki in
izdatki izkazani po ekonomski klasifikaciji.

Temeljna nacela, ki so upostevana v predpisih o izkazovanju prejemkov in izdatkov drzavne-
ga proracuna, so naslednja:

V proracunu se izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo drzavi, in vsi izdatki drzave za posa-
mezne namene (Cetrti odstavek 2. ¢lena ZJF), in sicer v polnem (bruto) obsegu brez med-
sebojnega poracunavanja (peti odstavek 2. ¢lena ZJF).

« Prihodki in odhodki se priznavajo po nacelu denarnega toka. Prihodek se prizna v trenutku
vplacdila na ra¢un drzavnega proracuna, odhodek pa v trenutku izpladila z racuna drzavnega
proracuna, ne glede na to, kdaj je obveznost, zaradi katere je bilo izvrSeno izplacilo, nastala
in zapadla v placilo (tretji odstavek 15. ¢lena Zakona o ra¢unovodstvu®, v nadaljevanju:
ZR). Pogoj priznavanja odhodkov je izpolnjen tudi, ¢e so obveznosti poravnane na drug
nacin, pri ¢emer ni nastal denarni tok (3. ¢len Odredbe o raz¢lenjevanju in merjenju pri-
hodkov in odhodkov uporabnikov enotnega kontnega nacrta’).

Za izkazovanje prejemkov in izdatkov proracuna velja, da se proracunsko leto zacne in
konca s koledarskim letom razen za izjeme, ki jih dolo¢a Zakon o izvrSevanju proracuna
Republike Slovenije za leti 2003 in 2004° (v nadaljevanju: ZIPRS0304). Za leto 2003 je
zakon omogocal izplacevanje sredstev iz proracuna iz tehnicne izvedbe izplacil Se prva dva
delovna dneva v januarju leta 2004°.

Proradun RS za leto 2003 je bil sprejet v letu 2001' in spremenjen v letu 2002'". Zaradi
spremenjenih makroekonomskih razmer glede na nacrtovana gibanja je Vlada Republike

Uradni list RS, §t. 12/01.

Uradni list RS, §t. 23/99.

Uradni list RS, §t. 86/99 in 110/99.
Uradni list RS, §t. 110/03 in 121/03.
? 6. &len ZIPRS0304.

10 Uradni list RS, §t. 103/01.
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Slovenije izvedla ukrep zaCasnega zadrzanja izvrSevanja proracuna (v maju in delno v juniju).
Drzavni zbor je sprejel rebalans prorauna 19. 6. 20032, V predlogu zakljuénega raduna
proracuna so izkazani osnovni podatki o prihodkih in odhodkih prorac¢una za leto 2003, kot so
podani v tabeli 1.

Tabela 1: Sprejeti, veljavni in realizirani proracun za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani
Izkaz / Postavk (SP) B (VP) (RP) ndeks
zkaz / Postavka proracun (SP proracun” (VP) proracun (RP
(RP/SP)*100
v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih
Bilanca prihodkov in odhodkov
7. Vsi prihodki 1.366.629.225 1.392.686.779 102
4. Vsi odhodki 1.437.144.754 1.479.174.144 1.461.157.976 102
L. i’l;e:efe;( odhodkov nad prihodki 70.515.529 68.471.197 97
Racun finanénih terjatev in nalozb
75. Prejeta vracila danih posojil in
prodaja kapitalskih delezev 48.740.895 7.674.842 16
44. Dana posojila in povecanje kapitalskih 52.039.525 12.828.316 9.310.490 18
delezev
II. Saldo racuna finanénih terjatev
in naloZb (3.298.630) (1.635.648) 50
II=75-44
Racun financiranja
50. Zadolzevanje 230.519.213 224.595.593 97
55. Odplacila dolga 287.354.124 286.976.472 199.477.056 69
II1. Neto zadolZevanje
(56.834.911) 25.118.537
I =50-55
IV. Vsi prejemki
1.645.889.333 1.624.957.214 99
IV = 7+75+50
V. Vsi izdatki
1.776.538.403 1.778.978.932 1.669.945.522 94
V = 4+44+55
VI. Sprememba stanja na racunih
130.649.070 44.988.308 34

ViI=V -1V

Vir: predlog zakljunega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2003.

V letu 2003 gibanja makroekonomskih kazalcev niso dosegla dinamike, predvidene ob
sestavljanju proracuna. Rast druzbenega bruto proizvoda je bila nacrtovana v visini
3,1 odstotka, realizirana pa 2,3-odstotno, inflacija je bila nacrtovana v visini 5,5 odstotka,
realizirana pa 5,6-odstotno, izvoz blaga in storitev je bil nacrtovan v viSini 5,4-odstotne rasti,
realiziran pa je bil 3,4-odstotno. Tako spremenjena makroekonomska gibanja so vplivala na
sprejetje rebalansa proracuna, s katerim so bili znizani proraunski odhodki in povecan

" Uradni list RS, st. 118/02.
' Uradni list RS, $t. 63/03.
13 Veljavni proratun za prihodke ne obstaja.



proracunski primanjkljaj. Za obdobje po sprejetju rebalansa so se nacrtovana gospodarska gibanja
bolj priblizala dejanskim, kar je vplivalo na oblikovanje veljavnega in realiziranega proracuna.

Na podlagi visje realizacije prejemkov prorauna (namenskih in davénih prihodkov) in na podlagi
prerazporejanja sredstev (prerazporeditev pravic porabe iz kupnine NLB za odplacilo dolgov in
stroSkov zadolZevanja) je obseg veljavnega proracuna pri odhodkih bistveno vecji od rebalansa
proracuna.

Realizirani prejemki proracuna so malo (1,3 odstotka) manjSi od nacrtovanih, realizirani
izdatki pa so nizji za 6 odstotkov. ZmanjSanje je posledica manjsih odplacil dolga drzave, saj
je realiziranih samo 69 odstotkov nacrtovanih odplacil dolga in nerealiziranih nalozb oz.
danih posojil, pri katerih je dosezena samo 18-odstotna realizacija glede na nacrtovano.
Realizirani prihodki in odhodki proracuna so za 2 odstotni tocki visji, kot so bili nacrtovani v
sprejetem proracunu.

2.2 Revizijske ugotovitve
2.2.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

V bilanci prihodkov in odhodkov iz predloga zakljunega racuna drzavnega proracuna za leto 2003
so realizirani prihodki proracuna izkazani v znesku 1.392.686.779 tiso¢ tolarjev, odhodki
proracuna pa so izkazani v znesku 1.461.157.976 tiso€ tolarjev. V primerjavi z letom 2002 so
se prihodki proracuna povecali za 18,7 odstotka, odhodki proracuna pa za 11,4 odstotka.
Rezultat vecjega povecanja prihodkov kot odhodkov je zmanjSanje presezka odhodkov nad
prihodki (ali zmanjSanje primarnega primanjkljaja), ki je v letu 2003 dosegel 49,4 odstotka
primanjkljaja iz leta 2002. Realizirani primanjkljaj predstavlja 1,3 odstotka'* v letu 2003
realiziranega bruto druzbenega proizvoda.

Prihodki in odhodki drZzavnega proracuna so razvidni iz tabele 2.

Po posameznih segmentih so se najbolj povecali investicijski odhodki, in sicer za 27,8 odstotka,
sledijo investicijski transferi z 17,4 odstotka, teko¢i odhodki z 11,7 odstotka, tekoci transferi pa
so se povecali za 9,8 odstotka. Struktura odhodkov proracuna za leto 2003 se v primerjavi z
letom poprej ni bistveno spremenila. Najvecji 60-odstotni delez odhodkov Se vedno
predstavljajo tekoci transferi, njihov delez v vseh odhodkih se ni bistveno povecal (za
0,08 odstotne tocke). Delez investicijskih odhodkov in investicijskih transferov se je povecal
za 0,56 oz. 0,24 odstotne tocke. Nekoliko se je zmanjSal delez tekoc¢ih transferov (za
0,89-odstotne tocke).

'V letu 2003 je po podatkih UMAR BDP realiziran v znesku 5.314.494 milijonov tolarjev.
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Tabela 2: Prihodki in odhodki drzavnega proracuna za leti 2002 in 2003

Realizacija v letu 2002 Realizacija v letu 2003
Postavka v tiso¢ tolar- struktura v tisoé tolariih struktura Indeks
jih v odstotkih 1 v odstotkih
ey 2 (3) 4) Q) (4)/(2)*100
70. Dav¢ni prihodki 1.071.313.319 91,32 1.281.820.644 92,04 120
71. Nedav¢ni prihodki 86.337.903 7,36 96.797.733 6,95 112
72. Kapitalski prihodki 2.147.157 0,18 1.889.204 0,14 88
73. Prejete donacije 13.228.009 1,13 12.079.347 0,87 91
74. Transferni prihodki 94.335 0,01 99.851 0,01 106
I. Vsi prihodki
1.173.120.723 100 1.392.686.779 100,0 119

I=70+71+72+73+74
40. Tekoc¢i odhodki 406.512.263 30,99 454.007.241 31,07 112
41. Tekodi transferi 795.612.261 60,65 873.228.766 59,76 110
42. Investicijski odhodki 50.428.556 3,85 64.453.590 4,41 128
43. Investicijski transferi 59.194.859 4,51 69.468.379 4,75 117
11. Vsi odhodki

1.311.747.939 100 1.461.157.976 100,0 111

I1=40+41+42+43
II1. Presezek odhodkov nad

prihodki 138.627.216 68.471.197 49

mr=m-I

Vir: zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2002 in predlog zakljuénega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2003.

2.2.1.1 Izkazovanje proracunskih prihodkov za leto 2003

Podrobneje smo preverili prihodke drzavnega proracuna, kot so izkazani v glavni knjigi pro-
racuna za leto 2003. Podatke v glavni knjigi proratuna smo primerjali s podatki pla¢ilnega
prometa, ki ga opravlja Uprava za javna placila (v nadaljevanju: UJP). Prav tako smo prever-
jali knjigovodske podatke in analiticne evidence nekaterih skrbnikov in nadzornikov javnofi-
nan¢nih prihodkov (npr. Davéne uprave Republike Slovenije, Carinske uprave Republike
Slovenije, Servisa skupnih sluzb Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za finance - Sektorja
za upravljanje s finan¢nim premozenjem drzave).

Struktura prihodkov proracuna za leto 2003 je skoraj enaka strukturi prihodkov proracuna za
leto 2002. Najvecji delez prihodkov Se vedno predstavljajo daveni prihodki, ki so se v primer-
javi z letom 2002 najbolj povecali, in sicer za 19,6 odstotka. Nedav¢ni prihodki so se povecali
za 12,1 odstotka, njihov delez v strukturi proracunskih prihodkov pa se je nekoliko zmanjsal
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(za 0,41-odstotne tocke). Manjsi kot leta 2002 so bili kapitalski prihodki in prejete donacije.
Delez transfernih prihodkov v strukturi proracuna ostaja zanemarljiv.

Carinska uprava Republike Slovenije je v drzavni proracun v letu 2003 vplacala 719.054.281 tiso¢
tolarjev, kar predstavlja 51,6 odstotka vseh prihodkov drzavnega proracuna za to leto. Davéna
uprava Republike Slovenije je v drzavni proracun vplacala 550.759.532 tiso¢ tolarjev ali
39,5 odstotka vseh prihodkov. Skrbniki in nadzorniki za ostale prihodke pa so Ministrstvo za
okolje, prostor in energijo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za promet in drugi.
Skrbniki in nadzorniki morajo voditi analiti¢ne evidence o pobranih prihodkih za drzavni proracun.

Carinska uprava Republike Slovenije ima centralizirano knjigovodstvo obveznih dajatev, ki
ga nadgrajuje in dopolnjuje s programsko opremo, kar omogoca, da postopki potekajo skoraj
avtomati¢no. Samodejno se zapirajo terjatve s placili, izdajajo opomini zaradi zamude pri pla-
¢ilu, obracunavajo obresti. Na podrocju placilnega prometa (prejem placil, vracila zavezan-
cem) ter pri obvescanju o stanju terjatev zavezancev je uvedena elektronska izmenjava podat-
kov, prav tako imajo zavezanci moznost vpogleda v stanje obrac¢unanega dolga in obremenje-
nosti instrumentov zavarovanja z obracunanim dolgom (prek internetne aplikacije). Davéna
uprava Republike Slovenije vodi evidence o poravnanih in neporavnanih davénih obveznostih
pravnih in fizi¢nih oseb ter o davku na dodano vrednost.

Med revizijo smo skupno preizkusali 93,6 odstotka celotnih prihodkov proracuna Republike
Slovenije za leto 2003 in pri tem podrobneje preverjali

« davcne prihodke, ki predstavljajo glavnino prihodkov drzavnega proracuna,

- kapitalske prihodke, katerih delez v strukturi se je zmanjsal od 0,2 odstotka v letu 2002 na
0,14 odstotka v letu 2003 in

« prihodke od udelezbe na dobicku in dividend javnih podjetij, javnih skladov in javnih fi-
nanc¢nih institucij, katerih delez znasa 1,42 odstotka prihodkov proracuna.

Pri preverjanju prihodkov proracuna smo pridobivali revizijske dokaze s pomocjo preverjanja,
poizvedovanja, potrjevanja stanj, z izra¢unavanjem in s primerjanjem analiti¢nih evidenc z
glavno knjigo proraCuna. Analizirali smo podatke iz proracunskega izkaza prihodkov in
odhodkov proracuna za leto 2003 in se osredotocili na razkritja in porocilo revidiranca, poda-
no v Obrazlozitvi splosnega dela zaklju¢nega ra¢una proracuna.

Davéni prihodki

Dav¢ni prihodki so najpomembne;jsi javnofinanéni prihodki. V glavni knjigi proracuna izka-
zani zneski davénih prihodkov temeljijo na evidencah in poro¢ilih UJP, izkazanih na obrazcih 'B'"”.

'S UJP je za leto 2003 izdelovala mese&no in letno naslednja poro¢ila 'B':

* B2 - Porocilo o vplacanih, razporejenih in vrnjenih javnofinan¢nih prihodkih (od 1. 1. do 31. 12. 2003).
Prikazani so javnofinan¢ni prihodki na racunih 840, 842 in 843, razporejeni na ravni drzave in ravni obcine,
po posameznih vrstah dajatev, po vplacilnih racunih in Sifrah javnofinancnih prihodkov.

* B4 - Pregled refundacij in stornacij vplacanih javnofinanénih prihodkov (od 1. 1. do 31. 12. 2003). Po vpla-
¢ilnih racunih so lo¢eno prikazana storno vplacila in refundacije vplacil javnofinanénih prihodkov.

* BS - Pregled vracil prevec razporejenih javnofinanénih prihodkov in vracil od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003.
Po vplacilnih racunih so lo¢eno prikazana vracila prevec razporejenih javnofinan¢nih prihodkov prejemni-
kom na ravni drzave in drugim prejemnikom.
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Dav¢ni prihodki so v letu 2003 znaSali 1.281.820.644 tisocC tolarjev. V primerjavi s sprejetim
prora¢unom so bili visji za dva odstotka, v primerjavi z letom poprej pa za 19,6 odstotka.

Tabela 3: Realizirani davéni prihodki v letih 2002 in 2003 v primerjavi s sprejetim

proracunom za leto 2003

v tiso€ tolarjih

Indeks

Sprejeti o e e e Indeks
ik;g Ime KTO-vrsta prihodka prI())raJéun Reazl(l)z(gclja :;::?;/i Reazl(l)zoacha real03/
2003 o real 02
prorac.
(1) 2) 3) 4) (5)=(4/3)*100 (6) (7)=(4/6)*100
70  DAVCNI PRIHODKI 1.256.558.024 1.281.820.644 102  1.071.313.319 120
DAVKI NA DOHODEK IN
700 DORICEK 324.446.429  336.908.005 104 283299331 119
7000  Dohodnina 225347122 229513911 102 208.076.659 110
7001  Davek od dobicka pravnih oseb 99.099.307 107.394.094 108 75.222.672 143
PRISPEVKI ZA SOCIALNO
701\ ARNOST 8.785.401 8.793.068 100 8.112.097 108
7010  Prispevki zaposlenih 4.843.740 4.868.353 100 4472520 109
7011  Prispevki delodajalcev 3.295.182 3316820 101 3.042.645 109
7012 Prispevki samozaposlenih 456.907 422327 92 421.889 100
7013 Ostali prispevki za socialno 189.572 185.568 98 175.043 106
varnost .
DAVKI NA PLACILNO LISTO
702 N DELOVNG SILO 103.951.804  107.424.084 103 93.896.824 114
7020 Davek na izplacane place 98.779.133  102.968.199 104 88.993.819 116
7021  Pos. davek na dologene prejemke 5.172.670 4.455.885 86 4.903.005 91
703 DAVKINA PREMOZENJE 394.000 345884 88 1.829.734 19
7033 ~Davki na promet nepremiénin in 394.000 345884 88 1.829.734 19
na finan¢no premoZenje
DOMACT DAVKI NA BLAGO
704 N STORITVE 786.333.096  793.459.931 101 652.506.612 122
7040 Splosniprometni davki, davkina ), 54 140 5250918372 100 423.700.614 124
dodano vrednost
7041  Drugi davki na blago in storitve 13.256.455 11.894.905 90 7.997.657 149
7042 Trogarine (akcize) 194.090.000  197.791.608 102 170.920.409 116
7044  Davki na posebne storitve 19.286.848 20.389.319 106 18.027.657 113
7046  Letna povradila za uporabo cest 21.195.000 20.946.061 99 18.908.930 111
7047 Drugi davkina uporabo blaga in 7.445.146 8260.112 111 6.972.680 118
storitev
7048  Davki na motorna vozila 6.805.500 8.259.554 121 5978.665 138
DAVKI NA MEDNARODNO
705 TRGOVINO IN 32.302.294 34.652.631 107 31.340.864 111
TRANSAKCIJE
7050  Carine 30.698.080 32.087.328 104 29.850.907 107
7051  Druge uvozne dajatve 1.604.214 2.565.303 160 1.489.957 172
706 DRUGI DAVKI 345.000 237.041 69 327857 72

Vir: zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2002 in predlog zaklju¢nega racuna proracuna Repu-
blike Slovenije za leto 2003 - splosni del proracuna.

* B6 - Porocilo o vplacanih in razporejenih javnofinanénih prihodkih od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003. Prikazani
so javnofinanéni prihodki na racunih 840, 842 in 843, razporejeni na ravni drzave in ravni ob¢ine, po po-
sameznih vrstah dajatev, po vplacilnih racunih in $ifrah javnofinan¢nih prihodkov.
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Davki na dohodek in dobicek so znasali 336.908.005 tisoC tolarjev, od tega dohodnina
229.513.911 tiso¢ tolarjev ali 68,1 odstotka in davek od dobicka pravnih oseb 107.394.094 tiso¢
tolarjev ali 31,9 odstotka. Ta se je v primerjavi z letom 2002 povecal za 42,8 odstotka. Kot
razlog za omenjeno rast davka od dobicka pravnih oseb Ministrstvo za finance navaja vpliv
sprememb Slovenskih racunovodskih standardov in realizacijo kapitalskih dobi¢kov. Davcna
uprava Republike Slovenije ocenjuje, da so razlogi v nepri¢akovano visoki rasti Se naslednji:

visoka doplacila davka po obracunih, ki so jih zavezanci vlozili ob koncu marca 2003,
povecanje prodaje, zlasti na tuje trge,

nizje davéne olajSave iz investicij kot leta 2002,

oblikovanje tehni¢nih rezervacij in izplacila dividend, zaradi Cesar je bilo potrebno vkljuci-
ti v davéno osnovo davene olajSave iz preteklih let,

izplacila udelezb v dobicku tujim pravnim osebam, od Cesar se placuje posebna akontacija
od prenosa dobicka v tujino in

izredna vplacila, ki so posledica dodatno ugotovljenih davénih obveznosti na podlagi ugo-
tovitev inSpekcijskih pregledov in odlocb.

Pri preveritvi davénih prihodkov smo se poleg analize podatkov iz proracunskega izkaza pri-
hodkov in odhodkov proracuna za leto 2003 osredotocili predvsem na

proucevanje razkritij in porocila revidiranca v obrazlozitvi sploSnega in posebnega dela
zaklju¢nega racuna proracuna,

usklajenost prihodkov proracuna iz zakljuénega racuna proracuna za leto 2003 s podatki
evidenc UJP,

usklajenost podatkov o placanih davkih - prihodkih proracuna, po evidencah UJP s knjigo-
vodskimi podatki, ki jih belezijo skrbniki, tj. Davéna uprava Republike Slovenije, Carinska
uprava Republike Slovenije ter drugi skrbniki; pri omenjenih skrbnikih smo poskusali pri-
dobiti podatke o tem, koliko davkov ni bilo pla¢anih,

¢asovni presek pri evidentiranju prihodkov v razli¢nih evidencah ter

usklajenost denarnega in informacijskega toka; preverjali smo, ali je mogoce v celoti dose-
¢1 omenjeno usklajenost in na kakSen nacin.

2.2.1.1.a Podatki o dav¢nih prihodkih v letu 2003, s katerimi razpolaga UJP, se ujemajo s
podatki Ministrstva za finance Sektorja za javno raCunovodstvo.

Ugotovili smo, da je Carinska uprava Republike Slovenije v letu 2003 primerjala in usklajeva-
la analiti¢ne evidence v lastnem knjigovodstvu s podatki placilnega prometa, kot doloca 7. ¢len
Pravilnika o opravljanju nalog UJP. Odstopanj nismo odkrili. Opozarjamo pa na knjizenje
'delnih placil terjatev', ki jih informacijski sistem izkazuje, vendar pa v letu 2003 ni omogocal
njihovega razporejanja po dajatvah, kadar je bila terjatev delno placana. Carinska uprava Re-
publike Slovenije je omenjeno pomanjkljivost v sistemu zaznala in jo odpravlja. Na vodenje
analiticnega knjigovodstva na ravni zavezanca za placilo dajatev omenjena pomanjkljivost ni
vplivala.

Davéna uprava Republike Slovenije je v letu 2003 usklajevala podatke o davku na dodano

vrednost, medtem ko za usklajevanje prihodkov na ostalih 2.600 racunih, ki jih nadzoruje, ni
imela ustrezne sistemske podpore, ro¢no usklajevanje pa ni mozno.
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Ocenimo lahko, da je Dav¢na uprava Republike Slovenije v letu 2003 v primerjavi z letom
2002 delno izboljsala kvaliteto podatkov, ki jih je uporabila kot vir za porocanje o realizaciji
letnega nacrta prihodkov v letu 2003. Uporabila je podatke iz knjigovodskih evidenc DP1,
DP2 in DDV'® za vse prihodke, ki jih pobira, medtem ko je bil v preteklih letih ta vir (knjigo-
vodske evidence Davcne uprave Republike Slovenije) uporabljen le za letni poracun dohod-
nine. Pri raz¢iS€evanju neuspelih knjizb je DavEna uprava Republike Slovenije dosegla
napredek, ker se je Stevilo nereSenih neuspelih knjizb bistveno zmanjsalo.

Nepravilnosti, povezanih z zajemanjem podatkov iz napacnega ¢asovnega obdobja, v poroci-
lih UJP nismo ugotovili.

Nedav¢ni prihodki

Nedav¢ni prihodki, med katere sodijo prihodki od udelezbe na dobic¢ku in dohodki od premo-
zenja, takse in pristojbine, denarne kazni, prihodki od prodaje blaga in storitev in drugi
nedavcni prihodki, so se v letu 2003 v primerjavi z letom poprej povecali za 12,1 odstotka,
njihov delez v strukturi proracunskih prihodkov pa se je zmanjsal od 7,4 odstotka v letu 2002
na 7 odstotkov v letu 2003. Nedav¢ni prihodki so bili v letu 2003 delno vkljuceni v obrazce in
porocila 'B', delno pa so se vplaCevali neposredno v drzavni proratun. S pregledom
neposrednih vplacil v proracun za leto 2003 ni bilo mogoce v celoti potrditi popolnosti knji-
zenih prihodkov v glavni knjigi, ker sistem knjizenj v glavno knjigo proracuna za leto 2003 ni
bil ustrezen in ga je Ministrstvo za finance v letu 2003 postopoma dograjevalo.

' Knjigovodske evidence Davéne uprave Republike Slovenije: DP1 pomeni knjigovodstvo za fizine osebe,
DP2 pomeni knjigovodstvo za pravne osebe in DDV pomeni knjigovodsko evidenco o davku na dodano

vrednost.
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Tabela 4: Realizirani nedavéni prihodki v letth 2002 in 2003 v primerjavi s sprejetim proracunom

za leto 2003
v tiso€ tolarjih
Indeks
Sprejeti o ... Indeks re-
?{k;(p) Ime KTO-vrsta prihodka proracun Reazl(l]zozgclja :e::(.jst/. Reazl(l]zoazclja al03/
2003 prejett real 02
prorac.
) @) 3) o) (5)=(4/3)*100 (6) (7)=(4/6)*100
71  NEDAVCNI PRIHODKI 92.695.942 96.797.733 104 86.337.903 112
UDELEZBA NA DOBICKU IN
710 DOHODKI OD PREMOZENJA 38.096.786  44.741.380 117 24.103.529 186
Prihodki od udelezbe na dobic¢ku
7100 N dividend javnih podjeti, 25.285.158  19.816.071 78 7420364 267
javnih skladov in javnih
finanénih institucij
Prihodki od udelezbe na dobicku
7101  in dividend drugih podjetij in 14.842  6.766.803 6.707.423 101
financ¢nih institucij
7102  Prihodki od obresti 6.677.500 12.812.804 192 5.727.804 224
7103  Prihodki od premoZzenja 6.119.286  5.345.702 87 4.247.938 126
711  TAKSE IN PRISTOJBINE 22.800.503 20.282.235 89 21.151.722 96
7110  Sodne takse 7.120.453  7.498.670 105 7.008.012 107
7111  Upravne takse in pristojbine 15.680.050 12.783.565 81 14.143.710 90
712  DENARNE KAZNI 7.930.751  7.873.960 99 7.618.721 103
PRIHODKI OD PRODAIJE
713 BLAGA IN STORITEV 4.550.137 2 898 466 64 4.551.268 64
DRUGI NEDAVCNI
714 PRIHODKI 19.317.765 21.001.692 109 28.912.663 73
7140 Drugi prostovoljni prispevki za 0 0 44 0

socialno varnost

7141  Drugi nedavéni prihodki 19.317.765 21.001.692 109 28.912.619 73

Vir: predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2003.

Podrobneje smo preverili prihodke od udelezbe na dobicku in dividend javnih podjetij, javnih
skladov in javnih finanénih institucij. Poleg analize podatkov iz proracunskega izkaza prihod-
kov in odhodkov proracuna za leto 2003 smo preverjali Se,

- ali ima Republika Slovenija evidenco in nadzor nad uspesnostjo poslovanja javnih podjetij,
javnih skladov in javnih finanénih institucij, ki zagotavlja, da so terjatve do omenjenih
subjektov vzpostavljene in obveznosti do drzave poravnane ter

- ali zavezanci za placilo udelezbe na dobicku in dividend pravocasno poravnavajo obvezno-
sti do drzave in kolikSen je izpad teh prihodkov.

2.2.1.1.b Ugotovili smo, da Ministrstvo za finance, Sektor za upravljanje s finan¢nim premo-
Zenjem drZave (v nadaljevanju: SUFPD) sicer izvaja nadzor nad vplacevanjem nedavénih pri-
hodkov iz udelezbe na dobicku in dividend javnih podjetij, javnih skladov in javnih finan¢nih
institucij ter drugih podjetij in finan¢nih institucij, vendar ta ni avtomatiziran. Sektor pa ne
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spremlja celotnih nedavénih prihodkov, kamor sodijo tudi prihodki od obresti in prihodki od
premozenja.

SUFPD omenjene nedavéne prihodke spremlja s pomoc¢jo programske opreme za vodenje
centralnega finan¢nega premozenja drzave (baza FPRS), ki ne omogoca evidentiranja prihod-
kov in vrednostnih sprememb kapitalskih nalozb. V bazi FPRS se nahajajo le podatki o koli-
¢inskih spremembah kapitalskih nalozb ter podatki o stanju kapitalskih nalozb po koli¢ini in
vrednosti ob koncu posameznega leta. Podatki o kapitalskih nalozbah se nahajajo v razli¢nih
evidencah, zato je usklajevanje razlicnih informacij med letom otezeno, konec leta pa zelo
zamudno, nepopolne evidence pa ne zagotavljajo ustreznega nadzora nad omenjenimi subjekti
in tovrstnimi prihodki. Ocenjujemo, da obstaja tveganje glede popolnosti vplacevanja teh vrst
prihodkov v proracun.

Ministrstvo za finance je pojasnilo, da v obstojecem sistemu spremljanja kapitalskih nalozb
samo zaznava pomanjkljivosti, zato SUFPD s Sektorjem za informacijsko tehnologijo priprav-
lja projektno dokumentacijo za nadgraditev obstojece centralne evidence financnega premo-
Zenja, ki bo vsebovala vse kljucne podatke o kapitalski nalozbi na enem mestu, kar bo omogo-
c¢ilo pridobivati vecji del podatkov iz obstojecih baz avtomatizirano, rocno delo pa bo zmanj-
sano na minimum. Nova aplikacija naj bi po ocenah zaZivela v dveh letih.

Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so v letu 2003 znasali 1.889.204 tiso¢ tolarjev in so bili za 12 odstotkov
manjsi kot leta 2002. V strukturi vseh prihodkov proracuna predstavljajo le 0,1 odstotka.

Kapitalski prihodki vkljucujejo prihodke drzave od prodaje osnovnih sredstev. V letu 2003 je
bilo realiziranih 95,6 odstotka nacrtovanih prihodkov. Ve¢ji od naértovanih so bili prihodki
od prodaje zgradb in prevoznih sredstev, medtem ko so bili prihodki od prodaje stavbnih zem-
1ji$¢€ realizirani v minimalnem obsegu.
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Tabela 5: Realizirani kapitalski prihodki v letih 2002 in 2003 v primerjavi s sprejetim proracunom

za leto 2003
v tiso€ tolarjih
Indeks
Sprejeti L o Indeks
?{k;([; Ime KTO-vrsta prihodka proracun Reazl(l)zozcu a :e::(.jst/. Reazl(llzoazcua real 03/
2003 prejett real 02
prorac.
(1) 2) 3) 4) (5)=(4/3)*100 (6) (7)=(4/6)*100
72 KAPITALSKI PRIHODKI 1.975.128 1.889.204 96 2.147.157 88
PRIHODKI OD PRODAIJE
720 OSNOVNIH SREDSTEV 739.956 1.884.817 255 2.147.157 88
7200 Prihodki od prodaje zgradb in 658.274 1.770.454 269 2.056.469 86
prostorov
7201  Prih. od prodaje prevozn.sred. 73.915 102.822 139 49.076 209
7202  Prihodki od prodaje opreme 6.036 8.434 140 38.663 22
7203  Prihodki od prodaje drugih 1.731 3.107 179 2.949 105
osnovnih sredstev
PRIHODKI OD PRODAIJE
ZEMLIJISC IN
722 NEOPREDMETENIH 1.235.172 4.387 0 0
DOLGOROCNIH SREDSTEV
7291 Prihodki od prodaje stavbnih 1235.172 4387 0 0

zemljisé

Vir: predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2003.

Pri preveritvi kapitalskih prihodkov smo analizirali podatke iz proracunskega izkaza prihod-
kov in odhodkov proracuna za leto 2003 in se osredotocili na nacrt in evidence, povezane s
prodajo stvarnega premozenja. Ugotovili smo, da je bila za leto 2003 nacrtovana odprodaja
premozenja v vrednosti 8.625.011 tiso€ tolarjev. Po podatkih iz glavne knjige so prihodki od
prodaje premozenja znasali le 1.889.204 tiso€ tolarjev.

2.2.1.1.c Servis skupnih sluzb Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: SSSV) bi moral
do 18. 8. 2003 vzpostaviti skupno evidenco nepremicnin v lasti drzave, kot doloc¢a 74. ¢len
Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in ob&in .
Ugotovljeno je bilo, da taka skupna evidenca ni bila vzpostavljena. Na SSSV je bil Sele
1. 5. 2004 organiziran Sektor za upravljanje s stvarnim premoZenjem drzave, ki bo omenjeno
evidenco tudi vzpostavil.

2.2.1.1.d Ministrstvo za finance, Sektor za pripravo in upravljanje proracuna je za leto 2003
pravice porabe sredstev proracunskih uporabnikov, ki so izhajale iz odprodaje drzavnega
premozenja, v veljavnem proracunu oblikoval po proracunskih postavkah in kontih na podlagi

17 Uradni list RS, &. 12/03, 77/03.
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posameznih zahtevkov proracunskih uporabnikov in prenesenih (neporabljenih) prihodkov
odprodaje drzavnega premozenja iz leta poprej. Pred tem je preverjalo, ali je proracunski uporabnik,
ki je poslal zahtevek za oblikovanje sredstev na proracunski postavki, vplacal sredstva od odprodaje
v drzavni proracun. Na ta nacin je Ministrstvo za finance, Sektor za proracun nadzorovalo le del
podatkov o nakazilu sredstev od prodaje premozenja v proracun. Ker pa nekateri proracunski
uporabniki ne zahtevajo oblikovanja proracunske postavke iz omenjenega vira, nadzor nad prilivi in
izkazanimi prihodki od prodanega drzavnega premozenja ni bil zagotovljen v popolnosti.

Prejete donacije

Prejete donacije so v letu 2003 znaSale 12.079.347 tiso€ tolarjev in so predstavljale 0,9 odstotka
vseh prihodkov proracuna. V primerjavi z letom 2002 so bile manjSe za 21,1 odstotka, v pri-
merjavi s sprejetim proracunom pa za 8,7 odstotka.

Tabela 6: Realizirane prejete donacije v letih 2002 in 2003 v primerjavi s sprejetim proraunom
za leto 2003
v tiso¢ tolarjih

Sprejeti Indeks Indeks
?{kjl‘l(l; Ime KTO-vrsta prihodka proracun Reazl(llzz;cua sre:el:(']est/i Reazl(l)zoazcua real 03/
2003 preje real 02
proracun
) @ 3) “ (5)=(4/3)*100 (6) (7)=(4/6)*100
73 PREJETE DONACIJE 15.300.000 12.079.347 79 13.228.009 91
PREJETE DONACIIJE 1Z
730 DOMACIH VIROV 10.000 4.349 43 15.083 29
7300 Prejete fiona(n_]e iz domacih virov 10.000 3.049 30 12.820 24
za tekoCo porabo
7301 Pre;ete df)r}gcue iz domacih virov 0 1,300 2263 57
za investicije
PREJETE DONACIIJE 1Z
731 TUJINE 15.290.000 12.074.998 79 13.212.926 91
7310 rejete donacije iz tujine za 8.791.996  8.091.193 92 10.175.285 79
tekoco porabo
7311 [rejete donacije iz tujine za 6.498.004  3.983.805 61 3.037.641 131

investicije

Vir: zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2002 in predlog zaklju¢nega racuna proracuna Repu-
blike Slovenije za leto 2003.

Prejete donacije so predvsem sredstva iz predpristopnih pomo¢&i - PHARE'®, SAPARD' in
ISPA”. Ugotovili smo, da so ta sredstva strogo namenska in ustrezno nadzorovana, zato jih
nismo podrobneje preverjali.

'8 PHARE — Assistance for Economic Restructuring in the Countries of Central and Eastern Europe — pomo¢ za
gospodarsko prestrukturiranje v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope.
' SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development — posebni pristopni program za
kmetijstvo in razvoj podezelja.
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2.2.1.2 Izkazovanje proracunskih odhodkov

Pravilnost razvrS¢anja odhodkov (v skupine po ekonomski klasifikaciji) smo preverjali
soasno z vzorcem, ki je bil doloen za preizkuSanje pravilnosti izvrSevanja proracuna
posameznega ministrstva. Pravilnost izkazovanja odhodkov (popolnost izkazovanja in
izkazovanje v pravem c¢asovnem obdobju) pa je bila opravljena sofasno z revizijo izkazov
proracuna.

Ugotovili smo naslednje napake in pomanjkljivosti:

2.2.1.2.a V skladu z dolocili 11. ¢lena ZJF se v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevan-
ju: BPO) izkazujejo odhodki, ki obsegajo tekoCe odhodke, tekocCe transfere, investicijske
odhodke in investicijske transfere. Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prora-
unske uporabnike in druge osebe javnega prava’' (v nadaljevanju: Pravilnik) v 40., 41., 42.
in 43. ¢lenu natan¢neje opredeljuje vsebino posameznih skupin odhodkov. Pri razvr§¢anju
odhodkov drzavnega proracuna za leto 2003 so bile pri sedmih ministrstvih ugotovljene napa-
ke v razvrsc¢anju odhodkov.

Skupna vrednost napak na ravni drzavnega proracuna je prikazana v tabeli 7.

Tabela 7: Napake v razvr§¢anju odhodkov
v tisoc tolarjih

Ovi Teko¢i odhodki Teko¢i transferi Investicijski odhodki Investicijski transferi
pis

Precenjeno  Podcenjeno Precenjeno Podcenjeno Precenjeno Podcenjeno Precenjeno Podcenjeno
Skupaj napake 192.495 11.643 86.197 1.517.940 1.063.178 1.100 1.326.546  1.137.731
Saldo napak 180.852 1.431.743 1.062.078 188.814
Realizacija 454.007.241 873.228.766  64.453.590 69.468.379
proracuna
DeleZ napake 0,04 0,16 1,65 0,27
Vrsta napake Precenitev Podcenitev  Precenitev Precenitev

NajpogostejSe napake so precenitve odhodkov in podcenitve transferov. Sredstva, ki se v proracu-
nu zagotavljajo posrednim proracunskim uporabnikom (torej predstavljajo nepovratna placila za
dejavnost ali za investicije prejemnikov sredstev), se izkazujejo kot tekoci ali investicijski odhod-
ki neposrednih proracunskih uporabnikov. Najvecji delez napak v razvrs¢anju (1,65 odstotka), ki
pomembno vpliva na izkazovanje odhodkov, je ugotovljen pri investicijskih odhodkih.

Poleg navedenih napak so ugotovljene pomanjkljivosti in nedoslednosti pri evidentiranju
odhodkov na podlagi sklenjenih leasing pogodb. Pri nekaterih prora¢unskih uporabnikih so
placila anuitet po leasing pogodbah evidentirana na tekoc¢ih odhodkih (konto 4026—Najemnine
in zakupnine), pri drugih pa na investicijskih odhodkih (konto 4200—Nakup in gradnja osnov-
nih sredstev). Navedene nedoslednosti nismo ocenili kot napako, nanjo pa opozarjamo, ker
tudi sprememba Pravilnika, ki je pricela veljati 1. 1. 2004, dopus¢a moznost knjizenja tako na
tekocih kot na investicijskih odhodkih.

2 ISPA — Instrument for Structural Policies for Preaccession — instrument strukturnih politik v predpristopnem
obdobju.
*! Uradni list RS, §t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03.
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Ministrstvo za finance je pojasnilo, da popravkov knjizenj za leto 2003 zaradi nacina izvrse-
vanja proracuna ni mogoce opraviti. Vsem proracunskim uporabnikom je izdalo natancna
navodila za razvrscanje odhodkov proracuna v letu 2004, Se posebej je od ministrstev, pri ka-
terih so bile napake ugotovljene, zahtevalo, da v letu 2004 popravijo evidentiranje.

2.2.1.2.b Teko¢i odhodki so v bilanci prihodkov in odhodkov prenizko izkazani, ker ni izka-
zana provizija za storitve Slovenske razvojne druzbe, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju:
SRD) v znesku 352.444 tiso¢ tolarjev. Namesto da bi bila izkazana kot odhodek proracuna,
je bila odsteta od zneska kupnin od privatizacije (povezava s tocko 2.2.2.b tega porocila).

2.2.1.2.c Dne 1. 10. 2002 so Slovenske Zeleznice d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SZ) kot
upravljavec z Zeleznisko infrastrukturo®® pri Novi Ljubljanski banki d. d., Ljubljana (v nadal-
jevanju: NLB) najele kredit v znesku 8.250.000 tiso¢ tolarjev za vzdrzevanje javne ZelezniSke
infrastrukture®. Crpanje kredita je bilo dogovorjeno za obdobje od 31. 10. 2002 do 31. 3. 2003. Ob
najetju kredita je 22. ¢len Zakona o Zelezniskem prometu®® (v nadaljevanju: ZZelP) dolocal,
da sredstva za vzdrzevanje in modernizacijo obstojece javne ZelezniSke infrastrukture zagota-
vlja drzava iz proracuna. Drzava je v letih 2002 in 2003 vzdrzevanje lastnih osnovnih sredstev
financirala s kreditom, ki ga je najel upravljavec.

Ministrstvo za finance je 10. 7. 2003 s SZ podpisalo pogodbo o prevzemu nezapadlih in ne-
placanih obveznosti iz prevzetega dolga. Prevzem je dolocen v sedmem odstavku 34. ¢lena
ZZelP. S prevzemom tega dolga se je povecalo stanje dolga drzave, kar je bilo knjigovodsko
evidentirano in izkazano v bilanci stanja.

Vlada Republike Slovenije je 17. 7. 2003 sprejela sklep™, da se obveznosti iz prevzetega kre-
dita pred¢asno odplacajo iz sredstev obveznice RS 52. Dne 18. 8. 2003 je bilo odplacilo vseh
obveznosti iz dolga tudi opravljeno in knjiZzeno kot poplacilo kratkoro¢nega posojila.

Vse razlike v izkazovanju pred revizijo in po njej so podane v tabeli 8.

Tabela 8: Odhodki proracuna leta 2003 pred revizijo in po reviziji
v tiso¢ tolarjih

Pojasnilo
Opis Pred revizijo Napaka Po reviziji Povezava s tocko
porocila
40. Tekoc¢i odhodki 454.007.241 171.592 454.178.833 2.2.1.2.ab
41. Tekoci transferi 873.228.766 1.431.743 874.660.509 22.12.a
42. Investicijski odhodki 64.453.590 (1.062.078) 63.391.512 22.1.2.a
43. Investicijski transferi 69.468.379 (188.813) 69.279.566 22.1.2.a

Vsi odhodki 1.461.157.976 352.444 1.461.510.420

2 Pogodba o upravljanju javne Zelezniske infrastrukture z dne 6. 4. 2001.
# Pogodba §t. 3068/101200445-hp.
 Uradni list RS, §t. 92/99, 11/01, 33/01, 110/02, 56/03.
% 8t. 409-07/2002-9.
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Glede na revizijske ugotovitve bi morali biti v BPO izkazani odhodki proracuna za 352.444 tiso¢
tolarjev (ali za 0,02 odstotka) vecji, kot so izkazani. V enakem znesku bi moral biti ve¢ji tudi
proracunski primanjkljaj za 0,5 odstotkov.

2.2.1.3 Prerazporejanje pravic porabe

Znotraj sprejetega proraduna so pristojni organi (NPU?, predlagatelji prorauna za NPU,
Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za finance) opravljali prerazporejanje pravic pora-
be. Po podatkih SPUP?’ je bilo do rebalansa proraduna opravljeno za 17.698.326 tiso¢ tolar-
jev, po rebalansu pa za 57.191.897 tisoc€ tolarjev prerazporeditev. Obseg opravljenih prerazpo-
reditev pravic porabe v letu 2003 je bistveno manjsi od prerazporejanja pravic porabe v letu 2002
(za 42 odstotkov). V skladu s spremembo ZIPRS0304 je podlaga za prerazporejanje pravic
porabe rebalans proracuna, prerazporejanje pa se Steje na novo. Preveritev pravilnosti preraz-
porejanja je tako opravljena samo na prerazporeditvah, ki so nastale po sprejetju rebalansa
proracuna.

Pri preverjanju pravilnosti prerazporejanja pravic porabe je bilo ugotovljeno preseganje obse-
ga prerazporeditev: Sluzba vlade za strukturno politiko in regionalni razvoj je v letu 2003 opravila
za 37.376 tiso¢ tolarjev prerazporeditev pravic porabe med podprogrami, ki jih 10. ¢len
ZIPRS0304 ne dovoljuje (dovoljeno je samo razporejanje znotraj podprograma), in nad obse-
gom, ki ga doloca 11. ¢len ZIPRS0304 kot zgornjo mejo pravic prerazporejanja sredstev, ki
jih opravi predlagatelj finan¢nih nacrtov.

2.2.2 Racun financnih terjatev in nalozb

Prejemki in izdatki ra¢una finan¢nih terjatev in nalozb (v nadaljevanju: RFTN) so bili v letu
2003 bistveno manjsi, kot so bili dosezeni v letu 2002%®. Prejemki od vragila danih posojil in
prodaje kapitalskih delezev so bili izkazani v znesku 7.674.842 tiso¢ tolarjev, izdatki za dana
posojila in povecanje kapitalskih deleZev pa so bili izkazani v znesku 9.310.490 tiso€ tolarjev.
Saldo racuna finan¢nih terjatev in nalozb za leto 2003 je negativen. Dana posojila in povecan-
ja kapitalskih deleZev so bila za 1.635.648 tisoc tolarjev vecja od prejetih vracil posojil in vredno-
sti prodanih kapitalskih delezev. Kot je razvidno iz tabele 9, v kateri so prikazani prejemki in izda-
tki racuna za leti 2002 in 2003, je bil saldo ra¢una predhodnega leta pozitiven.

Struktura prejemkov ra¢una finan¢nih terjatev in nalozb je za leto 2003 drugacna kot za leto 2002.
Najvecji delez prejemkov predstavljajo kupnine iz privatizacije, njihov delez se je z
1,7 odstotka povecal na 62 odstotkov, prav tako se je povecal delez prejetih vracil danih posojil z
2,3 odstotka na 29,7. Delez prodaje kapitalskih delezev pa se je zmanjsal s 96 odstotkov na
8,4. Tudi struktura izdatkov racuna finan¢nih terjatev in nalozb za leto 2003 je bila nekoliko
drugacna kot njihova struktura za leto 2002. Povecala so se dana posojila s 35,1 odstotka na
46,4 in kapitalski delezi in nalozbe z 1,1 odstotka na 1,6. Ostali izdatki pa so se v strukturi
vseh izdatkov racuna financnih terjatev in naloZzb v primerjavi s predhodnim letom znizali.

2 NPU — neposredni proracunski uporabnik.

7 SPUP — sektor za pripravo in upravljanje proratuna.

2V letu 2002 je 96 odstotkov prejemkov RFTN predstavljala prodaja deleza v Novi LB d. d.
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Najvec se je glede na predhodno leto v strukturi izdatkov raCuna finan¢nih terjatev in nalozb
znizala poraba sredstev kupnin iz privatizacije, in sicer za 8 odstotnih tock.

Racun financ¢nih terjatev in nalozb je izkazalo Sest proracunskih uporabnikov (Ministrstvo za
finance, Ustavno sodisCe, Servis skupnih sluzb Vlade Republike Slovenije, Ministrstvo za
gospodarstvo, Ministrstvo za okolje, prostor in energijo in Sluzba vlade za strukturno politiko
in regionalni razvoj).

Najvecji obseg prejemkov racuna predstavljajo nakazila kupnin SRD v likvidaciji izkazana v
znesku 4.756.358 tiso¢ tolarjev. Realizirane kupnine so bile porabljene za vlaganja v
Slovensko izvozno druzbo d. d. Ljubljana (1.189 milijonov tolarjev), za sanacijo podjetij
(575 milijonov tolarjev), za poplacilo vojnih odSkodnin in odSkodnin za popravo krivic
(573 milijonov tolarjev), dokapitalizacijo Ekolosko razvojnega sklada (404 milijone tolarjev)
in dokapitalizacijo Sklada za spodbujanje regionalnega razvoja (460 milijonov tolarjev).

Tabela 9: Prejemki in izdatki racuna financ¢nih terjatev in nalozb za leti 2002 in 2003

Realizacija v letu 2002 Realizacija v letu 2003

Postavk Indeks
ostavka v tiso¢ struktura v tiso¢ struktura 2003/2002
tolarjih v odstotkih tolarjih v odstotkih
(1) (2 (3) “) (5) (4)/(2)*100
750  Prejeta vracila danih posojil 2.715.927 2,32 2.276.412 29,66 84
751  Prodaja kapitalskih delezev 112.444.044 95,95 642.072 8,37 1
752 Kupnine iz privatizacije 2.029.369 1,73 4.756.358 61,97 234
75  Prejeta vracila danih posojil
in prodaja kapitalskih 117.189.340 100 7.674.842 100 7
delezev
(75 =750 + 751 + 752)
440 Dana posojila 5.233.183 35,12 4.323.851 46,44 33
441 Povecanje kapitalskih delezev 171.274 115 149 059 1.60 g7
in nalozb ’ ’ ’ ’
442 Poraba sredstev kupnin iz 7.995.733 53,66 4.247.580 45,62 53
privatizacije
443 Povecanje namenskega 1.500.000 10,07 590.000 6,34 39

premozenja v javnih skladih

44  Dana posojila in povecanje
kapitalskih deleZev 14.900.190 100 9.310.490 100 62
(44 = 440 + 441 + 442 + 443)

Saldo racuna finan¢nih terjatev
in nalozb (75 - 44) 102.289.150 (1.635.648)

Vir: zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2002 in predlog zakljucnega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2003.
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Porostva drzave

Drugi najvecji izdatek RFTN v letu 2003 predstavljajo unovcenja porostev drzave v znesku
3.526.733 tisoc tolarjev. Pri 11 dolznikih iz unovcenja terjatev je bil uveden postopek prisilne
poravnave ali ste¢ajni postopek, zato je ne glede na nain zavarovanja teh porostev realna
moznost poplacila terjatev za unovéeno porostvo minimalna.

Prav tako je bilo pri pregledu stanja porostev na dan 31. 12. 2003 ugotovljenih kar 87 odstot-
kov neusklajenih terjatev iz unovCenja porostev in 13 odstotkov nepotrjenih stanj terjatev.

Podrobni podatki so podani v tabeli 10.

Tabela 10: Prikaz usklajenosti terjatev iz unov€enja porostev na dan 31. 12. 2003

Opis Znesek v tiso¢ tolarjih Delez v odstotkih
Potrjena porostva 175.364 1
Nepotrjena porostva 3.851.556 13
Neusklajena porostva 26.309.440 86
Skupaj vsa unovcena porostva 30.336.360 100

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance za leto 2003.

Glavni vzroki neusklajenosti so: dolzniki so v steCaju ali pa je stecaj ze zakljuCen, ni pravnih
naslednikov, ne obstajajo pravi dokumenti, s katerimi bi potrdili stanje, nekatere terjatve so
konvertirane v kapitalske deleze. Ker postopki unovéenja porostev do teh dolznikov (TAM,
Univerzale, AvtomontaZza, Novoteks, Tkanina) Se potekajo, je nujen prenos Se neunovcenih
porostev iz izvenbilan¢ne evidence v dolg drzave in sprejetje ustreznega sklepa o odpisu vseh
terjatev do dolznikov, ki ne obstajajo vec, ali pa so pri njih stecajni postopki zakljuceni.

V letu 2003 je drzava izdala 19 novih porostev v vrednosti 102.039.172 tisoc tolarjev.

2.2.2.a Pri preverjanju pravilnosti izdaje poroStev je bilo ugotovljeno, da porosStva, dana
Agenciji za zelezniski promet RS v znesku 12.200.000 tiso¢ tolarjev, v letu 2003 niso bila za-
varovana.

Ministrstvo za finance je med revizijo vrocilo pogodbo o zavarovanju porostev med Republiko
Slovenijo in Agencijo za Zelezniski promet RS, ki je bila sklenjena 18. 6. 2004. Na podlagi
pogodbe so potencialne obveznosti iz poroStva zavarovane z osmimi bianco menicami in
porostveno izjavo.

2.2.2.b Z revizijo pravilnosti izkazovanja prejemkov in izdatkov racuna finan¢nih terjatev in
nalozb je bila ugotovljena naslednja napaka: prejemki od kupnin iz privatizacije podjetij so
izkazani za 352.444 tiso¢ tolarjev prenizko, ker ni evidentirano vplacilo sredstev kupnin v
znesku provizije, ki si jo je obracunala SRD. SRD je izvedla pobot med svojimi obveznostmi (za
prejeta sredstva od kupnin) in terjatvami (za stroSke opravljenih storitev za proracun), preden je
vplacala sredstva v proracun.
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Taksno izkazovanje je v nasprotju z nacelom, po katerem morajo biti prejemki in izdatki izkazani
v polnem (bruto) znesku. Enaka napaka je bila odkrita ze v vseh do sedaj opravljenih revizijah
zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije.

Ugotovljena napaka pomembno vpliva na izkazovanje postavk RFTN, saj predstavlja kar
pet odstotkov vseh prejemkov racuna v letu 2003. Kot pomembno pa jo ocenjujemo tudi po vse-
bini, saj se ponavlja Ze ve¢ let, vlada pa kljub opozorilom ni ukrepala.

2.2.3 Racun financiranja

V predlogu zakljuénega racuna proracuna za leto 2003 je v racunu financiranja zadolZevanje
drzavnega proracuna izkazano v znesku 224.595.593 tiso¢ tolarjev, odplacila dolga pa so
izkazana v znesku 199.477.056 tisoc tolarjev.

V tabeli 11 so primerjave med prejemki in izdatki racuna financiranja za leto 2003 s prejemki
in izdatki za leto 2002. V primerjavi z letom 2002 se je zadolZzevanje proracuna v letu 2003
zmanjSalo na 19 odstotkov, odplacilo dolga pa povecalo za 40 odstotkov. Kljub zmanjSanju
obsega zadolZevanja izkazuje racun financiranja v primerjavi z letom 2002 za 25.118.537 tisoc¢
tolarjev vecjo zadolzitev od odplacila dolga (neto zadolzevanje).

Struktura zadolZevanja v letu 2003 je skoraj enaka strukturi zadolzevanja v letu 2002. V primerjavi
z letom poprej se je drzava zadolzevala izklju¢no na domacem trgu. Struktura odplacil dolga je bila
v letu 2003 bistveno drugacna kot v letu 2002. V primerjavi z letom poprej se je delez odplacila
domacega dolga v strukturi odplacil dolga povecal z 81,6 odstotka na 90,1, odplacilo dolga v tujino
pa se je v primerjavi z letom poprej Se dodatno znizalo, in sicer z 18,4 odstotka na 9,9. Odplacila
domacega dolga so se v letu 2003 glede na predhodno leto povecala za 54 odstotkov, odplacila
dolga v tujino pa so se zmanjsala in so dosegla le 75 odstotkov odplacil leta 2002.

Tabela 11: Prejemki in izdatki rauna financiranja za leti 2002 in 2003

Realizacija v letu 2002 Realizacija v letu 2003

Postavka v tiso¢ struktura v tiso¢ struktura Indeks
tolarjih v odstotkih tolarjih v odstotkih
m ® ® @ ® 6=(4)/(2)*100

500 Domace zadolzevanje 272.165.503 98,2 216.515.999 100 80
501 Zadolzevanje v tujini 5.000.820 1,8 8.079.594
50 ZadolZevanje (500 +501) 277.166.323 100 224.595.593 100 81
550 Odplacila domacega dolga 116.399.545 81,6 179.711.487 90,1 154
551 Odplacila dolga v tujino 26.302.892 18,4 19.765.569 9,9 75
55 Odplacila dolga (550 + 551)  142.702.437 100 199.477.056 100 140
III Neto zadolZevanje (50-55) 134.463.886 25.118.537 19

Vir: zakljuéni racun prora¢una Republike Slovenije za leto 2002, predlog zaklju¢nega ra¢una proracuna Republike Slovenije
za leto 2003.
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Pri reviziji pravilnosti zadolZevanja drzave nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Likvidnostno zadolzevanje, opredeljeno z 81. ¢lenom ZJF, ki doloca zadolzevanje do vredno-
sti najve¢ 5 odstotkov prejemkov ali izdatkov zadnjega sprejetega proracuna (82.907.936 tiso¢
tolarjev), med letom ni preseglo zakonsko dovoljenega zneska.

Republika Slovenija se v skladu z 81. ¢lenom ZJF lahko zadolZzuje doma in v tujini v obsegu,
ki ga dolo¢a zakon. Obseg zadolZitve za leto 2003 je v 24. ¢lenu ZIPRS0304 dolocen v znes-
ku 230.519.213 tiso€ tolarjev. V predlogu zaklju¢nega racuna proracuna je dejanska zadolzi-
tev, ki sodi v omenjeno kvoto zadolZevanja, dosezena v znesku 197.350.118 tiso¢ tolarjev in
ne presega z zakonom dolocenega obsega zadolzitve za leto 2003.

Pri izkazovanju prejemkov in izdatkov ra¢una financiranja za leto 2003 so uveljavljene poseb-
nosti pri izkazovanju zadolzevanja za temeljne razvojne programe in pri upravljanju z drza-
vnim dolgom. Posebnosti v izkazovanju niso upoStevane dosledno in v nekaj primerih vpliva-
jo na pravilnost izkazovanja prejemkov in izdatkov racuna financiranja.

2.2.3.a Po dolocilih 4. ¢lena Zakona o zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih razvoj-
nih programov obrambnih sil RS v letih 1994 - 2003* (v nadaljevanju: ZZSR) se poraba in
zadolZitev knjizita v breme prorac¢una po Casu placila anuitet in pripadajocih obresti, ne glede
na ¢as in koli¢ino prevzete oborozitve in opreme, za katero je posojilo najeto. Na podlagi
navedenega dolocila se je v vseh preteklih letih priliv od ¢rpanja kreditov za financiranje
temeljnih razvojnih programov obrambnih sil Republike Slovenije (v nadaljevanju: TRP)
izkazoval kot prejemek v racunu financiranja, ko je bilo izvrSeno odplacilo dolga. To pomeni,
da se prejemek prizna istocasno kot izdatek. Navedeno dolocilo predpisa je bilo v letu 2003
uporabljeno samo za del najetih kreditov za TRP, medtem ko drugi del najetih kreditov za
TRP v racunu financiranja ni izkazan, kot tudi niso izkazana odplacila kreditov za TRP v prav
takem znesku. V tabeli 12 so podani podatki o celotnem zadolZevanju in odplacilih dolga za
TRP.

Tabela 12: Zadolzevanje za TRP

. Znesek
Opis v tiso€ tolarjih Opomba
V letu 2003 prejeti krediti za TRP 25.800.000
Poraba za predcasna odplacila glavnic 10.300.000 Ni izkazano v ra¢unu financiranja
Poraba v vi$ini odpla¢anih anuitet 14.738.507 Izkgzanq v racunu financiranja med
prejemki in izdatki
Razlika zaradi posebnosti po ZZSR 761.493 Ni izkazano v racunu financiranja —

uveljavljena posebnost

Vir: analiti¢na evidenca Ministrstva za finance.

Zaradi posebnosti, ki jo omogo¢a ZZSR, je bilo v racunu financiranja za leto 2003 izkazano
za 761.463 tiso¢ tolarjev manjSe zadolzevanje in za enak znesek manjSa neto zadolzitev. Priliv
sredstev od ¢rpanja kreditov za financiranje TRP je namre¢ v letu 2003 znasal 15.500.000 tisoc¢

2 Uradni list RS, §t. 13/94, 97/01.
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tolarjev, medtem ko je v raCunu financiranja izkazana zadolzitev in odplacilo kreditov v znes-
ku 14.738.507 tiso€ tolarjev. Navedene izjeme v izkazovanju nismo ocenili kot nepravilnost.

Navedena posebnost pri izkazovanju zadolZitve za TRP pa ni bila uporabljena pri izkazovanju
predcasnih odplacil kreditov za TRP. V letu 2003 je bilo najetih za 10.300.000 tiso¢ tolarjev
kreditov za TRP, s katerimi so bili odplacani stari krediti za TRP. V raunu financiranja nista
izkazana niti zadolZevanje niti odplacilo dolga. Pri izkazovanju teh poslovnih dogodkov so
bila uporabljena dolocila 82. in 90. ¢lena ZJF, ki omogocajo, da se upravljanje z javnim dol-
gom, kadar gre za zamenjavo ali predcasno odplacilo enega dolga z drugim, evidentira samo v
bilanci stanja.

2.2.3.b Izjemo pri izkazovanju prejemkov in izdatkov predpisuje tudi ZJF, ki v 90. ¢lenu do-
loca, da se spremembe, nastale pri upravljanju z drzavnim dolgom, izkazujejo samo v bilanci
stanja. Upravljanje z drzavnim dolgom je opredeljeno v 82. ¢lenu ZJF kot ¢rpanje posojil in
izdajanje vrednostnih papirjev in na ta nacin kot pridobivanje sredstev, potrebnih za vracilo
drzavnega dolga pred njegovo dospelostjo ali za odkup lastnih vrednostnih papirjev. Ce te iz-
jeme ne bi bilo, bi morali biti v raCunu financiranja za 19.135.543 tiso¢ tolarjev vecji tako
prejemki kot tudi izdatki.

Med prejemki niso izkazane izdaje naslednjih obveznic:

« obveznica Republike Slovenije 49 v znesku 6.870.043 tisoc tolarjev,

« obveznica Republike Slovenije 51 — 1. izdaja v znesku 6.000.000 tiso¢ tolarjev in
« obveznica Republike Slovenije 52 — 1. izdaja v znesku 6.265.500 tisoc tolarjev.

Med izdatki ni izkazana predCasna izpolnitev obveznosti iz kredita 04/01 SIN v znesku
6.000.000 tiso¢ tolarjev, pred¢asna izpolnitev obveznosti iz kredita 6/00 SIN v znesku
6.265.500 tiso¢ tolarjev in zamenjava obveznice RS 04 za obveznico RS 49 v znesku
6.870.043 tiso¢ tolarjev, skupaj v vrednosti 119.135.543 tiso¢ tolarjev. Podatki so pravilno
izkazani na ustreznih postavkah bilance stanja.

2.2.3.c Republika Slovenija je v letih 2001 in 2002 izdala dve obveznici za poravnavo svojih
obveznosti. Obveznica RS 21 v nominalni vrednosti 20 milijard tolarjev je bila izdana na pod-
lagi Zakona o izdaji obveznic za placilo odSkodnine za zaplenjeno premozenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premozenja® (v nadaljevanju: ZIOOZP). Obveznica RS 39 v
nominalni vrednosti 30 milijard tolarjev je bila izdana na podlagi Zakona o placilu odskodni-
ne Zrtvam vojnega in povojnega nasilja® (v nadaljevanju: ZSPOZ) in je zamenjala obveznico
RS 30 (v razmerju 1:10).

Obe obveznici sta bili z odlo¢bo Centralne klirinsko depotne druzbe d. d., Ljubljana (v nadal-
jevanju: KDD) vpisani v centralni register vrednostnih papirjev’>. Vpisane so bile na ratun
Slovenske odskodninske druzbe d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SOD). Po 8. ¢lenu ZIOOZP
je SOD placilni agent, po 16. ¢lenu ZSPOZ pa javni pooblas¢enec za opravljanje vseh admi-
nistrativnih in tehni¢nih poslov pri izpla¢evanju odSkodnin. V skladu z dolocili teh zakonov je

30 Uradni list RS, §t. 49/99.
31 Uradni list RS, §t. 18/01, 111/01 in 67/02.
32 RS 21 z odlo¢bo 3t. R-1016/IH/01 z dne 31. 1. 2002 in RS 39 z odlogbo §t. ZR-1110-2002,1-1093/2002 z dne
11. 4. 2002.
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SOD vrocil obveznice upravi¢encem na podlagi izdanih odlocb. Upravicenci so s prejetimi
obveznicami prosto razpolagali.

V letu 2003 je bilo upravicencem vrocenih 230.116 lotov obveznice RS 21, kar predstavlja
znesek zadolzitve drzave v znesku 2.301.160 tiso¢ tolarjev in 6.644.139 lotov obveznic RS 39,
kar predstavlja znesek zadolzitve drzave v znesku 6.644.139 tiso¢ tolarjev. V glavni knjigi
proracuna so vse spremembe knjizene kot povecanje dolga drzave na kontih bilance stanja.
Evidentiranje odhodkov za poplacilo obveznosti do upravicencev se opravlja v poslovnih
knjigah in v breme SOD.

Uporabljenega nacina evidentiranja obveznosti oz. odhodkov za poplacilo Skode iz odskodnin
za zaplenjeno premozenje (v znesku 2.301.160 tiso¢ tolarjev), odSkodnin Zrtvam vojnega in
povojnega nasilja (v znesku 6.644.139 tiso¢ tolarjev) nismo ocenili kot napako v izkazovanju
odhodkov in ne kot napako v izkazovanju zadolzitve drzave.

2.2.4 Povzetek napak v izkazih drZavnega proracuna za leto 2003

Prejemki in izdatki proracuna v predlogu zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2003 niso po-
polno izkazani in pravilno razvr§c¢eni. Napake v izkazovanju ne vplivajo pomembno na vis§ino
izkazanih prejemkov in izdatkov in na izkazani proracunski primanjkljaj. V tabeli 13 so poleg
zneskov realizacije proracuna iz revidiranih izkazov tudi zneski ugotovljenih napak in zneski
realiziranega proracuna po ugotovitvah revizije.
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Tabela 13: Realizirani proraun za leto 2003 pred in po reviziji
v tiso¢ tolarjih

Pojasnilo
Izkaz / Postavka Pred revizijo Napake Po reviziji Povezava s to¢-
ko porodila
Bilanca prihodkov in odhodkov
7. Vsi prihodki 1.392.686.779 1.392.686.779
4. Vsi odhodki 1.461.157.976 352.444 1.461.510.420 2.2.1.2.ab
I. Proracunski primanjkljaj od-
hodkov nad prihodki I = 7-4 (68.471.197) (352.444) (68.823.641)
Racun finanénih terjatev in nalozb
75. Prejeta vra€ila danih posojil in 7.674.842 352.444 8.027.286 222b
prodaja kapitalskih delezev
44. Dana posojila in povecanje
Kapitalskih delezey 9.310.490 9.310.490
I1. Saldo racuna finanénih terja-
tev in nalozb II = 75—44 (1.635.648) 352.444 (1.283.204)
Racun financiranja
50. Zadolzevanje 224.595.593 224.595.593
55. Odplacila dolga 199.477.056 199.477.056
I11. Neto zadolZevanje I11=50-55 25.118.537 25.118.537
IV. Vsi prejemki 1V = 7+75+50 1.624.957.214 352.444 1.625.309.658
V. Vsiizdatki V =4+44+55 1.669.945.522 352.444 1.670.297.966
VI. Sprememba stanja na racu- (44.988.308) 0 (44.988.308)

nih VI=V-IV

2.2.5 Obrazlozitve izkazov drZavnega proracuna za leto 2003

V predlogu zakljuénega racuna drzavnega proracuna za leto 2003 so vse predpisane obrazlo-
zitve sploSnega dela zaklju¢nega racuna proracuna in tabelarne priloge.

Predpisane so naslednje obrazlozitve:

opredelitev makroekonomskih izhodiS¢ za pripravo proracuna in spremembe makroeko-

nomskih gibanj med letom,

porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov drzavnega proracuna,
porocilo o sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi realizaciji v skladu s 40. ¢clenom ZJF,
obrazloZitev sprememb neposrednih proracunskih uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢lenom ZJF,
porocilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proracunom glede na sprejete zakone v

skladu z 41. ¢lenom ZJF,

porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve in

porocilo o porabi sredstev splosne proracunske rezervacije.

Obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna so podane v skladu z dejansko ugotovljenim stanjem.
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3. REVIZIJA PRAVILNOSTI IZVSITVE DRZAVNEGA PRORACUNA
ZA LETO 2003

3.1 Obrazlozitev revizije

Pravilnost izvrSitve drzavnega proracuna za leto 2003 smo revidirali tako, da smo revidirali pra-
vilnost izvrSitve finan¢nih nacrtov vseh Stirinajstih ministrstev, ki so kot revidirane osebe na-
vedeni v uvodu tega porocila. IzvrSevanje finan¢nih na¢rtov razumemo kot poslovanje, zato
tudi pravimo, da smo revidirali pravilnost poslovanja neposrednih proraunskih uporabnikov.
Osnova za revidiranje je bil posebni del predloga zaklju¢nega ra¢una drzavnega proracuna za
leto 2003.

Pravilnost izvr$itve finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov smo revidirali tako, da smo
preizkusali pravilnost odhodkov vsakega revidiranca, ki smo jih razdelili na tri segmente, in
sicer:

« segment 1: place in drugi izdatki za zaposlene,
- segment 2: delni tekoci in investicijski odhodki,

 segment 3: tekoCi in investicijski transferi.

Revizijsko delo smo opravili tako, da smo kombinirali analiti¢ni pristop, del proracunskih po-
stavk smo pregledali v celoti, pravilnost izvrSevanja proracuna pa smo preizkusali tudi na
podlagi vzorcev izplacil.

Pravilnost poslovanja pri doloCanju in izplacevanju plac in drugih izdatkov za zaposlene smo
presojali tako, da smo preizkusili, ali so ministrstva razporejala delavce na delovna mesta, do-
lo¢ala osnovne place in dodatke, obracunavala prispevke in davke ter izplacevala place v
skladu s predpisi, pri cemer smo preizkus opravili na vzorcu izplacil. Deloma v celoti, deloma
na vzorcu, smo preizkusili pravilnost novih zaposlitev v letu 2003 ter pravilnost izplacil dru-
gih osebnih prejemkov, ki smo jih preverili tudi z analiticnimi postopki. Na podlagi analiti¢-
nih postopkov smo presojali pravilnost poslovanja ministrstev, povezanih z vzpostavljanjem
ustreznih analiti¢nih evidenc, ki omogoc¢ajo spremljanje gibanja in analiziranja stroSkov za
place in ostale osebne prejemke zaposlenih na ministrstvih, kot tudi pravilnost porocanja o
porabi sredstev za ta segment.

Kot delne tekoce in investicijske odhodke smo opredelili tekoCe in investicijske odhodke brez
izdatkov za zaposlene. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preizkusali
tako, da smo presojali, ali so bili v skladu z dolodbami ZJF, Zakona o javnih naro¢ilih®® (v
nadaljevanju: ZJN-1), ZIPRS0304 ter drugih predpisov. Pri javnih naroc€ilih smo bili osredo-
toCeni na nediskriminatorno obravnavanje in izbiro ponudnikov in s tem povezano vnaprejs-
njo opredeljevanje in upostevanje pogojev in meril za izbiro ponudnika. Upostevali smo tudi
Zakon o nezdruzljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo>*, ki v 20. &lenu
doloca, da gospodarska druzba, v kateri ima funkcionar, njegov zakonec ali kateri od ¢lanov

33 Uradni list RS, §t. 39/00, 102/00.
3% Uradni list RS, §t. 49/92 in 50/92.
27



njegove druzine ve¢ kot 25-odstotni delez, ne sme poslovati z drzavo. Preverjali smo, ali je
bilo pri izvrSevanju drzavnega proracuna za leto 2003 upostevano to dolocilo.

Pri tekocih in investicijskih transferih smo presojali, ali so bili dodeljeni dejanskim upravi-
¢encem in na pravilen nacin in ali so bili dodeljeni in izplac¢ani v pravilnem znesku, nismo pa
preverjali, ali so upravicenci sredstva pravilno uporabili, saj je bila revizija omejena na poslo-
vanje neposrednih proracunskih uporabnikov.

Za preizkuSanje skladnosti odhodkov s predpisi smo sestavili podrobne revizijske programe.
Uporabili smo jih na izbranih vzorcih izplagil, ki smo jih dolo¢ili po metodi MUS™. Dologili
smo jih za vsakega revidiranca in za vsak revizijski segment posebej. Pri doloc¢anju velikosti
posameznega vzorca smo upostevali izbrano stopnjo pomembnosti in ocenjene vrednosti fak-
torjev iz modela za 95-odstotno revizijsko zagotovilo. Stopnje pomembnosti so dolocene v
vrednosti od 0,5 do 5 odstotkov za posamezen segment, pri ¢emer ve¢jemu znesku odhodkov
ustreza manjSa odgovarjajo€a stopnja pomembnosti. Stopnja pomembnosti je tako za vrednos-
ti do 2.000.000 tiso€ tolarjev 5-odstotna, za celotni proracun pa 0,5-odstotna. Rezultate preiz-
kuSanj na vzorcu smo projicirali na celotne odhodke segmenta. Mnenja smo dolocili na pod-
lagi primerjave izracunane stopnje vrednosti spodnje in zgornje meje nepravilnosti s stopnjo
pomembnosti.

3.2 Revizijske ugotovitve

Pravilnost izvrSitve finan¢nih nacrtov ministrstev je razvidna iz revizijskih porocil o
pravilnosti izvrSitve proracuna Republike Slovenije za leto 2003 v delu, ki se nanasa na
posamezno ministrstvo, kot enega od Stirinajstih ministrstev, katerih poslovanje je bilo
revidirano.

Pri preverjanju pravilnosti poslovanja v okviru segmenta pla¢ in drugih izdatkov za zaposlene
smo prisli do nekaterih ugotovitev, ki so skupna za vsa ministrstva, in jih podrobneje
predstavljamo v naslednjih dveh tockah.

3.2.a Ugotovili smo, da ministrstva porabe sredstev za place ne spremljajo tekoce in ne anali-
zirajo vzrokov oziroma dejavnikov, ki vplivajo na gibanje mase pla¢ oziroma ne pripravljajo
analiz, iz katerih bi bilo razvidno, kako se uresnicuje kadrovska politika ministrstva oziroma
kako se spremembe, ki izhajajo iz predpisov, odrazajo v gibanju mase plac. Zaradi tega na
vseh ministrstvih ne morejo natan¢no oceniti, kateri vzroki so pomembno vplivali na spre-
membo odhodkov oziroma kako velik je njihov vpliv. Ocenjujemo, da obstojec¢i na¢in delova-
nja tudi ne omogoca ustreznega poroc¢anja o porabi sredstev za place in druge osebne prejemke
zaposlenih, da bi dosegli cilje in rezultate in uc¢inkovitost delovanja posameznih ministrstev.

Ugotovitve veljajo za vsa ministrstva, z nekaj izjemami, ki jih navajamo:

«  Na Ministrstvu za notranje zadeve sluzbe ministrstva spremljajo porabo sredstev za place
in druge osebne prejemke in ustrezno analizirajo vzroke oziroma dejavnike, ki vplivajo
na gibanje mase plac ter pripravljajo porocila, iz katerih je razvidno, kako se uresnicuje
kadrovska politika ministrstva.

3 MUS je kratica za Monetary Unit Sampling (vzor&enje po denarnih enotah).
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Na Ministrstvu za obrambo spremembe mase plac sicer analizirajo v kabinetu general-
nega sekretarja, vendar pretok informacij med posameznimi sluzbami ministrstva ne
zagotavlja transparentnosti delovanja na tem podroc¢ju.

Na Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport analiticno spremljajo posamezne vplive na
gibanja koli¢nikov in mase sredstev za place zaposlenih, zbrane podatke pa v premajhni
meri uporabljajo za poro¢anje o svojem delovanju.

3.2.b S sklenitvijo Aneksa h kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki
Sloveniji in sprejemom Zakona o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne
usluzbence®® so bile uvedene podlage za uvedbo kolektivnega dodatnega pokojninskega zava-
rovanja za javne usluzbence. V pogajanjih med socialnimi partnerji je bila julija 2003 doseze-
na ukinitev ze dogovorjene 2,4-odstotne uskladitve izhodis¢ne place od avgusta 2003 dalje,
pri Cemer je bila s 1. 8. 2003 uvedena premija za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovan-
je. Na dan 31. 12. 2003 obveznosti za izplacilo premije v knjigovodskih evidencah niso bile
evidentirane. Obveznosti za izplacilo premij kolektivnega dodatnega pokojninskega zavaro-
vanja javnih usluzbencev za obdobje od avgusta 2003 dalje so bile vzpostavljene Sele v letu 2004.

3.2.1 Ministrstvo za finance

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za finance poslovalo po finanénem nacrtu, ki je v
zgosceni obliki predstavljen v tabeli 14.

Tabela 14: Finanéni na¢rt Ministrstva za finance za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finanéni nacrt finanéni finan¢ni nacért Indeks izdatkov
(SN) naért (VN) (RN) (RN/VN)*10(0 v odstotkih
v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tiso€ tolarjih
Platein drugiizdatki o7 456 161 28718.609  28.666.834 100 6,9
za zaposlene
Delni tekoci in
) . . 102.268.385 117.431.096 116.772.122 99 28,0
investicijski odhodki
Tekodiin investiclj- ¢y 303 900 271.823.967  271.374.004 100 65,1
ski transferi
Vsi odhodki 391.028.426 417.973.672 416.812.960 100 100

3.2.1.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 6,9 odstotka vseh odhodkov minis-
trstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 16,6 odstot-
ka oziroma za 4.077.690 tiso€ tolarjev. V primerjavi realizacije s sprejetim proracunom so se
povecali za 4,4 odstotka oziroma za 1.210.673 tiso¢ tolarjev. Prerazporeditve sredstev s pro-
gramskega dela na postavke pla¢ niso vplivale na izvajanje oziroma realizacijo ostalih pro-
gramov ministrstva, ker je ministrstvo prerazporejalo pravice porabe na postavke plac s pos-
tavk, na katerih je bilo na podlagi podatkov razvidno, da programi oziroma projekti ne bi mo-
gli biti realizirani v nac¢rtovanem obsegu.

36 Uradni list RS, §t. 126/03.
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1) V reviziji smo analizirali gibanje pla¢ na ministrstvu in v organih v sestavi ministrstva v
letu 2003 glede na leto 2002. Ministrstvo je pojasnilo, da so na rast mase pla¢ vplivali
naslednji dejavniki:

povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002 za 3,4 odstotka;
napredovanja, prerazporeditve in nove zaposlitve, ki so predvsem posledica statusnih
sprememb (prevzem delavcev Agencije RS za placilni promet, Agencije RS za revidira-
nje lastninskega preoblikovanja podjetij in ustanovitev Uprave RS za javna placila);

poracun dodatkov v skladu z odlocbo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije na podla-
gi Uredbe o kolicnikih za dolo€itev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah
Vlade Republike Slovenije in v upravnih organih®’ (v nadaljevanju: Uredbe o kolinikih).

2) Preverjanje, ali zaposleni izpolnjujejo pogoje za zasedbo delovnih mest (ustreznost izobra-
zbe in delovnih izkuSenj), smo opravili na vzorcu izplacil. Nepravilnosti nismo ugotovili.

3) Pri preverjanju izplacil regresa za letni dopust smo ugotovili, da je Dav¢na uprava Repub-
like Slovenije 4. 11. 2003 izdala Odredbo o izplacilu letnega regresa v letu 2003 zaposle-
nim v Dav¢ni upravi po prilozenem seznamu. Na seznamu je bila tudi pripravnica, ki se je
13. 10. 2003 zaposlila na Davénem uradu Koper in je bila upravi¢ena do sorazmernega de-
la regresa v znesku 27.535 tolarjev, vendar regresa v letu 2003 ni prejela. Regres ji je bil
izplacan med potekom revizije ob placi za maj 2004.

4) Regresa za letni dopust na Daveni upravi Republike Slovenije tudi ni prejela zaposlena za
dolocen cas, ki ji je bilo kasneje podaljSano delovno razmerje do konca leta 2003. Upravi-
¢ena je bila tudi do izplacila sorazmernega dela regresa za obdobje od 25. 6. do 31. 12. 2003 v
znesku 68.297 tolarjev, ki pa ga ni prejela.

5) Pri preverjanju izplacil jubilejnih nagrad smo ugotovili, da Carinska uprava Republike
Slovenije dvema zaposlenima ni izplacala jubilejne nagrade za deset let delovne dobe, ki
za vsakega znasSa 55.354 tolarjev, Ceprav sta v letu 2003 izpolnila pogoj za izplacilo jubi-
lejne nagrade. Jubilejna nagrada jima je bila izplacana marca 2004.

3.2.1.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 28 odstotkov vseh odhodkov mi-
nistrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili delno na vzorcu
izplacil in delno z analiticnimi postopki. Preverili smo tudi pravilnost izkazovanja zacetnega
in koncnega stanja sredstev rezerve ter pravilnost prenosa sredstev iz proracuna na racun rezerve.

1) Davcna uprava Republike Slovenije je za popolnoma novo aplikacijo za programsko pod-
poro vodenju evidence prisilne izterjave pravnih oseb, narejeno v drugem okolju in z dru-
gimi programskimi orodji, pladala 27.592 tiso¢ tolarjev na podlagi pogodbe®®, po kateri bi
bilo mogoce opravljati le naloge za dopolnitev ali dograditev obstojecih modulov program-
ske opreme. Navedeno narocilo ni bilo zajeto v tej pogodbi. Javno narocilo za omenjeno
aplikacijo bi moralo biti oddano po postopku javnega narocanja, saj za navedeno izplacilo
niso bili izpolnjeni zakonski pogoji za oddajo javnega narocila brez javnega razpisa iz
2.,94.1n 109. ¢lena ZJN-1.

37 Uradni list RS, §t. 35/96, 5/98, 33/00, 1/01, 63/01, 37/02, 60/02, 61/02, 105/02.
38 §t. 1612-02-000051 z dne 7. 6. 2002.
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2) Dav¢na uprava Republike Slovenije je za dobavo in postavitev sistema za nadzor informa-
cijske tehnologije izvedla javni razpis. Pri izbiri najugodnejSega ponudnika ni imela dveh
samostojnih pravilnih ponudb, ker ena izmed ponudb ni bila pravilna, zato ni ravnala v
skladu z dolo¢bo prvega odstavka 76. €lena ZJN-1. Dav¢na uprava Republike Slovenije pri
izbiri najugodnejSe ponudbe tudi ni uporabila meril in ni upostevala pogoja, ki bi moral biti
v ponudbi v celoti izpolnjen na nacin, kot je predviden v razpisni dokumentaciji. Nepravil-
nost je bila ugotovljena tudi za leto 2002.

3) Dav¢na uprava Republike Slovenije je za postavitev sistema za elektronsko davéno poslo-
vanje izvedla javni razpis. Na razpis je prispelo pet ponudb, za katere je razpisna komisija
ugotovila, da nobena od njih ni bila pravilna. Predstojnik Dav¢ne uprave je v nasprotju s
76. €lenom ZJIN-1, po katerem je za izbiro najugodnejSega ponudnika potrebno imeti dve
samostojni pravilni ponudbi, odredil, da komisija kljub temu oceni dve ponudbi in izbere
izvajalca, Ceprav bi v skladu s tretjo tocko istega ¢lena ZJN-1 postopek lahko izvedli kot
postopek s pogajanji. Poleg tega smo na tem izplacilu ugotovili, da je na racunu, ki se
nanasa na pogodbo™, v znesku 318.219 tiso¢ tolarjev od navedenih sedmih postavk le ena
taka, ki se nanasa na dobave iz pogodbe, ostale pa so dodatne obveznosti, ki so bile prevze-
te brez sklenitve pogodbe, kar ni v skladu s 50. ¢lenom ZJF.

3.2.1.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 65,1 odstotka vseh odhodkov Ministrs-

tva za finance. Pravilnost tekocCih in investicijskih transferov smo preverili na vzorcu izplacil
in delno z analiti€énimi postopki. Nepravilnosti nismo ugotovili.

3.2.2 Ministrstvo za notranje zadeve

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za notranje zadeve poslovalo po finanénem nacrtu,
ki je v zgoSceni obliki predstavljen v tabeli 15.

Tabela 15: Finan¢ni nacrt Ministrstva za notranje zadeve za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finanéni naért finanéni naért finanéni naért Indeks izdatkov
(SN) (VN) (RN) (RN/VN)*100 v odstot-
v tiso€ tolarjih v tisoc tolarjih v tiso¢ tolarjih kih
Plae in drugi izdat- 5 0 353 46.526.145 46.526.145 100 74,0
ki za zaposlene
Delni teko¢i in
investicijski 15.563.259 17.438.999 16.305.667 93 26,0
odhodki
f el 2.500 1.567 1.567 100 0,0
transferi
Vsi odhodki 61.386.112 63.966.711 62.833.379 98 100,0

3.2.2.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 74 odstotkov vseh odhodkov
ministrstva in so se v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 11,8 odstotka oziroma za

39°§t. 1612-03-000110 z dne 22. 5. 2003.
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4.914.338 tisoc tolarjev. V proracunskem letu 2003 je bilo na proracunske postavke plac prerazpo-
rejenih 721,7 milijona tolarjev (1,6 odstotka porabljenih sredstev za place in druge osebne pre-
jemke zaposlenih ter prispevke in davke delodajalca) dodatnih pravic porabe za zagotavljanje
izplacila pla¢. Zaradi prerazporeditev sredstev s programskega dela na postavke pla¢ ostali
programi ministrstva niso bili realizirani v nartovanem obsegu.

1) Ministrstvo je pojasnilo naslednja gibanja mase sredstev za place:
«  povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002;
- napredovanja, razporeditev kandidatov za policiste v policiste;
«  poracun dodatkov v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije na pod-
lagi Uredbe o koli¢nikih;
« nove zaposlitve in vrnitev zaposlenih s porodniskega dopusta.

2) V letu 2003 je bilo na ministrstvu 434 novih zaposlitev. Pri 148 novih zaposlitvah (34 odstotkov
vseh) smo preverjali, ali zaposleni izpolnjujejo pogoje za zasedbo delovnih mest, in sicer
ali imajo ustrezno izobrazbo in ustrezne delovne izkusnje in ali so razporejeni na sistemizirano
delovno mesto. Nepravilnosti nismo ugotovili.

3) Na podlagi pregledanega vzorca izplacil pla¢ in drugih osebnih prejemkov nepravilnosti
nismo ugotovili.

3.2.2.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 26 odstotkov vseh odhodkov mi-

nistrstva. Pravilnost tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil in
delno z analiticnimi postopki. Nepravilnosti nismo ugotovili.

3.2.3 Ministrstvo za zunanje zadeve

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za zunanje zadeve poslovalo po financnem nacrtu,
ki je v zgosceni obliki predstavljen v nasledn;ji tabeli.

Tabela 16: Finan¢ni nacrt Ministrstva za zunanje zadeve za leto 2003
v tiso€ tolarjih

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
. R ‘s ‘. Indeks .
Odhodki finan¢ni finan¢ni financni (RN/VN)*100 izdatkov
nacrt (SN) nacrt (VN) nacrt (RN) v odstotkih
Place in drugi izdatki 5 55 717 5.153.785 5.065.272 98 36,9
za zaposlene
Delni teko¢i in
. . . 6.372.594 6.946.358 6.848.037 99 50,0
investicijski odhodki
Tekoti in investicijski ) 794 5¢9 1.788.836 1.788.205 100 13,1
transferi
Vsi odhodki 13.181.893 13.888.979 13.701.514 99 100,0

3.2.3.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 36,9 odstotka vseh odhodkov

ministrstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 11,9

odstotka oziroma za 539.028 tiso€ tolarjev. Sredstva na proracunski postavki niso zadoSc¢ala
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za izplacilo celoletnih plac, zaradi Cesar je bilo potrebno zagotoviti manjkajoca sredstva za izpla-
¢ilo pla¢ za november 2003 v skupnem znesku 132.166 tiso€ tolarjev. Sredstva v znesku 77.754
tiso¢ tolarjev so bila zagotovljena z Ministrstva za finance ter s postavk drugih proracunskih
uporabnikov v znesku 678 tiso¢ tolarjev, ostalo, to je 53.734 tiso€ tolarjev, pa je zagotovilo
ministrstvo s prerazporeditvami med proracunskimi postavkami financnega nacrta.

1) Kadrovska sluzba ministrstva je pojasnila, da so na povecanje skupnega obsega sredstev za
place v letu 2003 vplivali predvsem naslednji dejavniki:

nove zaposlitve v letu 2003, v skupnem znesku 78.245 tiso¢ tolarjev, kar je 14,5 odstotka
skupnega povecanja obsega sredstev za place v letu 2003 glede na leto 2002;
napredovanja zaposlenih v visji placilni razred ali v naziv (102 zaposlena na ministrs-
tvu in 5 zaposlenih na Uradu Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu);
izplacilo zadnjega dela dodatka po dolocilih 8. ¢lena Uredbe o koli¢nikih v skupnem
znesku 90.310 tisoc tolarjev, kar je 16,7 odstotka skupnega povecanja obsega sredstev
za place v letu 2003 glede na leto 2002.

2) Ministrstvo je v letu 2003 na delovno mesto 'tehni¢ni manipulant — natakar' nepravilno
razporedilo zaposlenega, ki ni izpolnjeval pogoja glede izobrazbe. Za to delovno mesto je
v Pravilniku o sistemizaciji zahtevana srednjesolska izobrazba IV. stopnje, zaposleni pa je
po poklicu pomozni natakar. Razporeditev na omenjeno delovno mesto je v nasprotju s
3. &lenom Zakona o delavcih v drzavnih organih (v nadaljevanju: ZDDO)", zaposleni pa
tudi ne izpolnjuje pogojev po 200. Elenu Zakona o javnih usluzbencih*' (v nadaljevanju: ZJU).

Ministrstvo je pojasnilo, da iz vpisa Solske izobrazbe v delovno knjiZico ni bilo jasno razvidna
dosezena stopnja izobrazbe, zato so naknadno za pojasnilo zaprosili pristojni sektor
Ministrstva za Solstvo, znanost in Sport in ugotovili, da ima delavec IIl. stopnjo izobrazbe.

3) V letu 2003 je ministrstvo nepravilno razporedilo 5 delavcev na delovna mesta, ki niso bila
sistemizirana. Razporeditve na delovna mesta izven sistemizacije so bile v nasprotju s
3. ¢lenom ZDDO. Skupaj znasa nepravilnost pri razporeditvah izven sistemizacije 8.637 tiso¢ to-
larjev.

4) Pri novih zaposlitvah smo preverjali izpolnjevanje zahtevanih pogojev za zaposlitev. Nep-
ravilnosti nismo ugotovili.

3.2.3.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 50 odstotkov vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil.

1) Ministrstvo je dobavitelju placalo dva racuna za dobavo 30.100 vizumov v skupnem znes-
ku 24.521 tiso¢ tolarjev. Ministrstvo je oddalo javno narogilo na podlagi krovne pogodbe*
in dvanajstih aneksov k pogodbi, ki jih je z dobaviteljem sklenilo drugo ministrstvo, in ne
na podlagi pogodbe z dobaviteljem, kot je bilo v krovni pogodbi opredeljeno. Ministrstvo
je z dobaviteljem sklenilo pogodbo o izdelavi in dobavi tiskovin v letu 2004.

0 Uradni list RS, $t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93, 70/97, 38/99.
1 Uradni list RS, §t. 56/02.
#28t. 1711-99-460120 z dne 25. 2. 1999.
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3.2.3.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 13,1 odstotka vseh odhodkov ministrs-
tva. Pravilnost tekocih in investicijskih transferov smo preverili v celoti.

1) Ministrstvo v razpisni dokumentaciji javnega razpisa za zbiranje predlogov za sofinancira-
nje programov in projektov Slovencev v zamejstvu in po svetu ter sodelovanja z njimi v le-
tu 2003 (v nadaljevanju: javni razpis) ni ovrednotilo razpisnih meril oziroma ni dolocilo
nacina uporabe meril ter nacina dolocanja delezev sofinanciranja, tako da posamezni vla-
gatelji niso bili vnaprej seznanjeni z ocenjevanjem vlog. Ministrstvo je pri tem ravnalo v
neskladju s 3. to¢ko drugega odstavka 75. €lena Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracu-
na Republike Slovenije* (v nadaljevanju: Pravilnik o postopkih za izvrevanje proracuna).

Vrednost revidiranih transferov, dodeljenih v letu 2003, za katere ministrstvo ni ovrednotilo
meril, znasa 1.606.244 tiso¢ tolarjev (od tega transferi, dodeljeni na podlagi javnega razpisa
v skupni vrednosti 1.592.480 tiso€ tolarjev, ter transferi, dodeljeni izven javnega razpisa v
skupni vrednosti 13.764 tisoC tolarjev).

2) Ministrstvo je na podlagi programa dela za leto 2003 neupraviceno brez javnega razpisa fi-
nanciralo projekte avtohtonim slovenskim manjSinam v sosednjih drzavah in Slovencem po
svetu, v skupnem znesku 13.764 tiso€ tolarjev. Pri tem je ravnalo v neskladju s 53. clenom ZJF, ki
doloca, da se sredstva subvencij, posojil in drugih oblik drzavnih pomoc¢i dodelijo na
podlagi predhodno izvedenega javnega razpisa, ¢e s posebnim zakonom ni drugace do-
lo¢eno.

3) Ministrstvo je v letu 2003 nakazovalo proracunska sredstva osrednjim krovnim organizaci-
jam Slovencev v zamejstvu pred sklenitvijo pogodb v skupni vrednosti 688.290 tiso¢ tolarjev. Pri
tem je ravnalo v neskladju s 86. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvr§evanje proracuna,
ki doloca, da proracunski uporabniki prevzemajo obveznosti, ki zahtevajo odhodek prora-
¢una, s sklepanjem pisnih pogodb.

4) Ministrstvo je na podlagi predloga strokovne komisije trem druStvom dodelilo sredstva v
vi§jem znesku od zneska, za kakrSnega so v predlogih sofinanciranja zaprosila drustva, v
skupnem znesku 1.278 tiso¢ tolarjev. Ministrstvo je pri tem ravnalo v neskladju s 3. toc¢ko
drugega odstavka 75. ¢lena Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna, saj ni vnaprej
dolocilo nac¢ina dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik.

5) Ministrstvo je nepopolni vlogi dveh krovnih organizacij iz Italije (Slovensko kulturno-
gospodarska zveza in Svet slovenskih organizacij) obravnavalo kot popolni ter jima odob-
rilo sredstva v vrednosti 791.609 tisoC tolarjev. Pri tem je ravnalo v neskladju z 79. in
80. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna, ki dolocata, da komisija v
8 dneh od odpiranja vlog pozove tiste predlagatelje vlog, katerih vloge niso bile popolne,
da jih dopolnijo, ter da nedopolnjene nepopolne vloge zavrze.

6) Ministrstvo je Drustvu slovenskih izseljenskih in zamejskih $tudentov (IZZA) za projekt 'Za-
mejstvo v Ljubljano, Ljubljano v zamejstvo' na podlagi sklepa odobrilo finan¢na sredstva v
znesku 300 tiso¢ tolarjev, ¢eprav je bila vloga oddana na posto en dan po roku za oddajo, to je
26. 11. 2002. Ministrstvo je s tem, ko je obravnavalo prepozno prispelo vlogo, ravnalo v nes-
kladju s 77. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna, ki doloc¢a, da se odpirajo

# Uradni list RS, §t. 66/01, 53/02, 88/02.
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v roku dostavljene vloge.

7) Ministrstvo je odobrilo sredstva v skupni vrednosti 540 tiso¢ tolarjev Kulturnemu drustvu
Slovenija Stuttgart in Slovenski katoliski misiji Stuttgart, ki sta vlogi na javni razpis posre-
dovala prek elektronske poste, ter sredstva v skupni vrednosti 120 tiso¢ tolarjev Pevskemu
drustvu Zvon z Nizozemske, ki je vlogo na javni razpis posredovalo po telefaksu. Pri tem
je ravnalo v nasprotju z razpisnimi dolo¢ili, v katerih je bilo dolo¢eno, da morajo vloge do
naro¢nika prispeti v zaprtih ovojnicah, ter v nasprotju s 76. ¢lenom Pravilnika o postopkih
za izvrSevanje proracuna, ki doloc¢a, da mora biti vloga predlozena v zapecatenem ovitku,
ovitek pa mora biti oznacen z 'ne odpiraj — vloga'.

3.2.4 Ministrstvo za obrambo

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za obrambo poslovalo po finanénem nacrtu, ki je v
zgosceni obliki predstavljen v tabeli 17.

Tabela 17: Finanéni nadrt Ministrstva za obrambo za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura

Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finanéni naért Indeks . du tku

odia (SN) (VN) (RN) ®RN/VN) 100 Z dat t"th

v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih v odstotia

Plate —in —drugi 4, 3 537 41.374.949 41.367.494 100 55,1
izdatki za zaposl.
Delni tekoi in 31.002.223 32.733.116 31.437.114 96 41,9
investicijski odh.
Tekoti in investi- | 5o, 463 2.295.120 2.232.067 97 3,0
cijski transferi
Vsi odhodki 77.027.223 76.403.185 75.036.675 98 100,0

3.2.4.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 55,1 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 17,6
odstotka oziroma za 6.175.039 tiso€ tolarjev.

Zaradi manjSega Stevila novo zaposlenih v Slovenski vojski v letu 2002 in pocasnejse dina-
mike zaposlovanja v Slovenski vojski od na¢rtovane v letu 2003 ministrstvo za place ni pora-
bilo vseh nacrtovanih sredstev, zato so se pravice porabe na vseh proracunskih postavkah plac¢
ministrstva zmanjSale za 2.863.222 tiso¢ tolarjev. Od skupnega zneska zmanjSanja pravic so
bila sredstva v znesku 295.217 tiso€ tolarjev porabljena za izvajanje ostalih programov v okviru
ministrstva, 2.568.005 tiso€ tolarjev pa je bilo prerazporejenih po sklepih Vlade Republike Slo-
venije na druga ministrstva.

1) Ministrstvo je pojasnilo dejavnike, ki so vplivali na rast mase plac:

« Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je odpravilo Uredbo o spremembi Uredbe o koli¢-
nikih. Z navedeno uredbo so bili od 13. 7. 2002 po odlocitvi ustavnega sodis¢a nezakonito
ukinjeni dodatki k osnovni placi, ki so pripadali zaposlenim v skladu s predhodnimi
spremembami uredb od 1. 5. 2002 dalje. Ker v sprejetem prora¢unu za leto 2003 na pos-
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tavkah za place ni bilo predvidenih sredstev za placilo nastalih obveznosti po odlocbi
ustavnega sodisc¢a, so morali povecane dodatke zagotoviti v okviru zagotovljenih pravic
porabe v finan¢nih nacrtih za leto 2003, in je to predstavljalo 3,2 odstotka povecCanja
mase plac za leto 2003.

. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o obrambi** z veljavnostjo od 13. 6. 2002
dalje v 98.f ¢lenu doloca, da pripadnikom stalne sestave vojske za vsako zaceto leto
dela na vojaski dolznosti nad 5 let pripada dodatek na stalnost v viSini 0,5 odstotka
osnovne place. To pomeni, da je bil v letu 2002 omenjeni dodatek obracunan samo za
polovico leta, v letu 2003 pa celo leto, kar predstavlja 0,4 odstotka povecanje mase pla¢ v
letu 2003.

« Zaradi zaposlitve 795 novih delavcev je bil proracun za place ministrstva v letu 2003 za
3,8 odstotka visji.

. Ostali vplivi na pove¢anje mase pla¢: dvig izhodid¢ne plage v letu 2003 (3,4 odstotka)™®,
dvig mase koli¢nikov zaradi napredovanj (0,4 odstotka), povecanje Stevila upokojencev
— odpravnine (0,1 odstotka), dvig viSine povprecnih stroSkov na zaposlenega (3,6-odstotna
inflacija v letu 2003 in reorganizacija Slovenske vojske — prerazporeditev poveljstva sil
na Vrhniko — kar je povzrocilo vi§je stroske v visini 1,3 odstotka), povecanje deviznih
plac zaradi StevilnejSega odhoda delavcev ministrstva na delo v tujino (2,2 odstotka), izvrs-
be (0,5 odstotka), sprememba formacij zaradi reorganizacije Slovenske vojske (2,3 od-
stotka).

2) Ena zaposlena oseba ni izpolnjevala posebnega pogoja, to je zahtevanih delovnih izkuSen;

za zasedbo delovnega mesta, zato je bila njena razporeditev v nasprotju s 3. clenom ZDDO.
Dne 28. 6. 2004 je ministrstvo izdalo novo odloc¢bo in odpravilo opisano nepravilnost.

3) Ministrstvo je dvema zaposlenima pri placi obracunalo in izplac¢alo dodatek za minulo de-

lo, ki ni bil v skladu s 60. clenom ZDDO. Med revizijo je ministrstvo popravilo dodatek za
minulo delo, za nazaj pa poracunalo v avgustu 2004.

4) Preverili smo tudi pravilnost upoStevanja pogojev za zaposlitev ene tretjine novih zaposli-

tev od skupno 1.064 novo zaposlenih in ugotovili, da sta bila dva novo zaposlena z ukazom
pravilno razporejena na delovno mesto, izdani pa sta jima bili napacni odlocbi s previso-
kima koli¢nikoma. Zaradi opisane nepravilnosti jima je bila v letu 2003 izplacana za 63 ti-
so¢ tolarjev previsoka placa. Med revizijo je ministrstvo Ze izdalo novi, pravilni odlocbi, in
opravilo poracun za nazaj.

3.2.4.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 41,9 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil.

1) Ministrstvo je v letu 2002 oddalo storitve vzdrzevanja vozil v vrednosti 29.600 tiso¢ tolar-

jev za obdobje dveh let s postopkom s pogajanji brez predhodne objave po drugem odstav-
ku 20. ¢lena ZJN-1, €eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji, saj je bilo na trgu vec¢ izvajal-
cev, ki bi lahko izpolnili narocilo in bi zato ministrstvo lahko izvedlo odprti postopek. S
tem so krsili 5. ¢len ZIN-1, ki doloca, da naro¢nik ne sme omejevati konkurence med po-
nudniki, zlasti ne z neupraviceno uporabo omejenega postopka. Na izplacilu iz vzorca smo
tudi ugotovili, da je izvajalec ministrstvu zaracunal storitve po visjih cenah, kot so bile do-

* Uradni list RS, §t. 47/02.
# Uradni list RS, §t. 8/03.
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dogovorjene v pogodbi*. Ker ministrstvo pred plagilom ni preverilo pravilnosti izplaéila,
je krsilo drugi odstavek 54. ¢lena ZJF.

2) Zunanji izvajalec, s katerim ima ministrstvo sklenjeno pogodbo o opravljanju nekaterih
storitev upravljanja stanovanjskih hi§ in stanovanj"’, je v okviru izstavljenega ratuna zara-
¢unal tudi 29 tiso€ tolarjev za popravilo balkona za stanovanje, ki ze od leta 2001 ni ve¢ v
lasti ministrstva. Ker je ministrstvo racun placalo v celoti, ne da bi pred izplacilom preveri-
lo pravilnost racuna in preprecilo opisano nepravilnost, je s tem krSilo drugi odstavek
54. ¢lena ZJF, hkrati pa je krSilo enajsti odstavek 2. ¢lena istega zakona, saj je nenamensko
porabilo 29 tiso€ tolarjev proracunskih sredstev.

3) Ministrstvo je junija 2003 z zunanjim izvajalcem sklenilo pogodbo o vzdrzevanju progra-
ma ISLOG I, mesec kasneje pa $e aneks k pogodbi*. Ugotovili smo, da se aneks k pogodbi
ne nanasa na vzdrzevanje, temve¢ na dograditev programa, saj je bila v enakem znesku tu-
di povecana nabavna vrednost osnovnih sredstev, iz Cesar sledi, da bi morala biti ta nabava
nacrtovana v nacrtu nabav in gradenj. Ker ministrstvo sredstev za ta namen ni nacrtovalo,
je krsilo 20. ¢len ZIPRS0304, ki doloca, da neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna
sredstva, naroca gradnje in izvaja investicijsko vzdrZzevanje samo, ¢e je to nacrtovano v na-
¢rtu nabav in gradenj iz 25. ¢lena ZJF.

4) Ministrstvo je v letu 2003 v okviru narocil zaupne narave izvedlo nabavo multimedijske
opreme v vrednosti 53.849 tiso€ tolarjev, o kateri pa ni porocalo vladi, s ¢imer je krSilo Cetrto
toCko 2. ¢lena ZIN-1, ki dolo¢a, da mora naro¢nik najmanj enkrat letno porocati vladi o takih
nabavah. Ministrstvo je 12. 7. 2004 v okviru porocila o narocilih zaupne narave porocalo tudi o
nabavi multimedijske opreme in s tem odpravilo o€itano nepravilnost.

5) Ministrstvo je za stroske obnove in vzdrzevanja treh objektov v vojasnici na AjSevici pora-
bilo skupaj 43.336 tiso¢ tolarjev. Dela je razdelilo v 25 sklopov, jih oddalo kot narocila
male vrednosti z naroCilnicami, in se tako izognilo javnemu razpisu. Iz pregleda sklopov
smo ugotovili, da sklopi niso bili oblikovani kot zaklju¢ene enote in je bilo njihovo Stevilo
absolutno preveliko. Menimo, da je bil glavni kriterij pri oblikovanju sklopov vrednostni
limit, ki ga doloca interni pravilnik za narocila male vrednosti. Organizacijska enota nam-
re¢ lahko sama odda narocilo le, ¢e to ne presega 4 milijone tolarjev, drugace pa postopek
izvede organizacijska enota, pristojna za gradbene zadeve v ministrstvu - zato niti eden od
25 sklopov ni bil vecji od Stirih milijonov tolarjev. Ministrstvo bi moralo upoStevati tretji
odstavek 27. ¢lena ZJN-1, ki doloca, da je treba za podlago vzeti ocenjeno vrednost celotne
vsote narocila, kar pomeni, da se pri oddaji po sklopih kot mejna vrednost ne uposteva
vrednost posameznega sklopa, ampak vrednost vseh sklopov skupaj. Ker v opisanem pri-
meru ni zagotovilo transparentnosti in javnosti v postopku oddaje javnega narocila, je krSi-
lo tudi 6. ¢len ZJN-1. Ugotovili smo tudi, da ministrstvo sredstev za ta namen ni nac¢rtovalo
v nalrtu nabav in gradenj, ki ga je potrdila Vlada Republike Slovenije. To pomeni krenje
20. ¢lena ZIPRS0304, ki doloc¢a, da se lahko nabavljajo osnovna sredstva, narocajo gradnje
in izvaja investicijsko vzdrZzevanje samo, ¢e je to nartovano v nacrtu. Ocenjujemo, da je
opisana krsitev posledica tega, da ministrstvo ni pravocasno pricelo z izdelavo investicijske-
ga programa, kot predpisuje drugi odstavek 15. ¢lena ZJN-1.

4 St. 404-09-109/2002-1 z dne 5. 4. 2002.
47 8t. 362/1566 z dne 26. 2. 1992.
8 St. 404-10-65/2003-4 z dne 21. 7. 2003.
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Ministrstvo je pojasnilo, da so bila dela oddana brez javnega razpisa zato, ker je bil nacrt
del odobren marca 2003, dela na objektih pa so morala biti zakljucena ze do maja, ko je
bilo potrebno zagotoviti namestitev za slusatelje jezikovnih tecajev. S tem se je ministrstvo
izognilo visokim stroskom namestitve v hotelu in ravnalo gospodarno. Sredstva, ki so bila
namenjena za stroske nastanitve, je prerazporedilo in porabilo za obnovo objektov. Glede
na povecano Stevilo slusateljev so jeseni obnovili Se tretji objekt in dokoncali dela na prvih
dveh objektih.

6) Ministrstvo je nabavilo deset kompletov priborov za terensko pripravo hrane v znesku
8.640 tiso¢ tolarjev. Se pred zaéetkom postopka oddaje javnega naroéila je Slovenska voj-
ska narocila izbranemu podjetju, da nariSe nacrt za potrebno opremo. Ta je bil izdelan in
posredovan naro¢niku marca 2003, nakar se je tri mesece pozneje zacel postopek za izbiro
najugodnejSega dobavitelja. Med pozvanimi ponudniki je bilo tudi podjetje, ki je izdelalo
nacrt in je bilo kasneje tudi izbrano, ker je bila njegova ponudba najugodnejsa. Ocenjuje-
mo, da je s tem ministrstvo v postopku krsilo 5. ¢len ZJN-1, ki doloca, da pripravljavec
razpisne dokumentacije ali njenih delov ne sme nastopati kot ponudnik, in 7. ¢len istega
zakona, ki dolo¢a, da mora naro¢nik zagotoviti, da med ponudniki v vseh elementih in
fazah postopka oddaje javnega narocila ni razlikovanja.

7) Ministrstvo je v letu 2003 porabilo 99.000 tiso€ tolarjev za placilo opravljenih zdravniSkih
pregledov zunanjemu izvajalcu, ki je bil izbran v letu 2002 z odprtim postopkom za obdob-
je enega leta. Letna orientacijska vrednost pogodbe® je znagala 32.000 tiso¢ tolarjev. Ugo-
tovili smo, da je izvajalec v letu 2003 dvignil cene, da pa dvig cen ni bil v skladu s 5. Cle-
nom pogodbe, ki je dolocal, da je nacin obracunavanja cen odvisen od vrednosti tocke, kot
je doloceno po pogodbi med Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije in izvajal-
cem. Neskladje smo ugotovili tudi med dejansko realizacijo in orientacijsko vrednostjo
pogodbe, saj je dejanska vrednost presegla orientacijsko za ve¢ kot 60.000 tiso¢ tolarjev.
Vzrok za to ni bil le dvig cen, temvec tudi povecano Stevilo pregledov. V zacetku so bili
predvideni le obdobni preventivni zdravstveni pregledi, dejansko pa so se izvajali tudi pre-
gledi za novo zaposlene, ki so bili bolj obsezni in tudi drazji, njihova skupna vrednost pa je
znaSala 55.000 tiso€ tolarjev. Ocenjujemo, da ministrstvo ni ravnalo v skladu s 6. ¢lenom
ZJN-1, ki doloca, da se sredstva lahko porabijo le v okviru pogodbe in predmeta pogodbe,
sklenjene na podlagi izvedenega postopka javnega narocila, ker je realizirano narocilo pre-
seglo pogodbeno vrednost in predmet pogodbe, poleg tega pa je bil dvig cen v neskladju s
pogodbo.

8) Ministrstvo je leta 2001 z izbranim podjetjem sklenilo pogodbo o vzdrzevanju vodnih
plovil®™®. Na izplailu iz vzorca, ki se nanasa na popravilo plovila Ankaran 21, smo
ugotovili, da obracunane cene za izvedbo rednega servisiranja niso bile v skladu s
pogodbenimi cenami. Navedena nepravilnost pomeni krSitev drugega odstavka 54. ¢lena
ZJF, ki doloca, da je treba pred izplacilom preveriti vi§ino obveznosti. Ugotovili smo tudi,
da je ministrstvo vnaprej placalo rezervne dele, ki bi jih lahko, glede na dolo¢be 6. ¢lena
pogodbe Sele po dejansko opravljenem delu, to je zamenjavi delov ob izvedbi vzdrzevalnih
del ali odpravi okvar. Narocnik se v pogodbi z izvajalcem ni dogovoril za vnaprejSnje
plac¢evanje nadomestnih delov.

4 §t. 130-00-167/2002-1 z dne 11. 10. 2002.
30 St. 404-09-145/01-3 z dne 8. 6. 2001.
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9) Ministrstvo je v letu 2003 porabilo 37.928 tiso¢ tolarjev za popravila in vzdrzevalna dela
na objektih v Vojasnici Franca Rozmana Staneta. Dela so bila oddana s petimi postopki
oddaje narocil male vrednosti, v vseh primerih pa je bil izbran isti izvajalec. Tri narocila, v
skupni vrednosti 30.375 tiso¢ tolarjev, se nanaSajo na popravilo in vzdrzevalna dela na
objektu kuhinje v vojasnici (streha in tlaki), ostali dve pa na strazarnico in pesjak, ki se tudi
nahajata v vojaSnici. Ocenjujemo, da vsa ta dela sestavljajo javno narocilo, ki bi moralo
biti v skladu s 6. ¢lenom ZJN-1 oddano z javnim razpisom, s ¢imer bi zadostili nacelu
transparentnosti in javnosti porabe javnih sredstev. Ministrstvo pri oddaji narocila ni
upostevalo tretjega odstavka 27. ¢lena ZJN-1, ki doloCa, da je treba za podlago vzeti
ocenjeno vrednost celotne vsote narocila, kar pomeni, da se pri oddaji po sklopih kot mejna
vrednost ne upoSteva vrednost posameznega sklopa, ampak vrednost vseh sklopov skupaj.
Ocenjujemo, da je opisana krSitev posledica tega, da ministrstvo ni izdelalo investicijskega
programa za vojasnico v celoti, kot dolo¢a drugi odstavek 15. ¢lena ZJN-1.

3.2.4.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 3 odstotke vseh odhodkov ministrstva.
Pravilnost tekocih in investicijskih transferov smo preverili na vzorcu izplacil.

Ministrstvo je imelo v proracunu za leto 2003 na proracunski postavki 7645-Gasilska zveza
Slovenije (v nadaljevanju: GZS) za sofinanciranje letnega programa aktivnosti in nalog GZS
nacrtovanih 59.732 tisoc tolarjev, nakazalo pa ji je 69.732 tisoc tolarjev, torej 10.000 tiso€ tolarjev
vec, kot je bilo nacrtovano s proracunom. Ministrstvo bi moralo za financiranje kongresa GZS in
drzavnih gasilskih tekmovan;j sredstva zagotoviti v skladu z 10. ¢lenom ZIPRS0304 in izvesti
prerazporeditev sredstev v okviru postavk istega podprograma svojega financnega nacrta.
Namesto tega je sredstva nakazalo s postavke 5887—Stroski operativnega delovanja, investicijski
transferi neprofitnim organizacijam, ki ni bila namenjena pokrivanju teh stroSkov. Navedena
proracunska postavka namre¢ pripada podprogramu 'Usposabljanje in delovanje sistema za
posredovanje ob izrednih dogodkih', kamor po naSi presoji ne sodi financiranje kongresa in
drzavnih gasilskih tekmovanj. Zato menimo, da gre za nenamensko porabo sredstev te postavke
ter krSitev enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

3.2.5 Ministrstvo za pravosodje

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za pravosodje poslovalo po finan¢nem nacrtu, ki je
v zgosceni obliki predstavljen v tabeli 18.

Tabela 18: Finan¢ni nacrt Ministrstva za pravosodje za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finanéni nacrt finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt Indeks izdatkov
(SN) (VN) (RN) (RN/VN)*100 dstotkih
v tiso¢€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢€ tolarjih v oasto
P.Iace in drugi izdat- 4.482 682 4.695.851 4.689.771 100 55,9
ki za zaposlene
Delni tekoCi in 3.184.430 3.310.921 3.284.261 99 39,2

investicijski odhodki
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Tekoci in investicij-

) ) 317.292 410.281 410.281 100 49
ski transferi

Vsi odhodki 7.984.404 8.417.053 8.384.313 100 100,0

3.2.5.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 55,9 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se v letu 2003 glede na leto 2002 povecali na ministrstvu v oZjem pomenu za
20,0 odstotkov, v Upravi Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij za 8,3 odstotka ter
na InSpektoratu za varstvo osebnih podatkov za 25,7 odstotka. V letu 2003 je bilo na postavke
pla¢ ministrstva prerazporejenih 213.169 tiso¢ tolarjev z drugih proracunskih postavk, kar
predstavlja 4,5 odstotka vseh sredstev namenjenih placam v letu 2003. Prerazporeditve
sredstev s programskega dela na postavke plac¢ niso vplivale na izvajanje oziroma realizacijo
ostalih programov ministrstva, ker je ministrstvo prerazporejalo pravice porabe na postavke
pla¢ konec leta, in sicer s postavk, na katerih je bilo na podlagi podatkov razvidno, da
programi oziroma projekti ne bodo realizirani v nacrtovani visini.

1) Na rast mase pla¢ so po oceni ministrstva vplivali naslednji najpomembne;jsi dejavniki:

+ povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002 za
3,4 odstotka,

« nove zaposlitve, imenovanja v vi§ji naziv in napredovanja,

« poracun dodatkov v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije na pod-
lagi Uredbe o kolic¢nikih.

V reviziji ni bilo mogoce pridobiti podrobnejsih pojasnil glede razlogov in viSine posamez-
nih vplivov na rast place v tem letu.

2) Ministrstvo za zaposleno, ki je bila v letu 2000 razporejena na delovno mesto svetovalca I — vodje
oddelka za izobrazevanje, zaposlitvene in prosto¢asne dejavnosti, ni obracunavalo dodatka za
vodenje notranje organizacijske enote. Obracunavanje place je bilo v nasprotju s 7. ¢lenom
Uredbe o koli¢nikih. Ministrstvo je navedeno nepravilnost ze odpravilo.

3) V letu 2003 je ministrstvo zaposlilo 23 delavcev in razen enega vse v Upravi Republike
Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij. Med novo zaposlenimi en delavec ni imel
zahtevanih delovnih izkuSenj. Zaposleni je bil razporejen na delovno mesto svetovalec I -
psiholog za nedolocen ¢as. Pogoj za zasedbo delovnega mesta je 4 leta delovnih izkuSen;.
Na dan zaposlitve, to je 27. 6. 2003, je imel zaposleni 2 leti in 6 dni delovnih izkuSen;.
Razporeditev na delovno mesto je bila v nasprotju s 3. clenom ZDDO. Ministrstvo je
uvedlo dodatno preverjanje dokumentacije ob novih zaposlitvah.

4) Pri preveritvi pravilnosti vseh izplacil drugih osebnih prejemkov (regresa za letni dopust,
nadomestila za loeno Zivljenje, jubilejnih nagrad, odpravnin in solidarnostnih pomoci),

nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2.5.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 39,2 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil.

1) Ministrstvo pri oddaji javnega narocila za gradbena dela po odprtem postopku v objavi jav-
nega razpisa ni objavilo meril, s ¢imer ni ravnalo v skladu z dolocbo prvega odstavka
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50. ¢lena ZJIN-1, ki doloca, da mora naro¢nik objaviti enaka merila v objavi javnega razpi-
sa za oddajo narocila in v razpisni dokumentaciji.

Pri pregledu izplacil je bilo ugotovljeno, da je ministrstvo na podlagi prejete situacije pla-
calo tudi dela, ki niso bila opredeljena v pogodbi. Ministrstvo je ravnalo v nasprotju s
6. ¢lenom ZJN-1, ki doloca, da se lahko sredstva porabijo le v okviru pogodbe in predmeta
pogodbe, sklenjene na podlagi izvedenega postopka javnega narocila, in v nasprotju s
50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo,
razen ¢e ni z zakonom drugace opredeljeno. Ministrstvo je za navedena dodatna dela skle-
nilo aneks k pogodbi v letu 2004, po Ze opravljenih delih.

2) Ministrstvo pri izbiri najugodnejSega ponudnika v drugi fazi omejenega postopka za doba-
vo prehrane ni imelo dveh popolnih ponudb. Ministrstvo ni ravnalo v skladu z dolo¢bo pr-
vega odstavka 76. €lena ZJN-1, ki doloca, da naro¢nik izbere najugodnejSega ponudnika,
¢e je pridobil dve samostojni pravilni ponudbi.

3.2.5.¢c Tekoci transferi so predstavljali 4,9 odstotka vseh odhodkov ministrstva. Nepravilnosti

nismo odkrili.

3.2.6 Ministrstvo za gospodarstvo

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za gospodarstvo poslovalo po finan¢nem nacrtu, ki
je v zgosceni obliki predstavljen v tabeli 19.

Tabela 19: Finan¢ni nacrt Ministrstva za gospodarstvo za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finanéni naért Indeks . du tku
odit (SN) (VN) (RN) ®NVN)*100 - dat tokv'h
v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih v odstotia
Place in drugi
izdatki za zaposle- 3.186.721 3.144.839 3.142.838 100 12,3
ne
Delni teko€i in 6.688.593 5.372.844 5.203.192 97 20,3
investicijski odhodki
Tekoliininvesti- 90306227 17254374  17.239.531 100 674
cijski transferi
Vsi odhodki 30.181.541 25.772.057 25.585.561 929 100,0

3.2.6.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 12,3 odstotka vseh odhodkov mi-
nistrstva. Preverjali smo evidence in analizirali gibanja pla¢, izkazanih na kontu 4000—Place
in dodatki na ministrstvu in v organih v sestavi ministrstva v letu 2003 glede na leto 2002. Pri
tem nismo upostevali Agencije Republike Slovenije za regionalni razvoj, ker je sredi leta 2003
prenehala delovati kot organ v sestavi ministrstva. Izdatki za place in dodatke (konto 4000) za
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4000) za ministrstvo kot celoto’' so se v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 11 odstot-
kov oziroma za 217.924 tiso€ tolarjev.

V letu 2003 je bilo na postavke pla¢ iz drugih proracunskih postavk ministrstva prerazporeje-
nih 66.202 tiso€ tolarjev ali 2,2 odstotka mase sredstev za place, ob koncu leta je bilo s pos-
tavk pla¢ na druge proracunske uporabnike prerazporejenih 40.399 tiso€ tolarjev, tako da je
bilo neto povecanje pravic porabe na vseh proracunskih postavkah pla¢ ministrstva 25.803 tiso¢
tolarjev ali 0,8 odstotka mase sredstev za place. Zaradi prilivov iz refundacij in nerealiziranih
zaposlitev prerazporejene pravice porabe na postavke plac niso bile porabljene v celoti in so
bile ob koncu leta prerazporejene drugim proracunskim uporabnikom. Ministrstvo je preraz-
porejalo pravice porabe na postavke pla¢ konec septembra, in sicer s postavk, na katerih je
bilo na podlagi podatkov razvidno, da programi oziroma projekti ne bodo realizirani v nacrto-
vanem obsegu.

1) Ministrstvo je pojasnilo naslednja gibanja mase sredstev za place:

+ povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12 .2002 za
3.4 odstotka, kar je predstavljalo povecanje mase pla¢ za 126.660 tiso€ tolarjev;
napredovanja, druge razporeditve in razporeditev pripravnikov po zakljuc¢ku priprav-
niStva, kar je predstavljalo povecCanje mase pla¢ za 33.858 tiso¢ tolarjev ali
1,7 odstotka;
poracun dodatkov v skladu z odlocbo Ustavnega sodisc¢a Republike Slovenije na pod-
lagi Uredbe o koli¢nikih, kar je predstavljalo povecanje mase pla¢ za 33.406 tisoC to-
larjev ali 1,7 odstotka;
nove zaposlitve in vrnitev zaposlenih s porodniskega dopusta, kar je predstavljalo po-
vecanje mase plac za 24.000 tisoc tolarjev ali 1,2 odstotka.

2) V letu 2003 je bilo na Uradu Republike Slovenije za intelektualno lastnino 6 zaposlenih
nepravilno razporejenih na delovna mesta izven sistemizacije. Razporeditve na delovna
mesta izven sistemizacije so bile v nasprotju s 3. clenom ZDDO. Nepravilnost pri razpore-
ditvah zaposlenih izven sistemizacije skupaj znasa 36.215 tiso€ tolarjev.

3) Agencija Republike Slovenije za regionalni razvoj je v letu 2003 zaposlenemu nepravilno
izplacala dodatek po 31.a ¢lenu ZDDO. Zaposleni je bil razporejen na delovno mesto sve-
tovalec I s kolicnikom za dolocCitev osnovne place v viSini 3,6. Na podlagi 31.a Clena
ZDDO je bil zaposlenemu dolo¢en dodatek v visini 1,3 koli¢nika, kar predstavlja
36 odstotkov osnovne plage zaposlenega. Vlada je 15. 11. 2001 sprejela sklep™, s katerim
je omejila izplacilo dodatka po tem ¢lenu na najve¢ 20 odstotkov osnovne place. Zaradi
navedenega je bilo v letu 2003 zaposlenemu nepravilno izplacanih 91 tisoc tolarjev.

4) V letu 2003 je ministrstvo zaposlilo 32 novih delavcev. Med njimi en zaposlen ni imel zah-
tevanih delovnih izkuSenj. Zaposleni je bil razporejen na delovno mesto administrator za
nedolocen cas. Pogoj za zasedbo delovnega mesta je bil najmanj 6 mesecev delovnih izku-
Senj. Na dan 31. 12. 2003 je imel zaposleni 3 mesece delovnih izkuSenj. Zaposlitev je bila
v nasprotju s prvo to¢ko 20. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih™ v povezavi s tretjim od-
stavkom 79. ¢lena ZJU.

>! Brez upostevanja Agencije Republike Slovenije za regionalni razvoj.
> 8t. 400-22/2001-3.
% Uradni list RS, §t. 42/02.
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5) Pri preveritvi pravilnosti vseh izplacil drugih osebnih prejemkov (regresa za letni dopust,
nadomestila za lo¢eno Zivljenje, jubilejnih nagrad, odpravnin in solidarnostnih pomoci)
nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2.6.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 20,3 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil.
Ministrstvo je z revizijsko hifo sklenilo pogodbo™ za izdelavo vrednotenja podjetja v
vrednosti 6.400 tisoC tolarjev. Placilo po pogodbi je bilo izvrSeno s proracunske postavke
3342—Materialni stroski, ¢eprav sredstva za placilo tovrstnih storitev na tej postavki v
finan¢nem nacrtu niso bila nacrtovana. Navedeno je bilo v nasprotju z enajsto tocko 2. Clena
ZJF, ki doloca, da lahko proracunski uporabniki prevzemajo in izplacujejo obveznosti iz
prora¢una samo za namen in do visine, ki sta doloCena s prorac¢unom.

3.2.6.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 67,4 odstotka vseh odhodkov ministrstva.

1) Ministrstvo je v letu 2002 izvedlo javni razpis za spodbujanje neposrednih tujih investicij.
Pri pregledu pogodbe je bilo ugotovljeno, da je ministrstvo podjetju v skladu z
ocenjevalnim modelom dodelilo sredstva za 99 novih zaposlitev, v pogodbi®® pa ga je
zavezalo za 89 novih zaposlitev. Odstopanje 10 odstotkov je sprejela komisija na tretjem
odpiranju vlog, ni pa bila predvidena v ocenjevalnem modelu, objavi javnega razpisa in
razpisni dokumentaciji.

Kot eden izmed pogojev sodelovanja je bilo v objavi razpisa navedeno, da se na javni
razpis lahko prijavijo le tuje pravne osebe (tuja podjetja), vendar pa je prejemnik sredstev
lahko le hcerinska gospodarska druzba, registrirana v Sloveniji, ki bi izvedla investicijski
projekt. Hcerinske druzbe v predpisih kot pravni termin niso posebej oziroma enovito
urejene, zato smo presodili, da ministrstvo v razpisu ni dovolj natan¢no opredelilo pogojev
razpisa.

2) Pregledali smo pogodbo™ s prejemnikom sredstev na podlagi javnega razpisa za
dodeljevanje spodbud za razvoj podjetniskih inkubatorjev na univerzah za leti 2003 in
2004, izvedenega v letu 2003. Delez sofinanciranja v razpisni dokumentaciji ni bil
opredeljen na nacin, kot ga dolofa 75. ¢len Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proracuna. V 3. toCki 75. ¢lena omenjenega pravilnika je dolo¢eno, da je potrebno v
razpisni dokumentaciji doloc€iti na¢in dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik
(npr. odstotni delez pokrivanja proizvodnih stroskov izdelka ali storitve, odstotni delez
subvencioniranja prodajne cene izdelka ali storitve, odstotni delez pokrivanja stroskov
projekta).

Ministrstvo je v razpisni dokumentaciji kot nacin dolo¢anja deleza navedlo, da bo na pod-
lagi rezultatov ocenjevanja vseh popolnih vlog, viSine zahtevanih sredstev, ki so jih doloci-
le organizacije, ter viSine razpolozljivih sredstev strokovna komisija dolocila prag viSine
dosezenih tock, do katerega se odobri sofinanciranje projektov, ter odstotek sofinanciranja
posameznega projekta. Ugotovljeno je bilo, da je bila visSina sofinanciranja posameznega

>4 §t. pogodbe 20033342 VZ z dne 2. 4. 2003.

>> §t. pogodbe 211-02-030515 z dne 23.10.2002 v vrednosti 111.375 tiso¢ tolarjev.
%6 §t. pogodbe 4010-77/2003-1739-SN z dne 28. 5. 2003 v vrednosti 51.098 tiso¢ tolarjev.
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projekta doloCena samo na podlagi Stevila tock, ki jih je pri ocenjevanju prejela vloga.
Vrednost tocke je bila doloc¢ena kot razmerje med vsemi razpolozljivimi sredstvi in skup-
nim Stevilom tock vseh vlog, ki jim je bilo odobreno sofinanciranje.

3) Ministrstvo je v letu 2003 izvedlo javni razpis za spodbujanje razvoja tehnoloskih mrez v
letu 2003, ki je bil razdeljen na $tiri podrocja. V razpisni dokumentaciji je bilo opredeljeno,
da bo komisija v prvi fazi v skladu z merili, opredeljenimi v razpisni dokumentaciji, za
vsako podrocje razpisa izbrala po eno vlogo. V drugi fazi ocenjevanja naj bi komisija na
podlagi meril, opredeljenih v razpisni dokumentaciji, dolo¢ila vi§ino sofinanciranja posa-
meznih projektov. Dolocitev deleza sofinanciranja v razpisni dokumentaciji ni bila oprede-
ljena na nacin, kot ga doloca 75. ¢len Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna.
Ugotovili smo, da pri izvedbi druge faze razpisa, s katero je komisija doloc¢ila visino sofi-
nanciranja posameznega projekta, ni razvidno, na kakSen nacin je komisija uporabila vnapre;j
opredeljena merila oziroma kako je doloc¢ila viSino sofinanciranja.

Pregledani sta bili dve pogodbi®’, sklenjeni na podlagi tega razpisa. Ugotovili smo, da je
ministrstvo izplacalo pogodbeno vrednost 37.500 tiso€ tolarjev, ne da bi imelo verodostojen
finan¢ni obracun z dokazili o placilih, kar je bilo v nasprotju z 54. ¢lenom ZJF.

3.2.7 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poslovalo po
finan¢nem nacrtu, ki je v zgo$c€eni obliki predstavljen v tabeli 20.

Tabela 20: Finan¢ni nart Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finanéni naért Indeks . du tku
odit (SN) (VN) (RN) RN/VN)*100 12 dat t"th
v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih v odstotia
Place in drugiizdat- - 5 )5 44 5.548.744 5.538.373 100 10,3
ki za zaposlene
Delni tekoc€i in
. . . 4.213.876 4.019.395 3.732.147 93 6.9
investicijski odhodki
TekoGi in investicij- 4 77 44 46.531.657 44.746.087 96 82,8
ski transferi
Vsi odhodki 56.959.758 56.099.796 54.016.607 96 100,0

3.2.7.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 10,3 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 18,2
odstotka oziroma za 851.724 tiso¢ tolarjev.

1) Stevilo zaposlenih v letu 2003 se je glede na leto poprej povedalo za 37 odstotkov, kar je
bilo v skladu s kadrovskim na¢rtom ministrstva. Ministrstvo je pojasnilo, da je razlika v rasti

>7 §t. pogodbe 4010-1036/2003 z dne 29. 7. 2003 in §t. 4010-1039/2003 z dne 20. 8. 2003, v vrednosti 37.500 tiso&
tolarjev in 30.000 tolarjev.
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mase plac nastala zaradi zaposlovanja delavcev z nizjimi koli¢niki. Na rast plac je v letu 2003
poleg vecjega zaposlovanja vplivala tudi odlocba Ustavnega sodisca (St. U-I-285/02-2A),
na podlagi katere je ministrstvo opravilo poracun pla¢ in zagotovilo pravilno izplacevanje
dodatkov k pla¢am delavcem v letu 2003.

2) V letu 2003 je bilo na postavke pla¢ z drugih proracunskih postavk ministrstva prerazpore-
jenih 619.000 tisoc tolarjev ali 11,2 odstotka porabe sredstev za place, ob koncu leta je bilo
s postavk pla¢ na druge proracunske uporabnike prerazporejenih 95.697 tisoc tolarjev, tako
da je bilo neto povecanje pravic porabe na vseh proraCunskih postavkah pla¢ ministrstva
523.303 tisoc tolarjev ali 9,5 odstotka porabe sredstev za place. Dodaten obseg sredstev za
place je bil po pojasnilih ministrstva zagotovljen iz sredstev za subvencije v kmetijstvu, pri
katerih so bile obveznosti za placila za Slovenski kmetijsko okoljski program po sprejetih
uredbah prenesene v proracunsko leto 2004, in programov podpor za prestrukturiranje in preno-
vo kmetijske proizvodnje, pri katerih je priSlo v skladu s pogodbami z nekaterimi upravi-
¢enci do niZjega izplacila ali pa so bili pogodbeni roki na zahtevo upravi¢enca podaljSani.

3) Veterinarska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: VURS) je eno zaposleno na
podlagi odlo¢be®® razporedila na delovno mesto pomocnika direktorja izven
sistemizacije. Razporeditev na delovno mesto je bila v nasprotju s 3. ¢lenom ZDDO. Po
novi sistemizaciji v letu 2004 je bila razporejena na sistemizirano delovno mesto.

4) VURS je zaposlenega razporedilo na delovno mesto, ki ni bilo sistemizirano. Razporeditev
na delovno mesto je bila v nasprotju s 3. clenom ZDDO. Po novi sistemizaciji v letu 2004
je razporejen na sistemizirano delovno mesto.

5) Na Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja (v nadaljevanju:
Agencija) so 20. 6. 2003 Komisiji Vlade Republike Slovenije za kadrovske in administra-
tivne zadeve predlagali razporeditev zaposlenega na delovno mesto, za katero je zahtevana
univerzitetna izobrazba in 5 let delovnih izkuSenj. Zaposleni je imel 4 leta in 4 mesece
delovnih izkuSenj in ni izpolnjeval pogojev za zasedbo delovnega mesta. Agencija je v
predlogu Komisiji Vlade RS za kadrovske in administrativne zadeve navedla napacne po-
datke o delovnih izkus$njah zaposlenega, ker je navedla podatke o zavarovalni dobi kan-
didata. Razporeditev na delovno mesto je bila v nasprotju s 3. ¢lenom ZDDO.

6) Na ministrstvu v ozjem smislu in v organih v sestavi so v letu 2003 na novo zaposlili
126 delavcev. Revidirali smo izpolnjevanje zahtevanih pogojev za zaposlitev za
42 delavcev. Pri tem smo ugotovili dve nepravilnosti, in sicer:

Na Agenciji so zaradi prenosa nalog vodenja registra kmetijskih gospodarstev z ministr-
stva na Agencijo razporedili zaposleno na delovno mesto izven sistemizacije. Razpo-
reditev na delovno mesto je bila v nasprotju s 3. ¢lenom ZDDO. Ocenjujemo, da je
vrednost nepravilnosti 2.227.161 tolarjev.

Agencija je pojasnila, da je z navedeno razporeditvijo delavke zagotovila izvajanje na-
log, ki so bile z uveljavitvijo Pravilnika o vodenju registrov kmetijskih gospodarstev in
dolocenih subjektov 1. 5. 2003 prenesene najprej nanjo, v oktobru 2003 po uskladitvi

38 §t. 123-131/95 z dne 26. 1. 2001.
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nalog med agencijo in Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pa so te
naloge ponovno prenesli na sistemizirano delovno mesto na tem ministrstvu.

«  Na Agenciji so s pogodbo o zaposlitvi za doloCen ¢as zaradi povecanega obsega nalog

razporedili zaposleno na delovno mesto, za katero je zahtevano 5 let delovnih izkusSen;.
Zaposlena je imela ob podpisu pogodbe o zaposlitvi 3 leta in 6 mesecev delovne dobe.
Tudi ta razporeditev je bila v nasprotju s 3. ¢lenom ZDDO. Ocenjujemo, da je vrednost
nepravilnosti 210.571 tolarjev.
Agencija je pojasnila, da sta se na razpis za prosto delovno mesto prijavila dva kandi-
data, od katerih nihce ni izpolnjeval vseh razpisanih pogojev. Obravnavano zaposleno
pa so izbrali, ker je Ze imela ustrezne delovne izkusnje in opravljen strokovni izpit iz uprav-
nega postopka in je lahko takoj pricela z nalogami vodenja upravnega postopka. Pri
ugotavljanju delovne dobe ji je ministrstvo upostevalo tudi delovno dobo na kmetiji.

7) Pri preveritvi pravilnosti vseh izplacil drugih osebnih prejemkov (regresa za letni dopust,
nadomestila za loCeno zivljenje, jubilejnih nagrad, odpravnin in solidarnostnih pomoci)
nepravilnosti nismo ugotovili.

3.2.7.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 6,9 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil.

1) Agencija je placala racun Cankarjevi zalozbi d. d., Ljubljana za dobavo fotokopirnega
papirja po ceni, ki je bila za 33 odstotkov vigja, kot je bilo dogovorjeno po pogodbi® in
ponudbi. Po priporoc€ilu serviserja se je Agencija odloc¢ila za nabavo kakovostnejSega
papirja in s tem zmanjSala stroSke za popravila fotokopirnega stroja, ob tem pa ni poskr-
bela za izvedbo ustreznega postopka izbire najugodnejSega dobavitelja (ponovno prever-
janje cen in iskanje najugodnejSega ponudnika za papir boljse kakovosti).

2) Ministrstvo je pri oddaji narocila za pripravo, oblikovanje in tisk brosur (broSure za izobra-
Zevanje za proizvodnjo sadja in zelenjave z namakanjem, informativne broSure za kataster
melioracijskih sistemov in naprav, tabelnih plakatov za kataster, hidromelioracije in ostale
melioracije) z izbranim izvajalcem poleg pogodbe® sklenilo §e aneks®', s katerim je zaradi
vecjega obsega brosur povecala vrednost storitev na 6.491.992 tolarjev ali za 33,5 odstotka
prvotno dogovorjenega zneska. S preseganjem vrednosti glavnega narocila za ve¢ kot
25 odstotkov je ministrstvo ravnalo v nasprotju 97. ¢lenom ZJN-1.

3) Agencija ima za izvajanje 'Informacijske podpore IAKS' dva izvajalca. Enega po pogodbi®
z Aster d. 0. 0., Ljubljana in drugega po pogodbi®® z MAOP d. o. o. iz Ljubljane. Pri oddaji
javnega narocila za nadgradnjo informacijske podpore IAKS, ki je bilo oddano podjetju
MAOP, Agencija ni upoStevala dolocil 50. €lena ZJN-1 in ni ovrednotila uporabljenih meril.

4) Ministrstvo je v letu 2000 izvedlo javni razpis za sanacijo hidromelioracijskih sistemov, na

>% 8t. 023-49/2002-1 z dne 30. 8. 2002.
60°8t. 2311-02-000516 z dne 13. 11. 2002, pogodbena vrednost 4.862.400 tolarjev .
61.8t. 1 zdne 17. 6. 2003.
62 8t. 027-5/2003-1 z dne 22. 1. 2003 v vrednosti 61.623.504 tolarjev.
63 St. 027-29/2001 z dne 27. 3. 2002, aneks §t. 1 z dne 18. 10. 2002, aneks §. 2 z dne 25. 3. 2003 v skupni
vrednosti 136.666.799 tolarjev.
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podlagi katerega je bila priznana usposobljenost osmim izvajalcem, ki so jim poslali v
podpis tudi pogodbe, vendar pa do obojestranskega podpisa pogodb ni prislo.

18. 10. 2002 je bil objavljen Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o viSini sredstev
za ukrepe kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podezelja za
proradunsko leto 2002%* (v nadaljevanju: Odlok), v katerem je navedeno, da za sanacijo
hidromelioracijskih sistemov vlagatelji predlozijo zahtevane dokumente do 22. 10. 2002.
Na objavo Odloka je popolno vlogo poslalo samo Javno vodnogospodarsko podjetje Mura d. d.,
Murska Sobota (v nadaljevanju: JVGP Mura) v znesku, ki je bil enak znesku, objavljenem
v spremembi Odloka. 1z pojasnila JVGP Mura je tudi razvidno, da je izvajalec pricel z deli
ze pred podpisom pogodbe v letu 2000. Po pojasnilih ministrstva na podlagi razpisa iz leta
2000 ni bilo izplacanih sredstev razen JVGP Mura, ki so mu izplacali sredstva v letu 2003
na podlagi pogodbe® v znesku 21.369.246 tolarjev.

Tudi za dodelitev sredstev v letu 2002 ministrstvo ni izvedlo javnega razpisa, kar je v
nasprotju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna in 40. ¢lenom Uredbe o
programih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podezelja za leto
2002%. Ugotavljamo tudi, da so bili izvajalci, ki jim je bila priznana usposobljenost v
neenakopravnem poloZzaju, saj je sredstva pridobil samo en izvajalec, ki je pricel z deli na
svojo odgovornost pred podpisom pogodbe, ostali izvajalci pa niso prejeli sredstev za
sanacijo hidromelioracijskih sistemov.

3.2.8 Ministrstvo za promet

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za promet poslovalo po finanénem nacrtu, ki je v
zgosceni obliki predstavljen v tabeli 21.

Tabela 21: Finan¢ni nacrt Ministrstva za promet za leto 2003

Veljavni

Realizirani

ey ey ‘e Struktura
Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt Indeks izdatkov
V) (RN) RNVRY00y odstotkih
v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih M
Place in drugi izdat- 3.526.674 3.521.692 100 4,0
ki za zaposlene
Delnitekodiin = 5 951 007 46504452 42938821 92 48.4
investicijski odhodki
TekoGi in investicij- 45 356 g3 42.308.955 42.308.955 100 47,6
ski transferi
Vsi odhodki 91.590.152 92.360.081 88.769.468 96 100,0

3.2.8.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 4,0 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se za ozje ministrstvo in organe v sestavi kot celoto v letu 2003 povecali za
12,1 odstotka oziroma za 378.647 tiso€ tolarjev glede na leto popre;.

64 Uradni list RS, §t. 88/02.
65 §t. 329-05-4/2000-18 z dne 24. 6. 2003.
6 Uradni list RS, §t. 34/02.
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Ministrstvo je ze ob pripravi proracuna za leto 2003 opozarjalo, da bo na postavkah pla¢ v
letu 2003 primanjkovalo priblizno 300.000 tiso¢ tolarjev sredstev (predvsem pri Upravi
Republike Slovenije za civilno letalstvo in pri Upravi Republike Slovenije za pomorstvo, pa
tudi pri drugih organih v sestavi ministrstva). Od tega se je po oceni ministrstva 130.000 tisoc
tolarjev nanasalo na poracun dodatkov v skladu z odloc¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije, na poracun obresti ter izplacilo nove viSine dodatkov do konca leta 2003. Sredstva
za place je ministrstvo med letom zagotovilo s prerazporeditvami med proracunskimi
postavkami pla¢ ministrstva in iz drugih prora¢unskih postavk ministrstva.

1) Ministrstvo je pojasnilo naslednje vzroke za pove€anje porabljenih sredstev, namenjenih

placam:

« povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002 za
3,4 odstotka;
nove zaposlitve oziroma nadomestne zaposlitve, realizirana redna napredovanja, pre-
razporeditve delavcev in povecanja odstotka dodatka zaposlenim za delovno dobo;
poracun dodatkov v skladu z odlocbo Ustavnega sodisc¢a Republike Slovenije na pod-
lagi Uredbe o koli¢nikih;
zaposlitve oziroma razporeditve zaposlenih, ki so bile realizirane v drugi polovici leta
2002 in so pomembno vplivale na povecanje stroskov v proracunskem letu 2003.

2) Na podlagi preveritev izplacil iz vzorca in novih zaposlitev nepravilnosti niso bile ugotovljene.
3) Pri preveritvi pravilnosti izplacil drugih osebnih prejemkov nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2.8.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 48,4 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Na podlagi preveritev izplacil iz vzorca nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2.8.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 47,6 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost tekocCih in investicijskih transferov smo preverili na vzorcu izplacil.
Preverjali pa nismo pravilnosti dodeljevanja transferov s prora¢unskih postavk 3982-Sredstva
za izgradnjo avtocest — DARS in 6613-Subvencije v javnem zelezniSkem prometu. Na
podlagi preveritev izplacil iz vzorca nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2.9 Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za okolje, prostor in energijo poslovalo po
finan¢nem nacrtu, ki je v zgosceni obliki predstavljen v tabeli 22.
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Tabela 22: Financni nacrt Ministrstva za okolje, prostor in energijo za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt Indeks izdatkov
(SN) (VN) (RN) (RN/VN)*100 dstotkih
v tiso¢ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢€ tolarjih v odstotia
Plate in drugiizdatki ¢ 043 54, 8.589.633 8.575.521 100 25,3
za zaposlene
Delni tekoci in inve-
sticijski odhodki 11.432.528 11.773.048 10.018.667 85 29,5
Tekodi in investicij- g 755 463 18.843.681 15.320.165 81 452
ski transferi
Vsi odhodki 39.831.532 39.206.362 33.914.353 86 100,0

3.2.9.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 25,3 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 13,4 odstot-
ka oziroma za 1.009.995 tiso€ tolarjev.

V letu 2003 je bilo na postavke pla¢ organov v sestavi ministrstva prerazporejenih 142.299 tiso¢
tolarjev, s postavk pla¢ organov v sestavi ministrstva pa je bilo v tem letu prerazporejenih
156.271 tisoc tolarjev, tako da je bilo neto zmanjSanje pravic porabe na vseh proracunskih po-
stavkah pla¢ ministrstva 13.972 tiso¢ tolarjev.

1) Na rast mase plac so po oceni ministrstva vplivali naslednji pomembnejsi dejavniki:

« povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002 za
3.4 odstotka, kar pomeni ocenjeno vrednost 202.609 tiso¢ tolarjev;
+ povecanje Stevila zaposlenih zaradi prevzema zaposlenih iz Vodnogospodarskih podje-

tij, kar pomeni povecanje mase plac za 122.483 tisoc tolarjev ali 2,0 odstotka;

« poracun dodatkov v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije na podlagi
Uredbe o koli¢nikih, kar je predstavljalo povecanje mase pla¢ za 379.899 tiso¢ tolarjev

ali 6,4 odstotka;

« napredovanja zaposlenih, kar je predstavljalo povecanje mase pla¢ za 17.877 tiso¢ tolarjev

ali 0,3 odstotka.

Dela povecanja mase plac v vrednosti 131.229 tisoc€ tolarjev ali 2,2 odstotka ministrstvo ni
pojasnilo in ni podalo ovrednotenih dejavnikov, ki so vplivali na povecanje.

2) Ministrstvo je v letu 2003 na novo zaposlilo 143 oseb. Za tretjino novih zaposlitev smo
preverili, ali so bili zaposleni razporejeni na sistemizirana delovna mesta in ali so izpolnje-
vali pogoje za zasedbo delovnega mesta, ki se nanasajo na izpolnjevanje pogojev glede
izobrazbe in dolzino delovnih izkuSenj. Pri preveritvi novih zaposlitev nismo odkrili ne-

pravilnosti.

3) Pri preveritvi pravilnosti vseh izplacil plac iz vzorca in izplacil drugih osebnih prejemkov
(regresa za letni dopust, nadomestila za loCeno Zivljenje, jubilejnih nagrad, odpravnin in
solidarnostnih pomo¢i) nepravilnosti niso bile ugotovljene.
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3.2.9.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 29,5 odstotka vseh odhodkov mi-
nistrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil
in ugotovili:

Agencija Republike Slovenije za okolje je v letu 2003 sklenila pogodbo®’ z izvajalcem za sli-
kopleskarska dela v ocenjeni okvirni vrednosti 3.600 tisoC tolarjev. Ministrstvo je k tej pogo-
dbi sklenilo aneks, s ¢imer se je pogodbena vrednost povecala za 2.040 tiso¢ tolarjev. Del
zneska pregledanega izplacila se je nanasal na izvedbo del po osnovni pogodbi in del na dela
iz aneksa. Ugotovili smo, da si je ministrstvo s sklenitvijo tega aneksa zagotovilo tudi manj-
kajocCa sredstva za pokritje stroskov slikopleskarskih del po osnovni pogodbi. Ministrstvo bi
moralo slikopleskarske storitve za nove prostore oddati z novim postopkom oddaje javnega
narocila male vrednosti. Ministrstvo ni ravnalo v skladu s 53. ¢lenom ZJF in s temeljnimi na-
celi ZJF in ZJN-1.

Po pojasnilu ministrstva je bil aneks sklenjen zaradi potreb po delih v pridobljenih novih pos-
lovnih prostorih, ki jih ni bilo mogoce nacrtovati.

3.2.9.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 45,2 odstotka vseh odhodkov ministrstva.

Ministrstvo je v letu 2003 izvedlo javni razpis za sofinanciranje mednarodnih projektov na podrocju
ucinkovite rabe in obnovljivih virov energije za leto 2003. Pogoj, ki so ga morali izpolnjevati
vlagatelji, je bil, da na razpisu lahko sodelujejo organizacije, ki so v letu 2003 za izvajanje projekta
sklenile pogodbo z Evropsko komisijo o sofinanciranju projekta. Prejemnik sredstev je predlozil
pogodbo o sofinanciranju projekta, ki je bila sklenjena z Evropsko komisijo v letu 2002 in ne v letu
2003. Komisija, ki je ocenjevala prispele vloge, je kljub temu, da vlagatelj ni izpolnjeval pogojev,
pripravila predlog prejemnikov sredstev, med katerimi je bil tudi vlagatelj. Komisija je s tem krsila
181. ¢len Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna.

3.2.10 Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve poslovalo po
finan¢nem nacrtu, ki je v zgos€eni obliki predstavljen v tabeli 23.

Tabela 23: Finan¢ni nac¢rt Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani S
. finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finanéni naért Indeks .truktura
Odhodki SN) (VN) (RN) ®NVNyrigg  PZOAKOY
v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih v odstotia

Plade in dr. izdatki 1.820.948 2.022.169 2.013.516 100 0,8
za zaposlene
Delni tekoci in 4.647.386 3.591.444 3.522.291 98 1.4
invest. odhodki
Tekodi in invest. 240.152.921  239.877.798  239.721.946 100 97,8
transferi
Vsi odhodki 246.621.255 245.491.411 245.257.753 100 100,0

67 §t. 2523-03-600013 z dne 27. 1. 2003.
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3.2.10.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 0,8 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Sredstva za plac¢e in druge osebne prejemke zaposlenih ter prispevki in davki
delodajalca so se v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za 16,5 odstotka oziroma za 285.633 tiso¢
tolarjev. V proracunskem letu 2003 je bilo na proracunske postavke plac prerazporejenih
218 milijonov tolarjev (11 odstotkov porabljenih sredstev za place in druge osebne prejemke
zaposlenih ter prispevke in davke delodajalca) dodatnih pravic porabe za zagotavljanje
izplacila pla¢. Zaradi prerazporeditev sredstev s programskega dela na postavke pla¢ ostali
programi ministrstva niso bili realizirani v nartovanem obsegu.

1) Ministrstvo je pojasnilo naslednja gibanja mase sredstev za place:

+ povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002 za
3,4 odstotka;

« nove zaposlitve so maso za place povecale za 5,7 odstotka;

« redna napredovanja za 0,6 odstotka;

« razporeditev pripravnikov, druge prerazporeditve, poracun dodatkov v skladu z odlocbo
Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije na podlagi Uredbe o koli¢nikih in drugi razlogi
pa so imeli na place 6,3-odstoten vpliv.

2) V letu 2003 je bilo na ministrstvu 39 novih zaposlitev. Pregledali smo izpolnjevanje pogojev
za zaposlitev in nepravilnosti nismo ugotovili. Prav tako nismo ugotovili nepravilnosti pri iz-
placevanju pla¢ in drugih osebnih prejemkov, ki smo jih preverjali na vzorcu izplacil.

3.2.10.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 1,4 odstotka vseh odhodkov mi-
nistrstva. Pravilnost tekoCih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu izplacil in
delno z analiticnimi postopki. Nepravilnosti nismo ugotovili.

3.2.10.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 97,8 odstotka vseh odhodkov minis-

trstva. Pravilnost tekoc€ih in investicijskih transferov smo preverili na vzorcu izplacil in delno
z analiticnimi postopki. Nepravilnosti nismo ugotovili.

3.2.11 Ministrstvo za zdravje

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za zdravje poslovalo po finan¢nem nacrtu, ki je v
zgosceni obliki predstavljen v tabeli 24.

Tabela 24: Finan¢ni nacrt Ministrstva za zdravje za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finanéni nacrt finanéni nacért finanéni nacrt Indeks . du tku
oait (SN) (VN) (RN) ®RNVN 100 PEOROY
v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih v odstotia
Plate in drugi izdat- ) o5 57¢ 1.905.445 1.904.528 100 10,9
ki za zaposlene
Delni tekoci in
investicijski odhodki 8.529.189 11.537.909 11.502.262 100 65,9
Tekociin investiclj- 5 (50 3 4.049.106 4.044.296 100 232

ski transferi
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Vsi odhodki 14.133.660 17.492.460 17.451.086 100 100,0

3.2.11.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 10,9 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za
14,8 odstotka oziroma za 245.245 tiso€ tolarjev. V letu 2003 je bilo na postavke pla¢ z drugih
proracunskih postavk ministrstva prerazporejenih 2.423 tiso€ tolarjev ali 0,12 odstotka mase
sredstev za place, ob koncu leta je bilo s postavk pla¢ na druge proracunske uporabnike pre-
razporejenih 42.506 tiso€ tolarjev, tako da je bilo neto povecanje pravic porabe na vseh prora-
Cunskih postavkah pla¢ ministrstva 40.083 tisoc tolarjev ali 2,1 odstotka mase sredstev za place.

1) V reviziji ni bilo mogoce pridobiti podrobnejSih pojasnil o razlogih in viSini posameznih
vplivov na rast place v tem letu. Ugotovili smo, da sluZzbe ministrstva porabe sredstev za
place tekoce ne spremljajo in ne analizirajo.

Ministrstvo je pojasnilo, da je povecanje izdatkov za place posledica prevzema nekaterih
delavcev zaradi spremembe zakonodaje in novih zaposlitev na podlagi odobrenega kad-
rovskega nacrta ministrstva.

2) Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije pri izplacilu place za enega zaposlenega za
december 2002 ni uposteval, da je bil v novembru 2002 v bolniskem stalezu in bolniSke
odsotnosti pri placi za december 2002 niso obracunali.

3) Na Zdravstvenem insSpektoratu Republike Slovenije so v letu 2002 razporedili zaposlenega
na delovno mesto zdravstvenega inSpektorja Il izven sistemizacije v obmocni enoti Koper.
Zaposleni je imel na dan razporeditve na delovno mesto zdravstveni inSpektor II izven sis-
temizacije le 1 leto in 7 mesecev delovnih izkuSenj, in ne kot je bilo dolo¢eno v sistemi-
zaciji z dne 4. 3. 2003. Razporeditev je v nasprotju s 3. ¢lenom ZDDO.

Ministrstvo je pojasnilo, da je bil na delovno mesto sprejet kandidat, ki ni izpolnjeval pogo-
Jja zahtevanih delovnih izkuSenj, vendar pa je bil edini prijavijeni na razpis. Ministrstvo bo
v prihodnje to kadrovsko problematiko resevalo s spremembo sistemizacije.

4) Na Zdravstvenem inSpektoratu so razporedili zaposleno na delovno mesto, za katero ne
izpolnjuje pogoja zahtevane izobrazbe. Zaposlena ima III. stopnjo izobrazbe, v sistemizaci-
ji pa je zahtevana IV. stopnja izobrazbe. Razporeditev je bila v nasprotju s 3. ¢lenom
ZDDO.

Ministrstvo je pojasnilo, da zaposlena za delovno mesto administratorke dejansko ne iz-
polnjuje pogoja stopnje izobrazbe, vendar pa opravlja naloge za IV. stopnjo izobrazbe.
Ministrstvo je v letu 2004 spremenilo sistemizacijo in odpravilo ugotovijeno nepravilnost.

5) Na ministrstvu v ozjem smislu in v organih v sestavi so v letu 2003 na novo zaposlili
46 delavcev. V reviziji smo ugotovili dve nepravilnosti, ki pomenita krSitev 3. ¢lena
ZDDO, in sicer:

Na Zdravstvenem inSpektoratu Republike Slovenije so dva zaposlena razporedili na delovni
mesti zdravstvenega inSpektorja II. Za zasedbo omenjenega delovnega mesta bi morala
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imeti zaposlena 2 leti delovnih izkuSenj. Ob razporeditvi na delovni mesti sta imela zapos-
lena premalo delovne dobe. Ocenjujemo, da je vrednost nepravilnosti 4.093 tisoc tolarjev.

Ministrstvo je pojasnilo, da so bile potrebe po zaposlitvi objavijene dvakrat, na drugo ob-
Jjavo sta bila prijavijena samo kandidata, ki sta bila tudi izbrana. Ministrstvo je v letu 2004
spremenilo sistemizacijo in odpravilo ugotovljeno nepravilnost.

6) Pri preveritvi pravilnosti vseh izplacil drugih osebnih prejemkov (regresa za letni dopust,
nadomestila za loCeno zivljenje, jubilejnih nagrad, odpravnin in solidarnostnih pomoci) nismo
ugotovili nepravilnosti.

3.2.11.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 65,9 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekoc¢ih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu iz-
placil in na tem vzorcu nismo odkrili nepravilnosti. Poleg vzorca izplacil smo preverjali tudi
oblikovanje proracunskega sklada za investicije v javne zdravstvene zavode in izvajanje inve-
sticij v javne zdravstvene zavode ter ugotovili naslednje:

1) Proracunski sklad za investicije v javne zdravstvene zavode je poseben podracun proracu-
na Republike Slovenije. Na tem racunu se zbirajo sredstva amortizacije javnih zdravstve-
nih zavodov, sredstva najemnin in kupnine za prodano premozZenje. Konec proracunskega
leta se v sklad prenesejo tudi neporabljena sredstva iz proracuna, namenjena investicijam v
javne zdravstvene zavode.

Javni zdravstveni zavodi morajo po Zakonu o investicijah v javne zdravstvene zavode,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija® - na podlagi Pravilnika o zagotavljanju
sredstev, pridobljenih iz dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov, katerih
ustanovitelj je Republika Slovenija® ter podatkov Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) - obvezno odvajati del amortizacije v sklad. ZZZS
ministrstvu sporo¢i vkalkulirano planirano mesecno amortizacijo po zavodih, ki morajo
20 odstotkov vkalkulirane mesecne amortizacije odvajati v integralni proracun Republike
Slovenije. Poleg amortizacije morajo javni zdravstveni zavodi na podlagi Uredbe o
pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem Republike Slovenije”’ v
sklad odvajati prejeta sredstva najemnin in sredstva od prodaje in menjave premozenja v
integralni prora¢un Republike Slovenije.

Ministrstvo ima pregled samo nad obveznostmi, ki izhajajo iz vkalkulirane planirane amor-
tizacije na podlagi obvestila ZZZS, in nad obveznostmi, ki so bile dolo¢ene na podlagi
sklenjenih pogodb, pri katerih je sodelovalo tudi ministrstvo. Ministrstvo pa nima pregleda
nad drugimi sklenjenimi posli, v katerih samo ni sodelovalo, in nima pregleda nad pravil-
nostjo obracuna vkalkulirane planirane amortizacije.

Ministrstvo pojasnjuje, da upravlja javne zavode prek svojih predstavnikov v njihovih
svetih, ki v skladu s statuti zavodov odlocajo o zadevah, ki so uvr§cene na seje svetov.
Nadalje pojasnjuje, da ima pregled nad posli zavodov, vendar pa ne more prepreciti, da
zavod sam sklene razpolagalni posel s tretjo osebo. Vrednost vkalkulirane amortizacije,

68 Uradni list RS, $t. 19/94, 28/00 in 111/01.
89 Uradni list RS, §t. 37/02.
70 Uradni list RS, §t. 12/03 in 77/03.
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katere delez je fiksen glede na ceno zdravstvenih storitev, ZZZS redno pisno sporoca
ministrstvu.

Ministrstvo je konec leta 2002 izkazovalo za 1.997.999 tiso¢ tolarjev neporabljenih
sredstev sklada, konec leta 2003 pa 5.447.545 tisoc tolarjev. Sredstva sklada so se v letu 2003
povecala zaradi prilivov v sklad v znesku 1.941.879 tiso¢ tolarjev in s prenosom
neporabljenih sredstev proracunske postavke 3564 v znesku 2.262.107 tiso¢ tolarjev.
Ocenjujemo, da bi bilo bolj smotrno, da bi ministrstvo zagotovilo sprotno ucinkovitejse
investiranje in porabo sredstev sklada, ne pa povecevalo stanje sredstev v skladu.

V letu 2003 je ministrstvo porabilo 754.440 tisoc€ tolarjev iz sklada, od tega smo pregledali
pogodbe in izplacila v vrednosti 658.481 tisoc tolarjev in pri oddaji javnih naro€il in izpla-
¢ilih sredstev sklada nismo ugotovili nepravilnosti.

2) Pregledali smo izplacila investicijskih odhodkov v skupni vrednosti 4.273.296 tiso¢ tolar-
jev. Pri oddaji javnih narocil in izplacil sredstev investicijskih odhodkov nismo ugotovili
nepravilnosti.

Ministrstvo je iz proracuna za leto 2003 izplacevalo sredstva za izvajanje investicij v jav-
ne zdravstvene zavode po gradbenih pogodbah, sklenjenih tudi ze v letu 1996 (Onkoloski
inStitut v Ljubljani in Nevroloska klinika v Ljubljani) in v letu 1999 (OtorinolaringoloSka
klinika v Ljubljani, Splosna bolniSnica Maribor-o€esni oddelek, SploSna bolniSnica Mari-
bor-oddelek za psihiatrijo). Osnovne pogodbe so bile sklenjene po izvedenem razpisu za
izbiro izvajalca po nacelu 'klju¢ v roke' in so se glasile na vrednost investicije v celoti.
Kasneje so bili, glede na razpolozljiva sredstva v proracunu, sklenjeni dodatki k tem
pogodbam, ki so predstavljali razpolozljiva sredstva za posamezno investicijo v posamez-
nem letu in ne izvedbe posamezne faze investicije. Ministrstvo je zacelo skoraj hkrati
sofinancirati ve¢ velikih investicij. Investicije potekajo ve¢ let, kot bi bilo glede na naravo
izvedbe del potrebno, posledica tega pa so spremembe projektov Ze med izvajanjem inves-
ticij ter podrazitve investicij (Ocesna klinika v Ljubljani).

Menimo, da bi ministrstvo v naslednjih letih lahko povecalo ucinkovitost investiranja tako, da bi
hkrati sofinanciralo manjSe Stevilo investicij in jih izvedlo v ¢im krajsSem moznem roku, odvisno
od narave gradbenih del in glede na predvidena zagotovljena sredstva v proracunu.

3.2.11.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 23,2 odstotka vseh odhodkov ministrstva.

1) Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport in Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano so z InStitutom za varovanje zdravja Republike
Slovenije sklenili pogodbo o izvajanju in financiranju raziskovalnega projekta. Pogodba je
bila sklenjena na podlagi javnega razpisa. V objavi razpisa so navedena osnovna merila za
izbor projektov, v razpisni dokumentaciji pa naj bi bilo opredeljeno vrednotenje meril.
Sestavni del razpisne dokumentacije je evalvacijski list projektnih prijav, v katerem je
navedenih pet evalvacijskih kriterijev, ki so tudi podrobneje razclenjeni, vendar pa ni
navedena uporaba meril za posamezni podkriterij. V razpisu in razpisni dokumentaciji tudi
ni navedeno, koliko tock mora posamezen projekt dose€i, da ga bo financirala drzava. V
zapisniku o ocenjevanju projektnih nalog je navedena legenda delovnega predloga, vendar
pa za posamezno kategorijo ni navedeno Stevilo tock, ki jih mora projekt doseci. 1z
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zapisnika tudi ni razvidno, da so projekt ocenjevali trije ocenjevalci. Ceprav so doseZene
tocke zelo razlicne, iz dokumentacije ni razvidno, kako so dolo¢ili kon¢no Stevilo tock in
zakaj je projekt uvrs€en v I. prioriteto financiranja. Ministrstvo je pri dodeljevanju
transferov za raziskovalne programe postopalo v nasprotju s 176. ¢lenom Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proracuna.

Javni razpis za financiranje navedenega raziskovalnega projekta je vodilo Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v sodelovanju z Ministrstvom za Solstvo, znanost in
Sport ter Ministrstvom za zdravje. Zaradi sodelovanja ve¢ ministrstev ugotovljene
nepravilnosti ne moremo pripisati zgolj Ministrstvu za zdravje, zato smo nepravilnost
vrednotili v pogodbenem delezu razporejenih sredstev za leto 2003.

2) Na podlagi Pravilnika o zaposlovanju in financiranju pripravnikov zdravstvenih poklicev
razen zdravnikov in zobozdravnikov in Pravilnika o zaposlovanju in financiranju
pripravnikov zobozdravnikov ministrstvo zagotavlja sredstva za place pripravnikov, ki
opravljajo pripravnistvo v javnih zavodih. Sredstva se izplacujejo na podlagi pogodbe med
zavodom in ministrstvom ter na podlagi pogodbe med zavodom in pripravnikom ter na
podlagi obracunov za posamezni mesec. Pri pregledu posameznih izplacil je bilo
ugotovljeno, da so obracuni, ki jih pripravljajo zavodi, raCunsko napacni, v Skodo ali v
korist prejemnikom. Absolutna napaka pri obracunih znasa 376.559 tolarjev in predstavlja
0,68 odstotka vrednosti pregledanih obracunov. Ministrstvo je za vsa izplacila v vzorcu
pripravilo ponovne obracune in bo vecje zneske poracunalo pri zahtevkih posameznega
zavoda v letu 2004. Ministrstvo je pripravilo spremembo navodil, iz katerih je jasneje
razvidno, kako morajo zavodi pripravljati zahtevke za izplacilo iz proracuna.

3.2.12 Ministrstvo za informacijsko druzbo

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za informacijsko druzbo poslovalo po financnem
nacrtu, ki je v zgosceni obliki predstavljen v tabeli 25.

Tabela 25: Finan¢ni nacrt Ministrstva za informacijsko druzbo za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt Indeks izdatkov
(SN) (VN) (RN) (RN/VN)*100 g
v tiso€ tolarjih v tisoc tolarjih v tiso¢ tolarjih v odstotia
Plade in drugi izdat- 399 155 391.447 390.704 100 11,8
ki za zaposlene
Delni tekoc€i in
investicijski odhodki 570.180 597.584 540.062 90 16,4
Tekoi in investicij- , 53, g9 2.417.064 2.368.570 98 71,8
ski transferi
Vsi odhodki 3.502.072 3.406.095 3.299.336 97 100,0

3.2.12.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 11,8 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za
12,3 odstotka.
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1) Ministrstvo je ocenilo, da so na rast izdatkov za place vplivali naslednji dejavniki:

povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002 za 3,4 odstotka;
poracun dodatkov v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije na podla-
gi Uredbe o koli¢nikih;

povisanje dodatkov po Uredbi o spremembah uredbe o koli¢nikih;

nove zaposlitve (8);

financiranje pla¢ Pooblas¢encu za dostop do informacij javnega znacaja in tam zaposlenih;
napredovanja in prerazporeditve delavcev na bolj zahtevna delovna mesta;

sredstva za delovno uspesnost in sredstva za nadurno delo so se zmanjsala za 19 oz. 35 odstotkov.

2) Ministrstvo je v letu 2002 nepravilno razporedilo zaposlenega na delovno mesto svetovalec I,
za katero pa ni izpolnjeval pogoja delovnih izkuSenj. Razporeditev na delovno mesto je
bila v nasprotju s 3. ¢lenom ZDDO.

3) Ministrstvo je v letu 2003 zaposlilo 8 novih delavcev. Nepravilnosti pri izpolnjevanju
pogojev za zaposlitve nismo ugotovili.

Pri izplacilu drugih osebnih prejemkov nismo ugotovili nepravilnosti.

3.2.12.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 16,4 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu iz-
placil in odkrili naslednje nepravilnosti:

1) Ministrstvo je pri nakupu racunalnisSke strojne in programske opreme za vzpostavitev delo-
vanja e-Sole in za potrebe ministrstva sklenilo pogodbo’'. Pri tem je ravnalo v nasprotju s
76. Clenom ZJN-1, saj na podlagi uporabe objavljenih meril ni izbralo najugodnejSega
ponudnika izmed samostojnih in pravilnih ponudb po sklopih. Ministrstvo je celotno naro-
¢ilo oddalo enemu ponudniku, ki ni bil najugodnejsi za vse sklope niti za celoto, namesto
da bi najugodnejse ponudnike izbralo po posameznih sklopih, kot je bilo predvideno v raz-
pisni dokumentaciji.

2) Ministrstvo je za nabavo in gradnjo lokalnih ra¢unalniskih ozi¢enj sklenilo dve pogodbi’® z
dvema dobaviteljema, pri ¢emer ni ravnalo v skladu s 76. ¢lenom ZJN-1, saj na podlagi
uporabe objavljenih meril ni izbralo najugodnejSega ponudnika izmed samostojnih in pra-
vilnih ponudb po posameznih sklopih, ampak je izbralo dva ponudnika, tudi tistega, ki ni
bil najugodnejsi. Ugotovili smo, da z razpisom rok dobave ni bil izrecno opredeljen, bil je
pa sestavni del meril za oceno najugodnejSe ponudbe. Ponudnik je ponudil rok dobave 5 dni.
Ta rok je bil vkljucen tudi v pogodbo.

Ministrstvo je pojasnilo, da se je zaradi pritozb ponudnikov postopek izbire zavlekel in
zaradi tega izbrani najugodnejsi ponudnik v predvidenem roku ni bil sposoben dokoncati
celotnega narocila, zato je ta del svojega narocila odstopil drugemu ponudniku.

Pri pregledu skladnosti obra¢una opravljenih del s pogodbo je bilo ugotovljeno, da ta ni v
skladu s pogodbenimi dolocili. Postavka izvedba ozi€enja je presegla pogodbeno ceno za

" St. 2811-03-000087 z dne 23. 7. 2003 v vrednosti 7.183.822 tolarjev.
72 &8t. 2811-02-000156 in §t. 2811-02-000157 z dne 23. 10. 2002, v skupni vrednosti 20.888.326 tolarjev.
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47 tisoc tolarjev, zaracunan pa je bil tudi strosek dostave opreme v vrednosti 11 tiso€ tolarjev, ki
v pogodbi ni bil predviden.

3) Ministrstvo je 26. 2. 2003 sklenilo aneks §t. 3 k pogodbi” v vrednosti 14.130.565 tolarjev.
Za sklenitev aneksa, ne da bi bil izveden postopek oddaje javnega narocila, niso bili
izpolnjeni pogoji iz 2., 94. in 109. ¢lena ZJN-1.

Ministrstvo je z notranjo revizijo tudi samo ugotovilo navedene nepravilnosti in sprejelo
nekatere ukrepe (sprememba notranjih aktov s podrobmnejso dolocitvijo pristojnosti in
odgovornosti posameznih zaposlenih), s katerimi bodo v prihodnje preprecevali
nepravilnosti pri oddaji javnih narocil.

3.2.12.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 71,8 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost teko¢ih in investicijskih transferov smo preverili na vzorcu izplacil in
nepravilnosti nismo ugotovili.

3.2.13 Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport poslovalo po finanénem
nacrtu, ki je v zgoS¢eni obliki predstavljen v tabeli 26.

Tabela 26: Finan¢ni nacrt Ministrstva za Solstvo, znanost in Sport za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani

. % ey ‘e Struktura
Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt Indeks izdatkov
(SN) (V) (RN) (RNVN)*100 odstotkih
v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih v tiso¢ tolarjih M
Plae in drugi izdat- - 549 4o0 2.637.041 2.633.920 100 0,9
ki za zaposlene
Delni tekoc€i in
investicijski odhodki 14.826.045 11.783.124 11.747.693 100 472
Tekodiin investicj- )50 104 018 267211780 267.182.278 100 94,9
ski transferi
Vsi odhodki 276.379.551 281.631.945 281.563.891 100 100,0

3.2.13.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 0,9 odstotka vseh odhodkov
ministrstva in so se za ministrstvo kot celoto v letu 2003 glede na leto 2002 povecali za
12,6 odstotka.

1) Ministrstvo je rast pla¢ pojasnilo z naslednjimi najpomembnejSimi dejavniki:
« povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002
za 3,4 odstotka;
«  poracun dodatkov v skladu z odlocbo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije na pod-
lagi Uredbe o koli¢nikih, kar je predstavljalo povecanje mase pla¢ za 1,8 odstotka;
+  povisanje dodatkov po Uredbi o spremembah uredbe o koli¢nikih za 2,8 odstotka;

3 5t. 2811-02-000154.
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+  povecanje Stevila zaposlenih (8) in prehod sedmih delavcev z Zavoda za Solstvo na
ministrstvo za 2,6 odstotka;

+  place funkcionarjev v prenehanju funkcije za 1,6 odstotka;

« napredovanja in prerazporeditve delavcev na bolj zahtevna delovna mesta za
0,7 odstotka;

+  drugi izdatki zaposlenim in sredstva za nadurno delo so se v primerjavi z letom 2002
zmanjSali za 48 odstotkov oziroma 18 odstotkov.

2) Ministrstvo je v letu 2003 zaposlilo 42 novih delavcev. Nepravilnosti pri izpolnjevanju
pogojev zaposlovanja nismo ugotovili. Nepravilnosti tudi nismo ugotovili na vzorcu
izplacil plac.

Pri izplacilu drugih osebnih prejemkov nismo ugotovili nepravilnosti.

3.2.13.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 4,2 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Na podlagi preveritev izplacil iz vzorca nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2.13.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 94,9 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost tekocCih in investicijskih transferov smo preverili na vzorcu izplacil in
nepravilnosti nismo ugotovili.

3.2.14 Ministrstvo za kulturo

V proracunskem letu 2003 je Ministrstvo za kulturo poslovalo po financnem nacrtu, ki je v
zgosceni obliki predstavljen v tabeli 27.

Tabela 27: Finanéni na¢rt Ministrstva za kulturo za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani Struktura
Odhodki finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt finan¢ni nacrt Indeks izdatkov
(SN) (V) (RN) RNVRYO0 ¢ odstotkih
v tiso€ tolarjih v tisoC tolarjih v tiso¢ tolarjih M

Place in drugi
fedatkl za zaposle- 1.202.936 1.301.017 1.299.873 100 4.4
Delni tekoci in
investicijski od- 3.435.307 3.178.247 3.167.029 100 10,6
hodki
Tekoci in investi-
cijski transferi 25.116.036 25.323.339 25.321.816 100 85,0
Vsi odhodki 29.754.279 29.802.603 29.788.718 100 100,0

3.2.14.a Place in drugi izdatki za zaposlene so predstavljali 4,4 odstotka vseh odhodkov mi-
nistrstva in so se v letu 2003 glede na leto 2002 na ministrstvu v ozjem smislu povecali za
18,2 odstotka, v Upravi Republike Slovenije za kulturno dedis¢ino za 12,7 odstotka, na Ins-
pektoratu Republike Slovenije za kulturno dedis¢ino 12,3 odstotka ter na Arhivu Republike
Slovenije za 10,3 odstotka. V letu 2003 je bilo na postavke pla¢ ministrstva prerazporejenih
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188.555 tisoc€ tolarjev z drugih proracunskih postavk, kar predstavlja 14,8 odstotka vseh sred-
stev namenjenih placam v letu 2003. Prerazporeditve sredstev s programskega dela na postav-
ke pla¢ niso vplivale na izvajanje oziroma realizacijo ostalih programov ministrstva, ker je
ministrstvo prerazporejalo pravice porabe na postavke pla¢ konec leta, in sicer s postavk, na
katerih je bilo na podlagi podatkov razvidno, da programi oziroma projekti ne bodo realizirani
v nac¢rtovanem obsegu.

1) V reviziji ni bilo mogoce pridobiti podrobnejsih pojasnil glede razlogov in viSine posame-
znih vplivov na rast pla¢ v letu 2003. Najpomembnejsi dejavniki, ki so po mnenju ministrs-
tva vplivali na rast plac, so naslednji:

+ povecanje vrednosti osnove za obracun place s 1. 1. 2003 glede na 31. 12. 2002 za
3,4 odstotka;

+ nove zaposlitve, imenovanja v vi§ji naziv in napredovanja;

« poracun dodatkov v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije na podla-
gi Uredbe o koli¢nikih.

2) Pri preverjanju pravilnosti pla¢ na vzorcu izplacil nepravilnosti nismo razkrili. Prav tako
nismo ugotovili nepravilnosti pri preveritvi novih zaposlitev.

3) Pri preveritvi pravilnosti vseh izplacil drugih osebnih prejemkov (regresa za letni dopust,
nadomestila za lo¢eno Zivljenje, jubilejnih nagrad, odpravnin in solidarnostnih pomoci)
nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.2.14.b Delni tekoci in investicijski odhodki so predstavljali 10,6 odstotka vseh odhodkov
ministrstva. Pravilnost delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili na vzorcu
izplacil. Razkrili smo naslednjo nepravilnost:

Ministrstvo pri izbiri najugodnejSega ponudnika pri oddaji javnega narocila za gradbena dela
v ocenjeni vrednosti 36.000 tisoC tolarjev ni imelo dveh popolnih ponudb. Ministrstvo ni
ravnalo v skladu z dolo¢bo prvega odstavka 76. ¢lena ZJN-1, ki doloca, da naro¢nik izbere
najugodnejSega ponudnika, ¢e je pridobil dve samostojni pravilni ponudbi. Ministrstvo je
ravnalo tudi v nasprotju s 1. to¢ko 89. ¢lena ZIN-1, ker je sklenilo aneks za dodatna dela k
osnovni pogodbi’® v vrednosti, ki je presegala 25 odstotkov vrednosti osnovne pogodbe.
Dodatna dela so znasSala 10.150 tiso€ tolarjev.

Ministrstvo je pojasnilo, da so pri oddaji dodatnih del ravnali smotrno, saj je bilo Sele pri
izvajanju del ugotovijeno, da so nekateri deli objekta (bivsa vojasnica) v slabsem stanju, kot
je bilo pricakovati, in da jih ni mogoce sanirati, ampak nadomestiti z novimi. Poleg tega je
Inspektorat Republike Slovenije za kulturno dediscino zahteval vgradnjo dodatnih varnostnih
ukrepov.

3.2.14.c Tekoci in investicijski transferi so predstavljali 85 odstotkov vseh odhodkov ministr-
stva. Pravilnost tekocih in investicijskih transferov smo preverili na vzorcu izplacil. Nepravil-
nosti nismo odkrili.

™ §t. 3511-02-061619 z dne 24. 9. 2002.
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3.3 Pravilnost izvriitve drZzavnega proracuna za leto 2003 kot celote - vsi
revidirani proracunski uporabniki

Odhodki revidiranih prora¢unskih uporabnikov so predstavljali 93 odstotkov vseh
proracunskih odhodkov leta 2003 in so izvrSili pretezni del drzavnega proracuna za to leto.
Delezi izvrSenih finan¢nih nacrtov revidiranih proracunskih uporabnikov glede na celotni
proracun so razvidni iz tabele 28.
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Tabela 28: Delezi izvrSenih finan¢nih nacrtov revidiranih prora¢unskih uporabnikov glede na
celotni proracun za leto 2003

Sprejeti Veljavni Realizirani

Odhodki finanéni nacért finanéni nacrt finan¢ni nacrt Indeks S.tr('iulg(ura
odit (SN) (VN) (RN) RN/VN)*100 12 dat t‘l’(V,h
v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih v odstotia
Plac¢e in drugi izdatki za zaposlene
Revidirani PU 154.857.592 155.536.348 155.336.481 100 11,4
Celoten proracun 207.620.287 208.371.091 208.078.604 100 14,2
Delni tekodi in investicijski odhodki
Revidirani PU 258.685.802 276.238.537 267.019.365 97 19,7
Celoten prora¢un 299.801.493 321.611.120 310.382.227 97 21,3
Tekoc¢i in investicijski transferi
Revidirani PU 926.018.464 940.137.525 934.059.768 99 68,9
Celoten proracun 929.722.974 949.191.933 942.697.145 99 64,5
Vsi odhodki
Revidirani PU 1.339.561.858 1.371.912.410 1.356.415.614 99 100,0
Celoten proratun  1.437.144.754  1.479.174.144  1.461.157.976 99 100,0

3.3.a Place in drugi izdatki za zaposlene so pri revidiranih proracunskih uporabnikih
predstavljali 74,7 odstotka vseh proracunskih izdatkov za place in druge izdatke za zaposlene.
V odhodkih drzavnega proracuna za leto 2003 je bil delez izdatkov za zaposlene 14,2 odstotka. Na
podlagi nepravilnosti, ki so bile razkrite pri revidiranih proraunskih uporabnikih,
ocenjujemo, da je vsota vseh nepravilnih izdatkov za zaposlene pri revidiranih prora¢unskih
uporabnikih znasala

697.440 tisoc tolarjev.

3.3.b Delni tekoci in investicijski odhodki so pri revidiranih proraunskih uporabnikih
predstavljali 86,0 odstotkov vseh delnih tekocih in investicijskih odhodkov drzavnega
proracuna za leto 2003. Nepravilnosti glede upostevanja Zakona o opravljanju javne funkcije
s pridobitno dejavnostjo nismo ugotovili. V prorac¢unskih odhodkih je bil delez delnih tekoc¢ih
in investicijskih odhodkov 21,3 odstotka. Na podlagi nepravilnosti, ki so bile razkrite pri
revidiranih proracunskih uporabnikih, ocenjujemo, da je vsota nepravilnosti v tem revizijskem
segmentu znasala

1.846.927 tiso¢ tolarjev.

3.3.c Tekoci in investicijski transferi so pri revidiranih prora¢unskih uporabnikih predstavljali
99,1 odstotka vseh tekocih in investicijskih transferov drzavnega proracuna za leto 2003. V
proracunskih odhodkih je bil delez tekocih in investicijskih transferov 64,5 odstotka. Na
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podlagi nepravilnosti, ki so bile razkrite pri revidiranih proracunskih uporabnikih,
ocenjujemo, da je vsota vseh nepravilnih izdatkov za tekoce in investicijske transfere znasala

2.319.018 tisoc tolarjev.

3.3.d Iz ocen v tockah 3.3.a, 3.3.b in 3.3.c sledi, da je ocena za nepravilne odhodke drzavnega
proracuna za leto 2003 znasala

4. 863.386 tisoc tolarjev.
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4. OCENA POROCIL O DOSEZENIH CILJIH IN REZULTATIH ZA
IZBRANE PROGRAME NEKATERIH PRORACUNSKIH
UPORABNIKOV

4.1 Obrazlozitev

V reviziji smo ocenili porocanje o dosezenih ciljih in rezultatih v letu 2003 za izbrani pro-
gram tekocCih transferov na treh izbranih ministrstvih, na Ministrstvu za delo, druzino in soci-
alne zadeve, Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport ter na Ministrstvu za kulturo.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih (v nadaljevanju: porocilo) je sestavni del poslovnega
poro¢ila” proracunskega uporabnika, ki ga mora pripraviti po ZJF'® in v skladu z Navodilom
o pripravi zaklju¢nega ra¢una drZzavnega proracuna in ob¢inskega proracuna ter metodologije
za pripravo poro€ila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna. Porocilo je tudi del obrazlozitev posebnega dela zaklju¢nega racuna drzavnega
proracuna. Z njim proracunski uporabnik poroc¢a o uresnicitvi ciljev, ki jih je opredelil v obra-
zlozitvi svojega financnega nacrta za preteklo leto ter o rezultatih svojega poslovanja, pri Ce-
mer oceni uspesnost, uc¢inkovitost in gospodarnost delovanja in izvajanja programov s pomoc-
jo merljivih kazalcev delovanja in indikatorjev dosezkov.

Analizirali smo vsebino finan¢nega nacrta za izbrani program posameznega ministrstva in po-
ro¢anje ministrstva o dosezkih pri izvajanju tega programa ter pripravili oceno ustreznosti in
zadostnosti porocanja. Ocene so podane na podlagi odgovorov, ki smo jih pridobili s pre-
gledom in presojo navedenih porocil, pri ¢emer smo si zastavili dva revizijska cilja oziroma
iskali odgovore na dve glavni revizijski vprasanji, in sicer:

1. alije iz porocila razvidno, da je ministrstvo z izbranim programom uresnicevalo dolgo-
rocne in letne izvedbene cilje, dolocene v svojem financnem nacrtu ter

2. alije o dosezkih izbranega programa ministrstvo porocalo objektivno in transparentno?

Proucili smo finan¢ne nacrte ministrstev, da bi razbrali, ali je iz ciljev ministrstva, dolo¢enih v
finanénem nacrtu, jasno razvidno, kaj je problem, ki ga z dolocenim programom nameravajo
reSiti, in kaj Zelijo z njim doseci, ter tudi, ali je razvidno, kdo so kon¢ni uporabniki prejetih
sredstev. Zeleli smo tudi preveriti, ali obstajajo povezave med dolgoroénimi cilji izvajanja po-
litike ministrstva na podrocju, v okviru katerega se izvaja izbrani program, in cilji izbranega
programa, torej ali so dolgoro¢ni cilji podro¢ja oziroma glavnega programa podprti s konkret-
nimi podprogrami in ali izbrani program tudi prispeva k uresnicevanju zastavljenih dolgoroc-
nih ciljev in pri¢akovanih rezultatov.

7 Po 21. ¢lenu ZR morajo pravne osebe sestaviti letno poroéilo, katerega sestavni del je poslovno poroéilo. Po
51. ¢lenu ZR morajo pravne osebe javnega prava do zadnjega dne v februarju tekocega leta predloziti letno
poroc¢ilo ministrstvu, v pristojnost katerega sodi dejavnost, ki jo opravlja pravna oseba, in na zahtevo
ministrstvu, pristojnemu za finance, razen ¢e ni z drugim zakonom doloc¢eno drugace.

% Po 62. ¢lenu ZJF morajo NPU pripraviti poro¢ilo o doseZenih ciljih in rezultatih na podrogjih iz svojih
pristojnosti v letu poprej in ga do 28. februarja tekocega leta predloziti ministrstvu, pristojnem za finance, ta
pa vladi.
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Preverili smo, ali so cilji in pri¢akovani rezultati opredeljeni v skladu s kriteriji, kot so doloc-
ljivost, merljivost, dosegljivost in realnost ter ustrezna ¢asovna opredeljenost. Zanimalo nas
je, ali so rezultati, izkazani v poroCilu ministrstva, povezani s cilji, dolocenimi v finan¢nem
nacrtu. Presojali smo objektivnost in transparentnost porocanja o dosezkih za izbrane progra-
me ministrstva v skladu s kriteriji za dobro vsebinsko poroCanje institucij zunanjim uporabni-
kom informacij. Opredelili smo nekaj kriterijev, po katerih smo presojali poslovna porocila,
in ugotavljali, ali je ministrstvo te kriterije dosegalo. Kvalitetno porocilo bi namre¢ moralo
biti osredotoceno na porocanje o programskih dosezkih. Informacije o delovanju, ki bi jih
moralo porocilo vsebovati, bi morale biti jasne, celovite in zadostne ter poStene in zanesljive,
ob tem pa bi morale biti predstavljene primerljivo, da bi bilo mogoce primerjati uspeSnost
delovanja za daljSe obdobje poslovanja. Ugotavljali smo, ali poro€ilo zagotavlja jasno sliko
delovanja glede na opredeljene programske cilje, rezultate ter obrazlozitev delovanja izbrane-
ga programa. Ker je ministrstvo o dosezkih dolzno porocati objektivno in transparentno, smo
v porocilih posredovane informacije zeleli potrditi.

4.2  Ocena porocil o doseZenih ciljih in rezultatih za izbrane programe
nekaterih proracunskih uporabnikov

4.2.1 Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve v svojem proraCunu namenja nekaj manj kot
98 odstotkov sredstev teko€im transferom. Za oceno porocanja o dosezenih ciljih in rezultatih
smo znotraj podro¢ja proracunske porabe 10-Trg dela in delovni pogoji, glavnega programa
1003-Aktivna politika zaposlovanja, podprograma 10032601-IzobraZevanje in usposabljanje
brezposelnih izbrali proracunsko postavko 7023-Priprava brezposelnih na zaposlitev, za
katero je ministrstvo v letu 2003 namenilo 1.925 milijonov tolarjev.

Po opisu, ki ga je ministrstvo navedlo v porocilu, je proracunska postavka Priprava
brezposelnih na zaposlitev program z razli¢nimi podprogrami, ki so namenjeni brezposelnim
pri pridobivanju novih znanj in ve$¢in. Programi izobraZevanja, ki so financirani v okviru
navedene proracunske postavke, brezposelnim omogocajo pridobitev visje stopnje izobrazbe
ter neposredno vplivajo na dvig izobrazbene ravni. Programi priprave pomagajo brezposelnim
osebam, da se hitreje zaposlijo ali pridobijo prve delovne izkuSnje in povecujejo konkurencnost
trenutno brezposelnih na trgu delovne sile.

Glede na zastavljeni revizijski vprasanji podajamo naslednjo oceno porocanja o dosezZenih
ciljih in rezultatih izbranega programa:

1. Ali je ministrstvo z izbranim programom uresnicevalo dolgorocne in letne izvedbene cil-
je, dolocene v svojem financnem nacrtu

V finan¢nem nacrtu je ministrstvo za podprogram 10032601-Izobrazevanje in usposabljanje

brezposelnih opisalo dolgoro¢ne cilje programa, ki izhajajo iz Akcijskega programa zaposlo-

vanja v Sloveniji in Strateskih ciljev razvoja trga dela do leta 2006 ter iz drugih dokumentov.

Cilji so v finan¢nem nacrtu navedeni pomanjkljivo. Navedeni cilji ne omogocajo pridobiti jas-

ne slike nameravanega delovanja in nacina, s katerim bodo merjeni rezultati, ker merila delo-
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vanja in indikatorji dosezkov niso konkretizirani. Pri ciljih, ki omogocajo merjenje, ministr-
stvo ni navedlo obstojecega stanja, ki bi moralo biti izhodiSce za opredelitev kratkoro¢nih ciljev
in glede na katerega bi se lahko meril napredek delovanja programa v Casu.

Ugotovili smo, da navedeni cilji pri podprogramu kot tudi pri proratunski postavki niso izra-
zeni na nacin, ki bi omogocal merjenje rezultatov, kot doloca Uredba o podlagah in postopkih
za pripravo predloga drzavnega proratuna’’. Ta v 24. &lenu navaja, da mora obrazloZitev pred-
loga finan¢nega nacrta, ki predstavlja tudi program dela, oziroma letni izvedbeni nacrt predlaga-
telja financnega nacrta vsebovati tudi druga pojasnila, ki omogocajo razumevanje predlaganih
ciljev (na primer fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalce, s katerimi se merijo zastavljeni cilji).

Ministrstvo je za proracunsko postavko Priprava brezposelnih na zaposlitev navedlo pric¢ako-
vane rezultate v letu 2003, ki pa so opisani presploSno ali pa, izraZeni v absolutnih Stevilkah
brez primerjav (na primer poznavanja skupnega Stevila brezposelnih), ne povedo zadosti. Ob
pricakovanem rezultatu programa, ki je opredeljen kot nova vkljucitev predvidoma 15.000
brezposelnih oseb v programe izobrazevanja in usposabljanja, bi bilo potrebno opredeliti tudi
pricakovani dosezek — rezultat financiranja tega programa, kot na primer pri¢akovano Stevilo
dejanskih zaposlitev oseb po usposabljanju. Le tako bi bilo v ustreznem casovnem obdobju
mogoce izmeriti uspeSnost vlaganj v programe usposabljanja, ki se morajo izvajati, da bi se
brezposelne osebe lazje zaposlile.

Obrazlozitve izvajanja programa Priprava brezposelnih na zaposlitev je v finan¢nem nacrtu
nejasna in nezadostna, saj poleg tega, da gre za program z razlicnimi podprogrami, ki so
namenjeni brezposelnim pri pridobivanju novih znanj in ves¢in, ne navaja izhodis¢ in kazal-
cev, na katerih temeljijo izracuni predlogov pravic proracunske porabe. Iz programa tudi ni
jasno, kako bo mogoce ugotavljati uspesnost tega podprograma.

2. Ali je ministrstvo o dosezkih porocalo objektivno in transparentno

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev ministrstva na ravni proracunske postavke v
posameznih primerih vsebuje natancne informacije o realizaciji posameznih programov,
vendar informacije niso transparentne in jih je pogosto tudi tezko povezati s pri¢akovanimi
rezultati v finanCnem nacrtu, vsebujejo pa primerjave s stanjem v preteklem proracunskem
letu 2002. Iz porocila ni razvidno, kdo je izvajal programe izobraZevanja in usposabljanja in
kdo so kon¢ni uporabniki oziroma prejemniki proracunskih sredstev.

Za porocanje o izvajanju programa ministrstvo oziroma Zavod Republike Slovenije za zapos-
lovanje zbira informacije o delovanju in rezultatih od prejemnikov transfernih sredstev. Ker
ministrstvo omenjenih informacij ne preverja, ni zagotovila, da so informacije o dosezkih ve-
rodostojne. Ministrstvo je konec leta 2003 pripravilo program preverjanja, ki pa ga je pricelo
uporabljati v letu 2004.

Menimo, da porocilo ministrstva ne predstavlja jasne slike delovanja glede na zastavljene
programske cilje, ker ne prikazuje dovolj natan¢no dejanskih izidov in dosezkov, obrazlozitve
delovanja pa niso zadostne. Iz poroc€ila ni mogoce razbrati, ali je bilo delovanje prejemnikov
transfernih sredstev usmerjeno v doseganje programskih ciljev, kot tudi ni mozno oceniti, koliko
vlozkov je bilo potrebnih za dosezeni rezultat. Ni torej mogoce oceniti, ali so bili rezultati pridob-

7" Uradni list RS, §t. 45/02.
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ljeni na najbolj racionalen in stroskovno u¢inkovit nacin in ali so dosegli pri¢akovanja glede koli-
¢ine, kvalitete in uc¢inkovitosti delovanja. Porocilo tudi ne navaja, kako je delovanje tega progra-
ma vplivalo na druzbo ali njen posamezen segment.

Iz pridobljene dokumentacije ugotavljamo, da ministrstvo v svojem porocilu ni predstavilo
vseh podrobnejsih podatkov, ki bi lahko pripomogli k vecji transparentnosti poro¢anja o
doseZenih rezultatih. Za proracun leta 2004 je ministrstvo pripravilo podatkovni pregled pro-
jektov nacrta razvojnih programov, ki je pregledne;jsi.

4.2.2 Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport

Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport v svojem proracunu priblizno 93 odstotkov sredstev
namenja teko¢im transferom. Najvecji, 90-odstotni delez, predstavljajo Drugi teko¢i domaci
transferi, od tega jih najvec (ali 44 odstotkov) sodi v glavni program Primarno in sekundarno
izobrazevanje. Na Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport smo za oceno porocanja o
doseZenih ciljih in rezultatih v okviru omenjenega glavnega programa izbrali podprogram
19033301-Osnovno Solstvo oziroma proracunsko postavko 6672-Dejavnost osnovnega
Solstva, za katero je ministrstvo v letu 2003 namenilo 118.409 milijonov tolarjev tekoc¢ih
transferov. Najvec sredstev so prejele osnovne Sole za place in osebne prejemke za zaposlene
ter kritje materialnih stroskov, ki so povezani z izvedbo izobraZevalnih programov. Stevila
osnovnih $ol nismo mogli ugotoviti ne iz finan¢nega nacrta in ne iz porocila, ki ne vsebuje na
primer niti podatkov o Stevilu zaposlenih in uciteljev na osnovnih Solah.

Z osnovnoSolskim izobrazevanjem se, glede na opis podprograma v porocilu, "zagotavlja
splosno izobrazbo vsemu prebivalstvu, vzgaja za obce kulturne in civilizacijske vrednote in
omogoca doseganje mednarodno primerljivih standardov znanja ter znanja, ki zagotavljajo
nadaljevanje Solanja. Eden od pomembnih ciljev osnovnoSolskega izobrazevanja je
zagotavljanje enakih moznosti vsem uc¢encem z upostevanjem razli¢nosti otrok".

Glede na zastavljeni revizijski vprasanji podajamo naslednjo oceno porocanja o dosezenih
ciljih in rezultatih izbranega programa:

1. Ali je ministrstvo z izbranim programom uresnicevalo dolgorocne in letne izvedbene cil-
je, dolocene v svojem financnem nacrtu

Na ravni podprograma 19033301-Osnovno Solstvo je ministrstvo v finanénem nacrtu poleg
izhodiS¢ za izkazani proracunski zahtevek in opisa poslanstva ter kljucnih nalog navedlo tudi
dolgoro¢ne oziroma temeljne cilje podprograma ter letne izvedbene cilje, le izjemoma pa tudi
pricakovane rezultate. Navedeni cilji ne omogocajo pridobiti jasne slike nameravanega delo-
vanja in nac¢ina, s pomocjo katerega bodo merjeni rezultati, ker merila delovanja in indikatorji
dosezkov niso konkretizirani. Pri ciljih, ki omogoc¢ajo merjenje, ministrstvo tudi ni navedlo
izhodiS¢nega stanja, ki ga je uporabilo kot podlago za opredelitev kratkoroc¢nih ciljev in glede
na katerega naj bi bil merjen napredek v delovanju v dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

Ocenjujemo, da je obrazlozitev dejavnosti nejasna in nezadostna. Ministrstvo ne navaja izho-

dis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni predlogov pravic proracunske porabe. Iz pro-

grama tudi ni razvidno, kako bo mogoce ugotavljati uspeSnost tega podprograma. Ugotovili
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smo, da finan¢ni nacrt podprograma Osnovno Solstvo ni pripravljen na nacin, ki bi omogocal
merjenje rezultatov, kot doloca 24. ¢len Uredbe o podlagah in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proraCuna. Po nasi oceni je finan¢ni nacrt pomanjkljiv, ker ministrstvo v njem ni
ustrezno opredelilo dolgoroc¢nih in letnih izvedbenih ciljev ter pricakovanih rezultatov, saj jih
ni opredelilo vnaprej in konkretno, glede na dokumente, ki ministrstvo zavezujejo k financi-
ranju dolo€enih programov in glede na pricakovane dosezke vladne politike na dolocenem
podrocju.

Menimo, da ministrstvo v obrazlozitvah finan¢nega nacrta ne bi smelo le navajati podatkov o
Stevilu oddelkov v posameznih vrstah osnovnih $ol oziroma na posameznih podro¢jih izvajan-
ja osnovnoSolskih programov, ki niso opredeljeni niti primerjalno glede na stanje v letu po-
prej. Ministrstvo bi lahko uporabilo kazalce, ki se v Evropski uniji Ze nekaj ¢asa uporabljajo
za ocenjevanje stanja in gibanj na podrocju izobrazevanja, kot na primer kazalce Stevila ucen-
cev na oddelek ali Stevila ucencev na enega ucitelja, ali kazalcev ucinkovitosti delovanja, kot
na primer visino stroSkov za izobrazevanje na posameznega ucenca. Primerjanje takih ali dru-
gih izbranih kazalnikov v obdobju (glede na preteklo obdobje) ali med posameznimi entiteta-
mi (Solami, ob¢inami, drzavami) lahko Sele da odgovor o uspesnosti in ucinkovitosti delovan-
ja in izvajanja programov na izobrazevalnem podrocju. Ministrstvo tudi ni opredelilo prica-
kovanih rezultatov, ki bi jih ob uporabi izbranih meril in indikatorjev moralo, ¢e bi izbranim
merilom in indikatorjem dosezkov, glede na njihovo izhodis¢no stanje, pripisalo doloceno
vrednost, ki jo Zeli doseci v proracunskem letu (na primer zmanjSanje stroska na udelezenca v
izobrazevanju za xy odstotka).

2. Ali je ministrstvo o dosezkih porocalo objektivno in transparentno

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev na ravni glavnega programa Primarno in sekun-
darno izobraZevanje obsega le informacijo o tem, da so bili "letni cilji doseZeni ter da so bili v Sol-
skem letu 2003/2004 vsi otroci, ki so v koledarskem letu dopolnili 6 let, vkljuceni v prvi razred
osnovne Sole, vsi tisti, ki so koncali 5. razred osemletke, pa v 7. razred devetletke. Vsi ucenci, ki
so koncali osnovno Solo, so bili vklju€eni v programe srednjesolskega izobrazevanja".

Na tej ravni je ministrstvo le opisalo podprogram, navedlo zakonske in druge pravne podlage
ter letne cilje. Obrazlozitev delovanja podro¢ja osnovnega Solstva vsebuje le osnovne infor-
macije o izvajanju dejavnosti (na primer 9.087 oddelkov v osnovnih Solah, v katere je vklju-
¢enih 177.650 ucencev). Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev ministrstva na ravni
podprograma Osnovno $olstvo ni bila pripravljena.

Ocenjujemo, da informacije, dane v letnem poro€ilu, niso ustrezne in zadostne, saj niso osre-
dotocene na dosezke pri izvajanju izbranega programa. Informacije, ki so navedene, so zgolj
sploSnega znacaja, niso pa povezane s pricakovanimi rezultati in tudi ne vsebujejo primerjave
dosezkov s stanjem v izhodi§¢nem obdobju (v zacetku proracunskega leta) kot tudi ni primer-
jav z dosezki preteklih let. Porocilo ne zagotavlja dovolj jasne slike rezultatov in dosezkov,
obrazlozitve delovanja pa niso zadostne. Iz porocila ni mogoce razbrati, ali je bilo delovanje
javnih zavodov usmerjeno v doseganje programskih ciljev, in tudi ni mogoce oceniti, koliko
vlozkov je bilo potrebnih za dosezeni rezultat. Ni torej mogoce oceniti, ali so bili izidi pridob-
ljeni na najbolj racionalen in stroSkovno uc¢inkovit nacin in ali so zadostili pri¢akovano raven
glede koli¢ine, kvalitete in u¢inkovitosti delovanja. Porocilo tudi ne navaja, kako je delovanje
tega programa vplivalo na druzbo ali njen posamezen segment. Ocenimo lahko, da ministrstvo
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o delovanju ni poroc¢alo dovolj osredotoceno in transparentno, oziroma tako kot dolocajo na-
vodila za pripravo zakljuénega rauna proracuna.

Za porocanje o izvajanju programa ministrstvo sicer zbira informacije o delovanju in rezultatih od
prejemnikov transfernih sredstev, ki so kot proracunski uporabniki tudi dolzni pripraviti porocilo
o dosezenih ciljih in rezultatih. Vendar pa ministrstvo zbranih informacij ne preverja in analizira,
zato nimamo zagotovila, da so informacije verodostojne. Ugotovili smo, da ima ministrstvo zelo
mocno informacijsko bazo in dobro razvit informacijski sistem, ki omogoca vsestransko analizo
stanja in dogajanja na posameznem izobrazevalnem podrocju, vendar analiz ne pripravlja sistema-
ticno in izsledkov ne uporablja za objektivno in transparentno poroc¢anje o delovanju posamezne-
ga izobrazevalnega podrocja.

4.2.3 Ministrstvo za kulturo

Ministrstvo za kulturo v svojem proracunu priblizno 85 odstotkov sredstev namenja teko¢im
transferom, najve¢ javnim zavodom na podrocju kulture. Za oceno porocanja o dosezenih
ciljih in rezultatih smo izbrali enega od treh podprogramov glavnega programa 1802-
Ohranjanje kulturne dedis¢ine, podprogram 18023507-Premicna kulturna dedis¢ina oziroma
proracunsko postavko 2488-Muzeji, galerije, arhivi. Za navedeno proracunsko postavko je
ministrstvo v letu 2003 namenilo skoraj 19 odstotkov vseh svojih sredstev ali 5.565 milijonov
tolarjev. Sredstva so za svoje delovanje prejemali javni zavodi, in sicer 31 muzejev, 10 javnih
zavodov s podrocja vizualnih umetnosti in 6 regionalnih arhivov.

Po opisu postavke ministrstva premicno kulturno dedis¢ino predstavljajo premi¢nine in njiho-
ve zbirke, oziroma ohranjena materializirana dela, ki so rezultat ustvarjalnosti ¢loveka in nje-
govih razli¢nih dejavnosti, druzbenega razvoja in dogajanj, znacilnih za posamezna obdobja v
slovenskem in SirSem prostoru, katerih varstvo je zaradi njihovega zgodovinskega, kulturnega
in civilizacijskega pomena v javnem interesu.

Glede na zastavljeni revizijski vprasanji podajamo naslednjo oceno porocanja o doseZenih
ciljih in rezultatih izbranega programa:

1. Ali je ministrstvo z izbranim programom uresnicevalo dolgorocne in letne izvedbene cil-
Jje, dolocene v svojem financnem nacrtu

V finan¢nem nacrtu je ministrstvo za glavni program 1802-Ohranjanje kulturne dedis¢ine opi-
salo dolgoro¢ne cilje programa, ki izhajajo iz dokumenta o dolgoro¢nem razvojnem nacrtova-
nju na podrocju kulture. Za letne izvedbene cilje je opredelilo le, da bodo praviloma doloc¢eni
na podlagi razpisov programov in projektov, s sprejetimi in objavljenimi programi, "indikator-
ji pa bodo sklenjene pogodbe in porocila o realiziranih pogodbah, obseg rezultatov v seStevku
pa bo odvisen od razpolozljivih sredstev za sofinanciranje programov in projektov na podlagi
razpisa". Ocenjujemo, da tovrstno opredeljevanje dolgoro¢nih ciljev in pri¢akovanih rezulta-
tov ni ustrezno, saj jih je potrebno opredeliti vnaprej in konkretno, glede na dokumente, ki
ministrstvo zavezujejo k financiranju dolo€enih programov in glede na pri¢akovane dosezke
vladne politike na nekem podrocju.
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Na ravni podprograma 18023507-Premi¢na kulturna dediS¢ina je ministrstvo poleg opisa,
poslanstva in klju¢nih nalog navedlo tudi dolgoro¢ne oziroma temeljne cilje podprograma ter
letne izvedbene cilje, le izjemoma pa tudi pricakovane rezultate. Kratkorocni cilji so v financ-
nem nacrtu na ravni podprograma navedeni pomanjkljivo. Cilji so opredeljeni le za muzejsko
in galerijsko dejavnost, ne pa tudi za arhivsko dejavnost. Vsi navedeni cilji ne omogocajo pri-
dobiti jasne slike nameravanega delovanja in nacina, na katerega bodo merjeni rezultati, ker
vecinoma merila delovanja in indikatorji dosezkov niso konkretizirani. Pri ciljih, ki omogoca-
jo merjenje, ministrstvo tudi ni navedlo izhodiS¢nega stanja, ki ga je uporabilo kot izhodisce
za opredelitev kratkorocnih ciljev in glede na katerega bo merjen napredek v delovanju v do-
lo¢enem casovnem obdobju.

Ugotovili smo, da nekateri navedeni letni cilji na ravni podprograma Premic¢na kulturna dedi-
S¢ina v finan¢nem nacrtu niso izrazeni na nacin, ki bi omogocal merjenje rezultatov, kot dolo-
¢a Uredba o podlagah in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna.

Obrazlozitev dejavnosti na ravni proracunske postavke (2488-Muzeji, galerije, arhivi) je prav
tako nejasna in nezadostna, saj poleg opisa, da so sredstva, namenjena sofinanciranju redne
dejavnosti programov muzejev, galerij in arhivov ter drugih javnih zavodov, vsebujejo tudi
delni opis programov, ne navaja pa izhodiS¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni predlo-
gov pravic proracunske porabe. Navaja le pravne podlage za dejavnost, ne pa tudi postopkov
in nac¢ina dodeljevanja sredstev ali drugih ukrepov za uresnicevanje ciljev. Iz programa tudi ni
razvidno, kako bo mogoce ugotavljati uspesnost tega podprograma.

2. Ali je ministrstvo o dosezkih porocalo objektivno in transparentno?

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev ministrstva na ravni proraunske postavke
vsebuje informacije o realizaciji posameznih nalog, vendar informacije niso ustrezne in
zadostne, saj niso osredotocene na dosezke pri izvajanju izbranega programa. Informacije, ki
so navedene, so zgolj sploSne (na primer navedba Stevila izvedenih razstav, Stevila zbirk in
obiskov razstav), niso pa povezane s pri¢akovanimi rezultati in tudi ne vsebujejo primerjave
dosezkov s stanjem v izhodiS¢nem obdobju (v zacetku proratunskega leta), kot tudi ni primer-
jav z dosezki preteklih let.

Za porocanje o izvajanju programa ministrstvo zbira informacije o delovanju in o izidih od
prejemnikov transfernih sredstev, ki so kot proracunski uporabniki tudi dolzni pripraviti poro-
¢ilo o dosezZenih ciljih in rezultatih. Ministrstvo poroc€il ne preverja, zato ni zagotovila, da so
informacije o dosezkih verodostojne. Ob tem ministrstvo od javnih zavodov pridobiva Se
dodatne podatke s pomocjo posebnih vprasalnikov, ki pa jih ne more obdelati pravocasno, da
bi zbrane informacije o dosezkih lahko uporabilo v svojem porocilu.

Menimo, da porocilo ministrstva ne predstavlja dovolj jasne slike delovanja glede na zastav-
ljene programske cilje na ravni podprograma, ker ne prikazuje natanc¢no rezultatov in dosez-
kov omenjenega programa, obrazlozitve delovanja pa niso zadostne. Iz porocila ni mogoce
razbrati, ali je bilo delovanje javnih zavodov usmerjeno v doseganje programskih ciljev, in
tudi ne oceniti, koliko vlozkov je bilo potrebnih za dosezeni rezultat. Ni torej mogoce oceniti,
ali so bili rezultati (razstave, zbirke...) pridobljeni na najbolj racionalen in stroskovno ucin-
kovit nacin in ali so dosegli pricakovano raven glede koli¢ine, kvalitete in u¢inkovitosti delo-
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vanja javnih zavodov. Porocilo tudi ne navaja, kako je delovanje tega programa vplivalo na
druzbo ali njen posamezen segment.

Ocenimo lahko, da ministrstvo o delovanju ni porocalo dovolj osredotoceno in transparentno,
oziroma tako, kot dolocCajo navodila za pripravo zaklju¢nega racuna proracuna. Ministrstvo
sicer vzporedno oz. v ¢asovnem zamiku za preteklo prorac¢unsko leto izdaja publikacijo, v ka-
teri analizira in ocenjuje dosezke na posameznih podro¢jih delovanja, vendar ocenjujemo, da
bi morale biti osnovne informacije zbrane in analizirane pravoc¢asno, da bi lahko bile vkljuce-
ne tudi v letno porocilo ministrstva.

V primerjavi s porocilom o dosezenih ciljih in rezultatih za proracunsko leto 2001 lahko oce-
nimo, da je pri poro€anju o delovanju in izvajanju programov ministrstva za leto 2003 kljub
nastetim pomanjkljivostim zaslediti precejSen napredek in izboljSanje kvalitete priprave fi-
nancnih nacrtov in porocil o dosezkih njegovega delovanja.
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5. SKUPNE UGOTOVITVE 1Z PREDHODNE REVIZIJE NEKATERIH
POSTAVK BILANCE STANJA PRORACUNSKIH UPORABNIKOV

5.1 Obrazlozitev

Zaradi medsebojne povezanosti izkazov drzavnega proracuna smo v predhodni reviziji k revi-
ziji zakljuénega raCuna drzavnega proracuna za leto 2003 med drugim preverjali tudi izvajanje
letnega popisa sredstev in obveznosti neposrednih proracunskih uporabnikov na dan 31. 12. 2003
ter preizkusali popolnost, pravocasnost in pravilnost evidentiranja poslovnih dogodkov, ki so
izkazani v obliki odhodkov oziroma izdatkov proracuna in se nanasajo na povecanje premo-
zenja drzave oziroma na doloCene postavke bilance stanja posameznega ministrstva. Povzeli
smo pomembnejSe ugotovitve iz predhodne revizije, ki se nanasajo na bilance stanja neposre-
dnih proracunskih uporabnikov, in jih tudi predstavljamo.

5.2 Revizijske ugotovitve

ZJF in Navodilo o skupnih osnovah za delo finanénih sluzb neposrednih uporabnikov prora-
una Republike Slovenije’® zavezujeta ministrstvo oziroma predstojnika, da organizira finanéno
poslovanje tako, da bo zagotovljeno gospodarno upravljanje s premozenjem in da bodo evi-
dence o tem premoZenju zanesljive. Ocenjujemo, da ministrstva v letu 2003 niso v celoti
izpolnila vseh dolocb teh predpisov in razen Ministrstva za notranje zadeve nimajo vzpostav-
ljenih ustreznih analiticnih evidenc, ki bi zagotavljale popolne, to¢ne in pravilne podatke o
premozenju drzave. Podrobnejse ugotovitve po vrstah premozenja podajamo v nadaljevanju.

5.2.1 Osnovna sredstva

Preverili smo skladnost analiticnih evidenc s stanjem v glavni knjigi, azurnost knjizenja pos-
lovnih dogodkov na konte bilance stanja ter doslednost izkazovanja odhodkov in izdatkov, ki
predstavljajo pove€anje premozenja na kontih bilance stanja posameznega ministrstva (inves-
ticijske odhodke, investicijske transfere, finanénega najema, pridobivanja dolgoro¢nih financ-
nih nalozb v delnice in deleze). Ugotovili smo naslednje pomanjkljivosti:

5.2.1.a Evidentiranje v analiti¢no evidenco neopredmetnih dolgoro¢nih sredstev in opredme-
tenih osnovnih sredstev (v nadaljevanju: register osnovnih sredstev) praviloma ne poteka
hkrati z evidentiranjem obveznosti do dobaviteljev. Ve¢ja odstopanja so ugotovljena ob koncu
proracunskega leta, ko je osnovno sredstvo prevzeto od dobavitelja in je s tem obveznost
vzpostavljena, placila prejetih raCunov pa so evidentirana v poslovnih knjigah naslednjega
proracunskega leta. Zaradi tega popisne komisije ugotavljajo pomembne razlike, ki se pogos-
to izkazujejo kot popisni presezki. V reviziji so bile ugotovljene prenizko evidentirane vred-
nosti osnovnih sredstev, ker se v posameznih primerih hkrati s plac¢ilom in prevzemom osno-
vnih sredstev ni aktiviralo tudi osnovno sredstvo.

78 Uradni list RS, §t. 96/99.
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5.2.1.b Ministrstva praviloma nimajo informacije o zemljiskoknjiznem stanju nepremicnin, s
katerimi upravljajo. Pri tem posebno izstopa Ministrstvo za obrambo, ki nima aZurirane anali-
ticne evidence nepremic¢nin v smislu dolo¢b ZR.

5.2.1.c Ministrstva v analiti¢ni evidenci nepremicnin izkazujejo tudi stanovanja, katerih stan-
ja ne usklajujejo z upravljavcem s stanovanji - Servisom skupnih sluzb vlade, zato obstaja
moznost, da nekatera stanovanja niso evidentirana, nekatera pa so vodena v dveh evidencah.

5.2.1.d Uporaba kontov za nepremicnine v gradnji in opreme v pridobivanju je prej izjema
kot pravilo. Ministrstva nimajo dolo¢enih postopkov in knjigovodskih listin, na podlagi kate-
rih evidentirajo prenos nepremicnine v gradnji in opreme v pridobivanju v uporabo.

5.2.1.e Ministrstva pogosto ne upostevajo kriterijev za razmejevanje odhodkov tekoCega in
investicijskega vzdrzevanja.

5.2.1.f Ministrstva praviloma izkazujejo pohiStvo na kontih drobnega inventarja in opravijo
stoodstotni odpis vrednosti ob oddaji v uporabo. Tak$no ravnanje je posledica razlicnega ra-
zumevanja navodila.

Ministrstvo za finance je pojasnilo, da bo do konca leta 2004 pripravilo dopolnitev aplikacije
MFERAC, ki bo proracunskim uporabnikom omogocala vpogled v analiticne evidence opred-
metenih osnovnih sredstev (register osnovnih sredstev) in izpis zapisnika o prevzemu osnov-
nih sredstev oziroma zapisnika za evidentiranje osnovnih sredstev.

5.2.2 Terjatve za sredstva, dana v upravljanje

Pri preverjanju izkazovanja terjatev za sredstva, dana v upravljanje, so bile ugotovljene neka-
tere nepravilnosti in pomanjkljivosti, ki jih navajamo v nadaljevanju, zaradi katerih ocenjuje-
mo, da so terjatve za sredstva, dana v upravljanje, v bilancah stanja napacno izkazane.

5.2.2.a Ministrstva nimajo enotnega nacina evidentiranja odhodkov za sredstva, dana v uprav-
ljanje. V nekaterih primerih so evidentirana kot investicijski odhodek, v drugih pa pravilno
kot investicijski transfer. Med odhodki in vzpostavitvijo terjatev za sredstva, dana v upravlja-
nje, ni neposredne povezave, zato obstaja veliko tveganje, da terjatve za sredstva, dana v up-
ravljanje, niso izkazane v pravilni vrednosti.

Na podlagi teh ugotovitev je Ministrstvo za finance na pobudo racunskega sodis¢a dopolnilo
Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe jav-
nega prava in razmejilo evidentiranje investicijskih transferov prorac¢unskim uporabnikom od
investicijskih transferov pravnim in fizicnim osebam.

5.2.2.b V skladu z dolo¢ili 79. ¢lena ZJF in Navodila o skupnih osnovah za delo finan¢nih
sluzb neposrednih uporabnikov proracuna Republike Slovenije, mora ministrstvo voditi zanes-
ljive evidence premozenja, danega v upravljanje. Ugotovljeno je bilo, da ministrstva nimajo
vzpostavljenih analiti¢nih evidenc osnovnih sredstev, izkazanih na kontu terjatev za sredstva,
dana v upravljanje. Analiticno evidenco upravljavcev sredstev vodi Ministrstvo za finance,
Sektor za javno rac¢unovodstvo in opravlja tudi postopke usklajevanja stanja terjatev.
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Pri preveritvi usklajevanja terjatev ob letnem popisu smo ugotovili, da je Ministrstvo za fi-
nance, Sektor za javno ratunovodstvo knjigovodsko uskladilo stanje po podatkih upravljavca
sredstev, ne da bi imelo soglasje skrbnika pogodbe (in brez ustrezne dokumentacije, ki bi
spremembe v stanju potrjevale). Na enem od ministrstev je bilo v reviziji pravilnosti izvrSitve
proracuna na primer ugotovljeno za 6.641 tiso€ tolarjev prenizko evidentiranje vrednosti sredstev,
danih v upravljanje, ker se ob placilu iz proracuna ni istocasno evidentiralo tudi povecanje
vrednosti sredstev, danih v upravljanje.

5.2.2.c Ministrstva nimajo vzpostavljene analiticne evidence infrastrukture, dane v
upravljanje, ali pa evidence niso usklajene. Ne glede na dolocbe 5. odstavka 80.j ¢lena ZJF je
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo preneslo infrastrukturo elektro sistema v last
distribucijskim podjetjem. Zeleznigko infrastrukturo je v letu 2003 na podlagi dologil ZZelP
drzava prenesla v upravljanje Javni agenciji za zeleznisko infrastrukturo (v nadaljevanju:
Agencija), le ta pa naprej v upravljanje Slovenskim zeleznicam. Med Agencijo in
Slovenskimi zeleznicami je stanje prenesenih sredstev v upravljanju usklajeno in izkazuje
vrednost 130.133.527 tiso¢ tolarjev, v glavni knjigi Ministrstva za promet pa je izkazano
stanje sredstev v upravljanju v znesku 136.399.969 tiso¢ tolarjev, kar pomeni da je stanje
neusklajeno za 6.266.442 tiso€ tolarjev.

5.2.2.d Ministrstva ne spremljajo poslovanja izvajalcev javnih sluzb, ki imajo osnovna sreds-
tva v upravljanju, s poudarkom na infrastrukturi, na podlagi dolo¢b Slovenskih ra¢unovodskih
standardov (v nadaljevanju: SRS) 35 oziroma SRS 36. V skladu s SRS 36 je popravek vred-
nosti terjatve za sredstva, dana v upravljanje, dopusten samo kadar amortizacija ali del amor-
tizacije ni vkljucen v ceno storitve.

5.2.2.e Pri evidentiranju sredstev za zeleznisko infrastrukturo, dano v upravljanje Agenciji, je
bilo poleg neusklajenega stanja, ki izhaja iz neevidentiranih poslovnih dogodkov, povezanih s
sredstvi v upravljanju (niso knjizena vlaganja v objekte, financiranih iz kreditov ali lastnih
prihodkov, ni knjizeno zmanjSanje zaradi obracuna amortizacije), ugotovljeno tudi, da obstaja
veliko tveganje, da se vrednost ZelezniSke infrastrukture zmanjsSuje, ker se vzdrzevanje nepra-
vilno knjizi.

5.2.3 Dolgorocne finan¢ne nalozbe v delnice in deleze

Pri dolgorocnih finan¢nih nalozbah v delnice in deleze smo preverili postopke pridobivanja
dolgoroc¢nih finan¢nih nalozb, analiticne evidence in njihovo skladnost s stanjem pripadajocih
kontov glavne knjige, azurnost knjiZzenja poslovnih dogodkov ter popolnost knjiZzenja na kon-
tih bilance stanja. Ministrstva pridobivajo kapitalske nalozbe iz razli¢nih virov, in sicer nepos-
redno na podlagi zakonov, z dokapitalizacijami iz sredstev kupnin in s konverzijami terjatev v
nalozbe. Zaradi pomanjkljivosti, ki jih navajamo v nadaljevanju, ocenjujemo, da postavke na-
loZb niso pravilno izkazane.

5.2.3.a ZJF v 71. ¢lenu doloca, da pristojno ministrstvo izvaja naloge uveljavljanja razli¢nih
pravic lastnika kapitalske nalozbe (npr. sodelovanje na skupsc¢inah in nadzornih svetih).
Ministrstvo za finance vodi centralno evidenco finan¢nega premozenja drzave, ki ne
predstavlja izvirne, ampak izvedeno evidenco, saj vecinoma temelji na podatkih ministrstev,
na katerih so se poslovni dogodki izvajali. Ministrstva ne vodijo posebne analiti¢ne evidence,
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tako da ni zagotovljena sledljivost poslovnih dogodkov v zvezi z dolgorocnimi finan¢nimi
nalozbami v delnice in deleze. Predpis, ki bi opredeljeval nacine in roke posredovanja
podatkov po omenjenem ¢lenu, Se ni sprejet.

Ministrstvo za finance je pojasnilo, da ministrstva zagotavljajo dokumentacijo predvsem za
evidentiranje kapitalskih nalozb, medtem ko se baza podatkov Ministrstva za finance glede
preoblikovanja druzb, povecanja ali zmanjsanja njihovega osnovnega kapitala, drugih status-
nih sprememb druzb ter uvedbe postopkov prisilne poravnave, stecaja in likvidacije druzb
dopolnjuje tudi na podlagi objav v Uradnem listu, z upostevanjem sprememb v sodnem regis-
tru ter na podlagi sklepov Viade Republike Slovenije.

5.2.3.b Ministrstva v pravilnikih, ki urejajo finan¢no poslovanje, nimajo dolo¢enih postopkov
pridobivanja in upravljanja z nalozbami in nimajo vzpostavljenih postopkov evidentiranja
poslovnih dogodkov v poslovne knjige na podlagi pogodb in sklepov Vlade Republike Slove-
nije, katerih posledica ni denarni tok (prenos nalozbe, konverzija ipd.). Ministrstva nimajo
vzpostavljene evidence nalozb na nacin, ki bi omogocal gospodarno upravljanje s tem premo-
zenjem v smislu dolo¢b Navodila o skupnih osnovah za postopke dela financ¢nih sluzb nepos-
rednih uporabnikov proracuna Republike Slovenije, ki v 4. ¢lenu zavezuje predstojnika, da
organizira financno poslovanje tako, da je med drugim zagotovljena tudi preglednost in
zanesljivost ter pravilnost vseh evidenc premozenja.

5.2.3.¢ Dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe v delnice in deleze, ki jih ministrstva pridobivajo neod-
placno, praviloma niso izkazane v poslovnih knjigah ministrstva, prav tako davéni prihodki
pri konverzijah terjatev iz davénega dolga v lastnis$tvo kapitala niso izkazani, ker pri tem ni
nastal denarni tok.

5.2.3.d Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe v delnice in deleze izkazujeta tudi Davcéna uprava
Republike Slovenije in Carinska uprava Republike Slovenije, ki sta jih pridobili na podlagi
konverzije davénega dolga v lastniStvo kapitala. Ocenjujemo, da oba organa v sestavi Ministr-
stva za finance ne moreta samostojno opravljati nalog drzave, ki je solastnik kapitala v teh pod-
jetjih.

5.2.3.e Vrednotenje dolgoro¢nih finan¢nih nalozb po stanju na dan bilance stanja opravi
Ministrstvo za finance, Sektor za javno racunovodstvo, ne da bi k temu dala soglasje odgo-
vorna oseba ministrstva. Na podlagi dolocb Uredbe o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in
odhodkov pravnih oseb javnega prava Ministrstvo za finance, Sektor za javno rac¢unovodstvo
ne izkazuje popravka vrednosti dolgorocne finan¢ne nalozbe, ampak ob zmanjSanju vrednosti
nalozbe zaradi izgube v poslovanju knjiZi storno nabavne vrednosti, kar je v nasprotju z nace-
lom sledljivosti izvirne nabavne vrednosti.

5.2.4 Vzpostavitev notranjih kontrol
V bilanci stanja vsi poslovni dogodki niso knjiZzeni pravocasno in v pravi vrednosti, ker

ministrstva nimajo vzpostavljenih ustreznih notranjih kontrol na tem podro¢ju. Vzroki, so po
naSem mnenju naslednji:
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5.2.4.a V sistemu MFERAC ni vzpostavljena neposredna povezava med knjizenjem na kon-
tih izdatkov (investicijski odhodki, nalozbe, sredstva v upravljanju,...) in vzporednimi knjiz-
bami na kontih bilance stanja (osnovna sredstva, kapitalske nalozbe in sredstva v upravljanju).
V poslovnih knjigah proracuna se na kontih bilance stanja obvezno evidentirajo samo pogod-
be, ki v tekoCem letu povzrocajo denarni tok, evidentiranje ostalih knjigovodskih listin
(pogodb o finan¢nem najemu ali o investicijskem transferu,....) pa je velikokrat pomanjkljivo.

Analiti¢ne evidence finan¢nega in stvarnega premozenja vodi Ministrstvo za finance, Sektor
za javno racunovodstvo, ki nima zagotovila o prejemu vseh knjigovodskih listin, hkrati pa
knjizi na konte bilance stanja, ne da bi prej stanje uskladilo s posameznimi ministrstvi (uskla-
jevanje postavk pred popisom).

5.2.4.b Odgovorni delavci na ministrstvih in v finan¢nih sluzbah posameznih ministrstev
racunovodski sluzbi potrebnih dokumentov pogosto ne dostavljajo pravo€asno in ne opravlja-
jo nadzora nad knjizenjem na konte bilance stanja. V posameznih primerih smo ugotovili, da
finan¢ne sluzbe med letom vecinoma ne preverjajo izpisov glavne knjige in analiti¢nih evi-
denc finan¢nega in stvarnega premozenja ministrstev.

5.2.4.c Financna sluzba ministrstva na dokument, ki je podlaga za knjizenje tudi na kontih
bilance stanja, navede samo konte odhodkov in inventarno Stevilko osnovnega sredstva, med-
tem ko konte bilance stanja dolo¢a Ministrstvo za finance, Sektor za javno racunovodstvo sa-
mo na podlagi vsebine knjigovodske listine. Ker se med letom usklajevanje podatkov med
analiti¢no evidenco in glavno knjigo ne opravlja, ocenjujemo, da ta pomanjkljivost pomembno
vpliva na pravilnost upravljanja s premoZenjem.

Ministrstvo za finance je pojasnilo, da bo sistem MFERAC Se dopolnjevalo in nadgrajevalo,
in da bodo ugotovijene pomanjkljivosti cimprej odpravljene. Ministrstvo za finance je tudi Ze
objavilo dopolnjene modele knjizenj, v katerih so racunovodskim sluzbam dani napotki o evi-
dentiranju posameznih poslovnih dogodkov. V letu 2003 je bilo vzpostavijeno intenzivnejse
sodelovanje s financnimi sluzbami proracunskih uporabnikov, da bi dosegli boljse usklajevanje
analiticnih evidenc z glavno knjigo.
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6. MNENJE

Revidirali smo

« izkaze drzavnega proracuna za leto 2003 s pripadajo¢imi obrazlozitvami in
«  pravilnost izvr§itve drzavnega proracuna za leto 2003,

ter analizirali in ocenili

+ porocanje o dosezenih ciljih in rezultatih za izbrane programe treh ministrstev.

Revidirali smo naslednje izkaze drzavnega proracuna za leto 2003:

« bilanco prihodkov in odhodkov,
« racun financ¢nih terjatev in nalozb ter
« racun financiranja.

Pravilnost izvrSitve drzavnega proracuna za leto 2003 smo revidirali tako, da smo revidirali
pravilnost izvrSitve finan¢nih nacrtov Stirinajstih ministrstev, ki so navedeni v uvodu tega po-
rocila.

Zgoraj navedeni izkazi in obrazlozitve so sestavni deli predloga zaklju¢nega ra¢una drzavnega
proracuna za leto 2003, ki ga je Ministrstvo za finance predlozilo ratunskemu sodiScu. Za pravil-
nost izkazov drZzavnega proracuna je odgovorna vlada. Za pravilnost izvrSitve drzavnega pro-
rauna so odgovorni vlada in predstojniki posameznih neposrednih prorac¢unskih uporabni-
kov. NaSa naloga pa je podati mnenje o izkazih in pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajan-
je revizij”. Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje, analiziranje in preso-
jo podatkov o poslovanju drzave kot celote in podatkov o poslovanju izbranih proracunskih
uporabnikov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Menimo, da nam opravljeno revidiranje in analiziranje daje zadostno podlago za

- izrek mnenja o izkazih drzavnega proracuna za leto 2003,

« izreke mnenj o pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna za leto 2003 v delih, ki so jih
predstavljali finan¢ni nacrti Stirinajstih ministrstev,

- izrek mnenja o pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna kot celote,

 oceno porocanja o dosezenih ciljih in rezultatih za izbrane programe nekaterih proracun-
skih uporabnikov v letu 2003.

6.1 Mnenje o izkazih drZzavnega proracuna za leto 2003

Po naSem mnenju v revidiranih izkazih drzavnega proracuna Republike Slovenije za leto 2003
(bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja) ni
pomembno napacnih navedb. Lahko se Steje, da prikazujejo pravilno, to je v skladu z Zako-
nom o racunovodstvu, Zakonom o javnih financah in Zakonom o izvrSevanju prora¢una Re-

7 Uradni list RS, §t. 41/01.
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Republike Slovenije za leti 2003 in 2004 prejemke in izdatke drzavnega proracuna za leto
2003 (pozitivno mnenje).

Ne da bi izrazili pridrzek opozarjamo, da so bili teko¢i odhodki v bilanci prihodkov in odhod-
kov in prejemki od kupnin iz privatizacije v racunu finan¢nih terjatev in nalozb tudi v letu 2003
izkazani prenizko, ker provizija za storitve Slovenske razvojne druzbe d. d., Ljubljana v letu 2003
v znesku 352.444 tisoC tolarjev ni bila ustrezno evidentirana (tocki 2.2.1.2.b in 2.2.2.b). Od-
krili smo tudi nekaj primerov napacnega razvr$¢anja odhodkov proracuna (tekoc¢i odhodki, in-
vesticijski odhodki in investicijski transferi so bili precenjeni v skupni vrednosti 1.431.743 tiso¢
tolarjev, medtem ko so bili teko€i transferi podcenjeni), kar pa ne vpliva na skupni obseg od-
hodkov drzavnega proracuna za leto 2003 (tocka 2.2.1.2.a).

6.2 Mnenje o pravilnosti izvrSitve finan¢nih nacrtov revidiranih
proracunskih uporabnikov za leto 2003

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za finance je pri izvrSevanju finan¢nega nacrta v nekaj primerih ravnalo v

neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upoStevati pri svojem poslovanju, in sicer:

- za novo aplikacijo ni izvedlo postopka javnega naro€anja, temvec je naroCilo izvedlo v
okviru sklenjene pogodbe, Ceprav ni bilo predmet navedene pogodbe (ugotovitve iz tocke
3.2.1.b/1);
ocenjevalo je ponudbe in izbralo najugodnejSega ponudnika, C¢eprav ni imelo dveh
pravilnih ponudb; poleg tega je placalo racun, ki je vseboval narocila, ki so po predmetu in
znesku presegala dolocila pogodbe (ugotovitve iz tocke 3.2.1.b/3).

Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za finance pri izvrSevanju
finan¢nega nacrta za leto 2003 po naSem mnenju v vseh pomembnih pogledih poslovalo v
skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

Ministrstvo za notranje zadeve

V poslovanju Ministrstva za notranje zadeve ni bilo pomembnih nepravilnosti. Lahko se Steje,
da je poslovanje Ministrstva za notranje zadeve v letu 2003 v vseh pomembnih pogledih po-
tekalo v skladu s predpisi (pozitivno mnenje).

Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za zunanje zadeve je pri izvrSevanju finan¢nega nacrta za leto 2003 v ve¢ primerih

ravnalo v neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer:
zaposlenega je nepravilno razporedilo na delovno mesto, za katero ni izpolnjeval pogojev
za zasedbo (tocka 3.2.3.a/2);
javno narocilo je oddalo dobavitelju, ne da bi z njim predhodno sklenilo pogodbo (tocka 3.2.3.b);
v razpisni dokumentaciji javnega razpisa ni opredelilo nacina dolocanja deleza, ki ga
prejme posamezni prejemnik (tocka 3.2.3.c/1);
trem druStvom je na podlagi predloga strokovne komisije dodelilo sredstva v vi§jem
znesku od zneska, zaproSenega v predlogih sofinanciranja drustev, ter financiralo nekatere
projekte, ki niso bili prijavljeni na javni razpis (tocki 3.2.3.¢/2 in 3.2.3.c/4);
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proratunska sredstva je nakazovalo osrednjim krovnim organizacijam Slovencev v
zamejstvu pred sklenitvijo pogodb (tocka 3.2.3.¢/3);

nepopolni vlogi dveh krovnih organizacij iz Italije je obravnavalo kot popolni, dodelilo je
finan¢na sredstva za projekt, katerega vloga je prispela po roku za oddajo vlog, odobrilo je
sredstva vlagateljem, ki so vloge na javni razpis posredovali prek elektronske poste
oziroma po telefaksu (tocke 3.2.3.¢/5, 3.2.3.¢/6 in 3.2.3.¢/7).

Po naSem mnenju je bilo izvrSevanje financnega nacrta Ministrstva za zunanje zadeve za leto 2003
zaradi ugotovljenih nepravilnosti, navedenih v predhodnem odstavku, v pomembnem
neskladju s predpisi (negativno mnenje).

Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za obrambo je pri izvrSevanju financnega nacrta za leto 2003 v ve¢ primerih ravnalo v
neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer:
« eno osebo je zaposlila na delovno mesto, za katerega ni izpolnjevala pogoja zahtevanih de-
lovnih izkusSenj (tocka 3.2.4.a/2);
neupraviceno je uporabilo postopek s pogajanji brez predhodne objave, s Cimer je onemo-
gocilo konkurenco med ponudniki (tocka 3.2.4.b/1);
v dveh primerih ni upostevalo vrednosti vseh sklopov skupaj in se je s tem izognilo
javnemu razpisu ter ravnalo v nasprotju z nacelom transparentnosti porabe javnih sredstev
(tocki 3.2.4.b/5, 3.2.4.b/9);
izvedeni sta bili tudi dve nabavi, ki nista bili nac¢rtovani v nacrtu nabav in gradenj, ki ga je
potrdila vlada (tocki 3.2.4.b/3 in 3.2.4.b/5);
v treh primerih je odkrilo, da racuni niso bili v skladu s pogodbami (tocke 3.2.4.b/1,
3.2.4.b/7 in 3.2.4.b/8);
nenamensko je porabilo proracunska sredstva za placilo stroskov obnove balkona za stano-
vanje, ki ga je prodalo ze pred leti (3.2.4.b/2);
za sofinanciranje letnega programa dela Gasilske zveze Slovenije je porabilo ve¢ sredstev,
kot jih je bilo za ta namen nacrtovanih v veljavnem proracunu (tocka 3.2.4.c);
med pozvanimi ponudniki je bilo podjetje, ki je pripravilo tudi nacrt (tocka 3.2.4.b/6).

Po nasem mnenju je bilo izvrSevanje financnega nacrta Ministrstva za obrambo za leto 2003
zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v predhodnem odstavku, v pomembnem
neskladju s predpisi (negativno mnenje).

Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo za pravosodje je pri izvrSevanju finan¢nega nacrta v nekaj primerih ravnalo v ne-

skladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer je

« nepravilno oddalo javno narocilo oziroma nepravilno izbralo najugodnejSega ponudnika,
pri ¢emer v postopku oddaje javnega narocila ni objavilo meril (tocka 3.2.5.b/1);

- izbralo najugodnejSega ponudnika, ¢eprav niso bili izpolnjeni pogoji za izbiro najugodne;j-
Sega ponudnika, ker ni bilo najmanj dveh pravilnih ponudb (tocka 3.2.5.b/2).

Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za pravosodje pri izvrSevanju
finan¢nega nacrta za leto 2003 po nasem mnenju v vseh pomembnih pogledih poslovalo v
skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).
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Ministrstvo za gospodarstvo

Ministrstvo za gospodarstvo je pri izvrSevanju financnega nacrta v nekaj primerih ravnalo v

neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer je

- porabilo sredstva za placilo storitev vrednotenja podjetja s proracunske postavke, na kateri
sredstva za tovrstne namene niso bila na¢rtovana v finan¢nem nacrtu (tocka 3.2.6.b);
podjetju dodelilo sredstva za vec zaposlitev, kot se je zavezalo v pogodbi (tocka 3.2.6.c/1);
nepravilno dolocilo delez sofinanciranja projektov, prijavljenih na javni razpis (tocki 3.2.6.¢/2 in
3.2.6.¢/3);
izplacalo pogodbeno vrednost, ne da bi pripravilo verodostojen finan¢ni obracun z dokazili
o placilih (tocka 3.2.6.¢/3).

Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za gospodarstvo pri izvrse-
vanju finan¢nega nacrta za leto 2003 po naSem mnenju v vseh pomembnih pogledih poslovalo
v skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je pri izvrSevanju financnega nacrta za leto 2003
v nekaj primerih ravnalo v neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju,
in sicer:
zaposlene je razporejalo na delovna mesta izven sistemizacije in na delovna mesta, za kate-
ra niso izpolnjevali pogojev za zasedbo (tocke 3.2.7.a/3, 3.2.7.a/4 in 3.2.7.a/5);
obveznosti je poravnavalo po vi§ji ceni, kot je bilo dogovorjeno s pogodbo (tocka
3.2.7.b/1);
javna narocila je oddalo v nasprotju z ZJN-1 in Navodili za oddajo naro¢il malih vrednosti
(tocki 3.2.7.b/2 in 3.2.7.b/3);
ni izvedlo javnega razpisa za dodelitev sredstev (tocka 3.2.7.b/4).

Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pri izvrSevanje finan¢nega nacrta za leto 2003 po naSem mnenju v vseh pomembnih
pogledih poslovalo v skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

Ministrstvo za promet
Po nasem mnenju je bilo v proracunskem letu 2003 poslovanje Ministrstva za promet v vseh
pomembnih pogledih v skladu s predpisi (pozitivno mnenje).

Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

Ministrstvo za okolje, prostor in energijo je pri izvrSevanju finan¢nega nacrta v nekaj primerih

ravnalo v neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer:
za slikopleskarska dela v novo pridobljenih prostorih ni izvedlo novega postopka oddaje
javnega narocCila male vrednosti, temvec¢ je sklenilo aneks k pogodbi (tocka 3.2.9.b);
sredstva transferov je izplacalo prejemniku kljub temu, da ni izpolnjeval pogojev iz javne-
ga razpisa (tocka 3.2.9.c).
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Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za okolje, prostor in energijo
pri izvrSevanju finan¢nega nacrta za leto 2003 po nasem mnenju v vseh pomembnih pogledih
poslovalo v skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve
Po nasem mnenju je bilo v prora¢unskem letu 2003 poslovanje Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve v vseh pomembnih pogledih v skladu s predpisi (pozitivno mnenje).

Ministrstvo za zdravje
Ministrstvo za zdravje je pri izvrSevanju finan¢nega nacrta v nekaj primerih ravnalo v
neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer:
- zaposlenih ni pravilno razporejalo na delovna mesta in ni pravilno obracunavalo pla¢
zaposlenih (tocke 3.2.11.a/2, 3 in 4);
v objavi razpisa in razpisni dokumentaciji ni opredelilo vrednotenja meril in nacina
dolocanja deleza (toc¢ka 3.2.11.¢/1);
napacno je izplacevalo sredstva za place pripravnikov v javnih zavodih (toc¢ka 3.2.11.¢/2).

Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za zdravje pri izvrSevanju
finan¢nega nacrta za leto 2003 po naSem mnenju v vseh pomembnih pogledih poslovalo v
skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

Ministrstvo za informacijsko druzbo

Ministrstvo za informacijsko druzbo je pri izvrSevanju financnega nacrta v nekaj primerih

ravnalo v neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer je
nepravilno oddalo javno narocilo zaradi nepravilne izbire najugodnejSih ponudnikov za
razpisane sklope javnih narocil (tocki 3.2.12.b/1 in 2) in
nepravilno oddalo javno naro€ilo zaradi sklenitve aneksa k osnovni pogodbi, ne da bi
izvedlo postopek oddaje javnega narocila (tocka 3.2.12.b/3).

Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za informacijsko druzbo pri
izvrSevanju finan¢nega nacrta za leto 2003 po naSem mnenju v vseh pomembnih pogledih
poslovalo v skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport
Po nasem mnenju je bilo v proracunskem letu 2003 poslovanje Ministrstva za Solstvo, znanost
in Sport v vseh pomembnih pogledih v skladu s predpisi (pozitivno mnenje).

Ministrstvo za kulturo

Ministrstvo za kulturo je pri izvrSevanju financnega nacrta v nekaj primerih ravnalo v

neskladju s predpisi, ki bi jih moralo upostevati pri svojem poslovanju, in sicer je
nepravilno oddalo javno narocilo oziroma izbralo najugodnejSega ponudnika (tocka 3.2.14.b);
nepravilno oddalo dodatna dela, ko niso bili izpolnjeni pogoji za izbiro najugodnejSega
ponudnika, ker ni bilo najmanj dveh pravilnih ponudb, aneks za dodatna dela k sklenjeni
pogodbi pa je presegel 25 odstotkov vrednosti osnovne pogodbe (tocka 3.2.14.b).
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Razen v primerih, opisanih v prejSnjem odstavku, je Ministrstvo za kulturo pri izvrSevanju
finan¢nega nacrta za leto 2003 po naSem mnenju v vseh pomembnih pogledih poslovalo v
skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

6.3  Mnenje o pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna za leto 2003 kot celote

Pri pravilnosti izvrSitve drZzavnega proracuna za leto 2003 smo v nekaj primerih odkrili
neskladje s predpisi.

Nepravilnosti pri delnih tekoc¢ih in investicijskih odhodkih so se nanasale predvsem na javna
narocila. Ugotovili smo naslednje vrste nepravilnosti:

« oddajanje javnih narocil brez javnih razpisov,

« izbiranje najugodnejSega ponudnika, Ceprav nista prispeli vsaj dve pravilni ponudbi,

. izbira napacnega postopka oddaje javnega narocila,

. izogibanje javnemu razpisu z drobljenjem javnega narocila,

« nepravilnosti pri objavi in uporabi meril za izbiro najugodnejSega ponudnika,

« nepravilnosti pri oddaji naro¢il malih vrednosti.

Poleg nepravilnosti, ki so posledica krsitev ZIN-1, smo ugotovili tudi nekatere druge nepra-
vilnosti, in sicer:

. 1zvedba nabav, ki niso nacrtovane v nacrtu nabav in gradenj,

« poraba sredstev v nasprotju s finan¢nim nac¢rtom neposrednega proracunskega uporabnika,
. placila racunov, ki nimajo podlage v sklenjeni pogodbi,

. nepravocasno sklepanje pogodb.

Nepravilnosti pri transfernih odhodkih so se nanasale na tekoce in investicijske transfere pos-
rednim proracunskim uporabnikom in na ostale transfere. Pri transferih za delovanje posred-
nih proracunskih uporabnikov smo ugotovili, da so izplacevalci transferov sklepali pogodbe s
posrednimi proracunskimi uporabniki na podlagi svojih finan¢nih nacrtov in programov dela
posrednih prorac¢unskih uporabnikov, da pa so bili tako finan¢ni nacrti kakor tudi programi
dela pomanjkljivi in zato neustrezna podlaga za sklepanje pogodb.

Pri ostalih transferih so bile subvencije ali druge oblike pomoci v nekaj primerih dodeljene v
nasprotju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna, in sicer so ministrstva

. nepravilno dolocila delez sofinanciranja projektov,

. izplacevala sredstva transferov prejemnikom kljub temu, da niso izpolnjevali pogojev iz
javnega razpisa in

« Vv objavi razpisa in razpisni dokumentaciji niso opredelila vrednotenja meril in na¢ina dolo¢anja
deleza.

Nepravilnosti pri odhodkih za place in druge izdatke za zaposlene so dveh vrst, in sicer:

« nepravilnosti pri zaposlovanju in razporeditvah na delovna mesta,
« nepravilnosti pri dolo¢anju osnovne place in dodatkov.
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Med najpogostejSimi nepravilnostmi pri razporeditvah je bila razporeditev zaposlenih izven
sistemizacije in razporeditev na delovna mesta, za katera zaposleni niso izpolnjevali pogojev,
opredeljenih v sistemizacijah neposrednih proracunskih uporabnikov.

Poleg nepravilnosti, ki so vezana na Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna, so ministrstva

. izplacala pogodbeno vrednost brez verodostojnega finan¢nega obracuna,
. izplacevala opravljanje istih nalog po dveh razli¢nih pogodbah in
« napacno izplacevala sredstva za place pripravnikov v javnih zavodih.

Razen v primerih, opisanih v prej$njih odstavkih, se lahko Steje, da je izvrSitev drzavnega
proracuna za leto 2003 v pomembnih pogledih v skladu s predpisi (mnenje s pridrzkom).

6.4 Ocena porocil o doseZenih ciljih in rezultatih za izbrane programe
nekaterih proracunskih uporabnikov

Menimo, da revidirani prorac¢unski uporabniki o izvrSevanju izbranih programov niso porocali
v skladu s predpisi, in tudi ne dovolj objektivno in transparentno.

Temeljni razlog za tako stanje je v neustrezno opredeljenih finan¢nih nacrtih, ki za posamezen
program ne vsebujejo dovolj jasno opredeljenih ciljev in pricakovanih dosezkov glede na
trenutno — izhodi$¢no stanje na podroc¢ju, na katerega zeli proracunski uporabnik s svojim
programom vplivati. Za izbrane programe niso bila opredeljena ustrezna merila delovanja in
indikatorji dosezkov, ki bi jim morala biti pripisana pri¢akovana vrednost, in ta bi Sele lahko
predstavljala merilo za ocenjevanje dosezenega po izvrSitvi programa. Zaradi pomanjkljivosti
pri proracunskem nacrtovanju tudi poroCanje o delovanju ni osredotoCeno na doseZke.
Informacije, ki jih vsebujejo porocila, zato niso celovite.

7. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA

Revidiranec mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodi-
$¢u odzivno porocilo, ker so bile pri revidiranju poslovanja ugotovljene nepravilnosti.
Odzivno poroc¢ilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Popravljalni ukrepi se morajo nanasati na:

1. izboljSanje kontrolnega okolja in vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo zagotavljale
pravoCasno odkrivanje, popravljanje in prepreCevanje nepravilnosti pri oddaji javnih
narocil na Dav¢ni upravi Republike Slovenije (tocka 3.2.1.b), Ministrstvu za zunanje zadeve
(tocka 3.2.3.b), Ministrstvu za obrambo (tocka 3.2.4.b), Ministrstvu za pravosodje (tocka
3.2.5.b), Ministrstvu za gospodarstvo (to¢ka 3.2.6.b), Ministrstvu za kmetijstvo, gozdar-
stvo in prehrano (tocka 3.2.7.b), Ministrstvu za okolje, prostor in energijo (tocka 3.2.9.b)
in Ministrstvu za informacijsko druzbo (tocka 3.2.12.b tega porocila);
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2. izboljSanje kontrolnega okolja in vzpostavitev notranjih kontrol, ki bodo zagotavljale
pravocasno odkrivanje, popravljanje in preprecevanje nepravilnosti v postopkih izvajanja
javnih razpisov ter sofinanciranje programov in projektov Slovencev v zamejstvu in po
svetu na Ministrstvu za zunanje zadeve (tocka 3.2.3.c), v postopkih izvajanja javnih raz-
pisov in dodeljevanje proracunskih sredstev za spodbude na Ministrstvu za gospodarstvo
(tocka 3.2.6.c) ter v postopkih izvajanja javnih razpisov in sofinanciranja projektov na
podrocju ucinkovite rabe in obnovljenih virov energije na Ministrstvu za okolje, prostor
in energijo (tocka 3.2.9.c);

3. izboljSanje upravljanja s sredstvi Proracunskega sklada za investicije v javne zdravstvene
zavode in izvajanje investicij v javne zdravstvene zavode na Ministrstvu za zdravje (toc-
ka 3.2.11.b);

4. zahtevo Ministrstva za obrambo za vracilo vseh stroskov za popravila balkona za stano-
vanje §t. 43 Na Jami 3 v letu 2003 v znesku 81.270 tolarjev, ki jih je namesto lastnika
stanovanja neupraviceno placalo Ministrstvo za obrambo (tocka 3.2.4.b/2);

5. izplacilo regresa za letni dopust osebi, ki je bila na Davéni upravi Republike Slovenije v
letu 2003 zaposlena za dolocen ¢as v sorazmernem delu 68.297 tolarjev (tocka 3.2.1.a/4);

6. aktivnosti Vlade Republike Slovenije pri pripravi financnih na¢rtov proracunskih uporab-
nikov, ki naj vsebujejo jasno opredeljene cilje in pricakovane rezultate, pri dolo¢anju me-
ril oz. indikatorjev dosezkov za posamezna podrocja delovanja ministrstev ter pri poroca-
nju o dosezenih ciljih in rezultatih, ki Se vedno ni v celoti usklajeno z veljavnimi predpisi
ter ni dovolj objektivno in premalo pregledno (tocka 4.2);

7. aktivnosti Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za finance za izboljSanje evidenc o
premozenju drzave in zagotavljanje zanesljivejSih podatkov o neopredmetenih dolgoroc-
nih sredstvih in opredmetenih osnovnih sredstvih, terjatvah za sredstva, dana v upravljan-
je ter dolgoro¢nih finan¢nih nalozbah drzave (tocka 5.2).

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgo-
vorna oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o
popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega poroc€ila na podlagi Cetrtega
odstavka 29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poro¢ilo ne bo predlozeno v roku, dolodenem v tem revizijskem poro¢ilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrSek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.
Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno poroéilo, niti v roku 15 dni po
izteku roka za predlozitev odzivnega porocila ratunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega
poroéila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krii obveznost dobrega poslovanja*’. Prav
tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne
navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

%0 3. totka prvega odstavka 37. &lena Poslovnika Radunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §. 91/01.
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Ce bo raéunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da revidiranec kr$i obveznost
dobrega poslovanja, lahko sledijo ukrepi, ki jih doloca 29. ¢len ZRacS-1 v to¢kah 7 do 14.

Pravni pouk

Tega porocCila na podlagi tretjega odstavka 1. Clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred
sodis¢i ali drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano priporoceno:

Vlada Republike Slovenije, s povratnico;
Ministrstvo za finance, s povratnico;

Ministrstvo za notranje zadeve;

Ministrstvo za zunanje zadeve, s povratnico;

dr. Dimitrij Rupel;

Ministrstvo za obrambo, s povratnico;

Ministrstvo za pravosodje, s povratnico;

mag. Ivan Bizjak;

Ministrstvo za gospodarstvo, s povratnico;

dr. Tea Petrin;

. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, s povratnico;
mag. Franci But;

. Ministrstvo za promet;

Jakob Presec¢nik;

. Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, s povratnico;
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve;
Ministrstvo za zdravje, s povratnico;

Ministrstvo za informacijsko druzbo, s povratnico;
Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport;
Ministrstvo za kulturo;

. Drzavni zbor Republike Slovenije;

. arhiv, tu.
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