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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Okrognega sodista v Ljubljani v letih 2013 in 2074. Temeljni
predpis za delovanje Okroznega sodis¢a v Ljubljani je Ustava Republike Slovenije. Delovno podrodje,
organizacijo in poslovanje sodis¢ ureja Zakon o sodisc¢ih. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti
poslovanja Okroznega sodisca v Ljubljani v letih 2013 in 2014.

Racunsko sodisc¢e je o pravilnosti poslovanja Okroznega sodisca v Ljubljani v letih 2013 in 2014 izreklo
mnenje s pridrikom, ker Okrozno sodisce v Ljubljani ni poslovalo v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

« na delovna mesta je razporedilo javne usluzbence, ki niso izpolnjevali s sistemizacijo dolocenih
pogojev; odredilo je delo preko polnega delovnega ¢asa, kljub temu da za to niso bili izpolnjeni pogoji;
v pogodbi o zaposlitvi ni uredilo obveznosti opravljanja izmenskega dela javnega usluzbenca;
zaposlenim je nepravilno obracunalo in izplacalo dodatke pri placah; ni doloc¢ilo meril za izbiro
kandidatov v postopku za zasedbo delovnega mesta; v sistemizaciji ni dolocilo posebnosti glede
razporeditve delovnega ¢asa; zaposlenemu je previsoko obracunalo in izplacalo stroske prevoza na
delo in z dela;

» proracunska sredstva je porabilo za namene, ki niso nujni za izvajanje njegovih nalog; ni preverilo
pravne podlage in visine obveznosti pred izplacilom; obveznosti je prevzelo brez sklenjene pisne
pogodbe;

* v postopku javnega narocanja merilo ni bilo smiselno povezano s predmetom javnega narocila;
dolocila okvirnega sporazuma je uporabilo neprimerno glede na namen in naravo predmeta narocila;
ni izvedlo javnega narocila za izbiro vrocevalca;

+ izven predpisanega roka je izdalo sklep o stroskih brezplacne pravne pomocdi;

+  ni pridobilo soglasja upravljavca nepremicnine za izvedbo investicijskega vzdrzevanja;

« nacina izvajanja zadev sodne uprave ni prilagodilo dolocbam Zakona o sodiscih;

« ni pridobilo soglasja predsednika vi§jega sodisca za organizacijo dezurstev izven poslovnega casa.

Racunsko sodis¢e je Okroznemu sodiscu v Ljubljani podalo priporoiili za izboljSanje poslovanja in
zahtevalo predlozitev odgivnega porodila, v katerem mora Okrozno sodisce v Ljubljani izkazati ureditev
izmenskega dela v splosnih aktih, priceti s postopkom sprememb pogodb o zaposlitvah z zaposlenimi
glede dolocitve delovnega casa v izmenskem delu in z odpravo nepravilnosti zaradi previsoko obracunanih
in izplacanih povracil stroskov prevoza na delo in z dela, priceti s postopkom po 3.a ¢lenu Zakona o
sistemu pla¢ v javnem sektorju zaradi nepravilno obrac¢unanih in izplacanih pla¢ zaposlenim ter uskladiti
nacin izvajanja zadev sodne uprave z dolo¢bami Zakona o sodiscih.
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UvobD

Revidirali smo pravilnost poslovanja Okroznega sodisca v Ljubljani v letih 2013 in 2014. Revizijo smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega
sodis¢a Republike Slovenije2 Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 25. 5. 2015.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jth doloca Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vklju€evala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
Okroznega sodisca v Ljubljani. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in
ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Okroznega sodis¢a v Ljubljani v letith 2013 in 2014.

1.1 Predstavitev OkroZnega sodiSc¢a v Ljubljani

Temeljni predpis za delovanje Okroznega sodisc¢a v Ljubljani je Ustava Republike Slovenije’, ki v 23. ¢lenu
doloca, da ima vsakdo pravico, da o njegovih pravicah in dolznostih ter o obtozbah proti njemu brez
nepotrebnega odlasanja odloc¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodisce. Sodisce kot
neposredni proracunski uporabnik ne more neposredno vplivati na obseg dela (sojenja), ki ga mora
opraviti, saj svojih obveznosti ne prevzema s pogodbo, ampak so mu nalozene neposredno z ustavo in
zakoni®.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 320-4/2015/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

¢ Povzeto po besedilu sprejetega proracuna za leto 2013,
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/Sprejeti_prora%C4%8
Dun/2013/ PEN4111_2013.pdf], julij 2015.
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Organizacijski predpis, ki ureja delovno podrocje, organizacijo in poslovanje sodis¢, je Zakon o sodis¢ih?

(v nadaljevanju: ZS). Podrobneje so organizacija, delovanje in funkcioniranje sodis¢ opredeljeni v Sodnem

redud, ki med drugim doloca notranjo organizacijo sodis¢, njthovo poslovanje v posameznih vrstah zadev

in tudi finanéno poslovanje.

Organizacijske enote Okroznega sodis¢a v Ljubljani so naslednja okrajna sodisc¢a: na Vrhniki, v Domzalah,

Kamniku, Cerknici, Trbovljah, Litiji, Kocevju in Grosupljem (ljubljansko sodno okrozje)°. V obmocje

Okroznega sodis¢a v Ljubljani sodi tudi Okrajno sodis¢e v Ljubljani, ki je po dolocbi drugega odstavka

114. ¢lena ZS samostojna organizacijska enota.

Na podlagi 101. ¢lena ZS so okrozna sodisca pristojna:

e v kazenskih zadevah za:

sojenje na prvi stopnji o kaznivih dejanjih, za katera niso pristojna okrajna sodisca;

opravljanje preiskave oziroma preiskovalnih dejanj glede kaznivih dejanj iz prejsnje alineje;
opravljanje predhodnega postopka in sojenje na prvi stopnji o kaznivih dejanjih mladoletnikov;
odlocanje na prvi stopnji o izvrsitvi kazenske sodbe tujega sodisca;

izvrsevanje kazenskih sodb iz prve, tretje in Cetrte alineje ter za izvrSevanje kazenskih sodb
okrajnih sodis¢;

odlocanje o dovolitvi posegov v clovekove pravice in temeljne svoboscine;

odlocanje v zunajobravnavnem senatu (tudi v kazenskih zadevah iz pristojnosti okrajnih sodis¢);
opravljanje drugih zadev, ki jih dolo¢a zakon;

opravljanje nadzorstva glede zakonitega in pravilnega ravnanja z obsojenci ter nadzorstva nad
priporniki;

za sojenje o kaznivih dejanjih na prvi stopnji, za opravljanje preiskave oziroma preiskovalnih dejanj
v zahtevnej$ih zadevah organiziranega in gospodarskega kriminala, terorizma, korupcijskih in
drugih podobnih kaznivih dejanj, ki jith obravnavajo specializirani oddelki®, za opravljanje
predhodnega postopka in sojenje na prvi stopnji o kaznivih dejanjih mladoletnikov, za odloc¢anje o
dovolitvi posegov v clovekove pravice in temeljne svoboscine, za odlo¢anje v zunajobravnavnem
senatu, za opravljanje drugih zadev, ki jih doloca zakon;

+ v civilnih zadevah za sojenje oziroma odloc¢anje na prvi stopnji:

v pravdnih zadevah v skladu z zakonom o pravdnem postopku;

o ptiznanju tujih sodnih odlocb;

v zadevah prisilne poravnave in stecaja ter likvidacije, kadar je to v pristojnosti sodisca, ter v sporih
v zvezi z njimi;

v sporih o pravicah intelektualne lastnine;

o predlogih za izdajo zacasnih odredb, vlozenih pred zacetkom spora, o katerem bo sodisce
odlocalo po pravilih v gospodarskih sporih, ozitoma zadevah, v katerih je dogovorjena arbitrazna
pristojnost, ter o predlogih za izdajo zacasnih odredb v zadevah v zvezi z intelektualno lastnino;

v nepravdnih postopkih o zadevah, za katere tako doloca zakon;

7 Uradni list RS, $t. 94/07-UPB4, 45/08, 96/09, 33/11, 63/13.

8 Uradni list RS, t. 17/95, 35/98, 91/98, 22/00, 113/00, 62/01, 102/01, 15/03, 75/04, 138/04, 74/05, 5/07,
82/07,16/08,93/08,110/08,117/08, 22/10, 48/11.

° Drugi odstavek 114. ¢lena in prvi odstavek 115. ¢lena ZS.

10 40.a ¢len ZS.
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« zavodenje sodnega registra;

«  za sojenje oziroma odloc¢anje v drugih zadevah, ¢e tako doloca zakon;

+ za opravljanje zadev pravne pomoci in za opravljanje mednarodne pravne pomodi, ¢e zakon za
posamezne vrste zadev ne doloc¢a drugace.

Na podlagi 99. ¢lena ZS so okrajna sodis¢a pristojna:
« v kazenskih zadevah za:

- sojenje na prvi stopnji o kaznivih dejanjih, za katera je zagrozena denarna kazen ali kazen zapora
do treh let, razen v zadevah kaznivih dejanj zoper cast in dobro ime, storjenih s tiskom, po radiu,
televiziji ali z drugim sredstvom javnega obvescanja;

- opravljanje preiskovalnih dejanj glede kaznivih dejanj iz prejsnje alineje;

- opravljanje drugih zadev, ki jih doloc¢a zakon;

+ v civilnih zadevah za sojenje oziroma odloc¢anje na prvi stopnji:

- v pravdnih zadevah v skladu z zakonom o pravdnem postopku;
- v zapuscinskih in drugih nepravdnih zadevah, ¢e zakon ne doloca drugace, ter za vodenje zemljiske
knjige;
- v zadevah izvrsbe in zavarovanja, ¢e zakon ne doloca drugace;
+  za sojenje oziroma odlocanje v drugih zadevah, kadar tako doloca zakon;
«  za opravljanje zadev pravne pomoci, za katere ni po zakonu pristojno drugo sodisce, in za opravljanje
mednarodne pravne pomoci v zadevah o prekrskih.

Predsedniki sodis¢ v skladu z ZS in Sodnim redom odlocajo o notranji organizaciji okroznega sodisca. Ta
je dolocena s Pravilnikom o notranji organizaciji Okroznega sodisca v Ljubljani'!.

Poslovanje sodisc¢a po 7. ¢lenu ZS vodi predsednik sodisc¢a. Zadeve sodne uprave so na podlagi 61. ¢lena
ZS v pristojnosti predsednika sodis¢a in direktorja sodis¢a, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.
Pristojnosti, ki jih ima po ZS, drugih zakonih in Sodnem redu predsednik sodis¢a na okrajnih sodiscih, ki
so organizacijska enota okroznega sodisca, izvaja predsednik okroznega sodisc¢a, ki lahko del pristojnosti
prenese na predsednika okrajnega sodisc¢a, ki vodi tako okrajno sodisce. Predsednik sodisc¢a v skladu z ZS
in Sodnim redom odloc¢a o notranji organizaciji sodis¢a. Na podlagi 61.a ¢lena ZS ima lahko okrozno
sodisce za izvrsevanje zadev sodne uprave direktorja sodisca. Direktor sodis¢a samostojno opravlja naloge
sodne uprave za celotno obmocje sodis¢a oziroma za zunanje oddelke tega sodisca, ki se nanasajo na
materialno, tehni¢no in finanéno poslovanje sodis¢a, vodenje postopkov javnih narocil, odlocanje o
kadrovskih zadevah sodnega osebja, zagotavljanje varnosti na sodiscu, spremljanje, analiziranje in pripravo
prenove poslovnih procesov, ter opravlja druge naloge sodne uprave na podlagi pooblastila predsednika
sodisc¢a, razen nalog, ki se nanasajo na opravljanje sodniske sluzbe.

Vsako okrajno sodisce, ki je organizacijska enota okroznega sodis¢a, vodi v okviru zakona in danih
pooblastil predsednik okrajnega sodisca, ki je za svoje delo odgovoren predsedniku okroznega sodisca'2.

117 dne 9. 12. 2010 in spremembe z dne 21. 3. in 12. 9. 2011 ter 24. 10. 2013.

127, ¢len Pravilnika o notranji organizaciji Okroznega sodis¢a v Ljubljani.
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V skladu z 98.a ¢lenom ZS lahko sodisce, ki ima najmanj 10 sodnikov ali najmanj 20 javnih usluzbencev
(v nadaljevanju: sodno osebje), organizira oddelke po pravnih podro¢jih.

Okrozno sodis¢e v Ljubljani ima 18 notranjih organizacijskih enot'’: urad predsednika, oddelek za
gospodarsko sodstvo, stecajni oddelek, sodni register, pravdni oddelek, kazenski oddelek, preiskovalni
oddelek, specializirani oddelek za sojenje v zahtevnejsih zadevah organiziranega in gospodarskega
kriminala, terorizma, korupcijskih in drugih podobnih kaznivih dejanj, oddelek za druzinsko sodstvo,
sluzbo za alternativno resevanje sporov, sluzbo za brezpla¢no pravno pomoc, kadrovsko-pravno sluzbo,
finanéno-racunovodsko sluzbo, sprejemno pisarno, arhiv, tehni¢no-vzdrzevalno sluzbo, sluzbo za
informatiko in sluzbo za zadeve sodne uprave in analize.

Organizacijske enote na:

*  Okrajnem sodi$¢u v Domzalah: civilna pisarna, kazenska pisarna, nepravdna in zapuscinska pisarna,
zemljiska knjiga, pisarna za prekrske in izvrsilni oddelek;

e Okrajnem sodis¢u v Kamniku: civilna pisarna, nepravdna pisarna, izvrsilna pisarna, kazenska pisarna
in pisarna za prekrskovne zadeve;

e Okrajnem sodiscu na Vrhniki: civilna pisarna, kazenska pisarna, izvtsilna pisarna, sprejemna pisarna in
zemljiska knjiga;

e Okrajnem sodis¢u v Cerknici: pravdni in zapuscinski oddelek, kazenski in nepravdni oddelek, izvrsilni
oddelek, oddelek za prekrske in zemljiska knjiga;

*  Okrajnem sodiscu v Trbovljah: kazenska pisarna, pisarna za zapuscinske zadeve, pisarna za pravdne
zadeve, pisarna za nepravdne zadeve, pisarna za prekrskovne zadeve, pisarna za izvrsilne zadeve,
zemljiska knjiga;

*  Okrajnem sodis¢u v Litiji: niso organizirane;

*  Okrajnem sodis¢u v Kocevju: pisarna zemljiske knjige, pisarna za sprejem, odpravo pisanj in blagajna za
placilo sodnih taks, pisarna v zadevah o prekeskih v Ribnici, pisarna nepravdnih in zapuscinskih zadev,
pisarna pravdnih in izvrsilnih zadev, urad predsednika sodisca, pisarna kazenskih zadev;

+  Okrajnem sodiscu v Grosupljem: pisarne sodica, pisarna izvrsilnih zadev, pisarna v zadevah o
prekeskih, pisarna pravdnih, nepravdnih in zapuscinskih zadev, urad predsednika sodis¢a, pisarna
zemljiske knjige.

Polozaj sodnikov, nacin njihovega imenovanja ter njihove pravice in dolznosti so urejene v Zakonu o
sodniski sluzbi'* (v nadaljevanju: ZSS). Pravna podlaga za dolocitev Stevila delovnih mest sodnikov je Akt
o dolocitvi stevila sodniSkih mest na visjih, okroznih in okrajnih sodis¢ih v Republiki Slovenijil®, ki za
ljubljansko sodno okroZje dolo¢a skupaj 156 sodnikov in 9 predsednikov sodis¢. Stevilo delovnih mest
sodnega osebja je doloceno s Pravilnikom o sistemizaciji delovnih mest javnih usluzbencev Okroznega
sodisca v Ljubljani'®. Med sodno osebje!” sodijo direktor sodis¢a, sodniski pomocniki, strokovni sodelavci,

3 [URL: http:/ /www.sodisce.si/ oktolj/ osnovne_informacije_o_sodiscu/notranje_organizacijske_enote/], julij 2015.
Uradni list RS, $t. 94/07-UPB4, 91/09, 33/11, 46/13, 63/13 (69/13-popt.).

Uradni list RS, $t. 35/94, 55/94, 40/96 (62/96-popt.), 68/96, 71/97, 27/98, 31/98, 50/98, 52/98, 65/98, 74/99,
17/00, 28/00, 81/00, 47/01, 87/02, 95/02 (6/03-popt.), 92/03, 6/04, 23/04, 66/04, 63/06, 96/06, 103/06,
106/06, 41/07, 66/07, 92/07, 112/07, 82/11, 27/12.

6 St. Su17/070 z dne 8. 12. 2010 s spremembami in dopolnitvami.
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S

o

=]

5. ¢len Sodnega reda.
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sodniski pripravniki, direktor in strokovni delavci v centru za informatiko in drugi delavci sodis¢a. Sodno

osebje odgovarja za izvrsevanje opravil, ki so mu nalozena v okviru organizacijske enote, v kateri dela.
Okrozno sodis¢e v Ljubljani je imelo v kadrovskem nacrtu za leto 20138 predlagano stevilo zaposlenih

736, od katerih je bilo nato odobrenih! 710 zaposlitev. Za leto 2014 je bilo predlagano $tevilo zaposlenih
667, ki se je nato povecalo na 710.

Tabela 1: Pregled stevila zaposlenih na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014 po kadrovskih nacrtih

Zaposlitve Predlog Dovoljeno Predlog Dovoljeno
Stevila Stevilo Stevila stevilo
zaposlenih zaposlenih zaposlenih zaposlenih
v letu 2013 v letu 2013 v letu 2014 v letu 2014
Funkcionarji 158 158 158 158
Javni usluzbenci za nedolocen cas 494 494 494 497
Javni usluzbenci za dolocen ¢as 84 58 15 55
Skupaj 736 710 667 710

Vir: podatki Okroznega sodis¢a v Ljubljani.

Po podatkih Okroznega sodisc¢a v Ljubljani je bilo na dan 31. 12. 2012 skupaj zaposlenih 662 oseb, od tega
147 sodnikov in 515 javnih usluzbencev®. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je imelo na dan 31.12.2013
zasedenih 671 delovnih mest, od tega je bilo 146 sodnikov in 525 javnih usluzbencev, na dan 31. 12. 2014
pa 666 delovnih mest, od tega je bilo 141 sodnikov in 525 javnih usluzbencev.

18 Kadrovski nacrt 2013/2014 z dne 2. 1. 2013.
19 Kadrovski nacrt 2014/2015 z dne 16. 12. 2013.

20 Brez nadomescanj javnih usluzbencev in popolnitev.
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Tabela 2: Pregled stevila zaposlenih po delovnih mestih na dan 31. 12. 2012, 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014

Delovna mesta Stevilo Stevilo Stevilo Indeks Indeks
zaposlenih zaposlenih zaposlenih
na dan na dan na dan

31.12. 2012 31.12. 2013 31.12. 2014
0 @ © @ (5)=()/(*100__(6)=(4)/(3*100)

Sodnigka 147 146 141 99 97
Uradnigka 263 282 282 107 100
Strokovno- 25 243 243 96 100
tehnic¢na

Skupaj 662 671 666 101 99

Vir: podatki Okroznega sodis¢a v Ljubljani.

Na Okroznem sodisc¢u v Ljubljani se je stevilo zaposlenih v letu 2013 v primetjavi z letom 2012 povecalo
za 1 odstotek, od tega najve¢ stevilo uradnikov, in sicer za 7 odstotkov. V letu 2014 se je Stevilo
zaposlenih v primerjavi z letom 2013 zmanjsalo za 1 odstotek, od tega najvec stevilo sodnikov, in sicer za
3 odstotke, medtem ko se stevilo uradnikov in strokovno-tehni¢nih delaveev ni spremenilo.

1.2 IzvrSevanje financnega nacrta v letih 2013 in 2014

Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v skladu s 3. ¢clenom Zakona o javnih financah?' (v nadaljevanju: ZJF) in
2. ¢lenom Pravilnika o dolocitvi nepostednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov® neposredni pravosodni prora¢unski uporabnik. Sredstva za delo okroznega sodisca in druge
pogoje dela zagotavlja Republika Slovenija iz sredstev proracuna na podlagi vsakoletnega zakona o
izvrsevanju proracunov Republike Slovenije. V skladu s 75. ¢lenom ZS se v okviru drzavnega proracuna
Republike Slovenije obseg finan¢nih sredstev za opremo sodis¢ in za zagotavljanje prostorskih pogojev
sodis¢ oblikuje in zagotavlja pri Ministrstvu za pravosodje, za informatizacijo sodis¢ pa pri Vrhovnem
sodis¢u Republike Slovenije. Finanéni na¢rt Okroznega sodisc¢a v Ljubljani obsega poslovanje Okroznega
sodis¢a v Ljubljani in osmih okrajnih sodis¢ ljubljanskega sodnega okrozja.

Okrozno sodisce v Ljubljani je v zaklju¢nem rac¢unu proracuna za leti 20132 in 20142 porocalo o porabi
sredstev za place in druge izdatke zaposlenim, prispevkih delodajalcev za socialno varnost, izdatkih za
blago in storitve ter nakupih in gradnji osnovnih sredstev.

Podatki o odhodkih Okroznega sodisc¢a v Ljubljani v proracunih Republike Slovenije za leti 2013 in 2014
so predstavljeni v tabeli 3.

2l Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popr.), 101/13.

22 Utradni list RS, $t. 46/03.

23 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/Zaklju%C4%8Dni_ra%
C4%8Dun /2013/7ZR2013_I11_2_41.pdf], 25. 5. 2016.

24 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/proracun/zakljucni_racun/zakljucni_racun_proracuna_
republike_ slovenije_za_leto_2014/], 25. 5. 2016.
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Tabela 3: Odhodki Okroznega sodis¢a v Ljubljani za leti 2013 in 2014

Odhodki Sprejeti prora¢un? Veljavni prora¢un?  Realizirani proracun Indeks Indeks
v evtih v evtih v evtih
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
® @ ) @ ) ©) O = A=

@:
/@10 /@10 @/G10 0/§410

Placeindrugi  16.706.721 16.466.492 16.706.721 16.425.003 16.554.247 16.398.296 99 99 100 100
odhodki

zaposlenim

Delni tekoci 7.113.106  8.672.174 7498176  9.882.155  7.442.868  9.860.425 105 99 114 100

in investicijski
odhodki

Vsiodhodki  23.819.827 25.138.666 24.204.897 26.307.158 23.997.115 26.258.721 101 929 104 100

Viri: Zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 201327 in Zakljucni racun proracuna Republike Slovenije

za leto 201428 ter glavna knjiga proracuna Republike Slovenije za leti 2013 in 2014.

1.3 Odgovorne osebe

Za pravilnost poslovanja je odgovoren predsednik Okroznega sodiS¢a v Ljubljani, za izvrSevanje zadev
sodne uprave pa direktor sodis¢a. Odgovornost vkljucuje med drugim tudi vzpostavitev, delovanje in
vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V letih 2013 in 2014 ter med izvajanjem revizije so bili predsedniki Okroznega sodisca v Ljubljani:

«  Anton Panjan, do 29. 12. 2013;
«  Martina Erzin (zacasna predsednica sodisca), od 30. 12. 2013 do 23. 4. 2014 in
«  Marjan Pogacnik, od 24. 4. 2014.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila direktorica sodisc¢a Beti Potparic.

1.4 Revizijski pristop

V reviziji smo preverili pravilnost porabe sredstev za place in druge izdatke zaposlenim ter pravilnost
porabe sredstev za druge odhodke. Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in
analiziranjem dokumentacije in s podrobnim preizkusanjem podatkov.

N
3

Izraz sprejeti proracun se uporablja za zadnji sprejeti proracun za posamezno proracunsko leto. Za proracunski

leti 2013 in 2014 sta zadnja sprejeta proracuna rebalansa proracuna.

% Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. Pogoje in nacin spreminjanja pravic porabe dolocata ZJF in vsakoletni zakon o izvrsevanju
proracunov Republike Slovenije.

27 Uradni list RS, $t. 86/14.

28 Uradni list RS, §t. 94/15.
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Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podroc¢ju pla¢, novih zaposlitev in drugih izdatkov
zaposlenim smo upostevali predpise, ki urejajo posamezno podrocje, predvsem pa Zakon o delovnih
razmerjih® (v nadaljevanju: ZDR), Zakon o javnih usluzbencih® (v nadaljevanju: ZJU), Zakon o sistemu
plac v javnem sektorju’ (v nadaljevanju: ZSPJS), ZSS, Zakon za uravnotezenje javnih financ?
(v nadaljevanju: ZUJF) in kolektivne pogodbe ter podzakonske predpise, ki urejajo podroéje pla¢ in drugih
izdatkov zaposlenim. V reviziji smo preverili sistem obracunavanja in dolocanja pla¢, pogoje za zasedbo
delovnih mest ter dolocitev osnovne place, dodatkov in delovne uspesnosti, odpravo pla¢nih
nesorazmerij, druge izdatke, povracila in druga nadomestila zaposlenim ter obracun in izplacilo pla¢
sodnikom. Pri preveritvah sodniskih pla¢ nismo preverjali postopkov izvolitev in imenovanja sodnikov,
ker niso v pristojnosti Okroznega sodis¢a v Ljubljani®; ter sodniskih napredovanj, za katera je pristojen
Sodni svet Republike Slovenije.

Pri pravilnosti izplac¢evanja delnih tekocih in investicijskih odhodkov smo preverili skladnost izplacil z
dolo¢bami ZJF, Zakona o javnhem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2), Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2013 in 2014% (v nadaljevanju: ZIPRS1314), Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015%, Zakona o brezplacni pravni pomoci’®, Zakona o alternativnem
resevanju sodnih sporov® ter podzakonskih predpisov in notranjih aktov Okroznega sodisc¢a v Ljubljani.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkuSanjem pravilnosti izplacil, izbranih v vzorec po
nestatisticnem nacinu vzorcenja. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se
zaceli v letu 2013, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se
nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje Okroznega sodisca v Ljubljani v letth 2013 in 2014. Pri
preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavno kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejani, ki se je konéalo s preizkusenim izplacilom, kak$no dejanje
v neskladju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo steli za nepravilno. Za preizkusanje smo sestavili
revizijske programe za revidiranje pla¢, novih zaposlitev in drugih izdatkov zaposlenim ter za revidiranje
odhodkov. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskih
programih. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi, ki urejajo poslovanje neposrednih proracunskih
uporabnikov, in predpisi, ki urejajo poslovanje pravosodnih organov.

2 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07. Od 12. 4. 2013 pa Zakon o delovnih razmetjih (v nadaljevanju: ZDR-1), Uradni
list RS, §t. 21/13 (78/13-popt.).

30 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

31 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11, 46/13, 50/14.

32 Uradni list RS, $t. 40/12, 105/12, 47/13.

3 Postopek imenovanja sodnika na sodnisko mesto utejajo dolocbe od 15. ¢lena do 19. ¢lena ZSS.

3 Tretji odstavek 24. ¢lena ZSS.

% Uradni list RS, st. 12/13-UPB5, 19/14.

36 Uradni list RS, st. 104/12, 46/13, 61/13, 82/13.

37 Uradni list RS, §t. 101/13, 38/14, 84/14, 95/14.

38 Uradni list RS, $t. 96/04-UPB1, 23/08.

3 Uradni list RS, $t. 97/09.
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2. UGOTOVITVE
2.1 Nove zaposlitve, place in drugi izdatki zaposlenim

2.1.1 Nove zaposlitve

2.1.1.a  Okrozno sodisce v Ljubljani je po izvedenem javnem natecaju z javnima usluzbencema sklenilo
pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en cas za uradniski delovni mesti pravosodni sodelavec za
preiskovalno-kazenske zadeve — vodja vpisnika. V objavi javnega natecaja Okrozno sodis¢e v Ljubljani ni
navedlo pogoja, da lahko kandidat obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv in izpit iz Sodnega reda
opravi v enem letu po sklenitvi delovnega razmerja, kot to dolocata prvi odstavek 89. ¢lena ZJU ter
203. clen Sodnega reda. Navedeno ravnanje ni v skladu s 7. clenom ZJU, ki doloca, da se zaposlovanje
javnih usluzbencev izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih mest za vse
zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji ter da je zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolje
strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovnem mestu.

Natecajna komisija je pred zacetkom izbirnega postopka dolocila, da postopek izbire poteka v dveh fazah,
pri cemer niti pred zacetkom izbirnega postopka niti pred izvedbo druge faze postopka ni opredelila meril
za izbiro kandidata v drugi fazi izbora. 1z opisa izbirnega postopka, navedenega v Porocilu natecajne
komisije o poteku izbirnega postopka ter o opravljeni izbiri, je razvidno, da je postopek izbire dejansko
potekal v treh fazah. Tudi pred izvedbo tretje faze izbirnega postopka (razgovor s kandidati, ki so v drugi
fazi dosegli 35 tock ali ve¢) komisija ni opredelila meril za izbiro kandidatov v tej fazi. Okrozno sodisce v
Ljubljani je s tem ravnalo v neskladju s tretjim odstavkom 22. ¢lena Uredbe o postopku za zasedbo
delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih®, ki doloca, da predstojnik, javni
usluzbenec, ki vodi izbirni postopek, oziroma natecajna komisija pred zacetkom izbirnega postopka pisno
dolo¢i merila za izbiro in metode preverjanja strokovne usposoblienosti kandidatov. Ce se izbirni
postopek izvaja v vec¢ fazah (z izlocanjem kandidatov), se lahko merila dolocijo pred vsako fazo posebe;.

Pojasnilo Okrognega sodista v Ljubljani
Pri objavi javnega natecaja je pomotoma izpadel del besedila, da se labko igpit iz pognavanja Sodnega reda in usposabljanje
ga imenovanje v naziy opravita v enem letu po sklenitvi pogodbe o zaposiitvi.

2.1.2 Place

2.1.2.1  Pogoji za zasedbo delovnega mesta

2.1.2.1.1.a  Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v ve¢ primerih z javnimi usluzbenci sklenilo pogodbe o
zaposlitvi, s katerimi so bili razporejeni na delovna mesta, za zasedbo katerih niso izpolnjevali vseh s

40 Uradni list RS, §t. 22/04, 57/05, 93/05, 10/06, 139/06, 104/10.
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sistemizacijo dolocenih pogojev. Teh niso izpolnjevali niti ob izplacilu place, ki je bila predmet revizije. To
smo ugotovili v naslednjih primerih:

+  $tiri javne usluzbenke niso izpolnjevale pogoja zahtevane stopnje izobrazbe:

- javna usluzbenka je bila razporejena na uradnisko delovno mesto visji pravosodni sodelavec, za
katero sistemizacija doloca VI. stopnjo izobrazbe (visjeSolska izobrazba oziroma visja strokovna
izobrazba); javna usluzbenka ima osnovnosolsko izobrazbo (II. stopnjo izobrazbe) z opravljenim
enoletnim dopolnilnim izobrazevalnim tecajem za tajnice, opravljenim v letu 1989; z javno
usluzbenko je Okrozno sodis¢e v Ljubljani 3. 10. 1991 sklenilo pogodbo o izobrazevanju za
pridobitev izobrazbe V. stopnje na Srednji upravno-administrativni $oli, ki je bila z aneksi
podaljsana do 30. 9. 2003;

- tri javne usluzbenke so bile razporejene na uradniska delovna mesta pravosodni sodelavec — vodja
vpisnika oziroma vodja pisarne, za katera sistemizacija doloca V. stopnjo izobrazbe (srednja
strokovna oziroma srednja splo$na izobrazba); javne usluzbenke imajo osnovnosolsko izobrazbo
(IL. stopnjo izobrazbe); Okrozno sodisc¢e v Ljubljani je v letu 1993 z eno javno usluzbenko sklenilo
pogodbo o izobrazevanju za pridobitev V. stopnje izobrazbe na Srednji upravno-administrativni
soli ter v letu 2002 z eno javno usluzbenko za pridobitev IV. in V. stopnje izobrazbe;

+ trije javni usluzbenci niso izpolnjevali pogoja izpita iz Sodnega reda:

- javni usluzbenci, ki so bili razporejeni na delovna mesta voznik funkcionarja IV, vzdrzevalec IV-11
in vidji pravosodni sodelavec, v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso izpolnjevali s
sistemizacijo dolocenega pogoja, to je opravljenega izpita iz poznavanja Sodnega reda; javni
usluzbenci niso v roku enega leta po sklenitvi delovnega razmerja opravili izpita iz Sodnega reda,
kot to doloca 203. ¢len Sodnega reda.

Javne usluzbenke imajo osnovnosolsko izobrazbo (1. stopnjo izobrazbe). Okrozno sodis¢e v Ljubljani je
z javno usluzbenko v letu 1993 sklenilo pogodbo o izobrazevanju za pridobitev izobrazbe V. stopnje na
Srednji upravno-administrativni $oli ter v letu 2002 z drugo javno usluzbenko za pridobitev IV. in
V. stopnje izobrazbe.

S tem ko je Okrozno sodis¢e v Ljubljani na delovna mesta razporedilo javne usluzbence, ki niso
izpolnjevali vseh s sistemizacijo doloc¢enih pogojev, je ravnalo v neskladju z 22. ¢lenom ZDR-1 (oziroma
20. ¢lenom ZDR do 11. 4. 2013), ki doloca, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi, izpolnjevati
predpisane, s kolektivno pogodbo ali splosnim aktom delodajalca oziroma zahtevano pogodbo in v skladu
s prvim odstavkom 25. ¢lena ZDR-1 objavljene pogoje za opravljanje dela.

2.1.2.2  Sistemizacija

2.1.22.a  Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanasa revizija, javnim usluzbencem,
razporejenim na delovno mesto voznik funkcionarja IV in delovni mesti voznik funkcionarja V,
obracunalo in izplacalo dodatke za izmensko delo v skupnem znesku 1.627 evrov. V 32. ¢lenu ZSPJS je
dolo¢eno, da javnim usluzbencem za delo v delovnem c¢asu, ki je zanje manj ugoden, pripadajo dodatki za
izmensko delo, katerih visina se za javne usluzbence doloci s kolektivnho pogodbo za javni sektor. V
40. ¢lenu Kolektivne pogodbe za javni sektor* (v nadaljevanju: KPJS) je doloceno, da za izmensko delo v
popoldanski in nocni izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem ¢asu pripada javnim usluzbencem

4 Uradni list RS, §t. 57/08.
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dodatek v visini 7 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca. Skladno z Razlago
Kolektivne pogodbe za javni sektor*? javnemu usluzbencu pripada dodatek za izmensko delo v
popoldanski in no¢ni izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem casu za cas, ki je po zakonu ali
drugem predpisu, kolektivni pogodbi ali splosnem aktu delodajalca dolocen za popoldansko ali noc¢no
izmeno oziroma za redno delo v popoldanskem casu. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je uredilo izmensko
delo v Pravilniku o opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe na obmocju Okroznega sodis¢a v Ljubljani®
(v nadaljevanju: pravilnik o opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe), v katerem je dolocilo, da dezurni
vozniki opravljajo dezurno sluzbo na delovni dan od 6.00 do 14.00 ure — prvi dezurni voznik, od 14.00 do
6.00 ure naslednjega dne pa drugi dezurni voznik, s tem da je drugi dezurni voznik na delovni dan
dosegljiv na domu med 22.00 in 6.00 uro. Okrozno sodisce v Ljubljani v aktu o sistemizaciji za ta delovna
mesta ni dolocilo, da bi se delo opravljalo v izmenah, kar ni v skladu z drugim odstavkom 46. ¢lena
Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih*, ki doloca, da se v sistemizaciji pri posameznih delovnih mestih navedejo morebitne
posebnosti glede razporeditve delovnega casa. Pri pregledu pogodbe o zaposlitvi javnega usluzbenca,
razporejenega na delovno mesto voznik funkcionarja IV, smo ugotovili, da se glede dolocila o delovnem
casu sklicuje na Pravilnik o poslovnem c¢asu, uradnih urah in delovnem casu, Sodni red in ZS, ki ne urejajo
delovnega casa, v katerem se opravlja izmensko delo. Pogodba o zaposlitvi se torej glede dolocila o
delovnem casu obveznosti opravljanja dela v izmenskem delu prav tako ne sklicuje na pravilnik o
opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je s tem, ko ni uredilo obveznosti
opravljanja izmenskega dela javnega usluzbenca v pogodbi o zaposlitvi, ravnalo v neskladju z drugim
odstavkom in tretjim odstavkom 53. ¢lena ZJU, ki dolocata, da mora pogodba o zaposlitvi vsebovati
dolo¢ilo o delovnem ¢asu in da se v tem delu lahko sklicuje na splosne akte delodajalca, pri ¢emer morajo
biti akti navedeni dolo¢no, vklju¢no z nac¢inom in datumom njihove objave.

2.1.2.3 Delo v deZurnih sluzZbah

Med naloge Okroznega sodis¢a v Ljubljani sodi tudi opravljanje nujnih procesnih dejanj v predkazenskih
in kazenskih postopkih na podlagi dolo¢b Zakona o kazenskem postopku®® ter v postopkih o prekrskih na
podlagi Zakona o prekrskih*. Organizacijo in opravljanje nujnih procesnih dejanj urejajo 80. ¢len ZS,
43.b clen ZSS in 137. ¢len do 147. ¢len Sodnega reda. Sodis¢a opravljajo nujna procesna dejanja izven
poslovnega casa s pripravljenostjo in dezurstvom? ter z delom v dezurnih sluzbah, in sicer v
dezurno-preiskovalni sluzbi, zunajobravnavnem senatu® ter v dezurni sluzbi na podrocju prekrskov®.

42 Uradni list RS, $t. 22/13.

4 Z dne 16. 12. 2005 in spremembe, §t. Su 18/2009 z dne 17. 11. 2009 in $t. Su 29/2014 z dne 12. 12. 2014.

# Uradni list RS, st. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04-popr.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06,
140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12,
98/12,16/13,18/13,36/13, 51/13,59/13, 14/14, 28/14, 43/14,76/14, 91/14.

4 Uradni list RS, st. 32/12-UPBS, 47/13, 87/14.

46 Uradni list RS, $t. 29/11-UPBS, 21/13, 111/13.

47 Povzeto po tretjem odstavku 43.b ¢lena ZSS.

4 Ureja pravilnik o opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe.

4 Utreja Dogovor o organiziranju dezurne sluzbe na podrocju prekrskov na obmocju Okroznega sodisc¢a v Ljubljani
z dne 25. 3. 2008.
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2.1.23.1  Dezurstva po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju

2.1.2.3.1.a  Na podlagi 2. clena pravilnika o opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe opravljajo delo v
dezurnih sluzbah Okroznega sodis¢a v Ljubljani vozniki in zapisnikarice, po potrebi tudi strokovni
sodelavci. Do 1. 1. 2011 bi morali uporabniki proracuna na podlagi 19. ¢lena Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSPJS-N) s soglasjem pristojnega
ministra iz nabora delovnih mest v kolektivnih pogodbah oziroma drugih aktih v notranjih aktih dolo¢iti
delovna mesta, na katerih se opravlja dezurstvo. Za predlog akta o dolocitvi delovnih mest, na katerih se
opravlja dezurstvo, je bilo treba predhodno pridobiti mnenje reprezentativnega sindikata. Z 10. ¢lenom
ZSPJS-N je bil namre¢ v 32. ¢len dodan nov Sesti odstavek, ki doloc¢a, da ne glede na druge doloche
ZSP]S javnemu usluzbencu v ¢asu dezurstva pripada placilo v visini vrednosti placnega razreda, v katerega
je uvrséeno delovno mesto, na katerem se opravlja dezurstvo. Vrednost placnega razreda je tudi osnova za
obracun dodatkov, ki mu v ¢asu dezurstva pripadajo v skladu s tem zakonom in KPJS. V ¢asu dezurstva
pripadajo javnim usluzbencem tudi dodatek za delo preko polnega delovnega c¢asa v visini, doloceni s
KPJS, in ostali dodatki za delo v delovnem casu, ki je zanje manj ugoden, ki pa se v ¢asu dezurstva
izplacujejo v vrednosti 50 odstotkov visine, ki je za te dodatke dolocena v KPJS. Okrozno sodisce v
Ljubljani je v letu 2010 pripravilo akt o dolocitvi delovnih mest javnih usluzbencev, na katerih se izvaja
dezurstvo, in zanj pridobilo pozitivho mnenje sindikata ter ga posrtedovalo v soglasje ministru za
pravosodje. Ministrstvo za pravosodje k predlaganemu aktu ni podalo soglasja, ker je menilo, da ni
potrebno. Ker Okrozno sodis¢e v Ljubljani ni pridobilo soglasja, je v obdobju, na katero se nanasa
revizija, javnim usluzbencem obrac¢unavalo place za opravljeno delo v dezurni sluzbi na enak nacin kot
pred uveljavitvijo $estega odstavka 32. ¢lena ZSPJS. Ce bi Okrozno sodis¢e v Ljubljani pri obracunu plac
za opravljena dezurstva upostevalo ureditev, kot jo doloca Sesti odstavek 32. clena ZSPJS, in bi
Ministrstvo za pravosodje k predlaganemu aktu o dolocitvi delovnih mest javnih usluzbencev, na katerih
se izvaja dezurstvo, podalo soglasje, bi bili stroski za place javnih usluzbencev v obdobju, na katero se
nanasa revizija, manjsi za 8.288 evrov.

2.1.2.3.2  Izvajanje dezurne sluzbe

2.1.232a Sesti odstavek 137. ¢lena Sodnega reda dolo¢a, da predsednik sodis¢a lahko odredi
zagotavljanje opravljanja nujnih procesnih dejanj izklju¢no z dezurstvom, ce zaradi pogostosti nujnih
procesnih dejanj ni mogoce zagotoviti njihove ucinkovite izvedbe s pripravljenostjo, ter da mora
dezurstvo predhodno odobriti predsednik neposredno visjega sodis¢a na podlagi pisnega predloga
predsednika sodisca. Pravilnik o opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe, ki ga je sprejel predsednik
sodisca, v 6. ¢lenu doloca, da se dezurna sluzba na Okroznem sodiscu v Ljubljani na delovni dan v sodni
stavbi opravlja od 8.00 do 20.00 ure. Z dolocitvijo opravljanja dezurne sluzbe izven poslovnega casa (na
delovni dan od 16.00 do 20.00 ure) se izvajanje nujnih procesnih dejanj zagotavlja izkljuéno z dezurstvom,
ki ga predsednik Visjega sodis¢a v Ljubljani ni predhodno potrdil. Okrozno sodisce v Ljubljani je s tem
ravnalo v neskladju s $estim odstavkom 137. ¢lena Sodnega reda.

Pojasnilo Okrognega sodiséa v Ljubljani
Okrozno sodiste v Lijnbljani je pred zaletkom vsakega koledarskega leta posifjalo letne razporede degurnib sodnikov
Visjemu sodistn v Ljubljanz, s lmer ga je seznanjalo 3 razporedom in organizacijo desurne preiskovalne slugbe.

50 Uradni list RS, §t. 59/10.
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Seznanjanja Visjega sodis¢a v Ljubljani z letnimi razporedi dezurnih sodnikov ni mogoce razumeti kot
odobritev predsednika neposredno visjega sodisc¢a za opravljanje dezurne sluzbe izven poslovnega casa.

2.1.23.3  Obracun pla¢ zaposlenim za opravljanje dezurne sluzbe

Zaposlenim se za opravljene ure v dezurnih sluzbah pri placah obracunavajo dodatki, kot jth doloca
ZSPJS, pri cemer sta pomembna predvsem dodatek za ure pripravljenosti ter dodatek za delo preko
polnega delovnega ¢asa. Dodatke sodnikov ureja 49. ¢len ZSS, ki napotuje na ureditev v ZSPJS. Dodatki
javnih usluzbencev so doloceni v 32. ¢lenu ZSP]J, dodatki sodnikov pa v 32.a ¢lenu ZSP]JS.

Dezurno-preiskovalno sluzbo na Okroznem sodis¢u v Ljubljani opravljajo sodniki preiskovalnega oddelka
ter sodno osebje, in sicer zapisnikarice, vozniki ter po potrebi strokovni sodelavci.

2.1.233.a 'V reviziji smo pri pregledu pravilnosti obracuna in izplacila pla¢ dezurnim preiskovalnim
sodnikom ugotovili, da je Okrozno sodis¢e v Ljubljani trem preiskovalnim sodnikom nepravilno
obracunalo in izplacalo dodatke za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu in za pripravljenost v skupnem
znesku 147 evrov. V drugem odstavku 44. ¢lena ZSS je doloceno, da ima sodnik pravico do dodatkov kot
dela place pod pogoji in v visini, kot doloc¢a zakon, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju. ZSPJS v
32.a clenu doloca, da sodnikom pripadajo dodatki za stalno pripravljenost in dodatki za delo v manj
ugodnem delovnem casu, in sicer za delo preko polnega delovnega casa, za delo za cas dezurstva, ki
presega polni delovni ¢as, za delo ponodi, za delo v nedeljo in za delo na dan, ki je z zakonom dolocen kot
dela prost dan. Okrozno sodisce v Ljubljani pri obracunu dodatkov za no¢no delo ni upostevalo 149. ¢lena
ZDR oziroma 150. ¢lena ZDR-1, ki dolocata, da se kot no¢no delo $teje delo v ¢asu med 23.00 in 6.00 uro
naslednjega dne. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je zaradi nepravilno obracunanih in izplacanih dodatkov
sodnikom za delo v manj ugodnem delovnem casu in dodatkov za pripravljenost ravnalo v neskladju z
32.a clenom ZSPJS v povezavi z drugim odstavkom 44. ¢lena ZSS.

Ukrep Okrognega sodista v Linbljani

Okrozno sodiste v Liubljani je v enem primeru pridobilo soglasje sodnice & poralunu napacno obraiunanih nr a degurstvo
ter izvedlo obralun napacno obralunanibh ur pri obracunn place za oktober in december 2015. Z drugo sodnico je sklenilo
dogovor o vracilu prevel igplatanih plac, ki jib je sodnica v decembru 2015 vrnila. V" tretjem primern je sodniku zaradi
visine dolga, ki ne presega 25 evrov, dolg odpustilo na podlagi prvega odstavka 44. tena Zakona o igvrsevanju proralunoy
Republike Slovenije a leti 2016 in 2017.

2.1.233b V reviziji smo pri pregledu pravilnosti obrac¢una in izplacila pla¢ javnim usluzbencem,
razporejenih na delovna mesta voznik funkcionarja, ugotovili, da je Okrozno sodisce v Ljubljani:

¢ v obdobju, na katero se nanasa revizija, nepravilno obracunalo in izplac¢alo dodatek za stalno
pripravljenost v znesku 581 evrov, saj jim ta dodatek ni pripadal, ker jim je bila za ta ¢as obracunana
placa za nadurno delo; navedeno ni v skladu s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZJU, ki doloca, da
delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v ve¢jem obsegu kot je to doloceno z
zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivho pogodbo, ce bi s tem obremenil javna sredstva.
Ukrep Okrognega sodista v Linbljani
Okrozno sodiste v Lijnbljani je 3 javnimi nslnzbenci sklenilo dogovor o vralilu prevel izplatanib plal in nesek prevel
izplacanih plal odtegnilo pri placab za oktober 2015.

* v enem primeru obracunalo in izplacalo placo za delo preko polnega delovnega casa v nedeljo v
znesku 152 evrov brez predloga za izplacilo neposrednega vodje, kot to doloca 15. ¢len pravilnika o
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opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe; obracun in izplacilo place je izvedlo na podlagi dokumenta,
katerega vsebina ni bila preverjena in pisno potrjena, kar predstavlja krsitev drugega odstavka 54. ¢lena
ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske
listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

2.1.233.c  Okrozno sodisce v Ljubljani je javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto
voznik funkcionarja IV, obracunalo in izplacalo placo za delo preko polnega delovnega casa, ¢eprav ni
obstajala pravna podlaga za odreditev dela, ki ga je javni usluzbenec opravil. Okrozno sodisce v Ljubljani
je s tem ravnalo v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da se sredstva proracuna
uporabljajo za financiranje funkcij drzavnih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so
opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob¢inskimi predpisi ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje
njihovih nalog in programov.

Na Okroznem sodis¢u v Ljubljani je od 1. 1. 2010 organizirano tudi stalno dodatno tedensko dezurstvo,
da se v primeru preobremenjenosti v dezurni sluzbi za ta ¢as prevzame opravljanje dezurne preiskovalne
sluzbe. Sodnikom in sodnemu osebju, ki so bili razporejeni v stalno dodatno tedensko dezurstvo
preiskovalne sluzbe, so bili obrac¢unani in izplacani dodatki za stalno pripravljenost, za opravljeno
dezurstvo pa dodatki za delo preko polnega delovnega casa.

Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanasa revizija, za dodatna dezurstva v
preiskovalni sluzbi skupaj izplacalo 72.614 evrov, od tega je znesek izplacanih dodatkov za stalno
pripravljenost sodnikom znasal 53.107 evrov in sodnemu osebju 14.488 evrov, izplacani znesek za delo
preko polnega delovnega Casa je znasal 4.156 evrov za sodnike in 863 evrov za sodno osebje. Okrozno
sodis¢e v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanasa revizija, za stalno dodatno tedensko dezurstvo v
preiskovalni sluzbi sodnikom obracunalo 13.993 ur stalne pripravljenosti in 160 ur za delo preko polnega
delovnega casa ter sodnemu osebju 14.109 ur stalne pripravljenosti in 123 ur za delo preko polnega
delovnega casa.

Dezurstvo zunajobravnavnega senata ureja 147. clen Sodnega reda, ki doloca, da se za odlocanje o
pritozbah, o dovolitvi posegov v clovekove pravice in za odlocanje v volinih postopkih in drugih
podobnih zadevah, v katerih je treba opraviti nujno procesno dejanje, organizira pripravljenost
zunajobravnavnih, pritozbenih in drugih senatov. Na Okroznem sodiscu v Ljubljani ureja dezurno sluzbo
zunajobravnavnih senatov pravilnik o opravljanju dezurne preiskovalne sluzbe. Zunajobravnavni senat
sestavljajo trije sodniki’!. Pri delu zunajobravnavnega senata sodeluje tudi sodna zapisnikarica.

2.1.23.3.d Pri pregledu obracuna dezurstva za zunajobravnavni senat smo ugotovili, da je Okrozno
sodis¢e v Ljubljani pri obracunu dela preko polnega delovnega ¢asa na nedelovni dan upostevalo tudi ¢as
prihoda zaposlenih, ki Zivijo izven Ljubljane in so sodelovali v dezurstvu zunajobravnavnega senata, in
obracunavalo ¢as 1 ure za prihod na delo in z dela kot efektivni delovni ¢as namesto pripravljenosti na
delo. Ocenjeni znesek previsoko izplacanih pla¢ zaposlenim v obdobju, na katero se nanasa revizija, znasa
1.982 evrov. Cas prihoda na delo in z dela se na podlagi drugega odstavka 142. ¢lena ZDR-1 ne §teje v
efektivni delovni ¢as. Iz Cetrtega odstavka 43.b c¢lena ZSS izhaja, da se ¢as prevoza na delo uposteva kot
¢as pripravljenosti sodnika, ki je potreben za prihod na delovno mesto oziroma na kraj opravljanja nujnega

51 Sesti odstavek 25. lena Zakona o kazenskem postopku.
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procesnega dejanja, in se ne Steje v efektivni delovni ¢as, zato zanj sodniki niso bili upraviceni do placila za
delo preko polnega delovnega ¢asa. Na podlagi 46. clena KPJS se tudi javnemu usluzbencu cas stalne
pripravljenosti ne Steje v delovni Cas.

S tem ko je Okrozno sodis¢e v Ljubljani sodnikom in javnim usluzbencem uro prihoda na delo pri
obracunu pla¢ obracunalo kot delo preko polnega delovnega c¢asa namesto dodatka za stalno
pripravljenost, je ravnalo v neskladju s Cetrtim odstavkom 43.b ¢lena ZSS in 46. ¢lenom KP]JS.

Pojasnito Okrognega sodista v Ljnbljani
Okrono sodisce v Ljnbljani od julija 2014 las priboda na opravijanje degurne siugbe zunajobravnavnega senata ne
uposteva vel kot efektivni delovni las.

Na Okroznem sodis¢u v Ljubljani je bil v obdobju, na katero se nanasa revizija, v dezurstvo
zunajobravnavnega senata razporejen tudi sodnik specializiranega oddelka kot éetrti ¢lan senata. Cetrti
clan senata je bil v tem c¢asu v stalni pripravljenosti, da bi v primeru zahtevnejse zadeve s podrocja
organiziranega in gospodarskega kriminala, terorizma, korupcijskih in drugih podobnih kaznivih dejan;
taksno zadevo prevzel v reSevanje namesto enega od clanov senata. Za ta ¢as mu je bil obrac¢unan in
izplacan dodatek za stalno pripravljenost.

Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanasa revizija, sodnikom, ki so sodelovali kot
Cetrti ¢lani v dezurstvu zunajobravnavnega senata, skupaj obracunalo in izplacalo dodatke za stalno
pripravljenost za 4.850 ur v znesku 18.540 evrov.

Ukrep Okrognega sodista v Ljubljani
Okrozno sodiste v Ljubljani je med izvajanjem revizije prediogilo razpored desurstva ga obdobje od 9. 1. do 30. 3. 2015,
iz katerega je razvidno, da so bili v deurstvo gunajobravnavnega senata razporejent trije sodniki.

Na Okroznem sodis¢u v Ljubljani je na podlagi 146.a ¢lena Sodnega reda organizirana dezurna sluzba za
vodenje postopka o prekrskih, ki jo izvajajo okrajna sodisca ljubljanskega sodnega okrozja. Predsedniki
okrajnih sodi$¢ na obmocju Okroznega sodisca v Ljubljani so sklenili dogovor o organiziranju dezurne
sluzbe na podrocju prekrskov na obmocju Okroznega sodisc¢a v Ljubljani. Z dogovorom je bilo doloceno,
da je za vodenje postopka o prekrsku pristojen prvi dezurni sodnik v razporedu dezurstva in da primere
obravnava drugi dezurni sodnik, ¢e sodnik, ki je v razporedu prvi dolocen za obravnavanje nujnih
primerov, na dan dezurstva zboli ali ¢e je pripad vedji in ga ne more resiti prvi dezurni sodnik.

Okrozno sodisce v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanasa revizija, sodnikom na podrocju prekrskov,
razporejenih na mesto drugega dezurnega sodnika, skupaj obracunalo in izplacalo dodatke za stalno
pripravljenost za 4.321 ur v znesku 13.867 evrov. V obdobju, na katero se nanasa revizija, so sodniki,
razporejeni na mesto drugega dezurnega sodnika, opravili 160 efektivnih ur. Predsednik Okroznega
sodis¢a v Ljubljani in predsednica Okrajnega sodisca v Ljubljani sta v letu 2015 sklenila dogovor o
organiziranju dezurne sluzbe na podrocju prekrskov na obmocju Okroznega sodisca v Ljubljani, s katerim
ni predvideno, da bi se v dezurno sluzbo na podrocju prekrskov razporejalo dva sodnika.

2.1.2.4 Prosti dnevi

2.1.2.4a 'V reviziji smo ugotovili, da so imeli sodniki in sodno osebje prost dan za opravljeno tedensko
dezurstvo, za katerega so prejeli placilo, kot da bi opravljali redno delo. Za opravljene ure dezurstva so
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zaposleni prejemali dvojno placilo, in sicer placo z dodatki za nadurno delo, nato pa so te iste ure koristili
kot placani prosti dan. V javnem sektorju ni pravne podlage za izplacilo pla¢ zaposlenim za dan, ko
koristijo pravico do tedenskega pocitka. Sodniki*? in sodno osebje®, ki opravljajo dezurstvo na dela proste
dneve, imajo pravico do tedenskega pocitka na kaksen drug dan v tednu v skladu s splosnimi predpisi o
delovnih razmerjih na podlagi dolo¢b 155. ¢lena in 156. ¢lena ZDR oziroma ZDR-1. S tem ko je Okrozno
sodis¢e v Ljubljani sodnikom in sodnemu osebju obracunalo in izplacalo place za dneve odsotnosti, za
katere jim ni pripadala niti placa po dolocilih ZSP]S* in ZSS% niti nadomestilo place po dolo¢ilih

drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanasa revizija, za dneve odsotnosti izplacalo
skupaj 46.682 evrov, od tega sodnemu osebju 5.233 evrov in sodnikom 39.449 evrov.

Pojasnilo Okrognega sodisca v Ljubljani

Predsedni Okrognega sodisca v Ljubljani je konec leta 2014 s Pravilnikom o spremenibi Pravilnika o opravijanju degurne
preiskovalne siugbe na obmodjn Okrognega sodiséa v Ljnbljani razveljavil dolocbo 6. dena pravilnika o opravijanju desurne
preiskovalne slugbe v delu, ki se je nanasal na pravico degurnih preiskovalnib sodnikov, apisnikaric in vogniko, ki opravijajo
deznrstvo v soboto, nedeljo, na praznik ali drugi dela prosto dan, do placanega pocitka na kaksen drug dan v tednu.

2.1.3 Drugi izdatki zaposlenim

2.13.a  Okrozno sodisce v Ljubljani je javnemu usluzbencu, razporejenemu na delovno mesto
vzdrzevalec IV-1I, pri obracunu place za maj 2014 obracunalo stroske prevoza na delo in z dela za ta
mesec v visini mesecne vozovnice za avtobus, ki za 38 evrov presega ceno mesecne vozovnice za vlak, ter
opravilo poracun stroskov prevoza na delo in z dela za en dan v juniju 2013 in tri dni v novembru 2013 v
znesku, ki za 10 evrov presega znesek, ki bi bil za navedene dni obracunan ob upostevanju stroskov
najcenejSega javnega prevoza. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
javnhemu usluzbencu povrnilo stroske prevoza na delo in z dela, ki so po izracunu Okroznega sodis¢a v
Ljubljani za 849 evrov vedji od stroskov, ki bi bili javnemu usluzbencu povrnjeni ob upostevanju
najcenejSega javnega prevoza. Tretji odstavek 2. ¢lena ZJF doloca, da je treba pri pripravi in izvrSevanju
proracuna spostovati naceli ucinkovitosti in gospodarnosti. Okrozno sodiS¢e v Ljubljani je zaradi
previsoko obracunanih in izplacanih povracil stroskov prevoza na delo in z dela ravnalo v neskladju s
tretjim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

52 51. ¢len ZSS.

3 Povzeto po 156. ¢lenu ZDR-1.

5 5. ¢len v povezavi s 13. tocko 2. ¢lena ZSPJS.

5 44, ¢len ZSS.

%6 29. ¢len in 39. ¢len Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, ki urejata pravico do
nadomestila place; Uradni list RS, st. 18/91-1, 53/92, 34/93, 12/94, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97, 37/97,
3/98, 39/99 (40/99 -popr.), 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 71/06, 138/06, 65/07, 67/07, 67/08, 1/09, 2/10,
52/10,2/11,3/12,40/12,1/13,46/13, 95/14.

57 53. ¢len ZSS.
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Ukrep Okrognega sodista v Linbljani
Okrozno sodiste v Ljubljani od 1. 9. 2015 javnemn uslugbencu obracunava stroske prevoga na delo in 3 dela v visini
meselne voovnice 3a viak.

2.2 Drugi odhodki
2.2.1 Tekotéi odhodki

2.2.1.1 Material in storitve

2.2.1.1.a  Okrozno sodis¢e v Ljubljani je druzbi ART DESIGN, d. o. o., Ljubljana placalo podaljsanje
registracije domene "okrozno-intranet.si", ki ni bilo dogovotjeno v pogodbi za gostovanje spletnih strani
intraneta na strezniku, ter vzdrzevanje in tehni¢no podporo programa "novice", s ¢imer je bil krsen
50. ¢len ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

22.1.1b  Okrozno sodis¢e v Ljubljani je druzbi PAPIR SERVIS, d. o. o., Ljubljana placalo racun 46 dni
po prejemu. Placilo je bilo izvedeno v neskladju s prvim odstavkom in drugim odstavkom 23. ¢lena
Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 20125 (v nadaljevanju: ZIPRS1112),
ki dolocata, da je placilni rok za neposredne uporabnike 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za
izplacilo.

221.1.c  Pri pregledu izplac¢ila v znesku 3.952 evrov druzbi VARNOST MARIBOR, d. d.
(v nadaljevanju: druzba Varnost Maribor) smo ugotovili, da je Okrozno sodis¢e v Ljubljani v letu 2011
izvedlo postopek oddaje javnega narocila male vrednosti, katerega predmet je bilo izvajanje storitev s
podro¢ja varnosti pri delu, pozarne varnosti in obravnave poskodb za Okrozno sodisce v Ljubljani in
okrajna sodisca ljubljanskega sodnega okrozja, ocenjena vrednost je bila 35.000 evrov brez DDV.

Edino merilo za izbor ponudbe je bila najnizja cena za celotno storitev, pri cemer je Okrozno sodis¢e v
Ljubljani opredelilo, da celotno storitev predstavlja ve¢ storitev. Kot merilo za izbor najugodnejsega
ponudnika je dolocilo vsoto cen posameznih vrst storitev na enoto mere, pti Cemer se storitve metijo z
razlicnimi enotami mere (merilno mesto, stroj, kos, ura). Okrozno sodis¢e v Ljubljani v razpisni
dokumentaciji ni opredelilo koli¢in posameznih vrst storitev, ki bodo predmet narocila v ¢asu sklenjene
pogodbe. Uporaba merila za izbor najugodnejSega ponudnika ni bila smiselno povezana s predmetom
javnega narocila. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je tako v postopku javnega narocila opredelilo merilo, ne da
bi pri tem upostevalo nacelo sorazmernosti po 10. ¢lenu ZJN-2, ki doloca, da se mora javno narocanje
izvajati sorazmerno predmetu javnega narocanja, predvsem glede izbire, dolocitve in uporabe pogojev in
meril, ki morajo biti smiselno povezana s predmetom javnega narocila.

Okrozno sodisce v Ljubljani je z druzbo Varnost Maribor sklenilo pogodbo o opravljanju strokovnih
nalog, s katero je bilo med drugim doloceno, da bo izvajalec za opravljanje rednih strokovnih nalog —
svetovanje uporabniku zaracunal 45 evrov na uro z DDV. Skladno z dolo¢ilom sklenjene pogodbe je
priloga izdanemu racunu porocilo o opravljenem delu z navedbo vrste storitve, lokacije izvedbe storitve
ter porabljenega ¢asa za izvedbo storitve. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je v letu 2013 druzbi Varnost
Maribor placalo racun v znesku 3.952 evrov za opravljanje strokovnih nalog, pri ¢emer se znesek

58 Uradni list RS, §t. 96/10, 4/11, 37/12.
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3.402 evra nanasa na obracunanih 75 ur strokovnih nalog, 550 evrov pa na izvedbo elektromeritev. 1z
porocila o opravljenem delu, ki skladno s sklenjeno pogodbo predstavlja prilogo izdanemu racunu, je
razvidno, da se dve od obracunanih 75 ur strokovnih nalog nanasata na izdelavo porocila o opravljenem
delu. Porocilo o opravljenem delu ne predstavlja strokovnih nalog, katerih placilo je bilo dogovotjeno s
pogodbo, temvec obvezno prilogo rac¢una, zato Okrozno sodisce v Ljubljani druzbi Varnost Maribor ne bi
smelo placati izdelave tega porocila. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je s placilom izdelave porocila o
opravljenem delu uporabilo sredstva prora¢una v neskladju s pogodbo oziroma je izvedlo izplacilo na
podlagi dokumenta, katerega vsebina ni bila preverjena in pisno potrjena, kar predstavlja krsitev drugega
odstavka 54. ¢lena Z]JF.

Ukrep Okrognega sodista v Ljubljani
Okrogno sodiste v Lijubljani je med izvajanjem revizije od drugbe Varnost Maribor prejelo dobropis za preplacilo za
izdelavo porolila o opravljenem delu in vracilo sredstev v enakenm neskn.

221.1.d  Pri pregledu izplacila v znesku 1.715 evrov druzbi MODERNA KULINARIKA, d. 0. o za
gostinske storitve smo ugotovili, da je Okrozno sodisce v Ljubljani v letu 2014 del sredstev za
reprezentanco v znesku 1.680 evrov porabilo za stroske pogostitve za zaposlene v decembru (Sest
pogostitev se je nanasalo na zunanje partnerje). Med reprezentancne stroske lahko stejemo predvsem tiste,
ki nastanejo v razmerju oziroma pri poslovanju z zunanjimi partnerji, ne moremo pa mednje Steti
stroskov, ki nastanejo za funkcionarje ali zaposlene pri proracunskem uporabniku. S tem ko je Okrozno
sodis¢e v Ljubljani porabilo sredstva reprezentance za funkcionarje oziroma zaposlene, je ravnalo v
nasprotju z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da se sredstva proracuna uporabljajo za
financiranje funkcij drzavnih in obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so
opredeljeni z ustavo, zakoni ali obc¢inskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje
njihovih nalog in programov.

221.1.e  Pregledali smo izplacilo izvajalcu EXTRA LUX, d. o. o., Ljubljana v znesku 1.211 evrov za
nabavo desetih tonerjev Lexmark 64016SE black za tiskalnik T640/642/644. Podlaga za izplacilo je bil
sklenjen posamicen okvirni sporazum z izvajalcem za dobavo materiala za tiskanje za naprave blagovne
znamke Lexmark na podlagi krovnega okvirnega sporazuma. V krovnem sporazumu je bila dogovorjena
dobava originalnega tonetja Lexmark za tiskalnik T640/642/644 ali nadomestka po ceni 75 evtrov.
Okrozno sodisce v Ljubljani je narocilo tonerje (vrsta materiala original) po ceni 121 evrov za posamezni
toner, skupaj je preplacalo 460 evrov. V skladu s 1. ¢lenom krovnega sporazuma je imelo sodisce pravico
narocati material za tiskanje, ki ni naveden v obrazcu "ponudba/predracun”, in dobave blaga izven
obrazca "ponudba/predra¢un” za posamezen sklop v visini najve¢ 10 odstotkov pogodbene vrednosti
posameznega sklopa v prvem letu izvajanja po uradnem ceniku izvajalca s 25-odstotnim popustom. Toner
za tiskanje za tiskalnik T640/642/644, ki ga je Okrozno sodis¢e v Ljubljani narocilo, je evidentirano v
obrazcu "ponudba/predracun" pod zaporedno st. 96. V skladu s 1. tocko tehni¢ne specifikacije krovnega
sporazuma je vrsta blaga razvidna iz tehnicne specifikacije in obrazca "ponudba/predracun" po
posameznem razpisanem sklopu, ki sta sestavni del razpisne dokumentacije. S tem ko Okrozno sodis¢e v
Ljubljani ni narocilo blaga, ki je bilo navedeno v ponudbenem predracunu, je ravnalo v neskladju s tretjim
odstavkom 32. clena ZJN-2, ki doloca, da narocnik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov neprimerno
glede na namen in naravo predmeta narodila ali tako, da bi s tem kréil temeljna nacela. Verodostojno
knjigovodsko listino kot podlago za izplacilo je Okrozno sodisc¢e v Ljubljani prejelo 8. 11. 2012, izplacilo
pa je bilo izvedeno 10. 1. 2013, kar je po roku, kot ga doloca drugi odstavek 23. clena ZIPRS1112, to je
33 dni prepozno.
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Pojasnito Okrognega sodista v Ljnbljani
Okrozno sodiste v Ljubljani se je odlolilo 2a nakup originalnib tonerjey garadi pogostih okvar na tiskalnikib, do katerib je
pribajalo zaradi uporabe neoriginalnib tonerjev.

22.1.1.f  Pri pregledu izplacila v znesku 31.142 evrov smo ugotovili, da je Okrozno sodis¢e v Ljubljani
druzbi SINTAL, d. o. o. za storitve fizi¢nega varovanja in dviga gotovine na naslovu Tavcarjeva 9 v
Ljubljani na podlagi prejetega racuna 9. 11. 2012 placalo 10. 1. 2013, to je 30 dni prepozno, kar ni v skladu
z drugim odstavkom 23. ¢lena ZIPRS1112. Racun je financ¢no-racunovodska sluzba prejela 19. dan od
prejema v glavni pisarni, kar ni v skladu z 31. ¢lenom Pravilnika o finan¢nem in racunovodskem
poslovanju, ki doloca rok za dostavo knjigovodskih listin najkasneje v desetih dneh od prejema.

2.2.1.2 Posebni material in storitve

2.21.2a  Okrozno sodis¢e v Ljubljani je za izvajanje zdravstvenih storitev za Okrozno sodis¢e v
Ljubljani in Okrajno sodis¢e na Vrhniki z ZDRAVSTVENIM DOMOM LJUBLJANA (v nadaljevanju:
ZD Ljubljana) sklenilo pogodbo v skupni vrednosti 33.000 evrov za obdobje dveh let. V skladu z razpisno
dokumentacijo, to je predracunom za opravljanje storitev (razpisni obrazec st. 4) kot sestavnim delom
povprasevanja k oddaji ponudbe, so cene v predracunu vkljucevale vse storitve, stroske in popuste.
Izvajalec je specificiral storitve v skladu s ponudbenim predracunom s cenami po posameznih skupinah
zaposlenih ter za izdelavo zdravstvene ocene v skladu z zahtevami razpisne dokumentacije. Pri pregledu
racuna v znesku 2.730 evrov za opravljene zdravniske preglede zaposlenih na Okroznem sodiscu v
Ljubljani v novembru 2012 smo ugotovili, da je bila obrac¢unana tudi izdaja pisma pregledovanemu za
izbranega zdravnika, ceprav je bil ta strosek ze vkljucen v ceno pregleda po predracunu, kot ga je ponudil
izvajalec. V skladu z 12. ¢lenom Pravilnika o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev® se po vsakem
opravljenem preventivnem zdravstvenem pregledu vedno izda zdravnisko spricevalo, ki se ga posreduje
delodajalcu, o ugotovitvah pa mora zdravnik obvestiti tudi delavca in njegovega izbranega osebnega
zdravnika, zato bi moral biti v ceni storitve za posamezno skupino vkljuéen tudi strosek pisma
pregledovanemu za izbranega zdravnika. Pogodba je v 6. ¢lenu dolocala, da se narocnik zavezuje izvajalcu
placati opravljeno delo po cenah iz ponudbenega predracuna. Okrozno sodis¢e v Ljubljani je s placilom
pisma pregledovanemu za izbranega zdravnika uporabilo sredstva proracuna v neskladju s 6. ¢lenom
pogodbe oziroma je izvedlo izplacilo na podlagi dokumenta, katerega vsebina ni bila preverjena in pisno
potrjena, kar predstavlja krsitev drugega odstavka 54. ¢lena ZJF.

Ukrep Okrognega sodista v Ljubljani
Okrozno sodiste v Ljubljani je ZD 1jubljana 22. 12. 2015 pozvalo k vracilu nenpraviceno zaracunanib storitev.

2212b  Pri pregledu izplacila v skupnem znesku 763 evrov na podlagi prejetega racuna izvajalca
zdravstvenih pregledov Medicina dela, prometa in $porta, d. o. o., opravljenih v februarju 2013, smo
ugotovili, da so bili previsoko obracunani in placani stroski pregleda. Zdravstveni pregled je bil placan za
javno usluzbenko na delovnem mestu pravosodnega sodelavca — vodja vpisnika, ki bi ji moral biti v skladu
s sklenjeno pogodbo opravljen zdravniski pregled za I1I. skupino po ceni 78 evrov, zaracunan pa ji je bil
za IV. skupino po ceni 141 evrov. Okrozno sodisce v Ljubljani je s placilom napacne vrste zdravniskega
pregleda ravnalo v neskladju s 5. ¢lenom pogodbe o izvajanju zdravstvenih storitev oziroma je izvedlo

5 Uradni list RS, $t. 87/02 (29/03-popt.), 124/06.
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placilo na podlagi dokumenta, katerega vsebina ni bila preverjena in pisno potrjena, kar predstavlja krsitev
drugega odstavka 54. ¢lena ZJF.

Ukrep Okrognega sodista v Ljubljani
Okrogno sodisce v Ljubljani je prejelo dobropis izvajalea 3 dne 1. 12. 2015.

2.21.2.c  Okrozno sodisce v Ljubljani je za izvajanje zdravniskih storitev za zaposlene na Okroznem
sodis¢u v Ljubljani in okrajnih sodiscih ljubljanskega sodnega okrozja za obdobje od januarja 2014 do
januarja 2016 sklenilo pogodbo z ZD Ljubljana v skupni vrednosti 48.481 evrov brez DDV. Predmet
pogodbe so bile zdravstvene storitve na podlagi razpisne in ponudbene dokumentacije. Razpisna
dokumentacija je bila pripravljena na podlagi zdravstvene ocene Okroznega sodis¢a v Ljubljani in okrajnih
sodis¢ ljubljanskega sodnega okrozja. V zdravstveni oceni je bilo doloceno, da lahko zdravnik po lastni
presoji razsiri vsak zdravniski pregled Se z drugimi preiskavami, kar ni v skladu s Pravilnikom o
preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev, ki v 8. ¢lenu doloca, da delodajalec doloci vrsto, obseg,
vsebino in roke usmerjenih obdobnih preventivnih zdravstvenih pregledov, pooblasceni zdravnik pa
zdravstvene preglede le predlaga. Pri pregledu placila za zdravniske storitve, opravljene v oktobru 2014, v
skupnem znesku 2.759 evrov smo ugotovili, da sta bili obracunani tudi storitvi merjenja kostne gostote ter
pregled pri okulistu, o izvedbi katerih je odlocil pooblaséeni zdravnik, ceprav bi moral biti le predlagatel]
teh pregledov, o njih pa bi moralo odlo¢iti Okrozno sodis¢e v Ljubljani. Okrozno sodisce v Ljubljani je s
placilom storitev okulisticnega pregleda in merjenja kostne gostote porabilo sredstva prorac¢una za namen,
ki ni bil potreben za delovanje in izvajanje njegovih nalog, kar je v neskladju z drugim odstavkom
2. ¢lena ZJF.

2.2.1.3  Vrocanje pisemskih posiljk

2.21.3.a  Pri pregledu izplacila pooblas¢enemu vrocevalcu pisemskih posiljk na podlagi izdanega sklepa
sodis¢a smo ugotovili, da Okrozno sodis¢e v Ljubljani ni izvedlo javnega narocila za izbiro vrocevalca.
Pravilnik o delovanju oseb, ki opravljajo vrocanje v kazenskem in pravdnem postopku®, v 2. ¢lenu doloca,
da javno narocilo za izbiro vrocevalca izvedejo okrozna sodisc¢a in Okrajno sodisce v Ljubljani, lahko pa
ga kot skupno javno narocilo izvede tudi Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije za vsa sodis¢a v Republiki
Sloveniji po zakonu, ki ureja javno narocanje. S tem ko Okrozno sodisce v Ljubljani ni izvedlo postopka
javnega narocila za izbiro vrocevalca, je ravnalo v neskladju z 2. ¢lenom Pravilnika o delovanju oseb, ki
opravljajo vrocanje v kazenskem in pravdnem postopku.

Pojasnilo Okrognega sodisca v Ljubljani

V" Pravilnikun o delovanju oseb, ki opravijajo vrocanje v kagenskem in pravdnem postopkn, ni dololen rok, v Raterenr mora
Okrogno sodiste v Ljubljani igvesti postopek javnega narolila. Okrogno sodiste v Ljubljani je v letih 2012 in 2013
pristopilo k skupnemu javnemn narocilu 3a vrocanje sodnib pisanj v pravdnem in kagenskem postopku za potrebe sodist v
Republiki S lovenii, ki ga je pricelo V'rbovno sodiste v Ljubljani. Postopek_javnega narocila je bil prefinjen, ker naj bi bila
ureditev izvajanja storitve vrolanja prek postopka javnega naroianja neustrexna, o Cemer je V'rhovno sodiste Republike
Stovenije obvestilo Ministrstvo za pravosodje v letn 2074.

0 Uradni list RS, §t. 104/10, 35/13.
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2.2.1.4 Kazni in odSkodnine

2.2.1.4a  Okrozno sodisce v Ljubljani je na podlagi sklepa Finan¢ne uprave Republike Slovenije placalo
Carinskemu uradu Sezana stroske neupravicene izvtsbe. S sklepom je bilo odlo¢eno, da se ugodi pritozbi
pravne osebe o daveni izvr$bi na njena denarna sredstva, Okrozno sodis¢e v Ljubljani pa mora kot
predlagatelj izvrsbe poravnati stroske neupravicene izvrsbe. Carinska uprava Republike Slovenijet! in
Vrhovno sodisce Republike Slovenije sta v letu 2012 sklenila Dogovor o sodelovanju v postopkih davéne
izvrsbe, ki navaja, da mora predlagatelj davéne izvrSbe v primeru, da dolznik poravna svoje obveznosti
predlagatelju potem, ko je predlagatelj ze posredoval zahtevek za izvrsbo Carinski upravi Republike
Slovenije, ki pa izterjave Se ni izvedla oziroma zakljucila, v aplikaciji elzvrsbe preveriti stanje v zvezi s
podanim zahtevkom in ob upostevanju obsega poplacila terjatve izvesti umik. 1z obrazlozitve sklepa
izhaja, da je pravna oseba poravnala sodno takso, ki jo je dolgovala Okroznemu sodiscu v Ljubljani, ve¢
kot mesec pred izdajo sklepa o izvrsbi na dolznikova denarna sredstva in da Okrozno sodisce v Ljubljani o
prejetem placilu ni obvestilo Finanéne uprave Republike Slovenije oziroma v aplikaciji elzvrsbe ni
umaknilo predloga za izvrsbo. Okrozno sodisce v Ljubljani je zaradi placila stroskov neupravicene izvrsbe,
ki niso bili nujni za delovanje, ravnalo v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.2.1.5  Drugi operativni odhodki

22.15.a  Okrozno sodisée v Ljubljani je:

«  stroske hrambe osebnega vozila in motorja v znesku 3.640 evrov izvréitelju placalo 22 dni prepozno
ter stroske izvedenskega dela v znesku 3.033 evrov placalo Univerzi v Ljubljani, Medicinski fakulteti
67 dni prepozno; Okrozno sodisce v Ljubljani je zaradi prepoznega placila stroskov krsilo prvi
odstavek v povezavi z drugim odstavkom 25. c¢lena ZIPRS1314, ki doloca, da je placilni rok za
neposredne uporabnike 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo;

« nagradi in stroske opravljenih mediacij po Zakonu o alternativnem resevanju sodnih sporov v znesku
688 evrov in znesku 200 evrov placalo mediatorju 50 dni prepozno; Okrozno sodis¢e v Ljubljani je
zaradi prepoznega placila nagrad in stroskov kréilo Sesti odstavek 25. ¢lena ZIPRS1314, ki doloca, da
je pri izplacilu drugih stroskov dela (podjemne pogodbe, avtorske pogodbe in druga obdavcljiva
izplacila) placilni rok od 20 do najvec 45 dni.

22.15b  Okrozno sodisce v Ljubljani je odvetnici izdalo sklep o odmeri nagrade ter potrebnih izdatkov
za izvajanje brezplacne pravne pomoci v znesku 3.658 evrov 46 dni prepozno. S tem ko Okrozno sodisce
v Ljubljani ni izdalo sklepa o stroskih nudenja brezpla¢ne pravne pomoci v roku 15 dni od prejema
popolne napotnice, je ravnalo v neskladju s Sestim odstavkom 40. clena Zakona o brezpla¢ni pravni
pomodi, ki doloca, da organ za brezplacno pravno pomoc¢ odloci o stroskih nudenja brezplacne pravne
pomoci s sklepom najkasneje v roku 15 dni od prejema popolne napotnice.

2.2.2 Investicijski odhodki

22.2.1.a  Pri pregledu izplacila v znesku 11.954 evrov smo ugotovili, da je Okrozno sodis¢e v Ljubljani
v letu 2013 kot uporabnik sodne stavbe na naslovu Tavcarjeva 9 v Ljubljani, katere upravljavec je na
podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih

61 Carinska uprava Republike Slovenije in Davcna uprava Republike Slovenije sta se s 1. 8. 2014 preoblikovali v

Finan¢no upravo Republike Slovenije na podlagi Zakona o finan¢i upravi (Uradni list RS, §t. 25/14).
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skupnosti®> Ministrstvo za pravosodje, placalo zadrugi OZ ELEKTROVOD INSTALACIJE, z. o. o.
stroske sanacije prostora v kleti sodne stavbe. Okrozno sodisce v Ljubljani od Ministrstva za pravosodje ni
pridobilo pooblastila oziroma soglasja za izvedbo investicijskega vzdrzevanja in je izvedlo nalogo
upravljavca brez pooblastila oziroma soglasja, ki ga doloca tretji odstavek 26. ¢lena Zakona o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti®® za nekatere naloge upravljanja nepremicnega
premozenja, ki jih uporabnik nepremicnega premozenja lahko izvede namesto upravljavca.

Pojasnilo Okroznega sodisca v Ljnbljani

Okrogno sodiste v Ljnbljani s sredstvi, ki jib ima gagotovijena v proralunu a investicije in investicijsko vdrgevange, igvede
nujno investicijsko vydrgevanje, saj ga Ministrstvo ga pravosodje zaradi pomanjkanja finaninib sredstev ne izvaja. Okrogno
sodis¢e v Ljubljani je obvestilo Ministrstvo 2a pravosodje o izvedent investicifi, ko je posredovalo dokumentacijo v Rnjigenje v
poslovne knjige Ministrstva za pravosodje.

2.3 Razmejitev pristojnosti odgovornih oseb za poslovanje

23.1.a  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodiscih je v letu 2010 omogocil, da imajo
lahko posamezna, z zakonom doloc¢ena sodisc¢a direktorja sodis¢a. V skladu z 61.a ¢lenom ZS direktorji
sodis¢ samostojno opravljajo naloge sodne uprave, ki se nanasajo na materialno, tehni¢no in financ¢no
poslovanje sodisca, vodenje postopkov javnih narocil, odlocanje o kadrovskih zadevah sodnega osebja,
zagotavljanje varnosti na sodi$c¢u, spremljanje, analiziranje in pripravo prenove poslovnih procesov. Na
podlagi pooblastila predsednika pristojnega sodisc¢a opravljajo tudi druge naloge sodne uprave razen nalog,
ki se nanasajo na opravljanje sodniske sluzbe. 1z tretjega odstavka 61.a ¢lena ZS izhaja, da v primerih, ko
posamezno sodis¢e nima direktorja sodis¢a, naloge iz njegove pristojnosti opravlja predsednik sodisca.

Okrozno sodis¢e v Ljubljani ima direktorico sodi$c¢a, vendar Pravilnika o finan¢nem in racunovodskem
poslovanju ni uskladilo z dolo¢bami ZS. Na podlagi tega pravilnika so pristojnosti, ki jih ZS opredeljuje
kot pristojnosti direktorja sodis¢a, Se vedno v pristojnosti predsednika Okroznega sodis¢a v Ljubljani.
Tako je predsednik Okroznega sodisca v Ljubljani izvajal dolocene naloge sodne uprave, ki bi jih v skladu
z /S morala izvajati direktorica sodisc¢a. To ni v skladu z 61.a ¢lenom ZS, ki doloca nacin izvr$evanja
zadev sodne uprave.

62 Uradni list RS, §t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14.
63 Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 50/14.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Okrognega sodista v Ljubljani v letih 2013 in 2014.

Mnenge s pridrkon

Ugotovili smo, da Okrozno sodis¢e v Ljubljani v letth 2013 in 2014 ni poslovalo v skladu s predpisi v

naslednjih primerih:

na delovna mesta je razporedilo javne usluzbence, ki niso izpolnjevali s sistemizacijo dolocenih
pogojev, kar je v neskladju z Zakonom o delovnih razmerjih — tocka 2.1.2.1.1.a;

pogodba o zaposlitvi ni imela dolo¢ila o delovnem ¢asu, v katerem se opravlja izmensko delo, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih usluzbencih — tocka 2.1.2.2.a;

zaposlenim je nepravilno obracunalo in izplacalo dodatke pri placah v znesku najmanj 2.862 evrov,
kar je v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju — tocke 2.1.2.3.3.a, 2.1.2.3.3.b,
2.1.233.cin 2.1.2.3.3.d;

porabilo je proracunska sredstva v znesku najmanj 48.706 evrov za namene, ki niso nujni za izvajanje
njegovih nalog, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.2.3.3.c, 2.1.2.4.a, 2.2.1.1.d,
2.212.cin 2.2.1.4.a

pri izplacilih v skupnem znesku 4.382 evrov ni preverilo pravne podlage in visine obveznosti pred
izplacilom, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.2.3.3.b, 2.2.1.1.c, 2.2.1.2.a
in 2.2.1.2.b;

prevzelo je obveznost v znesku 111 evrov brez sklenjene pisne pogodbe, kar je v neskladju z
Zakonom o javnih financah — tocka 2.2.1.1.a;

javnemu usluzbencu je previsoko obracunalo in izplacalo povracila stroskov prevoza na delo in z dela
v skupnem znesku 849 evrov, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.1.3.a;

izvedlo je placilo izven predpisanega placilnega roka, kar je v neskladju z Zakonom o izvrevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 — tocke 2.2.1.1.b, 2.2.1.1.e in 2.2.1.1.1;

prepozno je izplacalo nagrade in povracila stroskov, kar je v neskladju z Zakonom o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 — tocka 2.2.1.5.a;

v postopku javnega narocila merilo ni bilo smiselno povezano s predmetom javnega narocila, kar je v
neskladju z Zakonom o javnem narocanju — tocka 2.2.1.1.¢;

dolodila okvirnega sporazuma je uporabilo neprimerno glede na namen in naravo predmeta narocila,
kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju — tocka 2.2.1.1.¢;

ni pravocasno izdalo sklepa o stroskih nudenja brezplacne pravne pomocdi, kar je v neskladju z
Zakonom o brezpla¢ni pravni pomoci — tocka 2.2.1.5.b;

ni pridobilo soglasja upravljavca nepremicnine za izvedbo investicijskega vzdrzevanja v vrednosti
11.954 evrov, kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti — tocka 2.2.2.1.a;

nacina izvajanja zadev sodne uprave ni prilagodilo dolocbam Zakona o sodis¢ih, kar je v neskladju z
Zakonom o sodiscih — tocka 2.3.1.a;
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ni pridobilo soglasja predsednika visjega sodis¢a k organizaciji dezurstev izven poslovnega Casa, kar je
v neskladju s Sodnim redom — tocka 2.1.2.3.2.a;

v postopku javnega natecaja ni dolocilo meril za izbiro kandidatov, kar je v neskladju z Uredbo o
postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih —
tocka 2.1.1.a;

v sistemizaciji ni doloc¢ilo posebnosti glede razporeditve delovnega ¢asa, kar je v neskladju z Uredbo o
notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih
organih — tocka 2.1.2.2.a;

knjigovodske listine ni v roku dostavilo v finan¢no-racunovodsko sluzbo, kar je v neskladju s
Pravilnikom o finan¢nem in racunovodskem poslovanju — tocka 2.2.1.1.1;

v zdravstveni oceni je bilo dolo¢eno, da lahko zdravnik po lastni presoji razsiri vsak zdravniski pregled
$e z drugimi preiskavami, kar je v neskladju s Pravilnikom o preventivnih zdravstvenih pregledih
delavcev — tocka 2.2.1.2.c;

ni izvedlo javnega narocila v vrednosti 10.907 evrov za izbiro vrocevalca, kar je v neskladju s
Pravilnikom o delovanju oseb, ki opravljajo vrocanje v kazenskem in pravdnem postopku —
tocka 2.2.1.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja Okroznega sodis¢a v Ljubljani v
letih 2013 in 2014, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da je Okrozno sodis¢e v Ljubljani v
vseh pomembnih pogledih poslovalo v skladu s predpisi.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Okrogno sodiste v Ljubljani mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodi$c¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Okrozno sodisc¢e v Ljubljani mora

v odzivnem porocilu izkazati:

« ureditev izmenskega dela v splosnih aktih — tocka 2.1.2.2.a;

+ da je pricelo s postopkom sprememb pogodb o zaposlitvah z zaposlenimi glede dolocitve delovnega
¢asa v izmenskem delu — tocka 2.1.2.2.a;

+ odpravo previsoko obracunanih in izplacanih povradil stroskov prevoza na delo in z dela skladno z
drugim odstavkom 165. ¢lena Zakona za uravnotezenje javnih financ — tocka 2.1.3.a;

« da je pricelo s postopkom po 3.a ¢lenu Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju zaradi nepravilno
obracunanih in izplacanih pla¢ zaposlenim — tocke 2.1.2.3.3.a, 2.1.2.3.3.d in 2.1.2.4.3;

+ da je v notranjem aktu uskladilo nacin izvajanja sodne uprave z dolo¢bami Zakona o sodiscih —
tocka 2.3.1.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivhega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v revizijskem poroéilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev,
ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
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obveznost dobrega poslovanja®. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo rac¢unsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Okrozno sodis¢e v Ljubljani krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

64 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILI

Okrognemn sodisén v Ljubljani priporocamo, naj:
+  sprejme notranji akt za stroske reprezentance;

¢ v Pravilniku o finanénem in racunovodskem poslovanju dolo¢i podrocja, za katera je pristojen
predsednik sodis¢a, in podrodja, za katera je pristojen direktor sodisca.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Okroznemu sodiscu v Ljubljani, priporoceno s povratnico;
2. Antonu Panjanu, priporoceno;

3. Martini Erzin, priporoceno;

4. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

5. arhivu.
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