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R acunsko sodisce je presojalo ucinkovitost sistema zagotavljanja pomoci ob naravnih nesrecah, ki so
se zgodile v letth 2007 in 2008. Za revidirance so bili doloceni Vlada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada), Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP), Uprava Republike

Slovenije za zascito in resevanje (v nadaljevanju: URSZR), Obcina Bistrica ob Sotli, Ob¢ina Brezovica,
Ob¢ina Destrnik, Mestna ob¢ina Ptuj, Obéina Sempeter-Vrtojba, Rdedi kriz Slovenije in Slovenska
Karitas.

Ucinkovitost pomoci ob naravnih nesrecah so revizotji presojali v okviru stirih podsegmentov revizije, in
sicer:

*  prti odpravljanju posledic naravnih nesre¢ do zagotovitve osnovnib pogojev za Sivijenye

* z dodeljevanjem sredstev drzavnega proracuna ga igvedbo interventnib ukrepoy za odpravo neposredne
materialne $kode na stvareh zaradi naravnih nesrec;

o pri zagotovitvi CimprejSnjega varnega bivanja in ponovnega ivajanja dejavnosti ogiroma uporabe stvari, ki vkljucuje
dodeljevanje sredstev drzavnega proracuna kot pomoc¢ pri obnovi poskodovanih stvari na podlagi
sprejetih programov odprave posledic naravnih nesre¢ (v nadaljevanju: program odprave skode);

o v obliki drugih nkrepov, ki so povezani z odpravo skode zaradi posledic naravnih nesrec.

V okviru vseh stirth podsegmentov revizije so revizorji iskali tudi odgovor na vprasanje, ali so
oskodovanci v naravnih nesre¢ah obravnavani enakopravno.

Racunsko sodisce meni:

e pomol pri odpravljanju posledic naravnih nesreC je do gagotovitve osnovnib pogejer a Fivijenje, ki jo izvajajo
sile za zascito, resevanje in pomoc, udnkovita, saj jo oSkodovanci prejmejo v ustrezni obliki in
pravocasno;

o sistem dodeljevanja sredstev 3a izvedbo interventnib nkrepov v obdobju, na katerega se nanasa revizija, 7 bil
enoten in ni zagotovil enakopravne obravnave oskodovancev v vseh ali vsaj v vseh istovrstnih naravnih
nesrecah; vlada je za naravne nesrece, ki so se zgodile v letu 2008, pomol v obliki dodeljevanja sredstev
drgavnega proracuna a izvedbo interventnih ukrepoy zagotovila prek obcin in obeh humanitarnih organizacij
sicer hitreje, kot bi jo, ¢e bi sredstva dodelila le na podlagi sprejetega programa odprave skode, vendar
ta pomoc #i dovolj ulinkovita garadi naslednjih razlogov:

- ucinek pomodi ni v celoti v skladu z namenom dodelitve sredstev drzavnega proracuna, saj so
pomoc lahko prejeli tudi oskodovanci, katerih objekti niso bili uniceni ali moc¢no poskodovani in ki
niso bili eksistencno ogrozeni

- nekateri oskodovanci so prejeli tako majhen znesek sredstev, da z njim ni bilo mogoce izvesti
obnove poskodovane stvari;
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- sredstva drzavnega proracuna, namenjena izvedbi interventnih ukrepov, med izvajanjem revizije, to
je po vec kot enem letu od nastanka naravnih nesrec, $e niso bila porabljena za obnovo stvari v
obcinski lasti oziroma $e niso bila v celoti razdeljena oskodovancem, kar pomeni, da ucinek
nujnosti ukrepanja ni bil dosezen.

o pomol pri zagotovitvi CimprejSnjega varnega bivanja in ponovnega izvajanja dejavnosti oziroma uporabe
stvari, ki jo Republika Slovenija zagotavlja na podlagi sprejetih programov odprave skode, b7 bila lahko
bolj ulinkovita:

- obstaja namre¢ tveganje, da izdelane ocene skode ne odrazajo dejanske skode na poskodovanih
objektih, zaradi ¢esar MOP nima kvalitetne osnove za dolocitev visine potrebnih sredstev za
obnovo poskodovanih stvari in s tem za pripravo kvalitetnega programa odprave skode;

- posamezni programi odprave $kode so v povprecju sprejeti v malo manj kot letu dni po naravni
nesreci, njihova realizacija pa je zelo majhna.

*  Republika Slovenija b labko zagotovila vedjo ulinkovitost pri izvajanju drugih ukrepov, povezanih z odpravo
Skode zaradi posledic naravnih nesrec tako, da bi njihovo izvajanje ¢asovno in vsebinsko uskladila —
tako bi lahko tudi oskodovancem omogocila enostavnejsi pristop in s tem hitrejSo odpravo posledic
naravnih nesre¢; za gagofovitev enakopravnega obravnavanja oskodovancev pa bi morala Republika
Slovenija zagotoviti, da bi se drugi ukrepi, povezani z odpravo $kode zaradi posledic naravnih nesrec,
izvajali v vseh ali vsaj v vseh istovrstnih naravnih nesrecah.

Racunsko sodisce meni, da b7 bilo labko s celovitim obravnavanjem podrodje, na Raterega se nanasa revigija,
urejeno Se bolj niinkovits, prav tako pa bi se s tem zagotovila osnova za enakopravnejSe obravnavanje
oskodovancev v naravnih nesrecah. Racunsko sodisce ocenjuje, da bi bilo mogoce z izvajanjem vnaprej
dolocenih enotnih postopkov dodeljevanja pomoci v vseh naravnih nesrecah, rednim usposabljanjem vseh
vkljucenih v sistem zagotavljanja pomoci, zmanjsanjem Stevila razlicnih subjektov, ki izvajajo postopke
zagotavljanja pomodi, z zagotovitvijo vedje strokovnosti pri ocenjevanju $kode in s tem zagotovitvijo
realnejsih ocen Skode, s skrajsanjem postopkov priprave in izvajanja programov odprave Skode ter
vsebinsko in ¢asovno uskladitvijo drugih ukrepov, povezanih z odpravo skode zaradi posledic naravnih
nesre¢, ucinkovitost sistema zagotavljanja pomoci ob naravnih nesrecah se izboljsati.

Racunsko sodisce je vladi, MOP ter URSZR priporodilo, naj v sodelovanju z drugimi udeleZenci, ki so
povezani s podrocjem revizije, proucijo, ali je obstojeci sistem, ko Republika Slovenija zagotavlja pomoc¢
ob naravnih nesrecah vsem oskodovancem, ne glede na njihov materialni polozaj, smiseln in vzdrzen
glede na to, da se izvajanje programov odprave skode pogosto zavleCe in ne realizira v nacrtovanem
obsegu prav zaradi omejenih finan¢nih zmoznosti proracuna. Poleg tega je podalo ve¢ priporocil, ki se
nanasajo na vse podsegmente revizije.
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PREDSTAVITEV REVIZIJE

Revizijo uéinkovitosti pomoci Republike Slovenije ob naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letth 2007
in 2008, smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil Vladi Republike Slovenije,
Ministrstvu za okolje in prostor Republike Slovenije in Upravi Republike Slovenije za zascito in reSevanje
izdan 7. 11. 2008, Obcini Bistrica ob Sotli, Obcini Brezovica, Ob¢ini Destrnik, Mestni ob¢ini Ptuj, Obcini
Sempeter-Vrtojba, Rde¢emu krizu Slovenije ter Slovenski Karitas pa je bil dopolnjeni sklep o izvedbi
revizije* izdan 28. 5. 2009.

Pristojnost Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) je, da na podlagi
opravljene revizije poda mnenje o ucinkovitosti pomoc¢i Republike Slovenije ob naravnih nesrecah.

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij>, s posebnim poudarkom na evropskih smernicah za izvajanje standardov INTOSAI, ki
opredeljujejo potek revidiranja izvajanja nalogs.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja in je obsegala ukrepe in aktivnosti
revidirancev in drugih udelezencev, ki so vkljuceni v sistem zagotavljanja pomoci oskodovancem’ v
naravnih nesrecah, od zacetka leta 2007 do izdaje osnutka revizijskega porocila® (v nadaljevanju: obdobje,
na katerega se nanasa revizija).

I Utradni list RS, §t. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 1201-6/2008-2.

4+ St. 1201-6/2008-10.

5 Uradni list RS, $t. 41/01.

¢ Standard 41 "Revizija izvajanja nalog", Revizor, $t. 7-8/99.

7 Oskodovanci so lastniki ali uporabniki poskodovanih stvari oziroma gospodarske druzbe, samostojni podjetniki
posamezniki, zavodi in zadruge s sedezem v Republiki Sloveniji (peta tocka 2. ¢lena Uredbe o metodologiji za
ocenjevanje $kode — v nadaljevanju: metodologija za ocenjevanje; Uradni list RS, §t. 67/03, 79/04, 81/06, 68/08).

8 Osnutek revizijskega porocila je bil izdan 4. 12. 2009.
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V Zakonu o odpravi posledic naravnih nesre¢® (v nadaljevanju: ZOPNN) je doloceno', da je naravna
nesreca tista nesteca, ki jo povzroci:

e potres, snezni ali zemeljski plaz, udor ali poplava, ¢e povzroci $kodo na stvareh ali $kodo v
gospodarstvu, ali

» neugodne vremenske razmere, kakor so zmrzal, toca, led ali Zled, dezevje ali susa, ¢e povzrocijo skodo
v kmetijski proizvodnji in unicijo ve¢ kakor 30 odstotkov obicajne letne kmetijske proizvodnje
posameznega kmetijskega pridelka na posameznem kmetijskem gospodarstvu, pri ¢emer se za
neugodne vremenske razmere $teje poleg zmrzali tudi slana, ¢e povzroci zimsko ali spomladansko
pozebo na kmetijski rastlini, za dezevje pa se Steje neutje, ki skupaj z moc¢nim dezjem povzroci skodo
v kmetijski proizvodnji, ali

* mnozicen izbruh rastlinskih $kodljivih organizmov ter zivalskih bolezni, ¢e povzrocijo skodo v
kmetijski proizvodnji.

Za naravno nesreco se Stejejo tudi neugodne vremenske razmere, ¢e povzrocijo skodo na stanovanjskih
stavbah, kulturnih spomenikih ter na gospodarskih objektih kmetijskega gospodarstva in na stvareh, za
katerth obnovo je do sredstev za odpravo posledic nesre¢ po tem zakonu upravicen drzavni organ ali
ob¢inall,

Predmet revizije je bil oceniti sistem zagotavljanja pomoci Republike Slovenije pri odpravi posledic
naravnih nesrec, pri tem pa posledice naravnih nesre¢ vkljucujejo le $kodo!? na stvareh'. Sistem
zagotavljanja pomoci smo presojali pri petih naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, in
sicer pri:

* neurjus toco 17. 8. 2007 (v nadaljevanju: neurje 17. 8. 2007),

+ neutju s poplavami 18. 9. 2007 (v nadaljevanju: neurje 18. 9. 2007),

* neurju s toco 13. in 14. 7. 2008 (v nadaljevanju: neurje 13. in 14. 7. 2008),

e neurju s toco 8. 8. 2008 (v nadaljevanju: neurje 8. 8. 2008) in

* neurju z mocnim vetrom in toco 15. in 16. 8. 2008 (v nadaljevanju: neurje 15. in 16. 2008).

Obravnavali smo vse tiste naravne nesrece, katerih vrednost ocenjene skode je presegla prag 0,3 promila
vrednosti nacrtovanih prihodkov drzavnega proracuna v letu nastanka naravne nesrec¢e. Navedeno merilo
za izbor naravnih nesre¢ smo dolocili zato, ker so do sredstev drzavnega proracuna za odpravo posledic
naravnih nesre¢ upraviceni le oskodovanci ob taksnih naravnih nesrecah'.

Ceprav ocena $kode pri neurju s toco dne 23. 8. 2008 (v nadaljevanju: neurje 23. 8. 2008) ni presegla v
ZOPNN dolocenega praga, ga v revizijskem porocilu obravnavamo, ker je Republika Slovenija tudi pri tej
nesreci zagotovila sredstva drzavnega proracuna.

Uradni list RS, st. 114/05-UPB1, 90/07, 102/07.

10 Tretja tocka prvega odstavka 4. clena ZOPNN.

11 Drugi odstavek 4. clena ZOPNN.

12 Skoda, ki jo povzroéi naravna ali druga nesre¢a, obsega neposredno $kodo, stroske intervencij in ukrepov, s
katerimi se prepreci povecevanje skodljivih posledic nesrece — deveta tocka 8. clena Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nestrecami (v nadaljevanju: ZVNDN); Uradni list RS, $t. 51/06-UPB1.

13 Stvari so objekti, naprave ali zemljis¢a — prvi odstavek 1. ¢lena ZOPNN.

4 Tretji odstavek 11. clena ZOPNN.



Podatke o stevilu ob¢in, na obmocjih katerih je nastala skoda, $tevilu poskodovanih objektov ter visini
ocenjene Skode'> po posameznih naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, prikazujemo v
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tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o posledicah naravnih nesrec, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008

Naravna nesreca Stevilo ob&in, na Stevilo Znesek ocenjene
obmocju katerih je poskodovanih skode v evrih
nastala Skoda objektov
Neurje 17. 8. 2007 11 618 4.410.255
Neurje 18. 9. 2007 56 5.231 187.034.501
Neurje 13.in 14. 7. 2008 48 4.216 21.827.205
Neurje 8. 8. 2008 3 911 3.039.312
Neurje 15. in 16. 8. 2008 61 22.783 57.587.898
Skupaj 179%* 33.759 273.899.171

*V sestevku so zajete tudi nekatere obcine, ki so bile prizadete v ve¢ kot eni naravni nesreci.

Viri: sklepi vlade o oceni skode, programi odprave posledic naravnih nesrec'c.

Predmet revizije obsega:

pomoc pri odpravljanju posledic naravnih nesre¢ do gagotovitve osnovnih pogojev a Zivijenye;

pomoc¢ v obliki dodeljevanja sredstev drzavnega proracuna ga izvedbo interventnib ukrepoy za odpravo
neposredne materialne $kode na stvareh zaradi naravnih nesre¢;

pomoc pri gagotovitvi (imprejSujega varnega bivanja in ponovnega ivajanja dejavnosti oziroma uporabe stvari, ki
vkljucuje dodeljevanje sredstev drzavnega proracuna kot pomoc¢ pri obnovil? poskodovanih stvari
oziroma cestne in druge infrastrukture na podlagi sprejetih programov odprave posledic naravnih
nesre¢ (v nadaljevanju: program odprave skode);

pomol v obliki drugih ukrepov, ki so povezani z odpravo skode zaradi posledic naravnih nesre¢, in sicer:

- pridobitev stanovanjskega posojila pri javnem stanovanjskem skladu,
- dodelitev hipotekarnih sredstev,

16

V celotnem revizijskem porocilu navajamo podatke o visini ocenjene skode brez vkljucenega davka na dodano
vrednost.

Program odprave posledic neposredne skode na stvareh zaradi neutja s toc¢o z dne 17. 8. 2007 (v nadaljevanju:
program odprave skode — neurje 17. 8. 2007), Program odprave posledic neposredne $kode na stvareh zaradi
neurja s poplavo z dne 18. 9. 2007 (v nadaljevanju: program odprave $kode — neurje 18. 9. 2007), Program
odprave posledic neposredne skode na stvareh zaradi neutja z mo¢nim vetrom in toco 13. in 14. 7. 2008, neurja s
toco dne 8. 8. 2008 in neurja z dezevjem, mocnim vetrom in toco 15. in 16. 8. 2008 (v nadaljevanju: program
odprave skode — neurja 2008).

Obnova stvari je obnova poskodovanih zemljis¢, gozdov, rekonstrukcija poskodovanih objektov ali naprav in
odstranitev unicenih objektov ali naprav ter zgraditev novih objektov ali naprav na isti lokaciji ali na drugi

lokaciji, ¢e gradnja zaradi geoloskih ali gradbeno tehni¢nih pogojev ni primerna (sedma tocka 4. ¢lena ZOPNN).

11
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- odpis, delni odpis, odlog in obro¢no placevanje davka,

- kreditiranje okoljskih nalozb obc¢anov s prebivaliscem na obmo¢jih, ki so bila prizadeta v naravnih
nestrecah,

- dodelitev izredne denarne socialne pomoci zaradi posledic naravne nesrece,

- javni razpis za dodeljevanje sredstev za obnovo in posodabljanje kmetijskih gospodarstev.

V' tabeli 2 prikazujemo visino stredstev drzavnega proracuna, namenjenih financiranju posameznih oblik
>
pomoéi po naravnih nesrecah.

Tabela 2: Podatki o sredstvih drzavnega proracuna, namenjenih financiranju posameznih oblik pomoci po
naravnih nesrecah

Naravna nesreca Sredstva za Dodeljena Nacrtovana Razpisana
izvedbo pomocdi sredstva pomoci sredstva pomoci sredstva za
do zagotovitve za izvedbo na podlagi izvedbo
osnovnih pogojev  interventnih  programa odprave pomoci v obliki
za Zivljenje ukrepov skode drugih ukrepov
v evrih* v evrih v evrih v evrih**
Neurje 17. 8. 2007 / / 3.138.000 /
Neurje 18. 9. 2007 650.000 17.338.000 98.138.921 2.000.00018
Neurje 13.in 14. 7. 2008 200.000 1.682.000
Neurje 8. 8. 2008 20.000 200.000 21.800.000 6.000.000%
Neurje 15.in 16. 8. 2008 400.000 15.509.005
Skupaj 1.270.000 34.729.005 123.076.921 8.000.000

* 'V podatkih so zajeta le sredstva drzavnega proracuna, ki jih je vlada namenila za izvedbo pomoci do zagotovitve
osnovnih pogojev za Zivljenje, ni pa vkljucena poraba sredstev z integralnih postavk za ta namen.
** 'V podatkih sta zajeta le dva ukrepa, katerih vrednosti smo lahko pripisali posamezni naravni nesreci.

Viri: sklepi vlade.

Okvirno dinamiko ukrepov in aktivnosti revidirancev ter drugih udelezencev pri izvajanju pomoci
oskodovancem ob naravnih nesrecah prikazujemo na sliki 1.

18 Javni razpis za kreditiranje okoljskih nalozb ob¢anov, prizadetih v neurju 18. 9. 2007.

19V znesku je zajeta okvirna viSina nepovratnih sredstev v skupnem znesku 2.000.000 evrov na podlagi javnega
razpisa za dodelitev nepovratnih sredstev za nalozbe kmetijskih gospodarstev iz naslova ukrepa Posodabljanje
kmetijskih gospodarstev iz PRP 2007—2013, za obnovo gospodarskih poslopij in drugih zgradb ter objektov,
namenjenih za kmetijske namene, ter trajnih nasadov sadovnjakov, olj¢nikov in hmeljis¢, ki so bili poskodovani v
naravnih nesrecah v letu 2008, in razpisana sredstva po javnem razpisu za kreditiranje okoljskih nalozb obcanov
na obmocjih, prizadetih v neurjih z viharnim vetrom in toco v juliju in avgustu 2008, v skupnem znesku
4.000.000 evrov.



vizijsko porolilo| POMOC REPUBLIKE SLOVENIJE OB N VNIH NESRECAH
Revizijsk lo| P CR S ARA SRECA!

Slika 1:  Okvirna dinamika vseh vrst pomodi, ki jih Republika Slovenija zagotavlja ob naravnih nesrecah

Zagotavljanje osnovnih pogojev za zivljenje
Dodelitev sredstev po ZJF v povezavi z ZOPNN
Dodelitev sredstev po ZVNDN

Kreditiranje okoljskih nalozb
Javni razpis za dodeljevanje sredstev za obnovo in posodabljanje

kmetijskih gospodarstev
Dodelitev izredne socialne denarne pomoci

Dodelitev sredstev na podlagi predhodnega programa odprave skode

Odpis, delni odpis, odlog ali obro¢no placevanje davka

Izvajanje programa odprave skode
Pridobitev stanovanjskega posojila

Dodelitev hipotekarnih sredstev

1.2 Revidiranci

Presojali smo ravnanja naslednjih revidirancev:

e vlade,
« MOP,
«  URSZR,

+  Obcine Bistrica ob Sotli,
+  Obcine Brezovica,
«  Obc¢ine Destrnik,

Naravna nestreca

10

T 11

> 12
> 13

— T 14

Pretecen ¢as po naravni nesre¢i v mesecih

Odprava skode

13
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*  Mestne ob¢ine Ptuj,

«  Obdine Sempeter-Vrtojba,

*  Rdecega kriza Slovenije (v nadaljevanju: Rdeci kriz) in
»  Slovenske Karitas.

Pri dolo¢itvi revidirancev smo upostevali:

e vlada v skladu s 56. clenom Zakona o drzavni upravi® (v nadaljevanju: ZDU-1) lahko nalozi
ministrstvu, da prouci doloceno vprasanje ali opravi doloceno nalogo, na podlagi 48. ¢lena Zakona o
javnih financah?! (v nadaljevanju: ZJF) pa lahko odlo¢i o uporabi sredstev proracunske rezerve v
posameznem primeru do visine 2 odstotkov v proracunu nacrtovane proracunske rezerve ter je v
skladu z ZVNDN in ZOPNN odgovorna za izvedbo konkretnih nalog na podrocju zagotavljanja
pomoci ob naravnih nesrecah;

*  MOP v skladu s 36. ¢lenom ZDU-1 opravlja naloge na podro¢jih okolja in prostora, kar vkljucuje tudi
izvajanje nalog na podro¢ju odprave §kode zaradi naravnih nesrec, ki so doloc¢ene v ZOPNN;

+ URSZR kot organ v sestavi Ministrstva za obrambo (v nadaljevanju: MORS) je v skladu s 35. ¢lenom
ZDU-1 zadolzena za opravljanje nalog na podrocju sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami, poleg tega pa v skladu z ZVNDN za zagotavljanje pomoci ob naravnih nesrecah;

«  obcine so v skladu z dolo¢bami ZVNDN in ZOPNN dolzne izvajati naloge na podrocju zagotavljanja
pomoci ob naravnih nesrecah, poleg tega pa jim je vlada za tiste naravne nesreCe, ki smo jih
obravnavali v reviziji, dodelila sredstva drzavnega proracuna za nadaljnjo delitev oskodovancem za
obnovo stanovanjskih objektov ter za obnovo javnih objektov;

*  humanitarni organizaciji Rdeci kriz in Slovenska Karitas sta za obravnavane naravne nesrece prejeli
sredstva drzavnega proracuna za razdelitev oskodovancem nepostedno po naravni nesreci.

Drugi udelezenci, ki sodelujejo na podrocju zagotavljanja pomoci ob naravnih nesrecah in pri katerih smo
zbirali informacije, so Ministrstvo za finance (v nadaljevanju: MF), Davéna uprava Republike Slovenije
(v nadaljevanju: DURS), Stanovanjski sklad Republike Slovenije, javni sklad (v nadaljevanju: Stanovanjski
sklad), Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad (v nadaljevanju: Eko sklad), Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve (v nadaljevanju: MDDSZ), Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(v nadaljevanju: MKGP), Sluzba vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko
(v nadaljevanju: SVLSRP) in drugi udelezenci, ki jih v okviru revizije nismo dolocili za revidirance.

1.2.1 Kljucne naloge revidirancev, povezane s podroc¢jem, na katerega se nanasa
revizija

V tabeli 3 poudarjamo klju¢ne naloge revidirancev, predpisane v ZOPNN in ZVNDN, ter ostale
aktivnosti, ki so jih revidiranci in drugi udeleZenci izvajali ob naravnih nesrecah, ki so se zgodile v
letih 2007 in 2008.

20 Utradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09.
2l Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.
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Tabela 3: Klju¢ne naloge revidirancev na podrocju revizije

Aktivnost Vlada MOP URSZR Obcine RdecikriZz  Drugi
in udeleZenci
Slovenska
Karitas
Organizacija sistema za zascito, reSevanje in X X
pomoc
Izvajanje ukrepov za zagotovitev osnovnih X X

pogojev za zivljenje

Odlocitev o dodelitvi sredstev drzavnega X
proracuna za izvedbo interventnih ukrepov

Razdeljevanje sredstev drzavnega prora¢una X X
za izvedbo interventnih ukrepov

Obnova javnih objektov iz sredstev drzavnega X
proracuna
Porocanje o porabi sredstev drzavnega X X

proracuna za izvedbo interventnih ukrepov

Ocenjevanje skode X X
Priprava in izvedba programa odprave skode X X

Vodenje evidenc o prejemnikih sredstev X X X

Pridobitev stanovanjskega posojila pri Stanovanjski
Stanovanjskem skladu sklad

Dodelitev hipotekarnih sredstev X X

Odpis, delni odpis, odlog placila in obroc¢no DURS
placevanje davka

Kreditiranje okoljskih nalozb obcanov s Eko sklad
prebivali§¢em na obmogjih, ki so bila

prizadeta v naravnih nesrecah
Dodelitev izredne denarne socialne pomoci MDDSZ

Javni razpis za dodeljevanje sredstev za MKGP
obnovo in posodabljanje kmetijskih
gospodarstev
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1.2.2 Odgovorne osebe revidirancev
V tabeli 4 navajamo odgovorne osebe revidirancev v obdobju, na katerega se nanasa revizija.

Tabela 4: Odgovorne osebe revidirancev

Revidiranec Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

Vlada Janez Jansa, predsednik vlade od 1. 1. 2007 do 21. 11. 2008
Borut Pahor, predsednik vlade od 21. 11. 2008

MOP Janez Podobnik, dr. med., minister od 1. 1. 2007 do 21. 11. 2008
Katl Viktor Erjavec, minister od 21. 11. 2008 do 12. 2. 2010
dr. Roko Zarni¢, minister od 12. 2. 2010

URSZR Bojan Zmavc, generalni direktor od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2009
Branko Dervodel, namestnik od 30. 6. 2009 do 18. 9. 2009

generalnega direktorja

mag. Boris Balant, generalni direktor od 18. 9. 2009

Obcina Bistrica ob Sotli Jozef Pregrad, zupan od 1. 1. 2007

Obcina Brezovica Metod Ropret, zupan od 1. 1. 2007

Ob¢ina Destrnik Franc Puksi¢, Zupan od 1. 1. 2007

Mestna ob¢ina Ptuj dr. Stefan Celan, Zupan od 1. 1. 2007

Obg¢ina Sempeter-Vrtojba Dragan Valenci¢, zupan od 1. 1. 2007

Rdeci kriz Janez Remskar, predsednik od 1. 1. 2007 do 3. 4. 2007
Borut Miklav¢i¢, predsednik od 3. 4. 2007 do 23. 4. 2009
Franc Kosir, predsednik od 23. 4. 2009

Slovenska Karitas dr. Marjan Turnsek, predsednik od 1. 1. 2007

Viri: podatki revidirancev.
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1.3 Cilj revizije

Revizijo smo izvedli, da bi odgovorili na vprasanje, ali je pomol Republike Slovenije ob naravnibh nesreiab
uiinkovita.

Pri iskanju odgovora na glavno vprasanje smo si pomagali z odgovori na naslednja podvprasanja:

o Ali je pomol Republike Slovenije pri odpravijanju postedic naravnib nesrec do gagotovitve osnovnih pogojer ga sivijene
utinkovita?

o Ali je pomoc Republike Slovenije v obliki dodeljevanja sredstev za izvedbo interventnibh ukrepov 3a odpravo neposredne
materialne skode na stvareh garadi naravnib nesred ncinkovita?

o Al je pomol Republike Slovenije pri- zagotovitvi (limprejSnjega varnega bivanja in ponovnega igvajanja dejavnosti
ogiroma uporabe stvari niinkovita?

o Ali je pomol Republike Shovenije v obliki drugih nkrepov, ki so povezani 3 odpravo skode zaradi posledic naravnib
nesred, uiinkovita?

Pri vseh stirih podvprasanjih smo kot kriterij u¢inkovitosti pomoci upostevali:

+  cas od nastanka naravne nesrece do odobritve oziroma prejema pomoci Republike Slovenije in
«  ustreznost pomodi, pri tem pa smo iskali odgovore na vprasanja:

- ali je z ukrepi Republike Slovenije dosezen namen pomodi,
- ali zagotavljanje pomoci Republike Slovenije poteka vedno po istem postopku ter
- ali se vse predvidene pomoci Republike Slovenije dejansko izvajajo.

V okviru vseh $tirih podvprasanj smo zeleli odgovoriti tudi na vprasanje, ali so oskodovanci v naravnih
nesrecah obravnavani enakopravno.

1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

«  proucevanje pravnih podlag s podrodja revizije;

*  proucevanje javno dostopnih virov s podrodja revizije;

«  zbiranje, pregled in presojo dokumentacije o vsebini in poteku aktivnosti vlade, MOP, URSZR, ob¢in,
pri katerih smo izvajali revizijo, Rdecega kriza, Slovenske Karitas in drugih udeleZzencev, s katerimi
revidiranci sodelujejo;

« izvedba intervjujev s predstavniki vlade, MOP, URSZR, obcin, pri katerih smo izvajali revizijo,
Rdecega kriza in Slovenske Karitas;

«  pridobivanje pisnih pojasnil revidirancev in drugih udelezencev, povezanih s podroc¢jem, na katerega
se nanasa revizija, o posameznih revizijskih vprasanjih;

+ analiza podatkov o dodeljenih sredstvih drzavnega proracuna;

+ Studije primerov izvajanja ukrepov zagotavljanja osnovnih pogojev za zivljenje, ravnanja s sredstvi
drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov ter ocenjevanja $kode pri obcinah, pri katerih
smo izvajali revizijo;

+  Studiji primerov ravnanja s sredstvi drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov pri Rdecem
krizu in Slovenski Karitas.

17
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2. POMOC PRI ODPRAVLJANJU POSLEDIC
NARAVNIH NESREC DO ZAGOTOVITVE
OSNOVNIH POGOJEV ZA ZIVLJEN]JE

Takoj po naravni nesreci nastane potreba po zasciti?2, resevanju® in nudenju pomoci®, da ne bi nastajala

nadaljnja skoda ter da bi se zagotovili osnovni pogoji za zivljenje. V. ZVNDN so asnovni pogoji za $ivijenje

opredeljeni® kot nujna zdravstvena oskrba ljudi in zivali, nastanitev in oskrba ogrozenih s pitno vodo,

hrano, zdravili in drugimi osnovnimi zivljenjskimi potreb$c¢inami, oskrba z elektricno energijo, zagotovitev

nujnih prometnih povezav in delovanja komunalne infrastrukture, zagotovitev in zaséita nujne Zzivinske

krme ter zas¢ita kulturne dedis¢ine. V reviziji smo proucevali pomoc, ki jo Republika Slovenija zagotavlja

oskodovancem neposredno po naravnih nesrecah.

Ukrepe za zagotovitev osnovnih pogojev za Zivljenje ob naravnih nesrecah izvajajo bodisi poklicne ali

nepoklicne resevalne sluzbe, in sicer?:

enote, sluzbe in druge operativne sestave drustev in drugih nevladnih organizacij,
gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije,

enote in sluzbe Civilne zascite?’,

Policija in

Slovenska vojska.

22

23

24

26

27

Zascita obsega organizacijske, tehni¢ne in druge ukrepe ter uporabo tehni¢nih in drugih sredstev za neposredno
osebno in skupinsko zascito ljudi, zivali, premozenja, kulturne dedis¢ine ter okolja pred posledicami naravne in
druge nesrece (23. tocka 8. clena ZVNDN).

Resevanje obsega ukrepe in postopke za resevanje ljudi, katerih zivljenje ali zdravje je ogrozeno, resevanje zivali,
premozenja ter kulturne dediscine pred posledicami naravne in druge nesrece (24. tocka 8. ¢lena ZVNDN).
Pomoc¢ obsega ukrepe in storitve strokovnjakov, resevalnih enot in sluzb, uporabo zascitne in resevalne opreme
ter sredstev pomoci (25. tocka 8. ¢lena ZVNDN).

27. tocka 8. ¢lena ZVNDN.

72. ¢len ZVNDN.

Civilna zascita je namensko organiziran del sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami in obsega organe
vodenja, enote in sluzbe za zascito, resevanje in pomoc, zascitno in resevalno opremo ter objekte in naprave za

za$cito, resevanje in pomoc (3. clen ZVNDN).
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2.1 Delovanje sil za zasc¢ito, reSevanje in pomoc

Za operativno-strokovno vodenje Civilne zascite in drugih sil za zascito, reSevanje in pomo¢ na obmocju
drzave vlada imenuje poveljnika Civilne zascite Republike Slovenije, na obmocdju regije pa regijske
poveljnike in $tabe Civilne zas¢ite.

Po podatkih URSZR je bilo na dan 29. 1. 2009 evidentiranih 46.962 pripadnikov civilne zascite®,
841 poklicnih pripadnikov sil za za$cito, reSevanje in pomoc ter 41.046 prostovoljnih pripadnikov sil za
za$cito, reSevanje in pomoc. Iz navedenih podatkov izhaja, da sistem pomoci v glavnem temelji na
prostovoljstvu.

Na drzavni ravni spremlja in usklajuje organiziranje Civilne zascite ter drugih sil za zascito, reSevanje in
pomo¢ URSZR, na lokalni ravni pa obcine. Enote civilne zascite in druge sile ter sredstva za zascito,
reSevanje in pomo¢ se vkljucujejo po nacelu postopnosti, kar pomeni, da obc¢ina najprej uporabi svoje sile
in sredstva za zacito, reSevanje in pomo¢ ob naravni ali drugi nesreci. Kadar zaradi velikega obsega
nesrece oziroma ogrozenosti sile in sredstva obcine za zas$cito resevanje in pomoc niso zadostna ali niso
zagotovljena med sosednjimi ob¢inami, se v sistem vkljuci drzava z zagotovitvijo uporabe sil in sredstev iz
$irSega obmocja®.

Po pojasnilu URSZR zaradi obseznosti naravnih nesre¢, kljub aktiviranju velikega Stevila sil za zascito,
reSevanje in pomoc, ni mogoce istocasno zagotoviti pomoci vsem oskodovancem oziroma vsem v enaki
kvaliteti. Pomoc je zato treba zagotavljati po nacelu postopnosti in na podlagi prioritet (na primer velikost
poskodbe, vrsta objekta, preprecevanje nastajanja dodatne $kode, socialni in materialni polozaj
oskodovancev in drugo), ki jih na ravni obc¢in dolocijo pristojne sluzbe. Po oceni racunskega sodis¢a bi
bilo smiselno, da bi drzava za naravne nesrece oblikovala vsaj osnovne usmeritve obcinam glede priprave
enotnih prioritet pri zagotavljanju pomoci ob istovrstnih naravnih nesrecah, tako da bi bila zagotovljena
enaka obravnava oskodovancev ne glede na prizadeto obmogje.

Odlocitev o izvedbi posameznih ukrepov je odvisna od posamezne situacije na terenu, kar pomeni, da je
treba ukrepanje v posameznih situacijah natanc¢no nacrtovati in poskrbeti za redno izobrazevanje in
usposabljanje sil za zascito, reSevanje in pomoc. Obcine, pri katerih smo izvajali revizijo, ocenjujejo, da
URSZR, ki je v skladu z ZVNDN?* zadolzena za pripravo programov, organiziranje ter izvajanje
izobrazevanja in usposabljanja sil za zascito, resevanje in pomo¢, organizira kvalitetna izobrazevanja in
seminarje tako za zupane kot tudi za Stabe Civilne zascite, vendar je odziv obcin majhen, kar je potrdila
tudi URSZR.

28 29.422 pripadnikov Civilne zaséite (gre za uniformirani del, ki je imenovan in razporejen v enote v obcinah,
podjetjih, zavodih ipd.), 22 oseb na podlagi ugovora vesti, 797 oseb, ki so odsluzile Civilno zascito in
16.721 prostovoljcev.

29 14. ¢len ZVNDN.

3 Deseta alineja prvega odstavka 102. ¢lena ZVNDN.
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2.2 Ukrepi za zagotavljanje osnovnih pogojev za Zivljenje

Pomoc¢ oskodovancem zagotavljajo sile za zascito, reSevanje in pomoc¢ neposredno po naravnih nesrecah,
in sicer v obliki storitev (na primer zasilno prekrivanje strehe) ali v obliki materialnih dobrin (na primer
zagotovitev folije za zacasno pokrivanje poskodovanih objektov).

Resitve, ki se uporabljajo za zagotavljanje osnovnih pogojev za zivljenje in s katerimi se prepreci
povecevanje Skodljivih posledic nesrece, so navadno zacasne (zasilne) narave. Take resitve pa se lahko
zaradi dolgotrajnega postopka sprejemanja in izvajanja programa odprave $kode in s tem zamika pricetka
trajnejSe obnove stanovanjskih in javnih objektov ter prometne, komunalne in druge infrastrukture
uporabljajo tudi dlje ¢asa. Zaradi trajanja zacasnih resitev v daljSem ¢asovnem obdobju so zasilno sanirani
objekti izpostavljeni tveganjem, da bodo morebitne nove naravne nesrece na njih povzrocile dodatno
skodo. To tveganje je bilo potrjeno v letu 2008, ko so se neurja vrstila v krajsih casovnih razmikih, in
zaradi pokrivnih materialov, ki niso bili dovolj odporni na veter, pogosto povzrocila dodatno skodo. Po
izkusnjah URSZR? so zato lahko zacasne resitve neucinkovite in neracionalne. Na podlagi razgovora z
URSZR smo ocenili, da bi bilo v takih primerih treba takoj priceti s trajno sanacijo poskodovanih kritin,
kadar je to le mogoce. URSZR je tudi pojasnila, da proucuje mozne resitve, kako bi zacasne pokrivne
materiale pritrdila tako, da bi bili odpornejsi na veter.

Ob naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letth 2007 in 2008, se je MOP vkljucilo v sanacijske aktivnosti
tako, da je neposredno po naravnih nesre¢ah vzpostavilo informacijsko tehnicni pisarni’?, ki sta
oskodovancem nudili brezplacno tehni¢no pomoc in svetovanje glede tehni¢ne ustreznosti nacrtovanih
sanacijskih posegov, kot tudi informacije o moznosti pridobitve sredstev drzavnega proracuna za odpravo
nastalih posledic. Poleg tega je MOP za organizirano in nadzorovano odstranjevanje odpadkov azbestnih
kritin v letu 2008 oblikovalo in izvajalo Nacrt odlaganja azbestno cementne kritine, poskodovane v neurju
z viharnim vetrom in toco z dne 15. in 16. 8. 2008.

2.3 Financiranje ukrepov za zagotavljanje osnovnih pogojev za
Zivljenje

ZVNDN? doloca, da se sredstva za pomo¢ pri odpravljanju skode, in sicer za financiranje upravnih,
strokovnih, nadzornih in drugih nalog varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, ki so v drzavni
pristojnosti, zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije, medtem ko obcine zagotavljajo sredstva za
financiranje svojih nalog varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

V okviru prora¢una Republike Slovenije sredstva za zagotavljanje pomoci pri odpravljanju neposredne
skode nacrtuje in realizira URSZR. Tako je v letu 20073 URSZR za izvedbo podprograma "07031905 —
Pripravijenost sistema za zaséito in resevanje”" porabila sredstva v znesku 16.906.901 evrov ter za izvedbo

31 Porocilo o predhodni oceni skode zaradi neurja, mo¢nega vetra in toce 15. in 16. 8. 2008 v juzni, jugovzhodni in
vzhodni Sloveniji (ptiloga k sklepu vlade $t. 41008-28/2008/3 z dne 21. 8. 2008).

32 Informacijska pisarna s sedezem v Zeleznikih za neurje 18. 9. 2007, Informacijsko tehni¢na pisarna s sedezem na
Ptuju za neurja v letu 2008.

3 116.1in 117. ¢len ZVNDN.

3 Zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2007, Uradni list RS, $t. 13/09.
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podprograma "07031906 — Delovanje sistema za zaséito in resevanje" sredstva v znesku 11.624.812 evrov. V
letu 2008% je URSZR za izvedbo podprograma "07037905 — Pripravijenost sistema za astito in resevanje"
porabila sredstva v znesku 22.794.594 evrov ter za izvedbo podprograma "07037906 — Delovanje sistema za
zastito in reSevanje” stedstva v znesku 13.786.799 evrov. Iz navedenih podatkov lahko ugotovimo, da je
URSZR v letu 2008 porabila za navedena podprograma 28 odstotkov vec sredstev kot v letu 2007.

Za kritje stroskov intervencij ob naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, je vlada iz
sredstev proracunske rezerve namenila URSZR sredstva drzavnega proracuna v skupnem znesku
1.270.000 evrov (tabela 5). Del teh sredstev (1.050.000 evrov) je bil porabljen neposredno iz proracunske
rezerve, del (220.000 evrov) pa prerazporejen na proracun URSZR.

Tabela 5: S sklepi vlade dodeljena sredstva drzavnega proracuna za kritje stroskov intervencij v naravnih
nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008

Naravna nesreca Namen dodeljenih sredstev Znesek
sredstev v evrih

Neurje 17. 8. 2007 / 0

Neurje 18. 9. 2007 Kritje stroskov intervencije na ve¢ obmocjih po 650.000
Sloveniji.

Neurje 13.1n 14. 7. 2008 Kritje dela stroskov zascite, reSevanja in pomoci. 200.000

Neurje 8. 8. 2008 Kritje stroskov delovanja gasilskih in drugih resevalnih 20.000

sluzb ob pomodi in resevanju.

Neurje 15.in 16. 8. 2008  Delno pokritje stroskov delovanja gasilskih in drugih 400.000
reSevalnih sluzb pri izvajanju zascite reSevanja in pomoci.

Skupaj 1.270.000

Viri: sklepi vlade.

2.4 Sklepne ugotovitve

Ocenjujemo, da je delovanje sil za zascito, reSevanje in pomoc¢ pri odpravljanju posledic naravnih nesrec,
da bi se preprecilo nastajanje nadaljnje Skode ter zagotovili osnovni pogoji za zivljenje, ucinkovito, saj
oskodovanci pravocasno prejmejo pomoc¢ v obliki ustreznih storitev in materiala. Ocenjujemo tudi, da
zaradi pricakovanja nastanka naravnih nesre¢ v vse vedjem obsegu in intenziteti, ni zagotovila, da bo
obstojeci sistem, ki temelji povecini na prostovoljstvu, ucinkovit tudi v prihodnosti. Ena od moznosti za
nadaljnjo krepitev ucinkovitega sistema pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje je tudi
spodbujanje prostovoljstva z zagotovitvijo primerne spodbude delodajalcem, ki zaradi odsotnosti
prostovoljcev z dela niso zainteresirani za njihovo vkljucitev v zagotavljanje pomoci ob naravnih nesrecah.

% Predlog zaklju¢nega ra¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2008.
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Sile za zascito, resevanje in pomoc izvajajo ukrepe za zagotavljanje osnovnih pogojev za zivljenje na
podlagi prioritet, ki so dolocene na ravni ob¢in. Menimo, da bi bilo za zagotovitev enakega obravnavanja
oskodovancev, ne glede na prizadeto obmocje, smiselno v vecji meri oblikovati prednostna merila, za

istovrstne naravne nesrece na ravni drzave.

Ocenjujemo tudi, da bi bilo mogoce ucinkovitost pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje Se
izboljsati z vecjo udelezbo predstavnikov obdcin, zlasti vodstvenih organov, vodij intervencij in Stabov
Civilne zascite, na usposabljanjih in izobrazevanjih, na katerih bi ti lahko med drugim izmenjevali tudi
izku$nje pri izdelavi, testiranju in dejanskem izvajanju konkretnih operativnih nacrtov zascite, resevanja in

pomoci.

Zaradi dolgotrajnih postopkov za dodelitev sredstev drzavnega prorac¢una za odpravo Skode po naravni
nesreci na podlagi posameznih programov odprave skode (ve¢ o tem v poglavju 4), in zato uporabe
zacasnih resitev v daljSem ¢asovnem obdobju, bi bilo po nasi oceni smiselno, da bi obdobje do pricetka
trajnejSe sanacije javnih objektov skrajsali. Pri tem bi bilo po nasi oceni treba natan¢no doloditi
pristojnosti, postopke ter vire za financiranje pomoci pri zagotavljanju trajnih resitev takoj po naravni

nesreci.
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3. POMOC V OBLIKI DODELJEVAN]JA
SREDSTEV DRZAVNEGA PRORACUNA ZA
IZVEDBO INTERVENTNIH UKREPOV

Po zakljucku ukrepov za preprecevanje nastajanja nadaljnje Skode ter zagotovitve osnovnih pogojev za
zivljenje do pricetka izvajanja programa odprave $kode, ko se Republika Slovenija lahko v skladu s
predpisi ponovno vkljuci v zagotavljanje pomoci pri odpravi posledic naravnih nesre¢, nastane obdobje,
ko Republika Slovenija nima jasno predpisanih vzvodov za nudenje pomoci pri odpravi posledic naravnih
nesre¢. Pri naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, je ob predpostavki, da so se ukrepi za
preprecevanje nastajanja nadaljnje Skode ter zagotovitev osnovnih pogojev za zivljenje izvajali najvec¢ en
mesec po naravni nesreci®, to obdobje trajalo od pol leta do enega leta po naravni nesreci.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je vlada skusala dejstvo, da na tem podrocju ne obstajajo
predpisi, na podlagi katerih bi lahko nudila pomo¢ pri obnovi stvari Se pred sprejemom programa odprave
skode, premostiti tako, da je razlicnim udelezencem dodelila sredstva oziroma odlocila o porabi sredstev
drzavnega proracuna v skupnem znesku 35.009.645 evrov na podlagi razlicnih pravnih podlag, in sicer:

+ na podlagi 93. ¢lena v povezavi z enajsto alinejo 36. ¢lena ZVNDN je odlocila o dodelitvi sredstev z
integralnih postavk proracuna Republike Slovenije naslednjim udeleZzencem:

- Agenciji Republike Slovenije za okolje za takojsnjo izvedbo nujnih vzdrzevalnih del na vodotokih v
znesku 1.670.000 evrov,

- obcinam za sanacijo gozdnih cest v znesku 400.000 evrov,

- obcinam za sanacijo plazov in nanosov zemlje v znesku 950.000 evrov,

- ob¢inam za sanacijo skode na komunalni infrastrukturi v znesku 2.300.000 evrov,

« na podlagi prvega odstavka 12. clena ZOPNN je sprejela Predhodni delni program odprave posledic
skode na stvareh zaradi neutja s poplavo z dne 18. 9. 2007 (v nadaljevanju: predhodni program
odprave skode) in na njegovi podlagi dodelila sredstva proracunske rezerve naslednjim udelezencem:

- Agenciji Republike Slovenije za okolje za takojsnjo izvedbo nujnih vzdrzevalnih del na vodotokih v
znesku 5.000.000 evrov,

- obcinam za sanacijo plazov in nanosov zemlje v znesku 2.000.000 evrov,

- obcinam za sanacijo skode na komunalni infrastrukturi v znesku 4.000.000 evrov,

% Natan¢nega datuma zakljucka ukrepanja za zagotovitev osnovnih pogojev za zivljenje v reviziji ni bilo mogoce
pridobiti, iz posameznih porocil sil za zascito resevanje in pomoc ter po podatkih revidiranih obcin pa je mogoce

ugotoviti, da so se navedeni ukrepi zakljucili najkasneje v mesecu dni od pojava naravne nesrece.
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- obcinam za zagotovitev zaCasnih nadomestnih nastanitev izseljenih prebivalcev v znesku
18.000 evrov,

- oskodovancem za izvedbo sanacijskih ukrepov pri poskodovanih stanovanjskih objektih in na
objektih za izvajanje dejavnosti v znesku 1.000.000 evrov,

« na podlagi 42. in 48. ¢lena ZJF v povezavi z ZOPNN je dodelila sredstva s proracunske rezerve
naslednjim udelezencem:

- obc¢inam za obnovo objektov javnih ustanov in nadaljnjo delitev oskodovancem za obnovo
unicenih oziroma mocno poskodovanih stanovanjskih objektov in gospodarskih objektov kmetije
v znesku 9.678.845 evrov,

- Rdecemu krizu in Slovenski Karitas za nadaljnjo delitev oskodovancem v skupnem znesku
4.000.000 evrov,

- Ministrstvu za Solstvo in $port za obnovo solskih objektov v znesku 1.915.000 evrov,

- MOP za izvedbo Nacrta odlaganja azbestno-cementne kritine, poskodovane v neurju, v znesku
1.900.000 evrov,

- Ministrstvu za zdravje za obnovo zdravstvenih objektov v znesku 148.000 evrov,

- MOP za obnovo Kozjanskega parka v znesku 50.000 evrov,

- MKGP za obnovo gozdnih cest v znesku 127.800 evrov.

V revizijskem porocilu pomoc¢ v obliki dodeljevanja sredstev drzavnega proracuna, ki jo je Republika
Slovenija zagotavljala v vmesnem obdobju, to je po zakljucku ukrepov za preprecevanje nastajanja
nadaljnje skode ter zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje in Se pred sprejemom programa odprave
skode, obravnavamo kot "dodelitev sredstev za izvedbo interventnih ukrepov".

Preverili smo predvsem ravnanje Republike Slovenije pri dodeljevanju sredstev drzavnega proracuna za
izvedbo interventnih ukrepov ter ravnanje obcin, Rdecega kriza in Slovenske Karitas pri uporabi teh
sredstev. Ugotovitve predstavljamo v nadaljevanju porocila.

3.1 Ravnanje vlade pri dodeljevanju sredstev

3.1.1 Pravne podlage za dodeljevanje sredstev

Vlada se je pri dodelitvi sredstev drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov v posameznih
naravnih nesrecah sklicevala na razlicne pravne podlage (93. clen v povezavi s 36. ¢lenom ZVNDN,
12. ¢len ZOPNN, 48. clen ZJF), ki jih podrobneje predstavljamo v nadaljevanju.

ZVNDN v 93. clenu doloc¢a, da vlada med drugim vodi zascito, reSevanje in pomoc ter odpravljanje
posledic velikih naravnih in drugih nesre¢, v 11. alineji 36. ¢lena pa, da je za pomoc¢ pri odpravljanju
posledic naravnih in drugih nesre¢ pristojna drzava. Iz ZVNDN izhaja, da Republika Slovenija namenja
sredstva le za kritje stroskov pri za$citi, pomoci in reSevanju, ne doloca pa postopka dodeljevanja sredstev
drzavnega proracuna na nacin, kot je bil dejansko izveden v obdobju, na katerega se nanasa revizija.

ZOPNN v 12. ¢lenu doloc¢a postopek sprejetja programa odprave $kode, ne omenja pa predhodnega
delnega programa. MOP je pojasnilo, da se predhodni delni program pripravlja, kadar naravna nesreca
povzroci vedji obseg skode na infrastrukturnih objektih, da bi se zagotovila ustrezna sredstva za izvedbo
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nujnih ukrepov za usposobitev delovanja infrastrukturnih objektov in preprecitev nastanka Se vedje
materialne $kode. Postopek priprave predhodnega delnega programa je po pojasnilu MOP tako rekoc¢
enak kot postopek priprave programa odprave $kode, le da pri predhodnem programu odprave skode Se
niso znani podatki o konc¢ni visini skode.

Cetrti odstavek 48. ¢lena ZJF dolo¢a, da o uporabi sredstev prora¢unske rezerve v posameznem primeru
do visine dveh odstotkov v proracunu naértovane proracunske rezerve odloca vlada na predlog ministra,
pristojnega za finance, o uporabi sredstev proracunske rezerve, ki presega navedeno visino, pa odloca
Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) s posebnim zakonom. Vlada je o
dodeljevanju sredstev drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov odlocila s sklepi. V sklepih je
kot podlago za dodelitev sredstev navedla 48. clen ZJF, hkrati pa je v izrekih posameznih sklepov navedla,
da je mogoce oskodovancem pomagati s sredstvi proracuna Republike Slovenije, ker je za to izpolnjen
pogoj iz ZOPNN?¥. ZOPNN je v razmerju do ZJF poseben zakon, zato bi lahko vlada dodelila sredstva
za izvedbo interventnih ukrepov le pod pogoiji in po postopkih, predvidenimi z ZOPNN. Obcinam bi
torej lahko dodelila sredstva izkljucno za namene, dolocene v 17. ¢clenu ZOPNN?, ne pa tudi za nadaljnje
dodeljevanje posameznim oskodovancem. Tem bi moralo sredstva dodeliti pristojno ministrstvo po
postopku, dolocenem v ZOPNN.

Ugotavljamo, da je vlada dodelila sredstva drzavnega proracuna po postopkih, ki ne izhajajo iz pravnih
podlag, na katere se je sklicevala v sklepih o dodelitvi sredstev. Ugotavljamo tudi, da se uporaba razli¢nih
pravnih podlag za dodelitev sredstev v razliénih naravnih nesrecah odraza v neenotnem ukrepanju vlade in

s tem neenakem obravnavanju oskodovancev v posameznih obravnavanih naravnih nesrecah.
3.1.2 Vkljucenost naravnih nesrec

ZOPNN v tretjem odstavku 11. ¢lena doloca, da mora vlada pri odlocanju o uporabi sredstev za odpravo
posledic naravnih nesre¢ upostevati, da se sredstva drzavnega proracuna lahko uporabijo za odpravo
posledic naravne nesrece, za katero je ocena neposredne $kode veéja od 0,3 promila nacrtovanih
prihodkov drzavnega proracuna.

Republika Slovenija je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, nudila pomo¢ v obliki dodeljevanja
sredstev drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov ob vseh naravnih nesrecah, ki so se zgodile
v letih 2007 in 2008, razen v neurju 17. 8. 2007, kar prikazujemo v tabeli 6.

37 Ocenjena $koda je presegla 0,3 promila nacrtovanih prihodkov prorac¢una Republike Slovenije v letu 2008.

3 Sredstva se za odpravo posledic nesre¢ dodelijo obcini kot poseben transfer z drzavne ravni za obnovo objektov
gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena, stvari, ki so v njeni lasti in se uporabljajo za izvajanje njene
dejavnosti, stvari, ki so v njeni lasti in se uporabljajo za izvajanje lokalne javne sluZbe, stanovanjskih stavb, ki so v
njeni lasti, stvari, ki so v njeni lasti in jih uporablja oseba javnega prava, katere ustanovitelj ali soustanovitelj je
obcina, stvari, ki je v lasti osebe javnega prava, katere ustanovitelj ali soustanovitelj je obcina, za stvar pa se
investicijska, investicijsko-vzdrzevalna ali vzdrzevalna dela zagotavljajo v obéinskem proracunu, in gozdnih cest,
e gre za sofinanciranje obnove, za katerega se sredstva zagotavljajo v skladu s predpisi, ki urejajo upravljanje z

gozdovi.
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Zaradi posledic neurja 23. 8. 2008 je vlada s sklepom $tirinajstim obc¢inam dodelila sredstva v znesku
280.640 evrov. Ocena neposredne skode za to naravno nesreco je znasala 1.948.842 evrov¥, kar pa ni
preseglo 0,3 promila nacrtovanih prihodkov drzavnega proracuna (0,3 promila nac¢rtovanih prihodkov
drzavnega proracuna v letu 2008 v znesku 8.884.914.893% znasa 2.665.474 evrov).

Ugotovimo lahko, da vlada ni ravnala enotno pri vseh naravnih nesrecah, saj je ob neurju 23. 8. 2008
dodelila sredstva, ne da bi pri tem upostevala omejitev iz ZOPNN, medtem ko ob neurju 17. 8. 2007 ni
dodelila sredstev, ¢eprav bi jih ob upostevanju pogojev, ki jih dolo¢a ZOPNN, lahko.

3.1.3 UdeleZenci pri dodeljevanju sredstev

SVLSRP, MOP in MKGP so z integralnih proracunskih postavk dodelili sredstva obcinam, prizadetim le
v neurju 18. 9. 2007. SVLSRP v skladu s svojimi pristojnostmi navadno ne zagotavlja pomoci za obnovo
stvari v lasti obcin ob vsaki naravni nesreci in je le ob neurju 18. 9. 2007 sodelovala v okviru celotne akcije
vlade, v kateri je vsak posamezni resor v okviru svojih zmoznosti skusal pomagati prizadetim obmodjem.
SVLSRP je $e pojasnila, da je bila podlaga za izplacilo sredstev drzavnega proracuna obcinam v skupnem
znesku 2.300.000 evrov poleg ZVNDN tudi Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja*!, ki v
35. clenu doloca posebne ukrepe regionalne politike, ki se opredelijo v financénih naértih organa,
pristojnega za regionalni razvoj (izvajajo se kot posebne regionalne spodbude v prednostnih obmo¢jih, ki
najbolj zaostajajo v razvoju ali se soocajo z velikimi strukturnimi problemi).

Vlada je obcine, Rdeci kriz in Slovensko Karitas vkljucila v sistem razdeljevanja sredstev drzavnega
proracuna le pri naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letu 2008. Pri tem smo ugotovili, da je s sklepi
prenesla pristojnost za odlocanje o dodelitvi sredstev drzavnega proracuna z drzavne na obcinsko raven,
ceprav je v skladu z dolocbo 24. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi®? (v nadaljevanju: ZLS) tak prenos
mogoc¢ le z zakonom. Rdecemu krizu in Slovenski Karitas je vlada dodelila sredstva drzavnega proracuna
za pomoc¢ posameznikom in druzinam na podlagi sklepov, pti tem pa je pristojnosti za odlocanje o
dodelitvi sredstev in naloge obeh humanitarnih organizacij podrobneje doloc¢ilo MDDSZ v pogodbah o
prenosu sredstev, namenjenih pomoci posameznikom in druzinam, prizadetim zaradi poskodb na objektih
ali zaradi izgube nezavarovanih pridelkov in ki so eksisten¢no ogrozeni, in pogodbah o prenosu sredstev
za odpravo posledic neposredne materialne skode na stvareh zaradi neurja, mocnega vetra in toce dne
8., 15.in 16. avgusta 2008 (v nadaljevanju: pogodbe o prenosu sredstev).

Po nasi oceni je za dodeljevanje sredstev za izvedbo interventnih sredstev odgovorna vlada, ne glede na to,
da so o razdelitvi prejetih sredstev drzavnega proracuna oskodovancem dejansko odlo¢ili obcinski organi
in komisije humanitarnih organizacij. ZJF namre¢ v 4. clenu doloca, da je vlada za izvrsevanje drzavnega

proracuna odgovorna drzavnemu zboru.

% Podatki URSZR.

40 Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2008.
41 Uradni list RS, §t. 93/05.

42 Uradni list RS, t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09.
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3.1.4 Namen dodelitve sredstev

Vlada je ob razlicnih naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, ob¢inam dodelila sredstva
drzavnega proracuna z razlicnim namenom, in sicer:

« v neurju 18. 9. 2007 za obnovo komunalne infrastrukture, izvedbo ukrepov interventne zascite na
objektih ob plazenju tal in nanosov ter za sanacijo poskodovanih gozdnih cest,

« vneurjih 13. in 14. 7. 2008 ter 8. 8. 2008 za obnovo poskodovanih stanovanjskih objektov,

« v neurjih 15. in 16. ter 23. 8. 2008 za obnovo stanovanjskih objektov, gospodarskih objektov kmetij
ter objektov javnih ustanov.

Ugotovili smo, da je bil namen dodelitve sredstev drzavnega proracuna razlicen tudi ob istovrstnih
naravnih nesrecah. MOP je pojasnilo, da je ravnanje vlade glede razsiritve namena dodeljenih sredstev
posledica prilagajanja obsegu in vrsti poskodb ter upostevanja odzivov prejemnikov predhodnih
interventnih pomoci glede trenutnih potreb po namenu pomoci po posameznem neutju.

Zaradi zaprosil nekaterih obcin, naj MOP posreduje usmeritve za dodeljevanje sredstev drzavnega
proracuna, je MOP 4. 9. 2008 obc¢inam prejemnicam sredstev poslalo Pojasnila s priporocili ob
dodeljevanju sredstev oskodovancem v neurjih z viharnim vetrom in to¢o v mesecih julij in avgust 2008+
(v nadaljevanju: pojasnila za neurja 2008). Obcine so pojasnila za neutja 2008 prejele od Sest do deset dni
po prejemu sredstev#. MOP je v pojasnilih za neurja 2008 navedlo, naj obcine dodelijo pomoc¢ "v
primerih, kjer je ocenjeno, da je objekt uni¢en oziroma moc¢no poskodovan in so ogrozeni eksistenéni
pogoji prizadete druzine ali posameznika ali pa gre za javni objekt, kjer je potrebno zagotoviti delovanje le-
tega in prepreciti poveCevanje ze nastale $kode". Poleg tega je MOP v pojasnilih za neurja 2008
priporocilo, naj "obcine v postopkih dodeljevanja sredstev posameznikom upostevajo nacela ZOPNN,
vsebino sklepov vlade glede stopnje poskodovanosti objektov ter socialno ekonomski polozaj
posameznika".

Vlada je namen dodelitve sredstev drzavnega proracuna humanitarnima organizacijama opredelila le pri
neurju 13. in 14. 7. 2008, ko je v sklepu dolocila, da so sredstva predvsem namenjena pomoci
posameznikom in druzinam, ki so bile najbolj prizadete bodisi zaradi poskodb na objektih bodisi zaradi
izgube nezavarovanih pridelkov in so eksisten¢no ogrozene.

Namen sredstev, dodeljenih humanitarnima organizacijama, je naknadno doloc¢ilo MDDSZ v pogodbah o
prenosu sredstev. Pogodbe dolo¢ajo, da so dodeljena sredstva Rdecemu krizu in Slovenski Karitas
namenjena posameznikom in druzinam, ki so bile najbolj prizadete po neurju bodisi zaradi poskodb na
objektih bodisi zaradi izgube nezavarovanih pridelkov, in so eksistenéno ogrozene. Niti vlada v sklepih niti
MDDSZ v pogodbah o prenosu sredstev nista dolocila, da je pri dodeljevanju sredstev treba upostevati
tudi pogoj iz Cetrtega odstavka 3. ¢lena ZOPNN, ki doloca, da sredstev po ZOPNN ni mogoce pridobiti
ali dodeliti za odpravo posledic neugodnih vremenskih razmer v kmetijski proizvodnji ali na gospodarskih
objektih kmetijskih gospodarstev, ¢e je bila za odpravo teh posledic omogocena pridobitev drzavne
pomoci v obliki sofinanciranja zavarovalne premije.

# St. 35425-5/2008/69.
4 Obcina Bistrica ob Sotli je prejela sredstva 26. 8. 2008, Obcina Brezovica 29. 8. 2008, Ob¢ina Destrnik
25. 8. 2008, Mestna obéina Ptuj 25. in 29. 8. 2008 in Ob¢ina Sempeter-Vrtojba 29. 8. 2009.
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Za razdelitev sredstev oskodovancem, sta torej morala biti izpolnjena dva pogoja, in sicer:

e v naravni neste¢i poskodovan objekt (pri dodeljevanju sredstev prek humanitarnih organizacij tudi
izguba nezavarovanih pridelkov) in
+  ceksistencna ogrozenost oskodovanca.

Ugotavljamo, da je vlada sredstva drzavnega proracuna dodelila oskodovancem z enakim namenom, kot je
dolocen tudi pri dodelitvi sredstev izredne denarne socialne pomodi, ki jo na podlagi Zakona o socialnem
varstvu® (v nadaljevanju: ZSV) izvajajo centti za socialno delo (ve¢ v tocki 5.5 revizijskega porocila).

3.1.5 Dokumenti, ki so bili podlaga za dodelitev sredstev

Republika Slovenija je sredstva drzavnega proracuna dodelila obc¢inam, ne da bi z njimi sklenila pogodbe,
v katerih bi dolocila njihove obveznosti, medtem ko je Rdecemu krizu in Slovenski Karitas dodelila
sredstva na podlagi pogodb o prenosu sredstev, v katerih je dolocila nacin izvedbe razdelitve teh sredstev
oskodovancem. MOP z obc¢inami prejemnicami sredstev ni sklenilo pogodb, saj je sklep vlade nalagal, da
se nakazilo izvede v roku dveh dni, veljavna sklenitev pogodb pa v dveh dneh ni izvedljiva.

3.1.6 DeleZ dodeljenih sredstev v ocenjeni skodi

Ceprav v trenutku dodelitve interventnih sredstev visina konéne ocene $kode, ki je ob pomanijkanju meril
za dodeljevanje sredstev ena od moznih osnov za primetjave, Se ni bila znana, smo zato, da bi prikazali
ravnanje Republike Slovenije pri posameznih naravnih nesrecah, primerjali razmerja med visino vseh
dodeljenih sredstev drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov (vsem udelezencem, navedenim
v tocki 3 revizijskega porocila) in visino ocenjene $kode za posamezno naravno nesreco. Ugotovili smo, da
so se ta razmetja med posameznimi naravnimi nesre¢ami, tako po nominalnem znesku kot po delezu v
koncni oceni $kode, znatno razlikovala. Delezi dodeljenih sredstev glede na ocenjeno skodo so se gibali od
0 do skoraj 27 odstotkov, kot prikazuje tabela 6.

Tabela 6: Delez dodeljenih sredstev v ocenjeni skodi po posameznih naravnih nesrecah (zneski so v evrih)

Naravna nesreca  Neurje Neurje Neurje 13.in Neurje  Neurje 15.in ~ Neurje
17.8.2007 18.9. 2007 14.7.2008 8. 8.2008 16. 8. 2008  23. 8. 2008

Skupna ocena skode | 11 555 187,034,501 21.827.205 3.039.312 57.587.898  1.948.842

na stvareh
Skupen znesek
. / 17.338.000 1.682.000 200.000  15.509.005 280.640
dodeljenih sredstev
Odstotek
dodeljenih sredstev / 9,3 7,7 6,6 26,9 14,4

v ocenjeni Skodi

Viti: sklepi vlade o oceni $kode, programi odprave posledic naravnih nesrec#.

45 Uradni list RS, $t. 3/07-UPB2.
46 Program odprave skode — neutje 17. 8. 2007, program odprave skode — neutje 18. 9. 2007, program odprave skode — neutja 2008.
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3.1.7 Merila za dolocitev viSine dodeljenih sredstev posameznim ob¢inam in
humanitarnima organizacijama

Vlada v sklepih o dodeljevanju sredstev ni navedla, kako je doloc¢ila znesek sredstev, ki ga je namenila kot
pomoc¢ pri posamezni naravni nesrei, poleg tega pa tudi v okviru posamezne naravne nesrece v
dokumentaciji ni pojasnila, na podlagi katerth meril je razmejila sredstva med obcine in humanitarni
organizaciji. Merila za razdelitev sredstev med posamezne udelezence, ki jih je bilo mogoce razbrati iz
prejete dokumentacije, so prikazana v tabeli 7.

Tabela 7: Merila za razdelitev sredstev med posamezne udelezence

Naravna nesreca Razdelitev sredstev obéinam Razdelitev sredstev
humanitarnima organizacijama

Znesek Metrilo za razdelitev Znesek Merilo za

v evrih v evrih razdelitev
Neurje 17. 8. 2007 0 / 0 /
Neurje 18. 9. 2007 9.650.000 SVLSRP je vsaki ob¢ini dodelila 0 /

sredstva v vrednosti 20,32 odstotka
ptijavljenih popisanih nujnih del,
po predhodnem programu pa je
bilo merilo obseg nastale skode in
fiskalna mo¢ prizadete ob¢cine

Neurje 13. in 682.000 stevilo mocno poskodovanih 1.000.000 /
14.7.2008 objektov

Neutje 8. 8. 2008 200.000 / /
Neutje 15. in 8.516.205 400 evrov na poskodovan

16. 8. 2008 stanovaniski objekt, 200 evrov na 3.000.000

gospodarski objekt, 2.055 evrov

Neurje 23. 8. 2008 280.640 S
na javni objekt

Viri: sklepi vlade.

Pri primerjavi dodeljenih sredstev obcinam in humanitarnima organizacijama smo ugotovili, da je pti
neurju 13. in 14. 7. 2008 vlada namenila visji znesek sredstev humanitarnima organizacijama, medtem ko je
ob neurjih avgusta 2008 namenila vi§ji znesek sredstev obc¢inam. Poleg tega smo ugotovili, da vlada v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, med posameznimi naravnimi nesrecami ni dolocila enotnih meril
za razdelitev sredstev med posamezne obcine oziroma jih v sklepih vlade ali v drugih spremljajocih
dokumentih sploh ni pojasnila, humanitarnima organizacijama pa je v obeh primerih razdelila vsaki
polovico sredstev. V tabeli 8 prikazujemo delez prejetih sredstev drzavnega proracuna v oceni skode v
obcinah, pri katerih smo izvajali revizijo.
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Tabela 8: Delez prejetih sredstev drzavnega proracuna v oceni Skode v obcinah, pri katerih smo izvajali

revizijo
Obcina Prejeta sredstva Ocena skode DelezZ
v evtih v evrih v odstotkih
Bistrica ob Sotli 84.110 232.532 36,2
Brezovica 25.000 364.199 6,9
Destrnik 1.092.331 6.375.337 17,1
Ptyj 1.461.877 17.037.791 8,6
Sempeter-Vrtojba 48.000 3.345.165 1,4

Viri: sklepi vlade, podatki iz AJDE#.

Iz podatkov v tabeli 8 izhaja, da Republika Slovenija sredstva drzavnega proracuna za izvedbo
interventnih ukrepov obc¢inam ni razdelila sorazmerno glede na oceno $kode. MOP je pojasnilo, da v
trenutku dodelitve interventnih sredstev visina kon¢ne ocene skode po posameznih obcinah Se ni bila
znana in ni bila podlaga za doloditev visine sredstev posamezni ob¢ini.

3.1.8 Usmeritve obCinam in humanitarnima organizacijama

Vlada v celotnem obdobju, na katerega se nanasa revizija, ob¢inam in humanitarnima organizacijama ni
postredovala:

« usmeritev glede rokov za uporabo oziroma razdelitev prejetih sredstev drzavnega proracuna,
» usmeritev glede ravnanja, kadar se sredstva ne uporabijo, ali
« usmeritev glede vzpostavitve in izvajanja nadzora nad namensko porabo dodeljenih sredstev

oskodovancem.

Vlada je v celotnem obdobju, na katerega se nanasa revizija, le pri eni naravni nesreéi (neurje 15. in
16. 8. 2008) s sklepom dolocila, naj obcine takoj po koncani dodelitvi sredstev predlozijo pristojnemu
ministrstvu porocilo o dodeljenih sredstvih, vendar ni opredelila vsebine in oblike poroc¢anja. MOP je za
leto 2008 pozvalo k podaji porocila vse obcine prejemnice sredstev in predlozilo vzorec poziva ob¢inam.

V pogodbah o prenosu sredstev, ki jih je MDDSZ sklenilo s humanitarnima organizacijama, je dolocen
rok, do katerega sta morali humanitarni organizaciji porocati MDDSZ o porabi sredstev, vsebina in
struktura porocila pa nista opredeljeni.

47 AJDA je informacijski sistem za ocenjevanje skode, katerega skrbnik je URSZR.
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3.2 Ravnanje obc€in pri uporabi sredstev drZavnega proracuna

Ravnanje obcin pri uporabi prejetih sredstev drzavnega proracuna smo proucili s pomocjo metode Studije
primerov na petih obc¢inah: na Obcini Brezovica (prizadeta v neurju 8. 8. 2008), Obcini Bistrica ob Sotli,
Obé¢ini Destrnik in Mestni obéini Ptuj (vse prizadete v neurju 15. in 16. 8. 2008) ter Obéini Sempeter-
Vrtojba (prizadeta v neutju 13. in 14. 7. 2008).

3.2.1 Oblikovanje meril za uporabo sredstev

Obcine, pri katerih smo izvajali revizijo, so uporabile razlicna merila za razmejitev sredstev drzavnega
proracuna, namenjenih obnovi stvari v lasti ob¢ine, in sredstev, namenjenih oskodovancem, poleg tega pa
tudi razli¢na merila za dodelitev sredstev oskodovancem, kar prikazujemo v tabeli 9.

Tabela 9: Merila za uporabo prejetih stredstev drzavnega proracuna po ob¢inah, pri katerih smo izvajali revizijo

Obcina Merila za uporabo sredstev drZavnega proracuna

Bistrica ob Sotli ~ Zupan je s sklepom dolodil, da se za poskodovane stanovanjske, gospodarske in
druge objekte oskodovancem dodeli 40 odstotkov od ocenjene oziroma prijavljene
skode; pri tem se uposteva merilo, da je najnizji znesek dodeljene pomodi, ki se
izplaca, 20 evrov, najvisji znesek pomoci pa 2.000 evrov. Razlika oziroma ostanek
sredstev drzavnega proracuna se nameni za odpravo posledic neutrja na obdinski
cestni infrastrukturi.

Brezovica 1z dokumentacije obcine je mogoce ugotoviti, da je ob¢ina prejeta sredstva drzavnega
proracuna namenila vsem poskodovanim objektom v enakem delezu od ocenjene
skode, pri tem pa so bile uposStevane stvari v obcinski lasti in stvari drugih
oskodovancev.

Destrnik Obcinski svet je sprejel sklep, da se prejeta sredstva drzavnega prora¢una namenijo
oskodovancem v znesku 665.500 evrov, in sicer fiksni znesek odobrenih sredstev na
oskodovanca glede na razpon ocenjene skode, dolocene v okviru 16 razredov, ter za
folijo in odpravo posledic na ob¢inskih objektih in cestah v znesku 426.831 evrov. 1z
dokumentacije merila za navedeno delitev niso razvidna.

Ptuj Mestni svet Mestne ob¢ine Ptuj je s sklepom dolo¢il, da se sredstva pomoci razdelijo
po naslednjem prioritetnem seznamu:

»  pokritje stroskov intervencije,
«  nepokriti stroski javnih zavodov in sanacije drugih objektov javne infrastrukture,
»  razdelitev sredstev med fizicne osebe in gospodarske subjekte kot oskodovance.

Zupan je s sklepom dolodil, da so upravicenci do sredstev pomoéi oskodovanci,
katerih skoda vnesena v AJDO, presega znesek 200 evrov.

Sempeter- Komisija za oceno $kode je sklenila, zupan pa potrdil sprejete sklepe, da se vsa prejeta
Vrtojba sredstva drzavnega proracuna razdelijo oskodovancem, ki so poskodovano salonitno
kritino nadomestili z novo, vsakemu v znesku 1.200 evrov.

Viri: dokumentacija ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.
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1z tabele 9 je mogoce tudi ugotoviti, da so odlocitve o uporabi sredstev drzavnega prorac¢una v razlicnih
obcinah sprejemali razli¢ni organi (zupan, obcinski svet, komisija za oceno skode).

Poleg tega ugotavljamo, da usmeritev iz sklepov vlade, da se sredstva oskodovancem dodelijo za obnovo
unicenih ali mo¢no poskodovanih objektov, ni bila v celoti upostevana v vseh obcinah. Navedeno
ugotovitev smo oblikovali na podlagi preveritve meril za razdelitev sredstev v ob¢inah, pri katerih smo
izvajali revizijo, kot tudi na podlagi preverjanja podatkov, ki so jih bile vse prizadete obcine dolzne
predloziti MOP*, 1z evidenc MOP je namre¢ razvidno, da je ocenjena $koda nekaterih poskodovanih
objektov tako majhna, zneski dodeljene pomoci za posamezen objekt pa zato tako majhni®, da lahko
zaklju¢imo, da so bila sredstva namenjena in dodeljena tudi za objekte, ki niso bili mo¢no poskodovani.

V tabeli 10 prikazujemo dejansko strukturo porabe prejetih sredstev drzavnega prorac¢una v petih obcinah,
pri katerih smo izvajali revizijo.

Tabela 10: Poraba prejetih sredstev drzavnega prora¢una po namenu in obcinah

Obcina Sredstva za Sredstva za Sredstva za Skupaj prejeta
izvedbo obnovo stvari v razdelitev sredstva
intervencije® lasti obCine oskodovancem drZavnega
proracuna
v evrih delez v evrih delez v evrih delez v evrih
Bistrica ob Sotli / / 44.124 52,5 39.986 475 84.110
Brezovica / / 1.470 59 23.530 941 25.000
Destrnik 168.468 15,4 258.363 237 665.500 60,9 1.092.331
Ptyj 81.778 5,6 639.219 437 740.880 50,7 1.461.877
Sempeter— Vrtojba / / / / 48.000 100,0 48.000

Viri: dokumentacija ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.

1z tabele 10 je mogoce ugotoviti, da je ena obcina, pri kateri smo izvajali revizijo, prejeta sredstva v celoti
razdelila os$kodovancem, dve obdini sta prejeta sredstva namenili obnovi javnih objektov in razdelitvi
oskodovancem, medtem ko sta dve obcini uporabili del prejetih sredstev za obnovo javnih objektov, del
za razdelitev oskodovancem, del sredstev pa za pokritje stroskov, povezanih z delovanjem sil za zaséito,
resevanje in pomoc¢. Ugotovimo lahko, da so obdcine, pri katerih smo izvajali revizijo, prejeta sredstva
drzavnega proracuna porabile za razlicne namene.

4 Preglednica MOP "Pregled dodelitve sredstev drzavnega in obéinskega proracuna".

4 Na primer ocenjena $koda objekta znasa 16,06 evra, znesek dodeljenih sredstev drzavnega proracuna za ta objekt

pa 6,42 evra.

50 Ukrepi sil za zascito, resevanje in pomoc pti preprecevanju nastajanja nadaljnje skode ter zagotovitve osnovnih

pogojev za zivljenje.
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Poleg tega pri oblikovanju meril in dodeljevanju sredstev tri obcine (Obcina Brezovica, Mestna obcina
Ptuj in Obcina Sempeter-Vrtojba) niso upostevale pojasnil za neurja 2008, da namen dodelitve ni zgolj
poplacilo nastale $kode pri vseh oskodovancih na obmocju posamezne obcine, temve¢ tudi nujno
ukrepanje, kjer je ocenjeno, da je objekt unicen oziroma mocno poskodovan in so ogrozeni eksistenéni
pogoji druzine ali posameznika.

Iz tabel 9 in 10 je tudi mogoce ugotoviti, da so se merila za razdelitev sredstev oskodovancem med
obc¢inami zelo razlikovala. To pomeni, da so bili oskodovanci iz razlicnih ob¢in neenako obravnavani.

3.2.2 Dinamika razdelitve sredstev oSkodovancem

Vecina obéin, pri katerth smo izvajali revizijo, ni uspela razdeliti vseh prejetih sredstev naenkrat. Tako so
oskodovanci prejeli pomoc¢ najhitreje v dveh mesecih po naravni nesre¢i, nekateri pa pomoci med
izvajanjem revizije $e niso prejeli (tabela 11). Ceprav je bila dinamika dodelitve sredstev odvisna tudi od
odzivnosti posameznega oskodovanca, ki je moral predloziti vlogo za pridobitev sredstev, se postavlja
vprasanje, ali je bila pomo¢ v ve¢ mesecih po nastanku naravne nesrece Se ucinkovita glede na to, da je bil
namen pomocdi izvedba prvih nujnih interventnih ukrepov.

Tabela 11: Dinamika izplacil sredstev oskodovancem v ob¢inah, pri katerih smo izvajali revizijo

Obcina Datum nastanka naravne nesrece Mesec nakazila sredstev
Bistrica ob Sotli 15.in 16. 8. 2008 november 2008 do december 2008
Brezovica 8. 8. 2008 januar 2009

Destrnik 15.in 16. 8. 2008 oktober 2008 do december 2008*
Ptyj 15.in 16. 8. 2008 oktober 2008 do februar 2009
Sempeter-Vrtojba 13.1in 14. 7. 2008 december 2008 do maj 2009*

* Med izvajanjem revizije obcina $e ni izvrsila nakazil vsem upravicencem.

Viri: dokumentacija ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.
3.2.3 Nadzor nad namensko porabo sredstev

Obcine, pri katerih smo izvajali revizijo, so k vzpostavitvi in izvajanju nadzora nad namensko porabo
dodeljenih sredstev pristopile razli¢no, kar prikazujemo v tabeli 12.
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Tabela 12: Nacin vzpostavitve in izvajanja nadzora nad namensko porabo dodeljenih sredstev

Obcina

Nacin vzpostavitve in izvajanja nadzora nad namensko porabo dodeljenih sredstev

Bistrica ob
Sotli

Upravicenci so predlozili izjavo, da so dolzni zagotoviti namensko porabo dodeljenih
stedstev, na zahtevo pristojne obcinske komisije ali pristojnega ministrstva dokazati
namenskost porabe prejetih sredstev in ob nenamenski porabi vrniti celotna
nenamensko porabljena sredstva s pripadajo¢imi zamudnimi obrestmi od dneva, ko so
jim bila sredstva nakazana.

Brezovica

Upravicenci niso podpisali izjav o namenski porabi sredstev, Obcina Brezovica ni
bl
preverjala namenske porabe dOdCIijlih sredstev.

Destrnik

Obcina Destrnik je upravicencem izrocila bon za dobroimetje, ki so ga lahko na
podlagi predlozenega sklepa Zzupana o dodelitvi sredstev unovcili pri podjetju, ki je
ob¢ini izstavilo racun skupaj z originalom bona ter specifikacijo kupljenega materiala
oziroma narocenih storitev. Upravi¢encem, ki so kupili material oziroma placali storitev
ze pred izdajo sklepa o dodelitvi sredstev, je obcina na podlagi zaprosila ter
predlozenega racuna in originala bona za dobroimetje nakazala vrednost dobroimetja
na transakcijski racun.

Ptyj

Upravicenci so podali izjavo, da bodo nakazana sredstva porabljena izklju¢no za
odpravo posledic skode po neurju ter da bodo na zahtevo pristojne obcinske komisije
ali pristojnega ministrstva z dokazili dokazali namenskost porabe prejetih sredstev.
Upravicenci so podali tudi izjave, da bodo ob morebitni nenamenski porabi vrnili
celotna nenamensko porabljena sredstva s pripadajo¢imi obrestmi od dneva, ko so bila
nakazana.

Sempeter-
Vrtojba

Ob¢ina Sempeter-Vrtojba je izplacala sredstva driavnega proracuna le na podlagi
predlozenih ra¢unov za material in delo in Sele po potrditvi komisije, ki je preverila
stanje na terenu ter potrdila, da je salonitna kritina v celoti zamenjana (¢e upravicenec
ni predlozil racunov, je komisija vrednost materiala in izvedbo obnove ocenila).

Vir: dokumentacija ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.

Obcine so bile pri vzpostavitvi in izvajanju nadzora nad namensko porabo razdeljenih sredstev drzavnega

proracuna prepuscene lastni iznajdljivosti. Pri tem so bile ob¢ine, na obmocju katerih je bilo poskodovanih

veliko objektov, v slabsem polozaju od tistih, kjer je bilo poskodovanih le nekaj objektov, saj je bilo

obnovo teh, in s tem namensko porabo dodeljenih sredstev, tezje v celoti preveriti na terenu.

3.2.4 Porocanje o razdelitvi sredstev

MOP je jeseni 2008 z dopisi pozvalo>! obcine prejemnice sredstev drzavnega proracuna k predlozitvi

porocila o uporabi dodeljenih sredstev. V dopisih je MOP pojasnilo, da mora v skladu s sklepi vlade in

dolo¢bami 12. ¢clena ZOPNN ze dodeljena sredstva drzavnega in obcinskega prora¢una posameznemu

51 Primera dopisov obc¢inam (dopis Obéini gempeter—Vrtojba §t. 35425-5/2008/136 z dne 21. 10. 2008, dopis
Ob¢ini Dobje $t. 35425-5/2008/188 z dne 14. 11. 2008).



upravicencu upostevati pri pripravi in izvedbi programa odprave posledic posamezne naravne nestrece.
MOP je k posameznemu dopisu prilozilo obrazec in zaprosilo obcine, naj ga dopolnijo z naslednjimi

podatki:

« priimek in ime upravienca ali naziv javne ustanove, EMSO oziroma mati¢na Stevilka in davcéna

stevilka,
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«  naziv stvari oziroma objekta s polnim naslovom,

+  visina dodeljenih sredstev,

+ namen dodelitve sredstev (pri namenu dodelitve je pomembna ugotovitev, ali so sredstva dodeljena za

popravilo objekta oziroma stavbe ali pa so dodeljena za druge namene).

MOP je v omenjenih dopisih ob¢ine zaprosilo, naj podatke posredujejo v pisni in elektronski obliki in
razlicnim obéinam dolodilo razli¢ne roke za predlozitev podatkov. Po podatkih, ki smo jih pridobili pri
obcinah, pri katerih smo izvajali revizijo, in jih prikazujemo v tabeli 13, je mogoce ugotoviti, da ena obcina
ni porocala v skladu z zaprosilom MODP, tri obcine, ki so dodeljevale tudi sredstva ob¢inskega proracuna,

pa so o tem le delno porocale.

Tabela 13: Porocanje ob¢in o uporabi sredstev drzavnega in obcinskega proracuna

Ob¢ina

Porocanje na

Porocanje o

Porocanje o Datum

nacin, kot je porabi sredstev porabi sredstev predloZitve
zahtevalo MOP drZavnega obcinskega porocila
proracuna proracuna

Bistrica ob Sotli da da delno 21.11. 2008
in 4. 12. 2008

Brezovica da da delno 30. 10. 2008
Destrnik da delno /* 27.1.2009
Ptuj ne da delno 6. 2. 2009
Sempeter-Vrtojba da da /* 30. 10. 2008

* Ob¢ini nista dodeljevali tudi sredstev obcinskega proracuna.

Viri: dokumentacija ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.

Ker nekatere obcine, pri katerih smo izvajali revizijo, niso dosledno porocale o porabi sredstev, MOP med
izvajanjem revizije ni imelo podatkov, ki bi odrazali dejansko stanje glede dodeljenih sredstev. Zato ni
imelo ustrezne osnove za pripravo in izvajanje Programa odprave posledic neposredne $kode na stvareh
zaradi neurja z moc¢nim vetrom in toc¢o 13. in 14. julija 2008, neurja s toco dne 8. 8. 2008 in neutja z

dezevjem, moc¢nim vetrom in toc¢o 15. in 16. 8. 2008 v skladu z dolocili ZOPNN.
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3.2.5 Neporabljena sredstva v ob¢inah

Med izvajanjem revizije®? tri od petih obcin, pri katerih smo izvajali revizijo, Se niso uporabile vseh prejetih
sredstev drzavnega proracuna, kot prikazujemo v tabeli 14.

Tabela 14: Stanje neporabljenih sredstev drzavnega prorac¢una v ob¢inah med izvajanjem revizije

Obcina Prejeta sredstva Neporabljena Nerazdeljena DelezZ
drZavnega stredstva za obnovo sredstva neporabljenih
proracuna javnih objektov oskodovancem  prejetih sredstev

v evrih v evrih v evrih v odstotku

Bistrica ob Sotli 84.110 / / /

Brezovica 25.000 / / /

Destrnik 1.092.331 258.363 3.447 24,0

Ptyj 1.461.877 587.272 / 40,2

Sempeter-Vrtojba 48.000 / 16.800 35,0

Viri: dokumentacija ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.

Obcine, pri katerih smo izvajali revizijo, so pristopile k dodeljevanju oziroma porabi sredstev drzavnega
proracuna za izvedbo interventnih ukrepov neposredno po naravni nesreci, vendar dve od petih ob¢in
med izvajanjem revizije nista porabili vseh prejetih sredstev drzavnega proracuna za obnovo javnih
objektov, dve obcini pa nista porabili vseh sredstev drzavnega proracuna, ki sta jih namenili
oskodovancem. Obcine so pojasnile razloge, zakaj niso porabile prejetih sredstev drzavnega proracuna:

e v Obcini Destrnik do 15. 7. 2009 se nobena obnova javnih objektov ni bila zakljucena, nekaj
oskodovancev pa ni unovcilo dobroimetja;

e v Mestni obcini Ptuj obnova javnih objektov do 15. 7. 2009 Se ni bila izvedena zaradi
denacionalizacijskih postopkov, nezmoznosti placila ostalih lastnikov ter postopkov izbire izvajalcev;

« v Ob¢ini Sempeter-Vrtojba sredstva do 4. 8. 2009 niso bila v celoti porabljena zaradi nestanovitnega
vremena, pomanjkanja izvajalcev del zaradi mnozi¢ne izvedbe popravil, pomanjkanja denarnih
stedstev, socialne problematike, ob vecstanovanjskih objektih pa so razlogi, da sredstva niso bila
uporabljena, v velikem $tevilu objektov, ki jih mora obnoviti upravnik, in dejstvu, da so dogovori med
solastniki o izvedbi del dolgotrajni.

Ob upostevanju navedenih dejstev lahko sklenemo, da namen pomoci Republike Slovenije med
izvajanjem revizije, to je v ve¢ kot enem letu od neurij, ki so se zgodila v letu 2008, ni bil v celoti dosezen.

52 Na Obcini Bistrica ob Sotli 5. in 6. 8. 2009, na Ob¢ini Brezovica 2. in 3. 7. 2009, na Obcini Destrnik 15. in
16. 7. 2009, na Mestni obéini Ptuj 13. in 14. 7. 2009 in na Ob¢ini Sempeter-Vrtojba 3. in 4. 8. 2009.
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3.3 Ravnanje humanitarnih organizacij pri dodeljevanju sredstev
drZavnega proraCuna

Ravnanje Slovenske Karitas in Rdecega kriza pri nudenju pomoci oskodovancem z dodeljevanjem
stedstev drzavnega prora¢una smo proucili s pomocjo metode $tudije primerov na obeh humanitarnih
organizacijah. V tabeli 15 prikazujemo Stevilo prispelih, zavrnjenih in odobrenih vlog, ki so jih
oskodovanci predlozili humanitarnima organizacijama.

Tabela 15: Stevilo prispelih, zavrnjenih in odobrenih vlog, ki so prispele na Rdedi kriz in Slovensko Karitas

Naravna nesreca Rdedi kriz Slovenska Karitas
Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
vseh  zavrnjenih odobrenih vsehvlog zavrnjenih  odobrenih
vlog vlog vlog vlog vlog
Neurje 13.in 14. 7. 2008 671 162 509 707 230 477
Neurja avgust 2008 2.335 170 2.165 2.285 236 2.049
Skupaj 3.006 332 2.674 2.992 466 2.526

Vira: dokumentacija humanitarnih organizacij.
3.3.1 Oblikovanje meril za uporabo sredstev

Rdeci kriz je prejeta sredstva za neurje 13. in 14. 7. 2008 razdelil Sestim obmocnim zdruzenjem Rdecega
kriza, za neurja 8., 15. in 16. 8. 2008 pa enajstim od 56 obmo¢nih zdruzenj Rdecega kriza; pri tem merilo
za razdelitev sredstev pomoci ni bilo natanéno doloceno, poleg meril iz pogodb o prenosu sredstev
(navedenih v nadaljevanju) pa je uposteval Se ocenjeno $kodo osnovnega bivalnega prostora druzine,
stevilo ¢lanov druzine in socialni status druzine ter Skodo na gospodarskih poslopjih, kjer je to dejavnost
druzine za prezivljanje.

Slovenska Karitas je prejeta sredstva razdelila skupno petim od Sestih Skofijskih Karitas, pri tem je
razdelila sredstva skofijskim Karitas v skladu z razdelilniki, na podlagi katerih je vlada razdelila sredstva
drzavnega proracuna obcinam.

MDDSZ je v pogodbah o prenosu sredstev dolocilo, da morajo biti v ob¢inah, v katerih je nastala skoda,
ustanovljene posebne obcinske komisije, v katerih mora biti tudi predstavnik pristojnega centra za
socialno delo, predstavniki Rdecega kriza in Slovenske Karitas (v nadaljevanju: posebne obcinske
komisije). Generalni tajnik Slovenske Karitas je zupane prizadetih ob¢in z dopisi obvestil, da so v skladu s
sklepi vlade in navodili MDDSZ dolzni sklicati prvo sejo posebne obcinske komisije in doloditi njenega
predsednika, ki skrbi za nadaljnje delo komisije.
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V pogodbah o prenosu sredstev je doloceno, da morata Rdeci kriz in Slovenska Karitas razdeliti sredstva
po prejemu vloge prosilca na podlagi kriterijev, meril ter v visini, kot jih sprejme posamezna posebna
obcinska komisija, pri tem pa je treba upostevati zlasti:

»  zapisnik o ugotovitvi $kode in njeni visini,

+  splosno socialno stanje prizadetega posameznika ali druzine,

*  stopnjo matetialne ogrozenosti prizadetega posameznika ali druzine,
»  Stevilo posameznikov ali druzin, potrebnih pomoci po teh pogodbah.

Generalni sekretar MDDSZ je z dopisom, ki ga je poslal obéinam, centrom za socialno delo, Skupnosti
centrov za socialno delo, Rdecemu krizu ter Slovenski Karitas, dolocil, da so sredstva predvsem
namenjena pomoci posameznikom in druzinam, ki so bile najbolj prizadete bodisi zaradi poskodb na
objektih bodisi zaradi izgube nezavarovanih pridelkov in so eksisten¢no ogrozene. MDDSZ je v dopisu
navedlo, da je prva denarna pomoc¢ predvsem namenjena premostitvi prvih stisk prizadetega prebivalstva
do takrat, ko bo ocenjena skoda in ko bodo dobili tudi druga sredstva, bodisi od lokalnih skupnosti,
drzave ali zavarovalnice. 1z dopisa je tudi mogoce ugotoviti, da so se na sestanku, ki ga je 22. 8. 2008
organiziralo MDDSZ, predstavniki humanitarnih organizacij, Skupnosti centrov za socialno delo in
MDDSZ dogovorili, da obe humanitarni organizaciji in centri za socialno delo usklajeno nastopijo pri
razdeljevanju pomocdi ter da za vse prosilce veljajo enotni kriteriji. MDDSZ je zato za prosilce pripravilo
enoten obrazec vloge.

Rdeci kriz in Slovenska Karitas za razdelitev sredstev o$kodovancem nista dolodila enotnih meril in
kriterijev na ravni drzave, ampak so te, v skladu z dolocilom iz pogodb o prenosu sredstev, sprejele
posebne obcinske komisije. Ugotovili smo, da so posebne obcinske komisije uporabile razlicne kriterije in
merila za razdelitev sredstev. Nekatere posebne obcinske komisije so tako dale prednost oskodovancem,
ki niso imeli zavarovanega objekta, ena posebna obcinska komisija je oskodovancem, ki so objekt imeli
zavarovan, namenila za 5 odstotkov vecje kritje stroskov, ena posebna obcinska komisija pa zavarovalnine
ni upostevala.

Na podlagi predlozenih dokumentov smo ugotovili, da nekatere posebne obcinske komisije pri dolocitvi
meril in kritetijev za dodelitev sredstev niso upostevale v pogodbah o prenosu sredstev dolocenega pogoja
eksistencne ogrozenosti druzine ali posameznika. Med kriteriji za razdelitev sredstev so bili namre¢ tudi

naslednji:

« "3, prioriteta: manjsa $koda, moznost lastne sanacije",

«  "III kategorija: visina ocenjene $kode, oskodovanci, ki socialno niso ogrozeni",

+ "do pomod¢i so upraviceni lastniki nepremi¢nin, ki nimajo stalnega bivali¢a na naslovu
poskodovanega objekta, za katerega so podali prijavo Skode, v visini 50-odstotnega pripadajocega
zneska" in

»  "pti oskodovancih, ki so socialno ogrozeni, je upostevan kriterij s tem, da se odstotek povrnjene

skode povisa za 10 odstotkov".
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3.3.2 Dinamika razdelitve sredstev oSkodovancem

Iz podatkov Slovenske in Skofijskih Karitas izhaja, da so te zacele izplacevati sredstva oskodovancem
septembra 2008 in glavnino® prejetih sredstev razdelile do konca oktobra 2008, zadnje nakazilo pa je bilo
izvedeno maja 2009. Rdeci kriz je sredstva razdelil med oskodovance v letu 2008. Iz podatkov izhaja, da
so nekateri oskodovanci prejeli pomo¢ nekaj dni po naravni nesreci, drugi pa Sele ve¢ mesecev po
nastanku naravne nesrece.

3.3.3 Nadzor nad namensko porabo sredstev

MDDSZ je v pogodbah o prenosu stedstev dolocilo, da nadzoruje izvajanje dajanja pomoci
posameznikom in druzinam za v pogodbah dolocene namene, ni pa dolo¢ilo, da morata tudi humanitarni
organizaciji vzpostaviti in izvajati nadzor nad namensko porabo dodeljenih sredstev oskodovancem. Pri
tem je MDDSZ dolocilo le, kako bo ukrepalo, ¢e bosta humanitarni organizaciji krsili dolocila pogodb o
prenosu sredstev in sredstva nenamensko porabili.

Ce je MDDSZ v pogodbah o prenosu sredstev pooblastilo obe humanitarni organizaciji za razdeljevanje
stedstev drzavnega proracuna oskodovancem, bi bilo po oceni racunskega sodis¢a ustrezno, da bi ju
pooblastilo tudi za izvajanje nadzora nad namensko porabo teh sredstev — tako bi se zmanjsala verjetnost,
da bi oskodovanci prejeta sredstva porabili v nasprotju z namenom dodelitve.

3.3.4 Porocanje o razdelitvi sredstev

MOP je oktobra in novembra 2008 pozvalo MDDSZ k predlozitvi podatkov o dodeljenih sredstvih
posameznemu upravicencu za pripravo programa odprave skode. MDDSZ je MOP odgovorilo, da nima
zahtevanih podatkov in svetovalo, da za podatke zaprosi neposredno humanitarni organizaciji. Tako je
MOP januarja 2009 pozvalo Rdedi kriz in Slovensko Karitas, naj predlozita podatke o dodeljenih sredstvih
posameznemu upravi¢encu za pripravo programa odprave skode, in sicer:

+  priimek in ime upravic¢enca ali naziv javne ustanove,

*  naziv stvari oziroma objekta s polnim naslovom,

+  visina dodeljenih sredstev in

+ namen dodelitve sredstev (popravilo objekta ali drug namen).

Rdedi kriz je MOP predlozil podatke o dodeljenih sredstvih posameznemu oskodovancu po obmocénih
zdruzenjih Rdecega kriza, Slovenska Karitas pa podatke o oskodovancih, prejemnikih pomoci. Ugotovili
smo, da niti Rdeci kriz niti Slovenska Karitas MOP nista porocala o namenu dodelitve sredstev za vse
prejemnike pomocdi. Slovenska Karitas je za potrebe revizije pripravila zbirno porocilo o prejemnikih
stedstev, v katerem je navedla tudi namen dodeljenih sredstev. Racunsko sodisce je Slovenski Karitas Ze
med izvajanjem revizije priporocilo, naj zbirno porocilo posreduje tudi MOP.

5 93,7 odstotka vseh prejetih sredstev drzavnega proracuna.
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3.3.5 Neporabljena sredstva v humanitarnih organizacijah

Obmoc¢no zdruzenje Rdecega kriza Ljutomer sredstev drzavnega proracuna v znesku 7.804,16 evra ni
razdelilo oskodovancem, in jih ni vrnilo v drzavni proracun, in tudi ne centrali Rdecega kriza, temvec jih je
zadrzalo in jih vodi na kontu 772804 — Sredstva za pomol po ujmi 2008. Rdeci kriz je pojasnil, da Obmocno
zdruzenje Rdecega kriza Ljutomer ni razdelilo celotnega zneska prejetih sredstev drzavnega proracuna, ker
je bil odziv oskodovancev po pomoci manjsi od pricakovanega.

3.4 Sklepne ugotovitve

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je zaradi velikega obsega prizadetih obmocij in povzrocene
skode na Stevilnih objektih, pricakovanega dolgotrajnega postopka ocenjevanja Skode in priprave
programa odprave Skode ter zaradi moznosti nastanka dodatnih $kodljivih posledic vlada iskala resitve,
kako bi kar najhitreje po naravni nesreci nudila potrebno pomoc za sanacijo poskodovanih objektov.

Pri iskanju moznosti za kar najhitrejse ukrepanje vladi v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni uspelo
vzpostaviti enotnega sistema dodeljevanja sredstev zaradi naslednjih vzrokov:

+ sredstev drzavnega proracuna ni dodelila v vseh naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letth 2007
in 2008, pri katerih je bil izpolnjen pogoj iz tretjega odstavka 11. ¢clena ZOPNN;

* ni zagotovila, da bi se sredstva dodelila le pod pogojem, dolocenem v tretjem odstavku 11. ¢lena
ZOPNN;

+  pri dodeljevanju sredstev za posamezne naravne nesrece je uporabljala razlicne pravne podlage;

* ni zagotovila, da bi bil namen dodeljenih sredstev drzavnega prorac¢una pri istovrstnih naravnih
nesrecah isti;

*  ni zagotovila, da bi pri dodeljevanju sredstev pri vseh naravnih nesrecah sodelovali isti udelezenci;

» ni dodeljevala sredstev na podlagi enakih dokumentov;

+ nidolocila pogojev ter jasnih in enotnih meril ter kriterijev za razdelitev sredstev drzavnega proracuna
med obcine in obe humanitarni organizaciji pri vseh naravnih nesrecah;

»  pri dodelitvi sredstev obc¢inam ni dolo¢ila meril in kriterijev za razmejitev visine pomoci, namenjene
obnovi javnih objektov, in viSine pomoci, namenjene razdelitvi oskodovancem;

* ni dolodila enotnih pogojev, meril in kriterijev, ki naj bi jih uporabile vse obcine in obe humanitarni
organizaciji pri nadaljnji delitvi sredstev drzavnega proracuna oskodovancem;

* ni dolocila enotnega postopka, ki naj bi ga vse obc¢ine in obe humanitarni organizaciji upostevale pri
dodeljevanju sredstev drzavnega proracuna oskodovancem, saj je ob dodeljevanju sredstev prek obcin
nalozila Zupanom, naj samostojno dolocijo postopek dodeljevanja sredstev, ob dodeljevanju sredstev
prek humanitarnih organizacij pa je MDDSZ dolocila, da o dodelitvi sredstev odlocijo obcinske
komisije;

+ ni dolo¢ila rokov, v katetih naj bi ob¢ine in obe humanitarni organizaciji porabile in/ali razdelile
sredstva drzavnega proracuna;

* ni dolocila, kako naj ravnajo obcine in obe humanitarni organizaciji, ce dodeljenih sredstev drzavnega
proracuna ne bodo v celoti uporabile oziroma razdelile oskodovancem;

» ni dolocila postopkov, s katerimi naj bi ob¢ine in obe humanitarni organizaciji vzpostavile in izvajale
nadzor nad namensko porabo sredstev drzavnega proracuna, dodeljenih oskodovancem;

* ni dolo¢ila, komu morajo ob¢ine in humanitarni organizaciji porocati o dodelitvi sredstev drzavnega
proracuna in kako.
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Ocenjujemo, da neenotnost sistema ni ustrezno izhodis¢e za zagotovitev ucinkovite pomoci, poleg tega pa
ne omogoca enakopravnega obravnavanja oskodovancev.

Ne glede na to, da so ob¢ine in oskodovanci v naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letu 2008, prek obcin
in humanitarnih organizacij prejeli del sredstev drzavnega proracuna hitreje, kot bi jih, ¢e bi jih drzava v
skladu z ZOPNN dodelila zgolj na podlagi sprejetega programa odprave skode, ocenjujemo, da ta pomoc
ni dovolj uc¢inkovita:

« ucinek pomoci ni bil v celoti v skladu z namenom dodelitve sredstev drzavnega proracuna, saj so
pomoc¢ lahko prejeli tudi oskodovanci, katerih objekti niso bili uniceni ali moc¢no poskodovani in ki
niso bili eksistenéno ogrozeni;

+ nekateri oskodovanci so prejeli tako majhen znesek sredstev, da z njim ni bilo mogoce izvesti obnove
poskodovane stvari;

+ vsa sredstva drzavnega proracuna, namenjena izvedbi interventnih ukrepov, med izvajanjem revizije,
to je po vec kot po enem letu od nastanka naravnih nesre¢, niso bila porabljena za obnovo stvari v
obcinski lasti ozitoma niso bila v celoti razdeljena oskodovancem, kar pomeni, da ucinek nujnosti
ukrepanja ni bil dosezen.

Ugotavljamo, da oskodovanci, ki so prejeli sredstva drzavnega proracuna prek obcin in obeh humanitarnih
organizacij, na ravni drzave niso bili enakopravno obravnavani, saj so ob¢ine in humanitarni organizaciji
samostojno dolocile in uporabile merila in kriterije za dodeljevanje sredstev, ki so se med seboj bistveno
razlikovali.

Zaradi navedenih dejstev ocenjujemo, da sistem razdeljevanja sredstev drzavnega proracuna obcinam in
oskodovancem za izvedbo interventnih ukrepov ni dovolj ucinkovit in ne zagotavlja enakopravne
obravnave oskodovancev v vseh ali vsaj v vseh istovrstnih naravnih nesrecah.

41



42 | POMOC REPUBLIKE SLOVENIJE OB NARAVNIH NESRECAH | Revigijsko poroilo

4. POMOC PRI ZAGOTOVITVI
CIMPREJSNJEGA VARNEGA BIVANJA IN
PONOVNEGA IZVAJANJA DEJAVNOSTI
OZIROMA UPORABE STVARI

Republika Slovenija ob naravnih nesrecah na podlagi sprejetega posameznega programa odprave skode v
skladu z v ZOPNN dolocenimi pogoji in kriteriji dodeljuje proracunska sredstva oskodovancem za
obnovo poskodovanih stvari za zagotovitev pomoci za ¢imprej$nje varno bivanje in ponovno izvajanje
dejavnosti ter ¢imprej$njo uporabo stvari. Pri tem je cilj vzpostavitev prvotnega funkcionalnega stanja
stvari, to je stanja stvari pred nastankom naravne nesrece.

Proudili smo:

»  postopek priprave ocene $kode, ki je potrebna podlaga za pripravo programa odprave skode,

»  pripravo programov odprave $kode,

* nacrtovanje proracunskih sredstev za izvedbo programov odprave skode,

*  izvajanje programov odprave $kode in njihovo financiranje ter

» postopek dodelitve proracunskih sredstev na podlagi programov odprave $kode in nadzor nad
namensko porabo dodeljenih prorac¢unskih sredstev.

4.1 Ocenjevanje Skode

Na podlagi ocene neposredne skode vlada odlodi, ali se bodo kot pomo¢ pri odpravi posledic naravne
nesrece uporabila sredstva drzavnega proracuna.

Postopek ocenjevanja $kode urejajo ZVNDN, metodologija za ocenjevanje in Postopkovnik za
ocenjevanje $kode ob naravnih in drugih nesrecah (v nadaljevanju: postopkovnik), ki ga je generalni
direktor URSZR dolo¢il na podlagi 54. ¢lena metodologije za ocenjevanje. Ceprav je v etrtem odstavku
navedenega ¢lena metodologije za ocenjevanje doloceno, da URSZR ureja le nacin dela regijskih komisij in
drzavne komisije za oceno $kode ob naravnih in drugih nesrecah, ne pa tudi dela ob¢inskih komisij, je
URSZR v postopkovniku v pomembni meri dolo¢ila tudi sestavo obcinskih komisij za ocenjevanje skode
in postopek ocenjevanja skode. Ocenjujemo, da je bilo poenotenje ocenjevanja skode na vseh ravneh
korak v pravo smer. Ker pa je urejeno z internim aktom, ni doseglo pravega ucinka. Po nasem mnenju bi
bilo treba postopke ocenjevanja skode natancno dolociti s sprejetjem novega predpisa ali z dopolnitvijo Zze

obstojecega.
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4.1.1 Imenovanje in sestava komisij za ocenjevanje Skode

Za ocenjevanje skode ob naravnih in drugih nesrecah ter za pripravo predlogov za odpravo njihovih
posledic vlada imenuje drzavno in regijske komisije za ocenjevanje skode>, Zupani pa obcinske komisije za
ocenjevanje skode.

Vlada je imenovala drzavno komisijo in 13 regijskih komisij s sklepom o imenovanju drzavne in regijskih
komisij za ocenjevanje skode ob naravnih in drugih nesrecah ter za pripravo predlogov za odpravo
njithovih posledic’. 1z navedenega sklepa izhaja, da so drzavna in regijske komisije oblikovane ze od
leta 1995.

Postopkovnik v 7. ¢lenu doloca, da morata biti v obcinski komisiji za ocenjevanje $kode vsaj dva clana
strokovnjaka gradbene stroke, ostali pa strokovnjaki po posameznih podrocjih za ocenjevanje skode na
stvareh. Imenovanje in sestavo posameznih obcinskih komisij smo preverili pri obcinah, pri katerih smo
izvajali revizijo, ugotovitve pa predstavljamo v tabeli 16.

Tabela 16: Imenovanje in delovanje obcinskih komisij v ob¢inah, pri katerih smo izvajali revizijo

Obcina Datum naravne Datum imenovanja Ustrezna sestava
nesrece obcinske komisije obcinske komisije glede
na dolocila
postopkovnika

Bistrica ob Sotli 15.1n 16. 8. 2008 25.1. 2007 ne

Brezovica 8. 8. 2008 14. 8. 2008 ne

Destrnik 15.in 16. 8. 2008 17. 8. 2008 ni podatkov

Ptyj 15.1n 16. 8. 2008 18. 8. 2008 ni podatkov

Sempeter-Vrtojba 13.1n 14. 7. 2008 17.7.2008 da

Viri: podatki ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.

Ugotovili smo, da je izobrazbena struktura obcinskih komisij za ocenjevanje skode v skladu s
postopkovnikom le v eni ob¢ini, pri kateri smo izvajali revizijo, v dveh obcinah, pri katerih smo izvajali
revizijo, ni v skladu z dolocili postopkovnika, v dveh obcinah, pri katerih smo izvajali revizijo, pa
ustreznost glede izobrazbene strukture ¢lanov komisije ni bilo mogoce preveriti, ker ob¢ini nista zagotovili
potrebnih dokazil. Poleg tega smo ugotovili, da so zupani, razen v Obcini Bistrica ob Sotli, imenovali
obcinske komisije za ocenjevanje §kode Sele po nastanku naravne nesrece. Po nasi oceni bi morale, glede
na vse vecjo pogostost naravnih nesrec, ob¢ine imeti stalne obcinske komisije za ocenjevanje skode, saj bi
tako lazje zagotovili njihovo ustrezno usposobljenost in takojsnjo pripravljenost, ki je pogoj za ucinkovito
delovanje neposredno po naravni nesreci.

54 Prvi odstavek 97. ¢lena ZVNDN.
5 Prvi odstavek 97.a ¢lena ZVNDN.
5 Uradni list RS, §t. 53/95, 44/96, 57/97, 65/03, 27/05, 58/05, 66/06, 65/08.
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URSZR sicer vodi seznam clanov vseh komisij za ocenjevanje skode, nima pa pristojnosti preverjati, ali je
izobrazbena struktura ¢lanov obcinskih komisij za ocenjevanje skode v skladu s postopkovnikom.

4.1.2 Usposabljanje ¢lanov komisij za ocenjevanje Skode

ZVNDN doloca”, da URSZR skrbi za usposabljanje ¢lanov komisij za ocenjevanje §kode in v ta namen
izdaja ustrezna potrdila. URSZR je v letu 2007 izvedla tecaj ocenjevanja Skode prek regijskih komisij za
ocenjevanje $kode, v letu 2008 usposabljanje clanov obcinskih, regijskih in drzavne komisije za
ocenjevanje $kode na stvareh ter izobrazevanje za uporabo AJDE in ravnanje ob¢in ob naravnih nesrecah,
v letu 2009 pa je izvedla usposabljanja za clane obdéinskih in regijskih komisij za ocenjevanje skode na
stvareh.

4.1.3 Roki za ocenitev Skode

Ker lahko vlada Sele na podlagi izdelane ocene $kode odloci o nadaljnjih ukrepih in aktivnostih, povezanih
z zagotavljanjem pomoci oskodovancem pri obnovi stvari, je pomembno, da je ta izdelana kar najhitreje
po naravni nesreci. ZOPNN?3 doloca, da mora ministrstvo, pristojno za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesrecami, vladi v obravnavo predloziti oceno neposredne $kode na stvareh in predlog za odpravo
posledic naravnih nesre¢ najkasneje dva meseca po zakljucku intervencijskih ukrepov, opravljenih v skladu
s predpisi, ki urejajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami. Metodologija za ocenjevanje doloca®,
da se kon¢na ocena skode praviloma izdela v dveh mesecih po nesreci. Ugotavljamo, da dolocbi o roku za
izdelavo ocene $kode v obeh predpisih med seboj nista usklajeni, hkrati pa tudi nista natancni, saj lahko
izvajanje intervencijskih ukrepov traja razlicno dolgo casa, poleg tega pa se lahko zgodi, da je datum, ko
naj bi se intervencijski ukrepi zakljudili, tezko dolociti. Tako URSZR ob naravnih nesrecah, ki so se
zgodile v letih 2007 in 2008, ni ugotavljala, kdaj so se intervencijski ukrepi v posamezni naravni nesreci
dejansko zakljucili. Ker podatka o zakljucku intervencijskih ukrepov od URSZR ni bilo mogoce pridobiti,
ni bilo mogoce ugotoviti, ali je bil zakonsko doloc¢en rok za izdelavo ocene $kode upostevan. Vendar pa
lahko na podlagi sklepov vlade o potrditvi ocenjene $kode potrdimo, da so bile ocene skode v obdobju na
katerega se nanasa revizija, izdelane v roku dveh mesecev po naravni nesreci, torej v skladu z doloc¢ilom
metodologije za ocenjevanje, izjema je le neurje 17. 8. 2007, ko se je vlada seznanila z oceno skode v roku,
ki je za 13 dni presegel rok, okvirno dolo¢en v metodologiji za ocenjevanje. Casovni okvir ocenjevanja
skode v obdobju, na katerega se nanasa revizija, prikazujemo v tabeli 17.

5 Tretji odstavek 97. a ¢lena ZVNDN.
58 Cetrti odstavek 11. ¢lena ZOPNN.

% Cetrti odstavek 8. ¢lena metodologije za ocenjevanje.
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Tabela 17: Casovni okvir ocenjevanja §kode po naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008

Naravna Datum sklepa Rok za zakljucek Doloceno Datum sklepa
nesreca URSZR o zacetku ocenjevanja §tevilo dni za vlade o potrditvi
ocenjevanja ocenjevanje ocenjene $kode
Neurje 21. 8. 2007 5.9.2007 15 30. 10. 2007
17. 8. 2007
24. 8. 2007 5.9.2007 12
Neurje 21.9. 2007 10. 10. 2007 19 15. 11. 2007
18.9. 2007
24.9. 2007 10. 10. 2007 16
18. 10. 2007 19. 10. 2007 1
18. 10. 2007 24.10. 2007 6
26. 11. 2007 ni doloéen rok /
Neurje 14.7. 2008 25.7.2008 11 4.9.2008
13.1n 14. 7. 2008
16. 7. 2008 25.7. 2008 9
24.7.2008 25.7. 2008 1
25.7.2008 25.7.2008 0
29.7.2008 30. 7. 2008 1
Neurje 13. 8. 2008 20. 8. 2008 7 17.9. 2008
8. 8.2008
Neurje 16. 8. 2008 5.9.2008 20 1. 10. 2008
15.1n 16. 8. 2008
18. 8. 2008 5.9.2008 18
25. 8. 2008 5.9.2008 11

Viri: sklepi URSZR o ocenjevanju skode, sklepi vlade o ocenjevanju skode.

Obcinske komisije so imele za ocenjevanje skode ob naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letth 2007
in 2008, na voljo od manj kot en dan (neurje 13. in 14. 7. 2008) do najvec 20 dni (neurje 15. in 16. 8. 2008)
od datuma sklepa URSZR o zacetku ocenjevanja. Ocenjujemo, da zaradi velikega $tevila poskodovanih
objektov na posameznih obmodjih in kratkih rokov za zakljucek ocenjevanja obstaja tveganje, da nekatere
obcinske komisije za ocenjevanje $kode niso uspele izdelati realnih ocen skode. URSZR je pojasnila, da so
kratki roki posledica poznega obvestila posamezne obcine o nastali $kodi zaradi naravne nesreCe na
njenem obmodju, vendar pa URSZR na zaprosilo posamezne obcine rok predlozitve ocene $kode
navadno podaljsa.

Po roku, dolo¢enem v posameznem sklepu URSZR o ocenjevanju, se moznost novih vnosov ocen skod v
AJDO samodejno zaklene, ker so datumi za zakljucek ocenjevanja del aplikacijskih kontrol, ki onemogoca
vnos podatkov po roku. Postopkovnik doloca, da se po datumu zakljucka ocenjevanja skode, ki je
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naveden v sklepu URSZR o ocenjevanju, sprejemajo samo obrazci s tehtnim vzrokom zamude (bolezen,
dalj$a odsotnost s prilozenim dokazilom). Ob morebitni zamudi mora ob¢ina zaprositi za podalj$anje roka
in ga potem spostovati. Na podlagi podatkov ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo, smo ugotovili, da tri
od petih ob¢in vseh prejetih ocen $kode sploh niso vnesle v AJDO, kar prikazujemo v tabeli 18.

Tabela 18: Evidentiranje ocen $kode v AJDI

Obcina Stevilo prispelih ocen Stevilo prispelih ocen Ocenjena $koda do roka
$kode, vnesenih v §kode, ki niso vnesene v zakljucka ocenjevanja
AJDO AJDO v evrih
Bistrica ob Sotli 135 0 232.532
Brezovica 172 19 364.199
Destrnik 869 0 6.375.337
Ptyj 5.183 13 17.037.791
Sempeter-Vrtojba 406 55 3.345.165

Viri: podatki ob¢in, pri katerih smo izvajali revizijo.

Ugotovili smo, da dve®® od treh obcin, pri katerih smo izvajali revizijo in so zamudile rok za vnos ocen
skode, nista zaprosili URSZR za podaljsanje tega roka, zato jima URSZR ni mogla omogociti naknadnega
vnosa ocen Skode v AJDO. Omenjene tri obcine so pojasnile, da prispelih ocen $kode niso vnesle v
AJDO tudi zato, ker so bile ocene skode prepozne, nepopolne in so bili zaposleni na obcinah
preobremenjeni z ocenjevanjem skode. Ker torej nekatere obcine niso poskrbele za vnos vseh ocen skode
v AJDO, je ocena skode, ki je evidentirana v AJDI, lahko manjsa od dejanskega stanja. Posledice lahko
obcutijo predvsem tisti oskodovanci, katerih skoda ni bila vnesena v AJDO, saj je izpis ocene skode iz
AJDE obvezno dokazilo za pridobitev moznih oblik pomo¢i Republike Slovenijed!.

4.1.4 Postopek ocenjevanja Skode

URSZR na podlagi pobude obcine, gospodarske druzbe, zavoda ali druge organizacije oziroma
ministrstva, pristojnega za dejavnost, v kateri je skoda nastala, izda sklep o zacetku ocenjevanja skode, v
katerem doloci obmocje, komisije, cenilce za ocenjevanje, rok za zaklju¢ek ocenjevanja in druga vprasanja,
ter ga posreduje prizadetim obcinam®. Obcéinske komisije ocenijo $kodo in vpisejo podatke o skodi v
AJDO?®. Regijska komisija, ki jo sklice URSZR, dolo¢i obrazce, ki jih bo preverila na terenu, in glede na
ugotovitve ogledov sprejme, zavrne ali zahteva dopolnitev posameznega obrazca. Drzavna komisija na

6 Ob¢ina Brezovica in Obcina gempeter—Vrtojba.

o Dodelitev sredstev drzavnega proracuna za obnovo stvari po programu odprave Skode, dodelitev kredita za
okoljske nalozbe, pomo¢ z odpisom, delnim odpisom, odlogom ali obro¢nim placevanjem davcnih obveznosti,
dodelitev enkratne denarne socialne pomoci in kandidiranje na javnem razpisu za dodeljevanje sredstev za
obnovo in posodabljanje kmetijskih gospodarstev.

92 Prvi odstavek 97.b ¢lena ZVNDN.

63 8. ¢len postopkovnika.
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terenu opravi kontrolo posameznih obrazcev in glede na ugotovitve ogledov sprejme, zavrne ali zahteva
dopolnitev posameznega obrazca. Regijske in drzavna komisija za ocenjevanje $kode lahko ocene skode
znizajo ali zviSajo, ce ugotovijo pomanjkljivosti pri ocenjevanju oziroma pri uporabi predpisane
metodologije za ocenjevanje skode ob naravnih in drugih nesrecaht*.

Preverili smo, kako so obcinske komisije v obcinah, pri katerth smo izvajali revizijo, ocenjevale skode.
Ugotovili smo, da so obcinske komisije v treh od petih ob¢in izdelale ocene skode tako, da so na terenu
preverile stanje poskodovanih objektov, medtem ko so obcinske komisije v preostalih dveh obéinah v
vecini primerov le podpisale prejeto oceno Skode, ki so jo pripravili oskodovanci. To pomeni, da so
nekatere ocene s$kode izdelali oskodovanci sami, kar predstavlja tveganje, da zaradi morebitne
neusposobljenosti oskodovancev za izdelavo ocen skode, te niso realne.

URSZR smo povprasali:

« po kak$nih kriterijih za naknadno preveritev ocene $kode na terenu regijske in drzavna komisija za
ocenjevanje skode izberejo zapisnike o oceni skode, ki so jih v AJDO vnesle obcine;

+  koliko ocen $kode so drzavna in regijske komisije v posamezni naravni nesreci dejansko preverile na
terenu,

«  koliksno $tevilo naknadno preverjenih zapisnikov ocen skode je bilo popravljenih;

«  kaksna so bila odstopanja popravljene $kode od prvotno ocenjene.

Izbor zapisnikov o oceni skode, ki naj bi jih drzavna in regijske komisije dodatno preverile, je nakljucen,
poleg tega pa se v izbor vkljucijo tudi dvomljivi zneski ocen $kode. URSZR ocenjuje, da lahko regijske
komisije za ocenjevanje $kode v odvisnosti od obsega naravne nesrece na terenu preverijo med 10 in
15 odstotki zapisnikov o oceni skode, drzavna komisija za ocenjevanje $kode pa na terenu preveri med
21in 3 odstotki zapisnikov o oceni skode. URSZR zaprosenih podatkov o $tevilu pregledanih ocen skode,
ki jih predlozijo regijske komisije in drzavna komisija, ne more neposredno pridobiti iz AJDE, nekateri
podatki pa so prevetljivi iz posameznih zapisnikov regijskih in drzavne komisije. Ocenjujemo, da bi bilo
smiselno, da bi URSZR na podlagi ugotovitev in izvedenih popravkov ocen skode regijskih in drzavne
komisije dolocila glavna tveganja pri ocenjevanju $kode in na njihovi podlagi usmerila drzavno in regijske
komisije za ocenjevanje Skode pri dolocitvi vzorca zapisnikov o ocenah skode za pregled ter s tem
prispevala k ucinkovitejsemu delu drzavne in regijskih komisij.

4.1.5 Stroski ocenjevanja skode

Neposredne stroske delovanja drzavne, regijskih in obcinskih komisij krije URSZR®. V tabeli 19
prikazujemo stroske, povezane z ocenjevanjem skode, ki jih je izkazala URSZR v letih 2007 in 2008.

%4 Tretji odstavek 97.b ¢lena ZVNDN.
0 Tretji odstavek 97.a ¢lena ZVNDN, 61. ¢len metodologije za ocenjevanje in Sklep o merilih za dolocitev stroskov

komisij za ocenjevanje $kode ob naravnih in drugih nesre¢ah $t. 844-2/2008-1 z dne 16. 1. 2008.
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Tabela 19: Stroski URSZR, povezani z ocenjevanjem skode v evrih
Vrsta stroSka Stroski v letu 2007 Stroski v letu 2008
Delovanje drzavne komisije za ocenjevanje skode 223 396
Delovanje regijskih komisij za ocenjevanje $kode 55.955 129.398
Delovanje obcinskih komisij za ocenjevanje skode 0 0
Povracilo stroskov ob¢inam za vnos obrazcev v AJDO 0 54.372
Skupaj 56.178 184.166

Vir: podatki URSZR.

Ceprav predpisi dolo¢ajo, da naj bi URSZR krila tudi stroske obéinskih komisij za ocenjevanje $kode, smo
ugotovili, da v obdobju, na katerega se nanasa revizija, URSZR teh stroskov ni krila. URSZR do sedaj
zahtevkov obcin za povrnitev stro§kov ocenjevanja skode ni prejela.

4.2 Priprava programa odprave Skode

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je MOP pripravilo in vlada sprejela tri programe odprave skode,
in sicer:

+  program odprave $kode — neurje 17. 8. 2007,
+  program odprave $kode — neurje 18. 9. 2007,
*  program odprave skode — neurja 2008.

4.2.1 Casovni okvir za pripravo in sprejem programa odprave $kode

Najpozneje tri mesece po tem, ko vlada odloéi za posamezno naravno nesreco ali ve¢ naravnih nesrec¢
skupaj, da se za odpravo posledic uporabijo sredstva drzavnega proracuna za odpravo posledic nesre¢ po
ZOPNN, je MOP dolzno predloziti vladi v obravnavo program odprave skode, ¢e ga pred tem potrdi
komisija za odpravo posledic nesrec in k njemu da soglasje MF¢. V tabeli 20 prikazujemo c¢asovni okvir, v
katerem je vlada za posamezno naravno nesreco sprejela program odprave skode.

66 12. ¢len ZOPNN.
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Tabela 20: Casovni okvir sprejema posameznega programa odprave §kode za naravne nesrece, ki so se
zgodile v letih 2007 in 2008

Naravna nesreca Datum Zakonsko Datum Stevilo dni  Stevilo dni od
sklepa vlade dolocen sklepa od naravne sklepa vlade o
o pripravi datum vlade o nesrece do naloZitvi
programa priprave potrditvi sprejetja priprave do
odprave programa programa  programa sprejema
skode odprave odprave odprave programa
Skode®” skode skode odprave skode
©O) ©) €) Q) ©)=(-1) 0)=(4-2)
Neurje 17. 8. 2007 30. 10. 2007 30. 1. 2008 17.9. 2008 397 323
Neurje 18. 9. 2007 15.11. 2007 15. 2. 2008 3. 4. 2008 198 140
Neurje 13.in 14. 7. 2008 4. 9. 2008 4.12.2008 17. 6. 2009 338 286
Neurje 8. 8. 2008 17.9. 2008 17.12.2008  17. 6. 2009 313 273
Neurje 15.1n 16. 8.2008 1. 10. 2008 1. 1. 2009 17. 6. 2009 305 259

Viri: sklepi vlade o pripravi programov odprave skode in sklepi vlade o sprejemu programa odprave skode.

Programe odprave $kode za naravne nesrece, ki so se zgodile v letith 2007 in 2008, je MOP pripravilo in
vlada sprejela v najmanj 198 dneh in najve¢ 397 dneh po posamezni naravni nesreci, oziroma v najman;
140 in najvec 323 dneh od sprejetja sklepa vlade, s katerim je MOP nalozila pripravo programa odprave
skode. Predstavniki MOP so dolgotrajnost postopka priprave in sprejema programov odprave skode
utemeljili s pojasnilom, da je bilo treba cakati na zagotovljena proracunska sredstva za izvedbo

posameznega programa odprave skode.
4.2.2 Obvezne sestavine programa odprave skode

ZOPNN doloca%, da se s programom odprave skode dolocijo ukrepi za odpravo posledic naravne
nesrece, zlasti pa se:

+ dolodi vrsta in predvideno Stevilo stvari, ki jih je treba obnoviti;

« doloci vrsta in predvideno Stevilo objektov, ki jih je treba zgraditi za preprecitev nadaljnje ogrozenosti
premozenja in ljudi zaradi posledic naravne nesrece ali njene ponovitve;

«  oceni visina sredstev po posameznih ukrepih odprave posledic naravne nesrece na stvareh;

+ dolo¢i predvidena poraba sredstev v posameznih proracunskih letih;

« dolodijo nosilci posameznih nalog;

67 Pri dolo¢itvi roka smo upostevali datum, ko je vlada nalozila MOP, naj pripravi program odprave skode, ¢eprav
bi ob naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letu 2008, lahko upostevali tudi sklepe vlade, v katerih se je vlada pri
dodeljevanju sredstev drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov sklicevala na postopke po ZOPNN.
Rok za pripravo programa odprave skode bi bil v takem primeru krajsi.

08 13. ¢clen ZOPNN.
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+ dolo¢i program priprave obcinskih prostorskih aktov, ocena stedstev za njegovo izvedbo in nosilci
izvajanja tega programa, kadar je treba obstojece obcinske prostorske akte spremeniti ali nadomestiti;

+ dolocijo obvezne vsebine letnih® programov odprave skode ter roki, v katerih jih mora MOP
predloziti vladi v sprejem, kadar izvajanje ukrepov odprave posledic naravne nesrece na stvareh traja
ve¢ proracunskih let.

Ugotovili smo, da je v programih odprave skode za naravne nesrece, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008,
sicer dolocena predvidena poraba sredstev v posameznih proracunskih letih, niso pa dolocene obvezne
vsebine letnih programov odprave $kode ter roki, v katerih jih mora MOP predloziti vladi v sprejem.
Ocenjujemo, da bi imelo MOP boljse izhodisce za realnejSe nacrtovanje sredstev v proracunu, ¢e bi v
okviru posameznega programa odprave skode, za katerega je predvideno njegovo izvajanje v daljSem
¢asovnem obdobju, v skladu z ZOPNN pripravilo letne programe odprave skode, ki bi jih v s programom
odprave $kode dolocenih rokih predlozilo vladi v sprejem.

4.2.3 Dolocitev visine potrebnih sredstev za obnovo stvari po posameznih
programih odprave Skode

Obseg potrebnih sredstev za odpravo skode na obéinski infrastrukturi je v programih odprave skode
dolo¢en v razlicnih delezih glede na ocenjeno $kodo, in sicer v Programu odprave skode — neutje
17. 8. 2007 v visini 100 odstotkov ocenjene $kode, v Programu odprave skode — neurje 18. 9. 2007 v visini
150 odstotkov ocenjene skode in v Programu odprave $kode — neurja 2008 v visini 120 odstotkov
ocenjene $kode. Navedena dejstva kazejo, da Republika Slovenija ni oblikovala enotnega merila za
dolo¢itev visine potrebnih sredstev za odpravo skode na ob¢cinski infrastrukturi, iz dokumentacije pa tudi
ni razvidno, kaj je vplivalo na izracun viSine potrebnih sredstev za odpravo S$kode na obcinski
infrastrukturi. MOP je pojasnilo, da je pri ocenjevanju visine potrebnih sredstev za odpravo skode na
obcinski infrastrukturi upostevalo vrsto naravne nesrece, naravo poskodb in obseg nastale skode.

4.3 Nacrtovanje proracunskih sredstev in financiranje pomoci pri
odpravi posledic naravnih nesrec

ZOPNN doloc¢a™, da se sredstva za odpravo posledic nesre¢ zagotovijo za vsako koledarsko leto v
proracunu Republike Slovenije, visina sredstev pa se dolo¢i za vsako posamezno naravno nesreco za vsako
proracunsko leto posebej na podlagi ocene o potrebnih sredstvih za izvedbo ukrepov iz programa odprave
$kode. Ce je program odprave $kode sprejet v letu nastanka naravne nesreée, se za izvajanje ukrepov
odprave posledic naravne nesrece na stvareh v tem proracunskem letu zagotovijo sredstva v okviru Se
razpolozljivih proracunskih sredstev, namenjenih vzdrzevanju stvari v drzavni ali obcinski lasti, ter v
okviru sredstev drzavne proracunske rezerve. Za naravno nestreco, za katero je vlada odlocila o uporabi
sredstev za odpravo njenih posledic v septembru ali kasneje, se v prvem proracunskem letu po letu, v
katerem se je zgodila naravna nesreca, zagotovijo stedstva za izvajanje ukrepov odprave posledic naravne
nesreCe na stvareh v okviru rednih proracunskih sredstev, namenjenih vzdrzevanju stvari v drzavni ali

7 letnim programom odprave posledic nesrece se za posamezno proracunsko leto podrobneje dolocijo uktrepi
odprave posledic naravne nesrece ter visina sredstev, ki je predvidena za njihovo izvedbo.
70°10. ¢len ZOPNN.
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obcinski lasti, ter v okviru sredstev drzavne proracunske rezerve. V naslednjih proracunskih letih se
sredstva zagotavljajo v okviru svojih finanénih nacrtov uporabniki proracuna, v katerih pristojnost spada
izvajanje programa odprave skode.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, so se sredstva za odpravo posledic naravnih nesre¢ naértovala v
okviru proracunske rezerve in integralnih proracunskih postavk MOP. Na sliki 2 prikazujemo strukturo
finan¢nih nacrtov proracunov Republike Slovenije za leta 2007, 2008 in 2009 v delu, ki se nanasa na
nacrtovanje sredstev za odpravo posledic naravnih nesrec.

"I Tretji odstavek 14. ¢lena ZOPNN.



POMOC REPUBLIKE SLOVENIJE OB NARAVNIH NESRECAH | Reviziisko poroilo

Slika 2:  Struktura financnih nacrtov proracunov Republike Slovenije za leta 2007, 2008 in 2009 v delu, ki
se nanasa na nacrtovanje sredstev za odpravo posledic naravnih nesrec.

Podrocje

"23 Intervencijski programi in obveznost?"

Program
"2302 — Posebna proracunska rezerva in programi pomoii v primerib nesrel” "2303 — Splosna proracunska
rezervacija"
Podprogram
MOP MF

"23022501 — Posebni programi | "23021601— Rezerva Republike | 23021602 — Posebni programi | "23031601 — Splosna

v primerih nesrel Slovenije" pomoli v primern nesrec" proracunska rezervacija"

Proratunska postavka

MOP MF
"7482 (2521%*) — Komisija za "7640 —Rezerva Republike "8400 — Sredstva rezerv — za "7608 — Tekoca proracunska
oceno Skod po naravnih nesrecalh" | Slovenije" popotresno obnovo Posocja rezerva"
(posocnina)"
"7483 (6188%*) — Sanacija
plazov srednjega in malega obsega" "9000 Sredstva rezerv — 3a
popotresno obnovo Posodja
"7484 (2228%) — Sanacija (donacije)"
plazov velikega obsega"

"9517 — Neurja —september
2007"+*

"9518 — Neutja s toco —
poletie 2008"**

"9516 — Popotresna obnova —
Posodje 2004"**

*  Navedena proracunska postavka je bila nacrtovana le v finanénem nacrtu MOP le za leto 2007.
** Navedena proracunska postavka je bila nacrtovana le v finanénem nacrtu MOP le za leto 2009.
Viti: posebni del Proracuna Republike Slovenije za leto 200772, posebni del Prora¢una Republike Slovenije za

leto 20087 in posebni del Proracuna Republike Slovenije za leto 200974,

V skladu z dolocili 10. in 14. ¢lena ZOPNN bi moralo MOP v okviru svojega finan¢nega nacrta za
leto 2009 oblikovati integralno prora¢unsko postavko za izvajanje Programa odprave $kode — neutje
17. 8. 2007, Programa odprave skode — neurje 18. 9. 2008 in Programa odprave $kode - neurja 2008.
MOP je v rebalansu proracuna Republike Slovenije za leto 2009 oblikovalo prorac¢unski postavki "9577 —
Neurja — september 2007" in "9518 — Neurja s todo — poletie 2008", ni pa oblikovalo prorac¢unske postavke za
financiranje izvajanja Programa odprave s$kode - neurje 17. 8. 2007. Pri tem ni upostevalo dolocil
ZOPNN, hkrati pa ni ravnalo enotno pri naértovanju sredstev za izvedbo posameznih programov
odprave skode in zato tudi ne pri dejanskem financiranju izvajanja posameznih programov odprave skode.

72 Uradni list RS, s§t. 116/05, 126/06, 66/07.
73 Uradni list RS, §t. 126/06, 114/07, 58/08.
74 Uradni list RS, st. 114/07, 26/09, 59/09.
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1z sprejetih proracunov Republike Slovenije za leto 2008 in 2009 je mogoce tudi ugotoviti, da ti v delu, ki
se nanasa na odpravo posledic naravnih nesrec, niso bili pripravljeni na podlagi posameznih programov
odprave skode. Ugotovitev utemeljujemo s prikazom razlik nacrtovanih zneskov v drzavnem proracunu
za doloceno prorac¢unsko leto v primerjavi z zneski ocenjene visine potrebnih sredstev, dolocenih v
posameznih programih odprave skode, prikazanih v tabeli 21.

Tabela 21: Razlike med nacrtovanimi potrebnimi sredstvi za obnovo stvari v programih odprave $kode in
nacrtovanimi sredstvi v drzavnem proracunu

Naravna nesreca Leto Program odprave Nacrt razvojnih ~ Razlika med ocenjeno
$kode — ocenjena programov — vi§ino potrebnih
vi§ina potrebnih nacrtovana sredstva sredstev iz programa
sredstev drZavnega v nacrtu razvojnih odprave skode in v
proracuna po letih programov proracunu
nacrtovanimi sredstvi
O] ©) 3) ©) ©)=(3-4)
Neurje 17. 8. 2007 2008 3.138.000 357.155 2.780.845
2009 0 2.780.845 (2.780.845)
Neurje 18. 9. 2007* 2008 13.174.563 7.020.736 6.153.827
2009 22.690.941 16.233.066 6.457.875
2010 11.571.764 0 11.571.764
Neurja 2008 2009 4.200.000 2.000.000 2.200.000
2010 13.900.000 0 13.900.000
2011 3.700.000 0 3.700.000

*  Pri programu odprave skode — neurje 18. 9. 2007 smo odsteli sredstva za izvedbo vzdrzevalnih del v javno korist
na vodotokih, ker se nacrtujejo in izvrsujejo na integralnih postavkah prora¢una Agencije Republike Slovenije za
okolje.

Viri: Program odprave skode — neurje 17. 8. 2007, Program odprave skode — neurje 18. 9. 2007, Program odprave
skode — neurja 2008, Proracuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (Nactt razvojnih programov za projekt
2511-08-0023, Nacrt razvojnih programov za projekt 2511-08-0009, Nacrt razvojnih programov za projekt
2511-09-0003).

Ugotavljamo tudi, da je v proracunih Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 v nacrtih razvojnih
programov MOP nacrtovalo sredstva za programe odprave skode samo za tekoce proracunsko leto. To
pomeni neupostevanje 12. ¢clena ZJF, ki doloca, da se v nacrtu razvojnih programov izkazujejo nacrtovani
izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih, ki so razclenjeni po
posameznih programih neposrednih uporabnikov, po letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili
proracune prihodnjih let in virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Nacrtovanje sredstev drzavnega proracuna za izvajanje programov za odpravo s$kode torej ni v skladu s
predpisi in ni enotno (za vsako naravno nesrec¢o na enak nacin). Menimo, da bi moralo MOP pri pripravi

53



54

POMOC REPUBLIKE SLOVENIJE OB NARAVNIH NESRECAH | Reviziisko poroilo

proracunov izhajati iz, sicer sproti dopolnjenih, programov odprave skode in na taki podlagi nacrtovati
potrebna sredstva v proracunu. Pri obstoje¢em nacinu nacrtovanja proracunskih sredstev tako ni jasno, kaj
je namen priprave programa odprave $kode, ¢e se ga ne uposteva pri nacrtovanju in izvajanju drzavnega
proracuna.

4.4 Izvajanje programa odprave Skode

Upravicenci do sredstev za odpravo posledic nesre¢ so drzavni organi, obcine, osebe javnega prava, osebe
zasebnega prava za obnovo objektov za izvajanje dejavnosti, lastniki stanovanj in lastniki objekta, ki je
razglasen za kulturni spomenik, ali za objekt, ki je namenjen varstvu naravne znamenitosti’.

4.4.1 Postopek dodelitve sredstev po programu odprave Skode

Postopek dodelitve sredstev na podlagi programa odprave skode, kot je dolocen v ZOPNN7S, poteka
tako:

*  po sprejemu programa odprave $kode na vladi MOP obvesti upravicence do sredstev za odpravo
posledic nesre¢ o roku predlozitve vloge iz programa odprave skode, ki pa ne sme biti daljsi od
12 mesecev;

e Ce je vloga upravicenca popolna in utemeljena in je predlog obnove stvari v skladu s programom
odprave $kode, MOP pripravi predlog o visini potrebnih sredstev za obnovo stvari in ga predlozi
komisiji za odpravo posledic nesre¢;

*  MOP predlozi vladi v obravnavo in sprejem predlog za dodelitev sredstev za odpravo posledic
nesrece posameznemu upravicencu, ki ga je pred tem potrdila komisija za odpravo posledic nesrec.

Ugotavljamo, da ZOPNN ne doloca roka, v katerem mora MOP obvestiti upravicence o roku predlozitve
vloge.

Program odprave skode — neurje 17. 8. 2007 in Program odprave Sskode — neurje 18. 9. 2007 ne vsebujeta
doloc¢ila glede roka, v katerem naj bi oskodovanci predlozili vloge za dodelitev sredstev. V Programu
odprave skode — neurja 2008 sta dolocena le rok za predlozitev vloge za lokalne skupnosti, a le za tiste, ki
naj bi sanacije izvedle v letih 2009 in 2010, ter rok za predlozitev vloge za oskodovance za namene
sanacije kmetijskih zemlji$¢, a le za tiste, ki naj bi obnovo izvedli v letu 2009.

Od MOP smo pridobili primer poziva upravicencu, ki je bil vklju¢en v program odprave skode
18.9. 2007, za dostavo dokumentacije za pomoc¢ pri odpravi posledic neposredne skode, v katerem MOP
ni dolocilo roka za predlozitev vloge. 1z pridobljenega primera poziva je mogoce tudi ugotoviti, da je
MOP pozvalo upravicenca, naj dostavi dokumentacijo, skoraj $tiri mesece po sprejetju programa odprave
skode.

MOP torej niti v programih odprave skode niti v pozivih upravicencev za predlozitev dokumentacije ni
navedlo roka za predlozitev vlog upravicencev za dodelitev sredstev za odpravo posledic nesrece, zato

75 15. ¢len ZOPNN.
76 33. clen ZOPNN.



vizijsko porolilo| POMOC REPUBLIKE SLOVENIJE OB N VNIH NESRECAH
Revizijsk lo| P CR S ARA SRECA!

obstaja tveganje, da upravicenci ne predlozijo vlog v zakonskem okviru, to je v 12 mesecih od datuma
sprejetja programa odprave skode. To je lahko tudi eden od razlogov, da se izvajanje programov odprave
skode v praksi pogosto zavlece in se tako ne realizira nacrtovana dinamika njihovega financiranja. Za
pocasno izvajanje programov odprave skode so odgovorni tudi oskodovanci, ki pozno predlozijo vloge in
dokazila o izvedbi obnove v naravni nesreci poskodovane stvari.

ZOPNN doloc¢a”, da o dodelitvi sredstev za odpravo posledic nesrec”® odloca MOP v upravnem
postopku, ter da morajo upravicenci do sredstev drzavne pomoci, razen drzavnih organov in ob¢in, zaradi
zagotovitve namenske porabe sredstev z MOP podpisati pogodbo™ o izpolnjevanju obveznosti.

V praksi MOP sklepa pogodbe le z obcinami, z upravicenci, ki so osebe zasebnega prava, pa ne, kar
pomeni neupostevanje drugega odstavka 31. clena ZOPNN. MOP namenskost porabe dodeljenih
stedstev $e pred izdajo odlocbe in nakazilom sredstev preveri na podlagi racunov, ki so prilozeni vlogi za
dodelitev sredstev.

Preverili smo, kaksna je bila dejanska realizacija sprejetih programov odprave skode v letu 2008, rezultate
pa prikazujemo v tabeli 22.

Tabela 22: Realizacija sprejetih programov odprave skode

Naravna nesreCa V posameznem programu  Porabljena sredstva DeleZ porabe sredstev
odprave $kode nacrtovana drZavnega proraCuna za  drZavnega prorac¢una v
sredstva za obnovo izvedbo posameznega nacrtovanem znesku v
objektov v letu 2008 programa v letu 2008  Programu odprave skode
v evrih v evrih v odstotkih
Neurje 17. 8. 2007 3.138.000 357.155 11,4
Neurje 18. 9. 2007 13.174.563* 0.303.246 47,8

*  Pri programu odprave skode — neurje 18. 9. 2007 smo odsteli sredstva za izvedbo vzdrzevalnih del v javno korist
na vodotokih v znesku 10.200.000 evrov, ker se nacrtujejo in izvrSujejo v integralnih sredstvih Agencije
Republike Slovenije za okolje.

Viri: Program odprave skode — neurje 17. 8. 2007, Program odprave s$kode — neurje 18. 9. 2007, Predlog

zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2008 (Nacrt razvojnih programov 2511-08-0023,
Nacrt razvojnih programov 2511-08-0009).

Ugotovimo lahko, da realizirani zneski posameznega sprejetega programa odprave skode ne dosegajo
zneskov, nacrtovanih v programih odprave skode.

77 45, ¢len ZOPNN.
78 Razen stedstev za odpravo $kode v kmetijstvu.
7 Drugi odstavek 31. ¢clena ZOPNN.
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4.4.2 Upostevanje nacel ZOPNN

Med naceli ZOPNN je med drugim tudi navedeno®, da je treba pri odloc¢anju o visini sredstev za obnovo
poskodovanih stvari zagotoviti, da vsota sredstev, dodeljenih za obnovo po tem zakonu, in sredstev,
dodeljenih kot izplacilo zavarovalnega zneska, ter sredstev, dodeljenih za obnovo iz drzavnega in
obcinskih prora¢unov na podlagi drugih predpisov, ni veéja od vseh sredstev, potrebnih za obnovo stvari.

Na sliki 3 prikazujemo mozne oblike pomoci oskodovancem v naravnih nesrecah.

Slika 3: Mozne oblike pomoci oskodovancem v naravnih nesrecah

Dodelitev sredstev
drzavnega
proracuna prek
obdcin

Dodelitev sredstev
za obnovo in
posodabljanje

kmetijskih
gospodarstev

Odobritev odpisa,
delnega odpisa,
odloga in
obroc¢nega
placevanja davkov

Kreditiranje
okoljskih nalozb

nepovratna sredstva drzavnega proracuna

Dodelitev stedstev
obcinskega
proracuna

Dodelitev iztedne
denarne socialne
pomoci

Dodelitev sredstev
drzavnega
proracuna prek
Rdecega kriza

Oskodovanec

Povracilo skode od
zavarovalnic

Dodelitev sredstev
drzavnega
proracuna prek
Slovenske Karitas

Dodelitev sredstev
na podlagi
programov

odprave skode

Pridobitev
stanovanjskega
posojila

Dodelitev
hipotekarnih
sredstev

povratna sredstva drzavnega proracuna

sredstva obcinskega proracuna sredstva zavarovalnic

1z prejete dokumentacije je mogoce ugotoviti, da je MOP v postopku priprave programa odprave skode —
neurja 2008 zaprosilo obcine, Rdeci kriz in Slovensko Karitas za podatke o Ze dodeljenih sredstvih
drzavnega in obcinskega (za obdine) proracuna za izvedbo interventnih ukrepov in morebitnih drugih

80 Sedmi odstavek 5. ¢lena ZOPNN.
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ukrepov za odpravo $kode, povzrocene v teh naravnih nesrecah. 1z navedenega programa odprave skode
je mogoce tudi ugotoviti, da devet ob¢in®!, ki so prejele sredstva drzavnega proracuna za nadaljnjo delitev
oskodovancem, do priprave tega programa odprave $kode ni posredovalo podatkov o porabi vseh
pridobljenih sredstev drzavnega proracuna. Ugotovili smo tudi, da tri od petih obcin, pri katerih smo
izvajali revizijo, MOP niso posredovale popolnih podatkov o dodeljenih sredstvih ob¢inskega proracuna
(povezava s tocko 3.2.4 tega revizijskega porocila). Rdeci kriz in Slovenska Karitas sta MOP sicer
postedovala podatke o prejemnikih sredstev drzavnega proracuna, vendar pri vseh nista navedli namena
dodelitve sredstev.

Na podlagi dokumentacije® smo ugotovili, da so ob naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007
in 2008, centri za socialno delo oskodovancem izplacali izredne socialne denarne pomoci za obnovo
poskodovanih objektov. MOP ob pripravi posameznega programa odprave skode ni pridobilo podatkov o
dodeljenih izrednih socialnih pomoceh od centrov za socialno delo. Podatke bi moralo pridobiti od
MDDSZ, ki pa dodeljenih izrednih socialnih pomoci ne spremlja po namenu (na primer za namen obnove
v naravnih nesrecah poskodovanih stvari). Ocenjujemo, da bi moralo MOP glede na dolo¢ila ZOPNN®?
pridobiti tudi podatke o dodeljenih socialnih pomoceh za obnovo poskodovanih objektov, saj se glede na
osnovno nacelo ZOPNN vstevajo v vsoto vseh dodeljenih sredstev drzavnega proracuna.

Ugotovili smo tudi, da Vloga za dodelitev sredstev za odpravo posledic naravne nesrece za stanovanja,
gospodarske objekte kmetije, objekte za izvajanje dejavnosti in posebne objekte, ki je predpisana s
Pravilnikom o vsebini in obliki vloge za dodelitev sredstev za odpravo posledic naravnih nesrec®, ne
predvideva, da o$kodovanec navede, koliko sredstev drzavnega in obcinskega proracuna je ze prejel za
odpravo posledic naravnih nesrec.

Ocenjujemo, da zaradi moznosti pridobitve sredstev ob naravnih nesrecah od vec¢ razli¢nih udeleZencev in
iz vec razlicnih virov, obstaja tveganje, da lahko posamezni oskodovanci prejmejo celo vec sredstev, kot
znasajo sredstva, potrebna za obnovo. MOP namre¢ pri odloc¢anju o visini dodeljenih sredstev drzavnega
prorac¢una nima vseh potrebnih podatkov, da bi lahko uposteval nacelo ZOPNN, da vsota vseh
dodeljenih sredstev ne presega vseh sredstev, potrebnih za obnovo stvati.

4.5 Sklepne ugotovitve

Ocenjujemo, da obstaja tveganje, da obcinske komisije za ocenjevanje skode zaradi kratkih rokov za
zakljucek ocenjevanja in velikega Stevila poskodovanih objektov ter neustrezne usposobljenosti nekaterih
komisij za ocenjevanje $kode ne pripravijo realnih ocen Skode. Tveganje, da so ocene $kode nerealne,
lahko potrdimo tudi s tem, da so nekatere obcinske komisije za ocenjevanje skode potrdile vse ocene
skode, ki so jih predlozili oskodovanci, s preveritvijo dejanske skode na terenu, druge pa ne. Pri nekaterih
obcinah, pri katerih smo izvajali revizijo, smo ugotovili, da obc¢ine nekaterih predlozenih ocen skode niso
evidentirale v AJDO (ti oskodovanci nimajo moznosti pridobitve kakr$ne koli pomoci Republike
Slovenije).

81 Obcine Tisina, Bistrica ob Sotli, Destrnik, Dornava, Kidri¢evo, Krizevci, Miklavz na Dravskem polju, Mestna
obcina Ptuj in Ob¢ina Verze;.

82 Dokumentacija centrov za socialno delo o izplacilih izrednih socialnih denarnih pomoéi.

83 Sedmi odstavek 5. ¢lena ZOPNN.

84 Uradni list RS, $t. 103/05.
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Ceprav vlada sprejme posamezni program odprave $kode in s tem potrdi njegovo vsebino vkljuéno z
zneski potrebnih sredstev drzavnega proracuna za izvajanje programa odprave skode po proracunskih
letih, pa nacrtovana sredstva v sprejetem proracunu za posamezno proracunsko leto ne izhajajo iz
programov odprave skode, kar onemogoca realizacijo programa odprave skode v nacrtovanem obsegu in
nac¢rtovanem obdobju. Med izvajanjem revizije je MOP pripravilo Dopolnitev programa odprave posledic
neposredne $kode na stvareh zaradi neutja s poplavo z dne 18. septembra 2007 — za leti 2009 in 2010, v
katerem je uskladilo predvideno porabo sredstev za leti 2009 in 2010.

MOP pri pripravi in izvajanju programov odprave $kode nima popolnih podatkov o ze prejetih sredstvih
pomocdi posameznih oskodovancev (pomanjkljiv sistem porocanja in pomanjkljiv obrazec vloge, ki ne

predvideva navedbe podatkov o Ze prejetih pomoceh), zato obstaja tveganje, da nacelo ZOPNN o zgornji
meji zneska sredstev, ki jih lahko prejme posamezen oskodovanec, ni upostevano.

Namen ZOPNNS® je s pomocjo sredstev proracuna Republike Slovenije prizadetim zaradi naravne
nesrece zagotoviti ¢imprejsnje varno bivanje in ponovno izvajanje dejavnosti, ¢e so bili zaradi naravne
nesrece poskodovani ali uniceni njihovi objekti, naprave ali zemljisca, ali so njihove stvari zaradi posledic
naravne nesrece ogrozene ali pa jim je zaradi poskodovane cestne ali druge infrastrukture uporaba stvari
onemogocena. Glede na osnovni namen ZOPNN ocenjujemo, da je pomo¢ pri zagotovitvi ¢cimprejsnjega
varnega bivanja in ponovnega izvajanja dejavnosti oziroma uporabe stvari z vidika casa premalo
ucinkovita, saj so bili za naravne nesrece, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, programi odprave skode
sprejett v povprecju v 256 dneh po sklepu vlade o pripravi posameznega programa odprave skode
(tabela 20). Ocenjujemo tudi, da bi lahko bila pomoc¢ tudi z vidika primetjave realiziranih z naértovanimi
zneski pomoci bolj ucinkovita, saj je bila poraba sredstev po posameznih programih odprave skode v
letu 2008 manjsa od nacrtovane (tabela 22).

Obstoje¢ sistem omogoca pridobitev sredstev drzavnega proracuna vsem oskodovancem, ki so utrpeli
$kodo v naravnih nesrecah, katerih ocena neposredne skode je presegla v ZOPNN dolocen prag, ne glede
na njihov materialni polozaj, in s tem vsaj deloma prelaga odgovornost za obnovo v naravni nesreci
poskodovane zasebne lastnine na drzavo.

8 1. ¢len ZOPNN.
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5. POMOC V OBLIKI DRUGIH UKREPOV,
POVEZANIH Z ODPRAVO SKODE ZARADI
POSLEDIC NARAVNIH NESREC

Republika Slovenija oskodovancem v naravnih nesreéah lahko nudi pomo¢ tudi z drugimi ukrepi,
povezanimi z odpravo skode zaradi posledic naravnih nesrec, ki jih podrobneje opisujemo v nadaljevanju
tega poglavja.

5.1 Pridobitev stanovanjskega posojila pri javnem stanovanjskem
skladu

Lastnik stanovanja ali njegov ozji druzinski clan lahko za obnovo stanovanja, v katerem ima stalno
prebivalice, pri Stanovanjskem skladu na podlagi vloge® pridobi stanovanjsko posojilo®” z rokom vracila
stanovanjskega posojila je lahko enak razliki med visino sredstev, ki je potrebna za obnovo stanovanja, in
dodeljenih sredstev za odpravo posledic nesre¢ za obnovo stanovanja.

Stanovanjski sklad za odpravo posledic naravnih nesrec, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, na podlagi
dolo¢b ZOPNN ni odobraval stanovanjskih posojil. Stanovanjski sklad je pojasnil, da za odpravo posledic
nesre¢ v navedenem obdobju na vladi niso bili sprejeti ustrezni programi in v proracunih Republike
Slovenije niso bila predvidena namenska sredstva, ki bi bila za te namene dodeljena Stanovanjskemu
skladu. Stanovanjski sklad je Se pojasnil, da v kadrovskem naértu vlade tudi niso bili predvideni kadri za
izvajanje takega programa.

Ceprav potres v Posoéju z dne 12. 7. 2004 ni bil predmet revizije, ga navajamo kot primer naravne
nesrece, ko so vsi oskodovanci, ki so Stanovanjskemu skladu predlozili vlogo in so izpolnjevali pogoje,
pridobili stanovanjsko posojilo. Navedeno dejstvo pomeni, da vlada v razli¢nih naravnih nesrecah razlicno
ukrepa, zaradi Cesar oskodovanci v razlicnih naravnih nesrecah niso enako obravnavani. Ocenjujemo, da
bi morala biti moznost pridobitve stanovanjskega posojila, ki jo doloca 27. clen ZOPNN, zagotovljena
vsem o$kodovancem, ne glede na to, v kateri naravni nesreci so utrpeli skodo.

86 Vlogo, ki jo pripravi Stanovanjski sklad, mora upravicenec vloziti do roka, dolo¢enega v programu odprave
posledic nesrece.
87 27. clen ZOPNN.
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Ker je ukrep pridobitve stanovanjskega posojila pogojen z dodelitvijo sredstev na podlagi programa
odprave skode, ocenjujemo, da oskodovanec lahko pridobi stanovanjsko posojilo Sele z velikim ¢asovnim
zamikom od nastanka naravne nesrece.

5.2 Dodelitev hipotekarnih sredstev

Ce oseba zasebnega prava, ki je lastnica stanovanja, v katerem je imela na dan naravne nesrece stalno
prebivalisce sama ali njeni ozji druzinski ¢lani, nima dovolj lastnih sredstev in zaradi nizkih dohodkov tudi
drugi lastniki stanovanja ali stanovalci v njem ne morejo pridobiti za obnovo stanovanja potrebnega
stanovanjskega posojila po ZOPNN, se lahko ob¢ini dodelijo sredstva za odpravo posledic nesrec. Visina
dodeljenih sredstev je enaka razliki med sredstvi, potrebnimi za obnovo stanovanja, ter sredstvi, ki so ji
bila dodeljena ali jih je kot posojilo pridobila pri Stanovanjskem skladu po dolo¢bah ZOPNN. Obcini se
dodelijo sredstva, ce lastniki stavbe ali dela stavbe, ki pripada stanovanju, privolijo in dovolijo ob¢ini za ¢as
20 let vpis hipotekarne pravice na stanovanjski stavbi ali na delu stavbe, ki pripada stanovanju, v
sorazmernem delezu sredstev, ki so se za obnovo stanovanja dodelila ob¢ini. Hipotekarna sredstva se za
obnovo stanovanja odobrijo na podlagi vloge, ki jo MOP posredujejo vsi lastniki stanovanja, k njej pa
dajejo pisno soglasje in prilozijo podatke za ugotovitev osebnega in minimalnega dohodka tudi vsi

stanovalci®s.

MOP ukrep dodelitve hipotekarnih sredstev uporablja le ob vecjih obnovah ali nadomestni gradnji. Ob
naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, MOP ni odobravalo hipotekarnih sredstev v
skladu z 28. clenom ZOPNN, ker v obdobju, na katerega se nanasa revizija, za ta namen ni prejelo vlog

lastnikov poskodovanih stanovanj.

5.3 Odpis, delni odpis, odlog in obro¢no placevanje davka

DURS lahko na podlagi Zakona o davénem postopku® (v nadaljevanju ZDavP-2) in Pravilnika o izvajanju
Zakona o davénem postopku® (v nadaljevanju: Pravilnik o davénem postopku) ter na podlagi vloge
davénega zavezanca dovoli odpis, delni odpis in odlog placila davka za ¢as do dveh let oziroma dovoli
placilo davka v najve¢ 24 mesecnih obrokih v obdobju 24 mesecev:

e Ce bi se s placilom davéne obveznosti lahko ogrozilo prezivljanje davénega zavezanca in njegovih
druzinskih clanov?! ali

+  ce bi davénemu zavezancu zaradi placilne nezmoznosti ali izgube sposobnosti pridobivanja prihodkov
iz razlogov, na katere davcni zavezanec ni mogel vplivati, nastala hujsa gospodarska Skoda in bi
davénemu zavezancu odlog in obro¢no placevanje davka omogocilo preprecitev hujse gospodarske
skode”.

88 28. clen ZOPNN in 5. ¢len Uredbe o nacinu izracuna visine sredstev za odpravo posledic naravnih nesre¢ na
objektih in stanovanjih ter viSine hipotekarnih sredstev za obnovo stanovanj, Uradni list RS, $t. 36/05.

89 Uradni list RS, $t. 117/06 in 125/08.

% Uradni list RS, §t. 141/06, 46/07, 102/07 in 28/09.

o1 Prvi odstavek 101. ¢lena ZDavP-2.

92 Prvi odstavek 102. ¢lena ZDavP-2.
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Na podlagi sklepov vlade je DURS v obdobju, na katerega se nanasa revizija, pripravila Navodilo o odlogu
placila, odpisu, delnem odpisu oziroma obro¢nem placilu davka davénim zavezancem, ki so utrpeli skodo
v neurju z viharnim vetrom in toco z dne 13. in 14. 7. 2008, in Navodilo o odlogu placila, odpisu, delnem
odpisu oziroma obro¢nem placilu davka davénim zavezancem, ki so utrpeli $kodo v naravnih nesrecah (v
nadaljevanju: Navodilo za naravne nesrece). Po pojasnilu DURS se Navodila za naravne nesrece nanasajo
na sklepe vlade v letu 2008, ne pa tudi na odloge, obroc¢na placila, odpise in delne odpise v letu 2007. V
Navodilu za naravne nesrece je doloceno, da davcni organ vlogo za odlog placila, odpis, delni odpis
oziroma obroc¢no placilo davénega zavezanca — fizi¢ne osebe sprva obravnava kot vlogo za odlog placila
in tako izda zacasno odlo¢bo o obravnavi vloge. V letu 2008 je DURS prejela 609 vlog davénih
zavezancev za odpis, delni odpis, odlog in obrocno placevanje davka, od katerih je 288 vlog zavrnila,
321 davénim  zavezancem pa izdala zacasne odlocbe o odlogu placila davka v skupnem znesku
454.969 evrov. Glede na to, da v skladu z ZDavP-2% zacasna odlocba velja eno leto, je DURS v letu 2009
davénim zavezancem zacela izdajati konc¢ne odlocbe o odlogu placila, odpisu in obrocnem placevanju
davka. Do 1. 1. 2009 je 109 davénih zavezancev ze poravnalo davéne obveznosti, 101 davénemu
zavezancu je DURS vlogo zavrnila, ker je zavezanec ni dopolnil, 22 zac¢asnih odlocb pa je Se neresenih®.
Stanje resevanja ostalih zacasnih odloc¢b na dan 1. 9. 2009 je prikazano v tabeli 23.

Tabela 23: Stanje resevanja zacasnih odlo¢b na dan 1. 9. 2009

Vrsta ukrepa Stevilo prejetih Stevilo odobrenih  Vrednost odobrenih
vlog vlog vlog
v evrih
Odpis davka 35 7 615
Odlog davka 47 42 25.468
Obroc¢no placevanje davka 20 17 8.265
Skupaj 102 66 34.348

Vir: podatki DURS®.

DURS pred sprejetjem sklepov vlade ni posebej spremljala postopkov odpisa, delnega odpisa, odloga in
obrocnega placevanja zavezancev zaradi naravnih nesre¢, zato teh podatkov za leto 2007 nima. Iz Navodil
za naravne nestece je razvidno, da je DURS nalozila davénim uradom, da morajo najkasneje v treh dneh
po prejemu vnesti vloge v posebno centralno evidenco vlog za odpis, delni odpis, odlog placila in obro¢no
placevanje davka zaradi naravnih nesrec.

% Drugi odstavek 83. ¢lena ZDavP-2.

9% Stevilo vlog je ve&je kot je $tevilo izdanih zacasnih odloch, ker so nekateri zavezanci kot prvi zahtevek postavili
odpis obveznosti, podrejeno pa Se zahtevek za odlog oziroma obroc¢no placilo obveznosti.

% Porocilo o odlogih UME 2008 z dne 24. 9. 2009.
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5.4 Kreditiranje okoljskih naloZb obcCanov s prebivaliS¢em na

obmodjih, ki so bila prizadeta v naravnih nesrecah

Eko sklad je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, izvedel:

javni razpis za ugodno kreditiranje okoljskih nalozb obcanov s stalnim prebivaliSéem na obmocijih, ki
so bila prizadeta v neurju s poplavami z dne 18. 9. 2007% (v nadaljevanju: EKO 2007), katerega
predmet so brezobrestni krediti v skupnem razpisanem znesku 2 milijona evrov z odplacilno dobo
najvec 10 let, ki so namenjeni rabi obnovljivih virov energije, zmanjsanju toplotnih izgub pri obnovi
obstojecih stanovanjskih objektov, nakupu energijsko ucinkovitih naprav in ucéinkoviti rabi vodnih
virov;

javni razpis za ugodno kreditiranje okoljskih nalozb obcanov s stalnim prebivaliSéem na obmocijih, ki
so bila prizadeta v neurjih z viharnim vetrom in toco v juliju in avgustu 2008”7 (v nadaljevanju:
EKO 2008), katerega predmet so brezobrestni krediti v skupnem razpisanem znesku 4 milijone evrov
z odplacilno dobo najvec 10 let, ki so namenjeni prekrivanju stanovanjskih objektov.

V obeh razpisih je bilo doloceno, da visina kredita ne sme preseci nobene od navedenih omejitev:

predracunske vrednosti priznanih stroskov nalozb;

trikratnika viSine nastale skode na ustreznih delih stanovanjskega objekta, kot izhaja iz ocene delne
skode na stavbah, povzrocene po naravni nesre¢i’s;

najvisjega zneska 20.000 evrov.

Eko sklad za kreditiranje okoljskih nalozb prizadetim v naravnih nesrecah uporablja sredstva namenskega

premozenja, ki jih tudi sicer uporablja za namensko kreditiranje okoljskih nalozb, predvsem so to sredstva

iz vracil v preteklosti danih kreditov in sredstva, pridobljena z zadolzevanjem Eko sklada.

Eko sklad je zagotovil namensko porabo kreditov tako, da je sredstva nakazal neposredno na transakcijske

racune izvajalcev nalozb na podlagi izstavljenih rac¢unov kreditojemalcem, na katerih je bil razviden popis

opreme, materiala in dela. Poleg tega Eko sklad preverja namensko porabo dodeljenih kreditov tudi z

ogledi kreditiranih nalozb na terenu po naklju¢nem izboru zakljucenih nalozb. Podatki o kreditiranju

okoljskih nalozb oskodovancem v naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, so predstavljeni
v tabeli 24.

96

97

98

Uradni list RS, $t 95/07.

Uradni list RS, §t. 79/08, 83/08, 89/08 in 99/08.

Oceno delne skode na stavbah, povzrocene po naravni nesreci za posamezen stanovanjski objekt, za katerega je
vlagatelj uveljavljal pravico do kredita, je Eko sklad pridobil neposredno od URSZR, MORS ali MOP.
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Tabela 24: Podatki o kreditiranju okoljskih nalozb Eko sklada po posameznih naravnih nesrecah.

Naravna Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Znesek Znesek
nesreca prejetih  zavrnjenih odobrenih odpove- sklenjenih razpisanih sklenjenih
vlog vlog vlog danih kreditnih  sredstev  kreditnih
kreditov  pogodb pogodb
v evtih v evtih

Neutje 17.8.2007 - . ; ; ; _ ]
Neutje 18.9.2007 50 10 40 1 39 2.000.000  339.403

Neurja 2008* 592 154 438 59 379 4.000.000  2.813.028

* Za kreditiranje okoljskih nalozb ob¢anov na obmogjih, prizadetih v naravnih nesrecah v juliju in avgustu 2008 je bil
izveden en javni razpis.
Vir: podatki Eko sklada.

Eko sklad kreditiranja okoljskih nalozb ni omogo¢il oskodovancem v neurju 17. 8. 2007, kar pomeni, da
moznost pridobitve ni bila omogocena oskodovancem v vseh naravnih nesrecah.

5.5 Dodelitev izredne denarne socialne pomoci zaradi posledic
naravne nesrece

Na podlagi 31.b clena ZSV se lahko samski osebi oziroma druzini kot posebna oblika denarne socialne
pomoci dodeli izredna denarna socialna pomoc, Ce se ugotovi, da se je samska oseba oziroma druzina iz
razlogov, na katere ni mogla oziroma ne more vplivati, znasla v polozaju materialne ogrozenosti. Ena od
taks$nih situacij je tudi naravna nesreca.

Izredna denarna socialna pomoc se lahko dodeli v enkratnem znesku, kadar gre za trenutno materialno
ogrozenost ali za obdobje, kadar gre za materialno ogrozenost, ki bo trajala ve¢ kot dva meseca. Visina
izredne denarne socialne pomoci mesec¢no ne more presegati visine enega minimalnega dohodka samske
osebe oziroma druzine, visina enkratne izredne pomoci pa v enem koledarskem letu ne more presegati
visine dveh minimalnih dohodkov.

Denarna socialna pomoc¢ se oskodovancu dodeli na podlagi vloge, v kateri mora vlagatelj v skladu z
31.c ¢clenom ZSV natanéno navesti, za kaksen namen potrebuje pomo¢, in natanéno opredeliti visino
stedstev, ki jih potrebuje. O upravicenosti do denarne socialne pomoci na prvi stopnji odloci center za
socialno delo” z odlocbo. Dokazila o porabi sredstev je upravicenec dolzan v roku 15 dni po prejetju
pomoci predloziti pristojnemu centru za socialno delo.

Centri za socialno delo so v obdobju, na katerega se nanasa revizija, izplacevali izredno denarno socialno
pomoc¢ osebam ali druzinam, za katere je bila na podlagi predlozenih vlog ugotovljena materialna
ogrozenost zaradi skode, povzrocene v naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008. MDDSZ

% 33.aclen ZSV.
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sicer ima podatke o denarnih socialnih pomoceh po vrstah in po letih!®, niti centri za socialno delo niti
MDDSZ pa ne vodijo locenih evidenc o zaprosenih in dodeljenih izrednih denarnih socialnih pomoceh
izklju¢no po razlogih, ki so privedli do socialne ogrozenosti.

Ugotovili smo, da MOP ni bilo seznanjeno z izplacili izrednih denarnih socialnih pomoci oskodovancem,
ki so bili v obdobju, na katerega se nanasa revizija, v izredni stiski zaradi posledic naravnih nesrec, ki so se
zgodile v letih 2007 in 2008, zato od MDDSZ ni terjalo porocil o izplacanih pomoceh. Tako MDDSZ
MOP ni porocalo o oskodovancih, ki so jim centri za socialno delo dodelili izredno denarno socialno
pomoc¢ za obnovo v naravnih nesrecah poskodovanih ali unicenih stvari. Po nasi oceni bi moralo MOP
pridobiti omenjene podatke, saj bi le tako lahko zagotavljalo upostevanje izplacanih izrednih denarnih
socialnih pomocdi pri pripravi in izvajanju programov odprave skode!?!.

5.6 Javni razpis za dodeljevanje sredstev za obnovo in
posodabljanje kmetijskih gospodarstev v letih 2007 in 2008

Vlada je s sklepi nalozila MOP, da v sodelovanju z MKGP prouci moznosti in obseg potrebnih ukrepov
in prerazporeditev finan¢nih sredstev za vzpostavitev gozdnih in kmetijskih zemljis¢ vkljucno s trajnimi
nasadi in njivskimi povrsinami v prvotno stanje. V skladu s tem je dolocila, da se na podlagi porocil
ob¢inskih komisij o $kodi na kmetijskih pridelkih oceni tudi potrebna obnova kmetijskih zemljis¢, pri tem
pa dolodila, da je kmetijsko zemljisce, na katerem je potrebna obnova, tisto:

+ na katerem so kmetijske kulture unicene ali poskodovane do take mere, da jih je treba odstraniti in
zemljis¢e usposobiti za nadaljnjo kmetijsko proizvodnjo, in

+ da so trajni nasadi tako poskodovani, da bo bistveno zmanjsana njihova proizvodna sposobnost in s
tem izpad dohodka v naslednjem obdobju.

Ocenjujemo, da sklep vlade ne uposteva dolocila cetrtega odstavka 3. clena ZOPNN, ki doloca, da
sredstev ni mogoce pridobiti ali dodeliti za odpravo neugodnih kmetijskih razmer v kmetijski proizvodnji,
¢e je bila za odpravo teh posledic omogocena pridobitev drzavne pomoci v obliki sofinanciranja
zavarovalne premije. Vlada je s tem po nasi oceni oskodovancem omogocila, da so lahko pridobili pomo¢
za unicene ali poskodovane kmetijske kulture tudi, ¢e so za njih Ze dobili sofinancirano zavarovalno
premijo.

100 TURL: http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/denarna_socialna_pomoc/denarna_socialna_pomoc_po_vrstah/],
december 2009.

101 MOP mora namre¢ v skladu z dvanajstim odstavkom 25. ¢lena ZOPNN pri doloditvi visine sredstev, ki se jih
dodeli za obnovo stanovanja, upostevati, da vsota vseh sredstev drzavnega in obcinskega proracuna, ki so
dodeljena lastniku stanovanja za obnovo, in izplacil zavarovalnih zneskov za $kodo na objektu, ne sme presegati

90 odstotkov sredstev, ki jih je za obnovo stanovanja potrdila komisija za odpravo posledic nesrec.
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Na podlagi Programa razvoja podezelja Republike Slovenije 2007—2013192 in sklepov vlade!® je MKGP v
obdobju, na katerega se nanasa revizija, objavilo:

« Javni razpis za dodeljevanje sredstev iz naslova ukrepa Posodabljanje kmetijskih gospodarstev, za
leti 2007 in 20081 (v nadaljevanju: JR PKG 2007), z okvirno vi§ino nepovratnih sredstev v znesku
20.349.847 evrov, katerega del sredstev je bil namenjen tudi zamenjavi obstojecih lesenih ali betonskih
hmeljskih Zi¢nic kot posledice naravne nesrece in zamenjave sadilnega materiala, e je to posledica
naravne nesrece;

+  Javni razpis za dodeljevanje sredstev za prvo postavitev oziroma prestrukturiranje hmeljis¢ iz naslova
ukrepa Posodabljanje kmetijskih gospodarstev!® (v nadaljevanju: JR PKG hmeljisca 2008) z okvirno
vis§ino nepovratnih sredstev v znesku 3.000.000 evrov;

+ Javni razpis za dodeljevanje sredstev iz naslova ukrepa Posodabljanje kmetijskih gospodarstev za
obnovo gospodarskih poslopij in drugih zgradb ter objektov namenjenih za kmetijske namene ter
trajnih nasadov sadovnjakov, olj¢nikov in hmeljis¢, ki so bili poskodovani v naravnih nesrecah v
letu 2008'% (v nadaljevanju: JR kmetijstvo 2008), z okvirno visino nepovratnih sredstev v znesku
2.000.000 evrov.

V okviru vseh treh javnih razpisov oskodovanci prejmejo nepovratna sredstva. Od 40 do 60 odstotkov
stedstev je zagotovljenih iz javnih virov, od tega 75 odstotkov zagotovi Evropska unija (Evropski
kmetijski sklad za razvoj podezelja) in 25 odstotkov Republika Slovenija, od 40 do 60 odstotkov sredstev
pa zagotovi upravicenec. V vseh treh javnih razpisih je bil najmanjsi znesek podpore dolocen v vrednosti
3.500 evrov na vlogo, najvisji znesek pa v vrednosti 1.000.000 evrov na vlogo. Kmetijsko gospodatstvo
lahko v celotnem programskem obdobju 2007—2013 iz ukrepa Posodabljanje kmetijskih gospodarstev
pridobi najve¢ 2.000.000 evrov podpore.

Iz Programa odprave skode — neurje 17. 8. 2007 je mogoce ugotoviti, da bo MOP pri dodelitvi sredstev
posameznim oskodovancem na podlagi tega programa odprave skode v skladu z ZOPNN upostevalo na
podlagi JR PKG hmeljisca 2008 prejeta sredstva v skupnem znesku 1.531.378 evrov. V Programu odprave
skode — neurja 2008 pa je MOP v skladu s 16. tocko JR PKG kmetijstvo 2008 iz tega programa odprave
skode izlocilo vse oskodovance, ki so se javili na JR PKG kmetijstvo 2008.

5.7 Sklepne ugotovitve

Ugotovili smo, da so lahko oskodovanci v naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letih 2007 in 2008, poleg
dodeljenih sredstev drzavnega proracuna na podlagi programa odprave skode pridobili pomoc¢ Republike
Slovenije tudi v obliki drugih ukrepov, povezanih z odpravo skode po naravni nesreci, vendar se vsi ukrepi

102 Program razvoja podezelja Republike Slovenije 2007—2013, MKGP 20. 7. 2007,
[URL: http:/ /www.mkgp.gov.si/ fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/saSSo/PRP_2007-
2013 /PRP30maj/ptp3105/PRP19jun07/PRP16jul07/PRP25jul07/1PROGRAM_RAZVOJA_PODE.pdf],
december 2009.

103 St, 41008-22/2008/4 7z dne 17. 7. 2008 in §t. 41008-26/2008/2 z dne 18. 8. 2008.

104 Uradni list RS, $t. 98/07.

105 Uradni list RS, $t. 31/08.

106 Uradni list RS, $t. 89/08.
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v obdobju, na katerega se nanasa revizija, niso izvajali pri vseh naravnih nesrecah. To pomeni, da v tem
obdobju niso bili zagotovljeni pogoji za enakopravno obravnavanje oskodovancev.

Ugotavljamo, da je narava in s tem dinamika izvajanja drugih ukrepov, povezanih z odpravo skode zaradi
naravnih nesre¢, razlicna. Nekateri ukrepi se lahko izvajajo neposredno po naravni nesreci (kreditiranje
okoljskih nalozb, dodelitev izredne socialne pomodi, javni razpisi za obnovo in posodabljanje kmetijskih
gospodarstev ter odpis, delni odpis, odlog in obro¢no placevanje davka), drugi (dodelitev stanovanjskega
posojila, dodelitev hipotekarnih sredstev) pa so v skladu z zakonodajo vezani na pripravo in izvajanje
programa odprave $kode in tako avtomaticno ne morejo biti izvedeni pred njegovim sprejemom. Tako
ocenjujemo, da bi bil na primer ukrep pridobitve stanovanjskega posojila bolj ucinkovit, ¢e bi ga
oskodovanec lahko koristil takoj po naravni nesredi, in ne Sele potem, ko mu Republika Slovenija odobri
sredstva na podlagi programa odprave skode. V takem primeru bi lahko oskodovanec hitreje pricel
obnavljati poskodovani objekt.

Ugotavljamo tudi, da evidence o vseh dodeljenih pomoceh oskodovancem v naravnih nesrecah na podlagi
drugih ukrepov, povezanih z odpravo skode zaradi posledic naravnih nesre¢, ne obstajajo. MOP zato pri
izvajanju programa odprave $kode nima vseh podatkov o Ze dodeljenih sredstvih obcinskih in drzavnega
proracuna za obnovo poskodovanih stvari. Pri tem ZOPNN ne doloca, da je pomo¢ lahko dodeljena tudi
z odpisom obveznosti do drzave, ter ne doloca, ali se taka pomo¢ uposteva pri pripravi in izvajanju
programa odprave skode in kako.

Ocenjujemo, da bi z ve¢jo ¢asovno usklajenostjo drugih ukrepov, povezanih z odpravo skode zaradi
posledic naravnih nesre¢, lahko $e povecali njithovo ucinkovitost in s tem oskodovancem omogocili
hitrejSo odpravo posledic naravnih nesrec, prav tako pa bi zagotovili ve¢jo sledljivost, koliko je posamezni
oskodovanec prejel pomoc¢ Republike Slovenije in v kaksni obliki.
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6. MNENJE

Revizijo smo izvedli, da bi izrekli mnenje o ucinkovitosti pomodi, ki jo Republika Slovenija izvaja ob
naravnih nesrecah. Preverjali smo, a/i je pomoc v obliki raglicnib nkrepov, ki jib izvaja Republika Slovenija, in sicer v

obliki:

¢ pomodi pri odpravljanju posledic naravnih nesre¢ do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje,

+ pomodi z dodeljevanjem sredstev drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov, da bi se
odpravila neposredna materialna $koda na stvareh zaradi naravnih nesrec,

«  pomodi pti zagotovitvi ¢imprej$njega varnega bivanja in ponovnega izvajanja dejavnosti oziroma
uporabe stvari na podlagi sprejetih programov odprave skode,

«  pomodi v obliki drugih ukrepov, ki so povezani z odpravo skode zaradi posledic naravnih nesrec,

uinkovita, ter ali so oskodovanci pri zagotavljanju pomoci enakopravno obraynavani.

Menimo, da je pomoc¢ pri odpravljanju posledic naravnih nesre¢, da bi se preprecilo nastajanje nadaljnje
skode ter zagotovili osnovni pogoji za zivljenje, ki jo izvajajo sile za zascito, reSevanje in pomoc,
ucinkovita, saj oskodovanci pomo¢ prejmejo v ustrezni obliki in pravocasno. S tem so osnovni pogoji za
zivljenje zagotovljeni. Menimo, da bi morala drzava za istovrstne naravne nesrece oblikovati osnovne
usmeritve za enotno uporabo prioritet, na katerih temeljijo ukrepi za zagotavljanje osnovnih pogojev za
zivljenje, ki jih izvajajo sile za za$cito, resevanje in pomoc; s tem bi vzpostavila sistem, ki bi zagotavljal
enako obravnavanje oskodovancev pri zagotavljanju pomoci ob istovrstnih naravnih nesrecah, ne glede na
obmogje, kjer ima o$kodovanec stalno prebivalisce.

Pomoc¢ v obliki dodeljevanja sredstev drzavnega proracuna za izvedbo interventnih ukrepov, da bi se
odpravila neposredna materialna $koda na stvareh zaradi naravnih nesre¢, po nasem mnenju ni dovolj
ucinkovita. Pri iskanju resitev za kar najhitrejSe ukrepanje po naravni nesreci vladi v obdobju, na katerega
se nanasa revizija, ni uspelo vzpostaviti enotnega sistema dodeljevanja sredstev, saj sredstev ni dodelila v
vseh naravnih nesrecah, ki so se zgodile v letth 2007 in 2008, pri dodeljevanju sredstev ni uporabila istih
pravnih podlag in ni vkljucila istih udelezencev za dodeljevanje sredstev pri vseh naravnih nesrecah, poleg
tega pa tudi ni vnaprej dolocila enotnih postopkov za dodeljevanje sredstev. To pomeni, da ni imela
ustreznega izhodisca za zagotovitev ucinkovite pomoci in enakopravno obravnavanje oskodovancev.

Republika Slovenija ni zagotovila pomoci za izvedbo interventnih ukrepov v enaki obliki in za isti namen
v vseh ali vsaj v vseh primerljivih naravnih nesrecah. Ne glede na to, da je vlada prek obcin in obeh
humanitarnih organizacij za naravne nesrece, ki so se zgodile v letu 2008, razdelila sredstva drzavnega
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proracuna oskodovancem hitreje, kot bi jo, ¢e bi sredstva dodelila le na podlagi sprejetega programa
odprave skode, menimo, da ta pomo¢ ni bila dovolj u¢inkovita, zaradi naslednjih razlogov:

+ ucinek pomoci ni bil v celoti v skladu z namenom dodelitve sredstev drzavnega proracuna, saj so
pomoc lahko prejeli tudi oskodovanci, katerih objekti niso bili unic¢eni ali mo¢no poskodovani in ki
niso bili eksistencno ogrozeni;

» nekateri oskodovanci so prejeli tako majhen znesek sredstev, da z njim ni bilo mogoce izvesti obnove
poskodovane stvari;

»  vsa sredstva drzavnega prorac¢una, namenjena izvedbi interventnih ukrepov, med izvajanjem revizije,
to je po veC kot enem letu od nastanka naravnih nesre¢, niso bila porabljena za obnovo stvari v
obcinski lasti oziroma niso bila v celoti razdeljena o$kodovancem, kar pomeni, da u¢inek nujnosti
ukrepanja ni bil dosezen.

Menimo, da o§kodovanci, ki so prejeli pomoc¢ od obéin, Rdecega kriza in Slovenske Karitas, bodisi za isto
ali pa razlicno naravno nesreco, niso bili enakopravno obravnavani. Merila in kriteriji za dodeljevanje
sredstev, ki so jih pri dodeljevanju sredstev drzavnega proracuna prek obcin dolodili razlicni obcinski
organi, pri dodeljevanju sredstev prek humanitarnih organizacij pa razlicne komisije, namre¢ niso bili
enotno doloceni na ravni drzave.

Menimo, da bi bila pomoc¢ pri zagotovitvi cimprejs$njega varnega bivanja in ponovnega izvajanja dejavnosti
oziroma uporabe stvari, ki jo Republika Slovenija zagotavlja na podlagi sprejetih programov odprave
skode, lahko bolj u¢inkovita. Ocenjujemo, da v obdobju, na katerega se nanasa revizija, nekatere obcinske
komisije za ocenjevanje skode zaradi kratkih rokov za zakljuc¢ek ocenjevanja skode (ki so sicer posledica
potrebe po kar najhitrejSem zakljucku ocenjevanja, saj je ocena $kode pogoj za izvajanje vseh drugih
ukrepov pomocdi) in velikega Stevila poskodovanih objektov niso mogle v celoti in kvalitetno izvesti svoje
naloge, saj so v nekaterih primerih le podpisale zapisnike o oceni skode, ki so jih izdelali sami
oskodovanci, ne da bi jih potrdile s preveritvijo $kode na terenu. Drzavna in regijske komisije so preverile
le majhen delez ocen $kode, ki so jih pripravile obcinske komisije za ocenjevanje $kode. Zaradi tega in
zaradi morebitne neustrezne usposobljenosti obc¢inskih komisij za izdelavo ocen $kode, obstaja tveganje,
da izdelane ocene skode ne odrazajo dejanske skode na poskodovanih objektih. Ministrstvo za okolje in
prostor tako nima kvalitetne podlage za dolocitev visine potrebnih sredstev za obnovo poskodovanih
stvari in s tem za pripravo kvalitetnega programa odprave skode. Ugotovili smo, da je bil posamezni
program odprave $kode v povprecju sprejet v malo manj kot letu dni po naravni nesredi, realizacija
programov odprave $kode pa zelo majhna. Vzrok za razlike med realiziranimi proracunskimi sredstvi in
nacértovanimi je v slabem proracunskem nacrtovanju, ki ne izhaja iz visine potrebnih sredstev za obnovo
stvari, nac¢rtovane v posameznih programih odprave §kode, poleg tega pa so majhno realizacijo programov
odprave skode povzrocili tudi oskodovanci, ki so vloge in dokazila za dodelitev sredstev vlagali pozno.

Menimo, da bi Republika Slovenija lahko zagotovila veéjo ucinkovitost pri izvajanju drugih ukrepov,
povezanih z odpravo Skode zaradi posledic naravnih nesre¢ tako, da bi njihovo izvajanje ¢asovno in
vsebinsko uskladila, saj bi s tem lahko tudi oskodovancem omogocila enostavnejsi pristop in s tem hitrejso
odpravo posledic naravnih nesre¢. Za zagotovitev enakopravnega obravnavanja oskodovancev bi morala
Republika Slovenija po nasem mnenju zagotoviti, da bi se drugi ukrepi, povezani z odpravo skode zaradi
posledic naravnih nesre¢, izvajali v vseh ali vsaj v vseh istovrstnih naravnih nesrecah.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, so pristojni organi resevali problematiko podrocja naravnih
nesre¢ pogosto s posameznimi dejanji. Menimo, da bi bilo lahko s celovitim obravnavanjem podrodje, na
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katerega se nanasa revizija, urejeno $e bolj ucinkovito, prav tako pa bi se s tem zagotovila osnova za bolj
enakopravno obravnavanje oskodovancev v naravnih nesre¢ah. Ocenjujemo, da bi bilo mogoce z
izvajanjem vnaprej dolocenih enotnih postopkov dodeljevanja pomoci v vseh naravnih nesrecah, rednim
usposabljanjem vseh vkljucenih v sistem zagotavljanja pomodi, zmanjsanjem Stevila razli¢nih subjektov, ki
izvajajo postopke zagotavljanja pomoci, z zagotovitvijo veéje strokovnosti pri ocenjevanju $kode in s tem
zagotovitvijo realnejsih ocen skode, s skrajsanjem postopkov priprave in izvajanja programov odprave
skode, ter z vsebinsko in ¢asovno uskladitvijo drugih ukrepov, povezanih z odpravo $kode zaradi posledic
naravnih nesrec, ucinkovitost sistema zagotavljanja pomoci ob naravnih nesrecah Se izboljsati.
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7. PRIPOROCILA

Glede na to, da lahko ob napovedanih podnebnih spremembah pricakujemo, da se bodo tudi naravne
nesrece dogajale v vse ve¢jem obsegu in vedji intenziteti, priporocamo 1/adi Republike Slovenije, Ministrstou
za okolje in prostor in Upravi Republike Slovenije 3a 3aséito in resevanje naj v sodelovanju z ostalimi revidiranci ter
drugimi udelezenci, ki so povezani s podroc¢jem revizije:

« zaradi ohranitve ucinkovitosti obstojecega sistema ukrepanja Republike Slovenije za zagotovitev
osnovnih pogojev za zivljenje, ki temelji na prostovoljstvu, pozornost usmerijo k moznosti dodatnega
motiviranja prostovoljnega vkljucevanja posameznikov v sile za zascito, reSevanje in pomoc;

* poiscejo resitve za zagotavljanje pomocdi, s katero bi lahko oskodovanci pristopili k trajnejsi obnovi
poskodovanih stvari takoj po naravni nesreci, pri tem pa dolocijo enotne postopke, pristojnosti za
izvajanje ter vire financiranja takih ukrepov;

e poenostavijo postopke zagotavljanja pomoci z dodeljevanjem sredstev drzavnega proracuna za
izvedbo interventnih ukrepov takoj po naravni nesreci tako, da bodo prijaznejsi do oskodovancev
(zmanj$anje Stevila razlinih udelezencev, ki so vkljuceni v sistem dodeljevanja sredstev drzavnega
proracuna);

»  poiscejo reditve, ki bodo zagotovile izdelavo realnih ocen skode, pri tem pa naj pozornost usmetrijo v
zagotovitev ustrezne strokovne usposobljenosti in enotnega delovanja komisij za ocenjevanje skode;

*  pospesijo ptipravo in sprejem programov odprave skode;

»  zagotovijo, da bodo sredstva v drzavnem proracunu nacértovana glede na sprejete programe odprave
skode;

*  zagotovijo izvajanje programov odprave skode v nacrtovanem casu in nacrtovanem obsegu;

»  zagotovijo, da imajo o$kodovanci moznost koriscenja enakega nabora drugih ukrepov, povezanih z
odpravo skode zaradi posledic naravnih nesrec, v vseh ali vsaj v vseh istovrstnih naravnih nesrecah.

Revidirancem in ostalim udeleZzencem, povezanim s podroc¢jem, na katerega se nanasa revizija, posebej
priporo¢amo, naj proucijo, ali je obstojeci sistem, ko Republika Slovenija zagotavlja pomo¢ ob naravnih
nesrecah vsem oskodovancem, ne glede na njthov materialni polozaj, smiseln in vzdrzen glede na to, da se
izvajanje programov odprave skode pogosto zavlece in ne realizira v nacrtovanem obsegu ravno zaradi
omejenih finan¢nih zmoznosti proracuna.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1201-6/2008/30
Ljubljana, 9. marca 2010

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloge: 6

Poslano:

Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoc¢eno;

Upravi Republike Slovenije za zascito in resevanje, priporoceno;
Obcini Bistrica ob Sotli, priporoceno;

Obcini Brezovica, priporoceno;

Obcini Destrnik, priporoceno;

Mestni ob¢ini Ptuj, priporoceno;

Obé¢ini Sempeter-Vrtojba, priporoceno;

A R L S e

Rdecemu krizu Slovenije, priporoceno;

—_
o

. Slovenski Karitas, priporoceno;

—_
—_

. Janezu Jansi, priporoceno;

—_
[\

. Janezu Podobniku, priporoceno;

—_
[SM)

. Karlu Viktorju Erjavcu, priporoéeno;

—_
N

. Bojanu Zmavcu, priporoceno;

—_
o1

. Branku Dervodelu, priporoceno;

—_
(@)

. Janezu Remskarju, priporoceno;

—_
~1

. Borutu Miklav¢icu, priporoceno;

—_
o

. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

—_
O

. arhivu, tu.
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. PRILOGE

Priloga 1: Podatki o neurju 17. 8. 2007

Tabela 25: Osnovni podatki o neurju 17. 8. 2007

Stevilo obéin, na obmodju katerih je nastala $koda

Stevilo poskodovanih objektov

Znesek ocenjene skode (v evrih)

Sredstva za izvedbo pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje (v evrih)
Dodeljena sredstva pomoci za izvedbo interventnih ukrepov (v evrih)

Nacrtovana sredstva pomoci na podlagi programa odprave skode (v evrih)

Razpisana sredstva za izvedbo pomoci v obliki drugih ukrepov (v evrih)

11
618
4.410.255
/

/
3.138.000
/

Vir: podatki iz revizijskega porocila.

Slika 4: Stevilo in lokacija ob¢in, prizadetih v neurju 17. 8. 2007

Vir: podatki iz programa odprave skode — neurje 17. 8. 2007.
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Priloga 2: Podatki o neurju 18. 9. 2007

Tabela 26: Osnovni podatki o neurju 18. 9. 2007

Stevilo ob¢in, na obmoéju katerih je nastala $koda

Stevilo poskodovanih objektov

Znesek ocenjene skode (v evrih)

Sredstva za izvedbo pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje (v evrih)
Dodeljena sredstva pomoci za izvedbo interventnih ukrepov (v evrih)

Nacrtovana sredstva pomoci na podlagi programa odprave skode (v evrih)

Razpisana sredstva za izvedbo pomoci v obliki drugih ukrepov (v evrih)

56

5.231
187.034.501
650.000
17.338.000
98.138.921
2.000.000

Vir: podatki iz revizijskega porocila.

Slika 5: Stevilo in lokacija obéin, prizadetih v neurju 18. 9. 2007

Vir: podatki iz programa odprave skode — neurje 18. 9. 2007.
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Priloga 3: Podatki o neurjih 13. in 14. 7. 2008

Tabela 27: Osnovni podatki o neurju 13. in 14. 7. 2008

Stevilo obéin, na obmodju katerih je nastala $koda

Stevilo poskodovanih objektov

Znesek ocenjene skode (v evrih)

Sredstva za izvedbo pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje (v evrih)
Dodeljena sredstva pomoci za izvedbo interventnih ukrepov (v evrih)

Nacrtovana sredstva pomoci na podlagi programa odprave skode (v evrih)

Razpisana sredstva za izvedbo pomoci v obliki drugih ukrepov (v evrih)

48

4.216
21.827.205
200.000
1.682.000

*

k%

* Za naravne nesrece v letu 2008 (neurje 13. in 14. 7. 2008, neurje 8. 8. 2008 in neurje 15. in 16. 8. 2008) je bil

izdelan skupen program odprave skode, iz katerega je razviden le skupen znesek nacrtovanih sredstev pomoci v

znesku 21.800.000 evrov, ni pa razviden znesek nacrtovanih sredstev zgolj za odpravo posledic neurja 13. in

14.7.2008.

** Podatek o zagotavljanju pomoci v obliki drugih ukrepov vkljucuje le dva ukrepa, in sicer javni razpis za

dodeljevanje sredstev za obnovo in posodabljanje kmetijskih gospodarstev in kreditiranje okoljskih nalozb

obcanov s prebivaliS¢éem na obmodjih, ki so bila prizadeta v naravnih nesrecah. Ta dva razpisa se nanasata na
vse naravne nesrece v letu 2008 (neurje 13. in 14. 7. 2008, neurje 8. 8. 2008 in neurje 15. in 16. 8. 2008) v

skupnem znesku 6.000.000 evrov, vendar podatka o visini razpisanih sredstev le za odpravo posledic neutja

13.in 14. 7. 2008 ni.

Vir: podatki iz revizijskega porocila.

Slika 6: Stevilo in lokacija ob¢in, prizadetih v neurju 13. in 14. 7. 2008

Vir: podatki iz programa odprave skode — neurja 2008.
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Priloga 4: Podatki o neurju 8. 8. 2008

Tabela 28: Osnovni podatki o neutju 8. 8. 2008

Stevilo ob¢in, na obmoéju katerih je nastala $koda 3
Stevilo poskodovanih objektov 911
Znesek ocenjene skode (v evrih) 3.039.312
Sredstva za izvedbo pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje (v evrih) 20.000
Dodeljena sredstva pomoci za izvedbo interventnih ukrepov (v evrih) 200.000
Nacrtovana sredstva pomoci na podlagi programa odprave skode (v evrih) *
Razpisana sredstva za izvedbo pomoci v obliki drugih ukrepov (v evrih) ok

*  Za naravne nesreCe v letu 2008 (neurje 13. in 14. 7. 2008, neurje 8. 8. 2008 in neurje 15. in 16. 8. 2008) je bil
izdelan skupen program odprave skode, iz katerega je razviden le skupen znesek nac¢rtovanih sredstev pomodi v
znesku 21.800.000 evrov, ni pa razviden znesek nacrtovanih sredstev zgolj za odpravo posledic neutja
8. 8. 2008.

*k Podatek o zagotavljanju pomoci v obliki drugih ukrepov vkljucuje le dva ukrepa, in sicer javni razpis za
dodeljevanje sredstev za obnovo in posodabljanje kmetijskih gospodarstev in kreditiranje okoljskih nalozb
obcanov s prebivaliS¢em na obmodjih, ki so bila prizadeta v naravnih nesrecah. Ta dva razpisa se nanasata na
vse naravne nesrece v letu 2008 (neurje 13. in 14. 7. 2008, neurje 8. 8. 2008 in neurje 15. in 16. 8. 2008) v
skupnem znesku 6.000.000 evrov, vendar podatka o visini razpisanih stedstev le za odpravo posledic neutja
8. 8. 2008 ni.

Vir: podatki iz revizijskega porocila.

Slika 7: Stevilo in lokacija ob¢in, prizadetih v neurju 8. 8. 2008

Vir: podatki iz programa odprave skode — neurja 2008.
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Priloga 5: Podatki o neutrjih 15. in 16. 8. 2008

Tabela 29: Osnovni podatki o neurju 15. in 16. 8. 2008

Stevilo obéin, na obmodju katerih je nastala $koda

Stevilo poskodovanih objektov

Znesek ocenjene skode (v evrih)

Sredstva za izvedbo pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje (v evrih)
Dodeljena sredstva pomoci za izvedbo interventnih ukrepov (v evrih)

Nacrtovana sredstva pomoci na podlagi programa odprave skode (v evrih)

Razpisana sredstva za izvedbo pomoci v obliki drugih ukrepov (v evrih)

61

22.783
57.587.898
400.000
15.509.005

*

k%

* Za naravne nesrece v letu 2008 (neurje 13. in 14. 7. 2008, neurje 8. 8. 2008 in neurje 15. in 16. 8. 2008) je bil

izdelan skupen program odprave skode, iz katerega je razviden le skupen znesek nacrtovanih sredstev pomoci v

znesku 21.800.000 evrov, ni pa razviden znesek nacrtovanih sredstev zgolj za odpravo posledic neurja 15. in

16. 8. 2008.

** Podatek o zagotavljanju pomoci v obliki drugih ukrepov vkljucuje le dva ukrepa, in sicer javni razpis za

dodeljevanje sredstev za obnovo in posodabljanje kmetijskih gospodatstev in kreditiranje okoljskih nalozb

obcanov s prebivaliS¢éem na obmodjih, ki so bila prizadeta v naravnih nesrecah. Ta dva razpisa se nanasata na
vse naravne nesrece v letu 2008 (neurje 13. in 14. 7. 2008, neurje 8. 8. 2008 in neurje 15. in 16. 8. 2008) v

skupnem znesku 6.000.000 evrov, vendar podatka o visini razpisanih sredstev le za odpravo posledic neutja

15. in 16. 8. 2008 ni.

Vir: podatki iz revizijskega porocila.

Slika 8: Stevilo in lokacija ob¢in, prizadetih v neurju 15. in 16. 8. 2008

Vir: podatki iz programa odprave skode — neutja 2008.



Revizijsko porodilo| POMOC REPUBLIKE SLOVENIJE OB NARAVNIH NESRECAH | 77

Priloga 6: Podatki o neurju 23. 8. 2008

Tabela 30: Osnovni podatki o neutju 23. 8. 2008

Stevilo ob¢in, na obmoéju katerih je nastala $koda 13
Stevilo poskodovanih objektov /
Znesek ocenjene skode (v evrih) 1.948.842
Sredstva za izvedbo pomoci do zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje (v evrih) /
Dodeljena sredstva pomoci za izvedbo interventnih ukrepov (v evrih) 280.640
Nacrtovana sredstva pomoci na podlagi programa odprave $kode (v evrih) /
Razpisana sredstva za izvedbo pomoci v obliki drugih ukrepov (v evrih) /

Vir: podatki iz revizijskega porocila.

Slika 9: Stevilo in lokacija ob¢in, prizadetih v neurju 23. 8. 2008

Vir: podatki iz AJDE.
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