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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o ra¢unovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja Bolnisnice za ginekologijo in
porodnistvo Kranj, Kidriceva 38a, Kranj (v nadaljevanju: BGP) v letu 2005 (§t. 1213-1/2006-17 z dne 1. 12. 2006)
je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije o racunovodskih izkazih BGP izreklo mnenje s pridrzkom, o
pravilnosti poslovanja pa negativno mnenje.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali
zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

BGP je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozila odzivno porocilo (dopis st. 23/01-2007
z dne 1. 3. 2007). V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Andreja
Cerkvenik Skafar, direktorica BGP, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo
pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih
ukrepov.

V tem porocilu:

»  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Dodatek za vplive delovnega okolja in obremenitev pri delu
ter dodatek za posebne obremenitve in odgovornosti

2.1.1 Opis nepravilnosti

V 76. ¢lenu Kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije (v nadaljevanju:
KPDZSV)! so opredeljeni pogoji za dolocitev dodatka za vplive delovnega okolja in obremenitev pri deln.
KPDZSV doloca, da podpisniki kolektivne pogodbe z dogovorom dolocijo visino dodatka iz tega clena za
tipicna delovna mesta®. V Dogovoru je za delovno mesto bolniskega streznika dolo¢en dodatek v visini
0,10 koli¢nika. Dogovor e doloca, da se pri delovnih mestih, pri katerih so v kolicniku delovnega mesta
upostevani doloceni stalni tezji delovni pogoji (delovna mesta z oznako TDP), dodatek iz seznama v
Dogovoru praviloma zniza za 0,05 kolicnika. BGP je za delovno mesto bolniski streznik II dolocila
dodatek po 76. ¢lenu za 0,05 koli¢nika previsoko, za delovno mesto bolniski streznik I (TDP) pa za
0,10 koli¢nika previsoko. Sedmim zaposlenim na delovnem mestu zdravstveni tehnik v negovalni enoti je
BGP obracunala dodatek v visini 0,20 koli¢nika, ¢eprav je bil v notranjem aktu dolocen dodatek v visini

0,15 koli¢nika (kar je v skladu z Dogovorom in najvisjo mozno visino dodatka, opredeljeno v 76. ¢lenu
KPDZSV).

V 89. ¢ clenu KPDZSV je dolo¢eno, da zaposlenim v zdravstvenih zavodih, ki so razporejeni na delovna
mesta v IV. do IX. tarifni skupini, pripada dodatek 3a posebne obremenitve in odgovornosti v visini od 0,05 do
0,35 koli¢nika. Dogovor o nacinu realizacije tega clena skleneta pristojna ministra s sindikati, ki so
podpisniki KPDZSV3. BGP je dvema zaposlenima na delovnem mestu kuhinjske pomocnice dolocila
dodatek v vidini 0,05 koli¢nika, ¢eprav delovno mesto spada v 1I. tarifno skupino, dodatek pa v skladu s
prvim odstavkom 89.c ¢lena pripada le zaposlenim na delovnih mestih od IV. do IX. tarifne skupine.
Zaposleni na na delovnem mestu ekonomskega referenta II in ekonomskega referenta analitika, dvema
zaposlenima na delovnem mestu pisarniSkega referenta 1 in trem delavkam na delovhem mestu
ekonomskega referenta I je BGP dolocila dodatek v visini 0,10 koli¢nika. V Dogovoru 89.c je za navedena
oziroma primetljiva delovna mesta dolocen dodatek v visini 0,05 koli¢nika.

! Uradni list RS, §t. 15/94, 19/96.
2 Dogovor so podpisniki sklenili 9. 4. 1996 (v nadaljevanju: Dogovor).

3 Dogovor so 9. 4. 1996 podpisali sindikati in minister za zdravje (v nadaljevanju: Dogovor 89.c).
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2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

BGP je zaposlenim na delovnih mestih bolniski streznik I in II ter zdravstveni tehnik v negovalni enoti, ki
so glede na dolocila KPDZSV in Dogovora prejemali previsok dodatek za vplive okolja in obremenitve
pri delu, ter zaposlenim na delovnih mestih kuhinjske pomocnice, ekonomskega referenta 1 in II,
ckonomskega referenta analitika ter pisarniSkega referenta I, ki so glede na dolocila KPDZSV in Dogovora
89.c prejemali previsok dodatek za posebne obremenitve in odgovornosti, izdala nove sklepe o dolo¢itvi
dodatkov po 76. oziroma 89.c ¢lenu KPDZSV, s katerimi jim je dolocila visino dodatkov v skladu s
KPDZSV in obema dogovoroma. Z izdajo navedenih sklepov so bili prej izdani sklepi o doloditvi
posameznega dodatka odpravljeni.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

1zkazani popravljalni ukrepi so zadovoljivi.

2.2 Dodatek za noc¢no delo

2.2.1 Opis nepravilnosti

BGP je zaposlenim za ¢as dezurstva in stalne pripravljenosti obrac¢unavala dodatek za noc¢no delo za osem
ur dela. V 149. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih* je dolo¢eno, da se za no¢no delo steje delo med 23. uro
in Sesto uro naslednjega dne (le ce je z razporeditvijo delovnega ¢asa doloc¢ena no¢na delovna izmena, se
Steje za nocno delo osem nepretrganih ur med 22. in sedmo uro naslednjega dne).

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Direktorica je izdala racunovodstvu pisno navodilo, na podlagi katerega se v BGP od 1. 11. 2006 dalje
dodatek za nocno delo v ¢asu dezurstva in stalne pripravljenosti obracunava za sedem ur.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrepi so gadovoljivi.

4 Uradni list RS, $t. 42/02.
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2.3 Opravljanje dela po pogodbah civilnega prava

2.3.1 Opis nepravilnosti

Vec kot 33.000 tiso¢ tolatjev obrac¢unanih neto honoratjev po podjemnih pogodbah se je v letu 2005
nanasalo na opravljanje dezurstva in stalne pripravljenosti. Za izvajanje nalog inzenitja radiologije pa je
bilo obracunano 9.358 tiso¢ tolarjev neto honorarjev. Glede na vsebino in obseg navedenih del smo
ugotovili, da so bili v navedenih primerih opravljanja pogodbenega dela dejansko podani elementi
delovnega razmetja, kot jih opredeljuje ZDR v prvem odstavku 4. ¢lena. V vseh teh primerih je BGP
krsila drugi odstavek 11. ¢lena ZDR, ki prepoveduje opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava,
kadar obstajajo elementi delovnega razmetja.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

BGP je izkazala, da je v letu 2007 objavila ve¢ razpisov za delovna mesta zdravnik specialist pediatrije,
zdravnik specialist ginekologije in porodnistva ter zdravnik specialist anesteziologije, vendar brez uspeha.
Opravljena je bila tudi analiza stanja in moznosti za uvedbo drugacnega nacina organizacije delovnega
casa, s katero je bil ugotovljen kadrovski primanjkljaj na delovnih mestih zdravnikov specialistov, ki izhaja
iz opravljenega obsega ur zunanjih sodelavcev v dezurstvu in stalni pripravljenosti. Brez novih zaposlitev
dela z obstoje¢o kadrovsko zasedbo ni mogoce organizirati racionalneje. BGP je kandidirala tudi na
razpisu specializacij v okviru zdravniske zbornice, s ¢imer si je zagotovila realne moznosti za pridobitev po
enega specializanta ginekologije in porodnistva ter pediatrije.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljane ukrepe ocenjujemo kot gadovojive. BGP pa opozarjamo, da je potrebno z
objavljanjem razpisov za zasedbo vseh deficitarnih delovnih mest nadaljevati, dokler BGP ne bo dosegla
zadovoljive kadrovske zasedenosti.

2.4 Javno naroCanje

2.4.1 Opis nepravilnosti

BGP pri nabavi materiala, blaga, storitev in osnovnih sredstev ni ravnala v skladu s predpisi s podrocja
javnega narocanja, ker je oddajala javna narocila, ne da bi prej izvedla predpisane postopke, nepravilno
izbirala postopke za oddajo javnih narocil, nepravilno izvajala postopke za oddajo javnih narocil ter
nepravilno izvajala nabave na podlagi izvedenih postopkov za oddajo javnih narocil.

7
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2.4.2 Izkazani popravljalni ukrepi

BGP je v odzivhem porocilu izkazala nekatere splosne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:

+ v septembru 2006 je bila nadgrajena programska oprema, ki jo uporablja BGP, in sicer tako, da se
sedaj ob pripravi dokumentov za narocanje samodejno izpise t.i. priporocena nabavna cena (cena, ki
izhaja iz izvedenega postopka oddaje javnega narocila in jo je potrebno vpisati v program); ceno je
sicer mogoce ro¢no spremeniti, vendar gre v tem primeru za zavestno, hoteno spremembo cene;

+ direktorica je uvedla poostren nadzor nad cenami z uvedbo nenapovedanih kontrol cen pri narocanju,
ki jih bosta izvajala za to pooblascena zaposlena dvakrat mesecno;

+  BGP je na novo oblikovala skupine zdravil in zdravstvenega materiala za potrebe oddaje javnih
narodil ter znotraj posameznih skupin oblikovala primerne sklope materiala;

+  BGP je izdelala letni nacrt izvajanja javnih narocil za leto 2007 za 31 razlicnih vrst materiala in storitev
ter posebej za nabavo osnovnih sredstev (po posameznih osnovnih sredstvih): v nacrtu je navedena
predvidena vrednost narocila, vrsta postopka za oddajo javnega narocila, morebitna delitev na sklope
in morebitne posebnosti pri oblikovanju potreb in zahtev, obstojece pogodbe in njihova ¢asovna
veljavnost, pri vrednostno pomembnejsih vrstah blaga so navedeni tudi ¢asovni okvitji za izvedbo
predvidenih postopkov;

«  direktorica je februarja 2007 sprejela Navodilo za oddajo javnih narocil v postopku zbiranja ponudb in
vodenju evidenc za javna narocila pod vrednostnim pragom.

Poleg splosnih ukrepov je BGP v odzivnhem porocilu izkazala tudi izvedbo postopkov za oddajo
naslednjih vrst materiala in storitev ter osnovnih sredstev: zdravila, RTG filmi in kemikalije, material za
diagnosti¢ne aparate, medicinski pripomocki za osebno nego, laboratorijski material, sanitetni in obvezilni
material, ostali potro$ni material, Sivalni material, zivila, oprema zdravniskih sob, pisarniski material, ¢istila,
papirna galanterija, vzdrzevanje osebnih racunalnikov, tiskalnikov in mreznega informacijskega sistema.

2.4.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.

Ne da bi ocenjevali pravilnost vseh izvedenih postopkov za oddajo javnih narocil, opozatjamo BGP, da
izvedba pogajanj z dobavitelji zdravil ne more predstavljati trajne resitve oddaje javnih narocil za zdravila
(ne glede na to, da veljavnost aneksov, sklenjenih na podlagi izvedenih pogajanj, ni ¢asovno omejena, kot
BGP ugotavlja v letnem nacrtu izvajanja javnih narocil, v katerem ni predvidena izvedba postopka za
oddajo javnega narocila za zdravila). BGP je dolzna kar najhitreje pripraviti vse potrebno za izvedbo
ustreznega postopka za oddajo javnega narocila za zdravila v skladu z dolodili 24. ¢lena Zakona o javnem

narocanju’.

5 Uradni list RS, §t. 128/06 (ZJN-2).



Porevizijsko porocilo| BOLNISNICA ZA GINEKOLOGIJO IN PORODNISTVO KRAN] | 9

3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o racunovodskih
izkazih in pravilnosti poslovanja v letu 2005 izdelala BGP. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdila direktorica BGP, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije BGP. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so v odzivnem porocilu Bolni$nice za ginekologijo in porodnistvo Kranj z dne 1. 3. 2007
izkazani gadovoljivi ukrepi za odpravo nepravilnosti, navedenih v revizijskem porocilu o ra¢unovodskih
izkazih in pravilnosti poslovanja Bolnisnice za ginekologijo in porodnistvo Kranj v letu 2005.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Bolni$nici za ginekologijo in porodnistvo Kranj, priporoc¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;

3. arhivu, tu.
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