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R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost in smotrnost zaraCunavanja in porabe takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v letih od 2002 do 2005 na Ministrstvu za okolje
in prostor, Mestni ob¢ini Maribor in v druzbi Snaga, javno podjetje, d. o. o., Maribor.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti zaracunavanja in porabe okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov v letih od 2002 do 2005 v Mestni obc¢ini Maribor in druzbi Snaga, javno podjetje, d. o. o,
Maribor ter izrek mnenja o ucinkovitosti urejanja in izvajanja obdavcitve onesnazevanja okolja z okoljsko
dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov v letih od 2002 do 2005 na Ministrstvu za okolje in prostor.

Racunsko sodis¢e je Mestni obcini Maribor in druzbi Snaga, javno podjetje, d. o. o., Maribor izreklo
negativno mnenje o pravilnosti zaracunavanja in porabe okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov. Na
izrek mnenja so vplivale naslednje nepravilnosti Mestne ob¢ine Maribor:

e i doloc¢ila nacina vracila okoljske dajatve v pogodbah o nac¢inu nakazovanja okoljske dajatve v
proracun za leta od 2002 do 2005, za znesek razlike med zbrano in nakazano okoljsko dajatvijo v
proracun in med odmerjeno okoljsko dajatvijo z odlocbo Ministrstvo za okolje in prostor, ki je v letih
od 2002 do 2005 znasala skupaj 499.226 tiso¢ tolarjev (2.083.233 evrov), v skladu s ¢etrtim odstavkom
113. ¢lena ZVO-1;

e do 31. 12. 2005 zavezancu ni vrnila razlik med zbrano in odmerjeno okoljsko dajatvijo za leta od 2002
do 2004 v skupni vrednosti 422.604 tiso¢ tolatjev (1.763.495 evrov) v skladu z dolo¢bo 19. ¢lena
Uredbe o okoljski dajatvi ob smiselni uporabi cetrtega odstavka 113. ¢lena ZVO-1 in splosnega
pravilo o vracanju iz 190. ¢lena OZ;

e nenamensko je porabila okoljsko dajatev v skupni vrednosti 37.491 tiso¢ tolarjev (156.447 evrov) za
stroske pobiranja okoljske dajatve in s tem ravnala v nasprotju z 21. do. 24. ¢lenom Uredbe o taksi;

in naslednje nepravilnosti druzbe Snaga, javno podjetje, d. o. o., Maribor:

e i pridobila dovoljenja za odlaganje odpadkov na zacasnem odlagaliScu baliranih odpadkov Dogose,
ki ga dolocata 27. clen Pravilnika o ravnanju z odpadki in 46. ¢len Pravilnika o odlaganju odpadkov;

e v letih 2002 in 2003 zbranih sredstev okoljske dajatve ni nakazala v proracun Mestne obc¢ina Maribor,
kot bi morala v skladu s pogodbeno doloc¢enimi roki;

e do 31. 12. 2005 uporabnikom storitev javne sluzbe ni vrnila oziroma poracunala prevec¢ zbrane
okoljske dajatve od odmerjene za leta od 2002 do 2004 v ocenjeni vrednosti 562.082 tiso¢ tolatjev
(2.345.527 evrov), saj od Mestne obcine Maribor in drugih obcin ni zahtevala vracila teh sredstev, kar bi
morala storiti ob smiselni uporabi Cetrtega odstavka 113. ¢lena ZVO-1 in cCetrtega odstavka 19. clena
Uredbe o okoljski dajatvi;

e ni pravocasno, kot doloca 14. ¢len Uredbe o taksi, vlozila napovedi za odmero okoljske dajatve, ko je
prenchala odlagati odpadke na odlagaliscu PobrezZje.
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V okviru revizije smotrnosti poslovanja je racunsko sodisc¢e presojalo ucéinkovitost urejanja in izvajanja
obdav¢itve onesnazevanja okolja z okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov, za kar je pristojno
Ministrstvo za okolje in prostor. Ocenili smo, da Ministrstvo za okolje in prostor v letih od 2002 do 2005
pri urejanju in izvajanju obdavcitve onesnazevanja okolja z odpadki ni bilo uéinkovito, saj s svojim
ravnanjem ni prispevalo k vzpostavitvi pravnega reda na podrocju obdavcenja onesnazevanja okolja z
odpadki in je povzrocilo negotovost v poslovanju zavezancev za okoljsko dajatev zaradi odlaganja
odpadkov in obcin, ki jim jo je to okoljsko dajatev Ministrstvo za okolje odstopilo. Ugotovili smo namre¢,
da Ministrstvo za okolje:

¢ i predlagalo ustrezne ureditve obdavcenja onesnazevanja okolja z odpadki in

e s svojim ravnanjem pri izvajanju postopka odmere okoljske dajatve je povzrocalo dodatno negotovost
v poslovanju druzbe Snaga in ob¢in ter

¢ niustrezno spremljalo izvajanja obdavcitve z okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti od Ministrstva za okolje in
prostor, Mestne obc¢ine Maribor in druzbe Snaga, javno podjetje, d. o. o., Maribor zahtevalo predlozitev
odzivnega porocila.

Ministrstvo za okolje in prostor mora v odzivnem porocilu:

o predloziti izdelan seznam letnih razlik med zbrano in odmerjeno okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja
odpadkov po izvajalcih javne sluzbe odlaganja odpadkov loceno za leta 2002, 2003, 2004 in 2005;

o izkazati izdelavo in posredovanje navodil o nacinu izvedbe poracuna med zbrano in odmetjeno visino
okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov za leta od 2002 do 2006;

e izkazati izdelavo in posredovanje navodil o nacinu zaracunavanja in racunovodskem obravnavanju
okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v poslovnih knjigah zavezancem za okoljsko dajatev;

o izkazati sprejem in vzpostavitev delovanja notranjih kontrol, ki bodo v skladu z dolocbami Uredbe o
oblikovanju cen komunalnih storitev zagotavljale preveritev ustreznosti zaraCunavanja okoljskih
dajatev in obvescanje Ministrstva za gospodatstvo o ugotovljenih nepravilnostih;

e navesti sprejete predloge za dopolnitev Uredbe o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov v delu, ki se nanasa na ureditev postopka prve odmere in dolocitev mesecnih
akontacij za placilo okoljske dajatve ter izkazati posredovanje teh predlogov v sprejem Vladi RS;

e izkazati izdelavo in posredovanje predloga sprememb in dopolnitev Uredbe o oblikovanju cen
komunalnih storitev v uskladitev Ministrstvu za gospodarstvo in Ministrstvu za finance ter v sprejem
Vladi RS v delu, ki se nanasa na jasno in dolocno opredelitev vkljuéenosti posameznih okoljskih
dajatev v ceno komunalne storitve ali ob ceni.

Mestna obcina Maribor in druzba Snaga, javno podjetje, d. o. o., Maribor morata v odzivhem porocilu
izkazati sklenitev medsebojne pogodbe, v kateri se bodo dogovorili o nacinu poracuna oziroma vracila
prevec zaracunane okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov od leta 2002 naprej uporabnikom storitev
javne sluzbe. Poleg tega mora druzba Snaga, javno podjetje, d. o. 0., Maribor v odzivnem porocilu izkazati,
da je prenchala zaracunavati in pobirati okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov ob ceni ravnanja z
odpadki ter da okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov v racunovodstvu obravnava kot strosek
poslovanja.

5



6

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR, MESTNA OBCINA MARIBOR, SNAGA, D. O. O., MARIBOR | Revizijsko porotilo

KAZALO

1. UvoD

1.1
1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3

8
OPREDELITEV REVIZITE ...cettrietrteteientesesieetetetesestesestetesetesessesessestesessesessesessensesessesessenessessesessesessenessenes 8
PREDSTAVITEV REVIDIRANIH OSEB .....ccieticiiitieteitieteereeteeteeseereeseeseessessessessessessessessessessessessessessessessenses 9
MINIStrstvo 2a OKOLE I PLOSTOL cuucuvieiiiriieiieeeieiieencie ettt ettt sese s sseaessenesenenes 9
MeStNa ODCINA IMATIDOL c.cuvuieiieiiitit sttt se e sasasesasesesns 10
Snaga, javno podjetje, d. 0. 0., MafibOr......cccoiuiiiiiiiiiiiii e 11

2. PRAVILNOST ZARACUNAVAN]JA IN PORABE OKOLJSKE DAJATVE ZARADI ODLAGANJA ODPADKOV13

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14

3.2

3.2.1

2.1 OSNOVNI PODATKI O OKOLJSKI DAJATVI ZARADI ODLAGANJA ODPADKOV ...cvecevvinieririenennene 13
2.2 ODLOZENI ODPADKI, ZBRANI NA PODROC]U MOM IN PRIMESTNIH OBCIN ...coonivvsriisriisnnns 14
2.3 ZBRANA IN PORABLJENA OKOLJSKA DAJATEV ZARADI ODLAGANJA ODPADKOV ................... 15
2.3.1  Cena storitev ravnanja z odpadki in okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov na podrocju

IMOM ..ttt 17
2.3.2  Oprostitev placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov.........cccccvcvenivnicnicnicnicnaee. 18
2.3.3  Odmerjena okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov druzbi Snaga .........ccoeeevvevnevenecennee. 20
2.3.3.1  Zbrana in odmerjena okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov .........ccccccvvcuvnivniceniceneane. 21
2332 OdIagaliSCe PODIEZIE «..uuvmeevrieciieciiecieciieiie ettt ettt ettt sseiscaees 22
2.3.4  Poraba in nakazila okoljske dajatve iz proracuna MOM......c..cccooveuvveriveneeenieneeneenneenseenneeens 23

3. UCINKOVITOST UREJANJA IN IZVAJANJA OBDAVCITVE ONESNAZEVANJA OKOLJA Z OKOLJSKO

DAJATVIJO ZARADI ODLAGANJA ODPADKOV 25
3.1 PREDLAGANA IN VZPOSTAVLJENA UREDITEV OBDAVCITVE ONESNAZEVAN]A OKOLJA Z

L0 SN N0 O POS 25
Zavezanci za okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov ... 26
Osnova za dolocitev okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ..........cevevneueenecinicnnicinicnnenes 28
Prva odmera in akontiranje okoljske dajatve zaradi odlaganje odpadkov ........cccccevviiiviiiiiiinians 29
Oprostitev in znizanje placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov........cccecccuvecuvicnnee. 30
[ZVAJANJE UREDBE O TAKSI IN UREDBE O OKOLJSKI DAJATVL...o.vvveeveeeneeeeensseessesessssssssseoes 32

Dolo¢itev mesecne akontacije za placilo okoljske dajatve med letom......coccuveecuveciviccicencecncecnnes 32



Revigijsko porocilo| MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR, MESTNA OBCINA MARIBOR, SNAGA, D. O. O., MARIBOR

3.2.2  Oprostitev placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ..., 33
3.23  Odmera okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ... 34
324  12vaJanje NAAZOTA ..cc.ecuiciicieceercecree ettt 35
3.3 SPREMILJANJE IZVAJANJA OBDAVCITVE ONESNAZEVANJA OKOLJA Z ODPADKI.......vvonveeanee. 36
3.3.1  Zaracunavanje okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov uporabnikom storitev javne sluzbe36
3.3.2  Izdelava ocen in analiz obdavcitve onesnazevanja OKOLja ......ccoocvvicviiiiiiiiiiiiicicn, 37
4. MNENJE 38
4.1 MNENJE O PRAVILNOSTI POSLOVANJA MESTNE OBCINE MARIBOR ...eveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens
4.2 MNENJE O PRAVILNOSTI POSLOVANJA DRUZBE SNAGA, D. O. O., MARIBOR........cooocrrrveererreean
4.3 MNENJE O SMOTRNOSTI POSLOVAN]JA MINISTRSTVA ZA OKOLJE IN PROSTOR
43.1  Ministrstvo za okolje in prostor ni predlagalo ustrezne ureditve obdavéenja onesnazevanja
0kolja Z OdPAdKI: ..ot s 39
4.3.2  Ministrstvo za okolje in prostor s svojim ravnanjem pti izvajanju postopka odmere okoljske
dajatve povzrocalo dodatno negotovost v poslovanju druzbe Snaga in ob€in:.......cccvveenvecenneee. 40
4.3.3  Ministrstvo za okolje in prostor ni ustrezno spremljalo izvajanja obdav¢itve z okoljsko
dajatvijo zaradi odlaganja 0dpadKOv: ... s 40
5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA 1

6. PRILOGA 44

7



8 | MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR, MESTNA OBCINA MARIBOR, SNAGA, D. O. O., MARIBOR | Revizijsko porotilo

1. UvVOD

Revizijo pravilnosti in smotrnosti zaracunavanja in porabe takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja
odpadkov v letih od 2002 do 2005 na Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP), Mestni ob¢ini
Maribor (v nadaljevanju: MOM) in v druzbi Snaga, javno podjetje, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: Snaga)
smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Programa dela za
izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodisca Republike Slovenije v letu 2006. Sklep o izvedbi
revizije? je bil izdan 13. 4. 2000.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje MOP, MOM in druzbe Snaga v zvezi s takso za obremenjevanje okolja
zaradi odlaganja odpadkov (v nadaljevanju: okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov), ki je namenski
prihodek drzavnega proracuna za izvedbo operativnih programov varstva okolja s podrocja ravnanja s
komunalnimi odpadki. Revizijo smo izvedli:

e na MOP, ki je pristojno za podroc¢je varstva okolja in med drugim ureja in spremlja izvajanje
podzakonskega predpisa o okoljski dajatvi zaradi odlaganja odpadkov in jo odmerja zavezancem,

o na MOM, ki zagotavlja izvajanje javne sluzbe ravnanja z odpadki in lahko okoljsko dajatev zaradi
odlaganja odpadkov ob izpolnjevanju dolocenih pogojev porablja za vlaganja v javno infrastrukturo na
podroc¢ju ravnanja z odpadki, in

e v druzbi Snaga, ki je izvajalka obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja, prevoza in odlaganja
komunalnih odpadkov (v nadaljevanju: javna sluzba ravnanja z odpadki) in je kot upravljavka
odlagalis¢a zavezanka za placilo okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov.

Revizija je obsegala preizkusanje skladnosti poslovanja s predpisi in usmeritvami na podrocju
zaracunavanja, plac¢evanja, odmere in porabe okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov na obmocdju
MOM ter proucevanje ucinkovitosti urejanja in izvajanja obdavcitve onesnazevanja okolja z okoljsko
dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov v letth od 2002 do 2005.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti zaracunavanja in porabe okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov v letih od 2002 do 2005 v MOM in druzbi Snaga ter izrek mnenja o ucinkovitosti urejanja in
izvajanja obdavcitve onesnazevanja okolja z okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov v letih od 2002
do 2005 v MOP.

1 Uradni list RS, st. 11/01.
2 St 1209-14/2006-4, ki je bil spremenjen s sklepom §t. 1209-14/2006-9 dne 12. 12. 2006 tako, da se je spremenil cilj

revizije v pravilnost in smotrnost zaracunavanja in porabe takse.
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Pri presoji pravilnosti smo upostevali predvsem dolocila Zakona o varstvu okolja® (v nadaljevanju: ZVO)
in v letu 2004 uveljavljenega novega Zakona o varstvu okolja* (v nadaljevanju: ZVO-1) ter dolocila Uredbe
o taksi za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov?® (v nadaljevanju: Uredba o taksi) in Uredbe o
okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov® (v nadaljevanju: Uredba o okoljski
dajatvi), ki ju je sprejela Vlada RS. Prevetjali smo, ali sta MOM in druzba Snaga poslovali v skladu s
predpisi in drugimi usmeritvami (upravni akti, pogodbe), ki jih morata upostevati pti poslovanju v zvezi z
okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov.

Presoja ucinkovitosti je temeljila na ocenjevanju izvajanja nalog MOP na podroéju obdavcenja
onesnazevanja okolja s to okoljsko dajatvijo glede na dolocila ZVO in ZVO-1 ter glede na predlagano in
vzpostavljeno ureditev obdavéenja onesnazevanja okolja zaradi odlaganja odpadkov s 1. 1. 2002 v Uredbi
o taksi in v Uredbi o okoljski dajatvi. Proucevali smo:

o kaksno ureditev obdavcenja onesnazevanja okolja z odpadki je MOP predlagalo glede na dolocila
ZN O oziroma ZVO-1,

¢ kako je izvajalo Uredbo o taksi oziroma Uredbo o okoljski dajatvi in

o kako je spremljalo izvajanje obdav¢itve onesnazevanja okolja s to okoljsko dajatvijo.

Pri tem smo ugotavljali, ali je MOP predlagalo ustrezno normativno ureditev obdavcenja onesnazevanja
okolja z odpadki glede dolocitve zavezancev za placilo, nacina placevanja, odmere in vracila te okoljske
dajatve, ali je pravocasno in dosledno izvajalo postopek odmere okoljske dajatve in ali je ocenjevalo,
analiziralo, pravocasno ukrepalo in urejalo izvajanje obdavcitve onesnazevanja okolja z odpadki.

1.2 Predstavitev revidiranih oseb

1.2.1 Ministrstvo za okolje in prostor

MOP je na podlagi Zakona o drzavni upravi’ (v nadaljevanju: ZDU) pristojno za opravljanje nalog na
podrocju okolja in prostora. Za Vlado RS pripravlja predloge zakonov, podzakonskih predpisov ter drugih
aktov in gradiv ter zagotavlja drugo strokovno pomoc pri oblikovanju politike varstva okolja in prostora,
izvriuje zakone in druge prepise s podrocja varstva okolja in prostora, ki jih sprejema drzavni zbor, ter
ratificirane mednarodne pogodbe, drzavni proracun, podzakonske predpise in druge akta Vlade RS. Za
1zvajanje prej navedenih nalog izdaja predpise in posamezne akte ter interne akte, vstopa v civilnopravna
razmerja v imenu in za racun Republike Slovenije ter opravlja materialna dejanjas. MOP mora nadzorovati
izvajanje predpisov, spremljati in skrbeti za razvoj varstva okolja in prostora ter lahko Vladi RS daje
predloge in pobude za urejanje vprasanj na podrocju varstva okolja in prostora.

3 Uradni list RS, §t. 32/93, 1/96, velja od 2. 7. 1993 do 6. 5. 2004.

4 Uradni list RS, $t. 41/04, velja od 7. 5. 2004.

5 Utradni list RS, §t. 70/01, 9/04, velja od 15. 9. 2001 do 17. 12. 2004.

¢ Uradni list RS, §t. 129/04, 68/05, velja od 18. 12. 2004.

7 Uradni list RS, §t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05.

8 7 materialnimi dejanji posega v osebno prostost, telesno in dusevno celovitost, zasebnost, lastnino in druge

clovekove pravice oziroma temeljne svoboséine, za kar mora imeti neposredno podlago v zakonu.

9
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Politika varstva okolja je opredeljena v Nacionalnem programu varstva okolja® (v nadaljevanju: NPVO).
Za podrocje odpadkov je Vlada RS v letu 1996 sprejela Strateske usmeritve Republike Slovenije za
ravnanje z odpadkil® (v nadaljevanju: Strateske usmeritve RS), v letu 2004 pa je sprejela Operativni
program odstranjevanja odpadkov za obdobje do konca leta 2008!! (v nadaljevanju: Operativni program),
da bi zmanjsala koli¢ino odlozenih biorazgradljivih odpadkov.

Notranje organizacijske enote MOP so direktorati, uradi, sektorji, sluzbe in oddelki. Organizirane ima tri
direktorate: Direktorat za prostor, Direktorat za okolje in Direktorat za evropske zadeve in investicije.
Zunanje organizacijske enote so organi v sestavi MOP, in sicer Geodetska uprava Republike Slovenije,
Inspektorat Republike Slovenije za okolje, prostor in energijo, Urad Republike Slovenije za jedrsko
varnost in Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: Agencija RS za okolje), ki opravljajo
upravne, strokovne, tehni¢ne, koordinacijske in nadzorstvene naloge.

Odgovorna oseba MOP od 1. 12. 2000 do 3. 12. 2004 je bil mag. Janez Kopac, minister, od 3. 12. 2004 pa
je odgovorna oseba Janez Podobnik, minister.

1.2.2 Mestna obc&ina Maribor

MOM je bila ustanovljena leta 1995, ima Sest krajevnih skupnosti in enajst mestnih Cetrti s statusom
pravne osebe in je ustanoviteljica ali soustanoviteljica enainpetdesetih javnih zavodov, petih javnih
podjetij'? in javnega sklada. Po 100.b ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi'® (v nadaljevanju: ZLS) je uvrscena
v 1. skupino obéin, ki imajo nad 100.000 prebivalcev. Organi MOM so zupan, mestni svet (45 ¢lanov) in
nadzorni odbor (7 clanov). MOM mora na podlagi 149. ¢lena ZVO-1 zagotavljati naslednje obvezne
gospodarske javne sluzbe:

e oskrba s pitno vodo,

e odvajanje in ¢iscenje komunalne in padavinske odpadne vode,

e zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

o odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in
e urejanje in ciscenje javnih povrsin.

Otrganizacijska enota Komunalna direkcija ob¢ine Maribor opravlja predvsem:

e nadzor nad izvajanjem gospodarskih javnih sluzb (materialno, finan¢no in stroskovno poslovanje,
oblikovanje cen gospodarskih javnih sluzb),

e razvojne naloge za posamezne gospodarske javne sluzbe in sistem kot celoto,

e strokovne, organizacijske in razvojne naloge v zvezi z nacrtovanjem, vzdrzevanjem in uporabo
infrastrukturnih objektov in naprav.

% Uradni list RS, $t. 83/99.

10" Tjubljana, avgust 1996.

11 Sklep Vlade RS sprejet na 71. redni seji dne 22. 4. 2004.

Javno podjetje toplotna oskrba Maribor, d. o. 0., Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljisci, d. o. o.,
Mariborski vodovod, javno podjetje, d. d., Nigrad, javno komunalno podjetje, d. d., Snaga, javno podjetje, d. o. o..

13 Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02, 72/05.



Revigijsko porocilo| MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR, MESTNA OBCINA MARIBOR, SNAGA, D. O. O., MARIBOR

MOM je izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter
odlaganja ostankov predelave in odstranjevanja komunalnih odpadkov uredila v Odloku o ravnanju s
komunalnimi odpadki na obmo¢ju obc¢ine Maribor'* in v Odloku o ravnanju s komunalnimi odpadki's.

Odgovorna oseba MOM za obdobje, na katerega se nanasa revizija, je Botis Sovi¢, Zupan obcine, od 4. 12. 2006
pa je odgovorna oseba Franc Kangler, Zupan ob¢ine.

1.2.3 Snaga, javno podjetje, d. o. 0., Maribor

Druzba Snaga je pravni naslednik Komunalnega podjetja Snaga, p. o., Maribor, ki je bilo 20. 2. 1991
vpisano v sodni register Temeljnega sodis¢a v Mariboru, enota Maribor. MOM kot edina ustanoviteljica ga
je s sklepom preoblikovala v druzbo Snaga, javno podjetje, d. o. o., Maribor!®, z osnovnim vlozkom
315.547 tiso¢ tolatjev.

Na podlagi 51.b ¢lena ZLS se je premozenje MOM razdelilo med novonastale ob¢ine. V Dogovoru o
nacinu razdelitve premozenja MOM!7 (v nadaljevanju: dogovor) in v Sporazumu o nacinu razdelitve
premozenja MOM! (v nadaljevanju: sporazum) se je poleg drugega premozenja delila tudi kapitalska
nalozba oziroma poslovni delez MOM v druzbi Snaga. V dogovoru in sporazumu so MOM in nove
obcine dolo¢ile novo lastnisko strukturo oziroma delitev osnovnega kapitala Snage tako, da ima:

e  MOM 82,59-odstotni delez,

e Obcina Duplek 2,68-odstotni delez,

¢  Obcina Race-Fram 3,55-odstotni delez,

e Obcina Starse 1,93-odstotni delez,

e  Obcina Hoce-Slivnica 5,97-odstotni delez in

e Obcina Miklavz na Dravskem polju 3,28-odstotni delez.

MOM in novonastale obcine kljub sprejetemu dogovoru in sporazumu niso sklenile druzbene pogodbe po
409. ¢lenu Zakona o gospodarskih druzbah!® (v nadaljevanju: ZGD).

Osnovna registrirana dejavnost druzbe Snaga je izvajanje dejavnosti javne higiene ter dejavnosti zbiranja in
odvoza odpadkov. Delovno podrocje druzbe sestavlja izvajanje:

e obvezne obdinske gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, ki zajema
zbiranje, prevazanje in razvr$c¢anje komunalnih odpadkov ter kompostiranje kuhinjskih odpadkov iz
gospodinjstev, vklju¢no s kontrolo tega ravnanja in okoljevarstvenimi ukrepi po zakljucku delovanja
objekta ali naprave za predelavo;

e obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe zbiranja, prevoza, skladis¢enja in odstranjevanja nevarnih
komunalnih odpadkov, ki zajema zbiranje, prevazanje in razvrscanje nevarnih komunalnih odpadkov

14 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 11/92 in 18/01, ki je veljal do 25. 7. 2003.

15 Medobéinski uradni vestnik, §t. 15/03.

16 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 28/95.

17 Medobéinski uradni vestnik, §t. 28/97.

18 Medobéinski uradni vestnik, §t. 10/98.

19 Uradni list RS, §t. 30/93, 20/94, 82/94, 20/98, 84/98, 6/99, 45/01, 59/01-popr., 57/04, 139/04.
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vklju¢no s kontrolo tega ravnanja in okoljevarstvenimi ukrepi po zakljucku delovanja objekta ali
naprave za predelavo, skladiS¢enje ali odstranjevanje;

e obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov, ki zajema odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov vklju¢no s kontrolo tega ravnanja in z okoljevarstvenimi ukrepi po zakljucku delovanja
objekta ali naprave za odlaganje;

e obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe urejanja in ciScenja javnih povrsin, ki zajema rocno
¢iscenje cest, plocnikov, trgov in brezin, praznjenje koSev za smeti, spiranje cest, plo¢nikov in trgov
ter strojno ¢iscenje cest, plocnikov in trgov;

e izbirne obcinske gospodarske javne sluzbe urejanja javnih sanitarij;

e izbirne obcinske gospodarske javne sluzbe okrasitve z zastavami.

Druzba Snaga izvaja dejavnosti na naslednjih obmodijih:

o dejavnost zbiranja in odvazanja nenevarnih komunalnih odpadkov opravlja na obmoc¢ju MOM in v
obc¢inah Kungota, Pesnica, Lovrenc na Pohorju, Ruse, Miklavz na Dravskem Polju, Starse, Hoce-
Slivnica, Rac¢e-Fram ter Slovenska Bistrica;

¢ dejavnost zbiranja, odvazanja in odstranjevanja nevarnih komunalnih odpadkov opravlja na obmocju
Republike Slovenije (odlagalis¢e Metava);

¢ dejavnost odstranjevanja odpadkov opravlja na obmoc¢ju MOM ter v obc¢inah Kungota, Pesnica,
Lovrenc na Pohotju, Ruse, Miklavz na Dravskem Polju, Starse, Ho¢e — Slivnica, Ra¢e — Fram in
Selnica ob Dravi;

o dejavnost ¢is¢enja javnih povrsin, vzdrzevanja javnih sanitarij in krasitev izvaja na obmoc¢ju MOM.

Na podlagi pogodbe med MOM in ob¢inami Lenart, Benedikt, Sveta Ana in Cerkvenjak je druzba Snaga
opravljala dejavnost odlaganja odpadkov do 29. 2. 2004, ko je odlagalisce nenevarnih odpadkov na Pobrezju
prenehalo sprejemati odpadke. Obcina Slovenska Bistrica je v letu 2004 dejavnost ravnanja z odpadki
prenesla na svoje javno podjetje Komunala Slovenska Bistrica, d. o. o., Slovenska Bistrica, ki je v letu 2004 2z
javnim razpisom izbralo druzbo Snaga za izvajalko dejavnosti zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov.

Druzba Snaga ima status javnega podjetja v.MOM, koncesije za ravnanje z odpadki si je pridobila v
obc¢inah Kungota (pet let) in Pesnica (za obdobje od avgusta 2002 do julija 2012). V obc¢inah Ruse, Selnica
ob Dravi, Lovrenc na Pohorju in Race - Fram je pridobila koncesijo skupaj z druzbo Letnik
Saubermacher, d. o. o., Podjetje za odstranjevanje odpadkov, Lenart (v nadaljevanju: Saubermacher). Na
podlagi sklepov obcinskih svetov opravlja Snaga dejavnosti ravnanja z odpadki tudi v obc¢inah Hoce —
Slivnica, Miklavz na Dravskem polju in Starse. Ustreznosti podelitve izvajanja gospodarskih javnih sluzb v
posameznih ob¢inah nismo preverjali, ker to ni bil predmet revizije.

Organi druzbe so:

o skupscina, ki ima sedem ¢lanov in jih imenuje Mestni svet MOM,

e nadzorni svet, ki ima tri ¢lane (enega ¢lana imenuje Zupan MOM, enega Mestni svet MOM in enega
svet delavcev Snage),

o direktor, ki ga imenuje in razreSuje Mestni svet MOM na predlog Zupana.

Dircktor Snage od 9. 7. 2001 do 8. 7. 2005 je bil Branko Snuderl, imenovan za mandatno dobo tirih let.
Od 9. 7. 2005 dalje je direktor Stanislav Zagar.
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2. PRAVILNOST ZARACUNAVAN]JA IN PORABE
OKOLJSKE DAJATVE ZARADI ODLAGANJA
ODPADKOV

2.1 Osnovni podatki o okoljski dajatvi zaradi odlaganja odpadkov

NPVO za podroc¢je odpadkov doloca osnovne cilje varstva okolja, ki so zmanjsanje nastajanja odpadkov
in nevarnostnega potenciala pri izvoru, povecanje snovne in energetske izrabe odpadkov in vzpostavitev
ucinkovitega ravnanja z odpadki. ZVO je v pravni red Republike Slovenije uvedel nacelo placila za
obremenjevanje okolja?, ki pomeni, da povzrocitelj obremenitve okolja?! krije vse stroske predpisanih
ukrepov za preprecevanje in zmanjSanje onesnazevanja ter tveganja za okolje, rabo okolja ter odpravo
posledic obremenjevanja okolja. Okoljska dajatev se lahko predpise zaradi onesnazevanja okolja?? (emisije,
odpadki) ali zaradi tveganja za okolje zaradi vsebnosti okolju skodljivih snovi v surovini, polizdelku ali
izdelku. Eden izmed predpisanih ukrepov za zmanjsanje obremenjevanja okolja z odpadki je okoljska
dajatev zaradi odlaganja odpadkov, s katero se obdavcuje onesnazevanje okolja in je ekonomski
instrument za spodbujanje manjsega obremenjevanja okolja. Dolzan jo je placati onesnazevalec oziroma
povzroditelj obremenjevanja okolja, to je fizi¢na ali pravna oseba, ki povzroca onesnazevanje okolja z

odpadki.

Vlada RS je 31. 8. 2001 izdala Uredbo o taksi na podlagi 80. ¢lena ZVO in z njo s 1. 1. 2002 uvedla
placevanje okoljske dajatve zaradi onesnazevanja okolja z odpadki odlozenimi na odlagalis¢u za inertne?,
nenevarne ali nevarne odpadke. 3. 12. 2004 je to uredbo nadomestila z Uredbo o okoljski dajatvi, izdano
na podlagi 112. in 113. ¢lena ZVO-1. Okoljska dajatev je namenski prejemek drzavnega proracuna za
izvedbo operativnih programov varstva okolja s podrocja ravnanja s komunalnimi odpadki, ob izpolnitvi

20 To nacelo je eno izmed temeljnih nacel sodobnega varstva okolja, potrjeno z deklaracijo o okolju in razvoju,
sprejeto leta 1992 v Rio de Janeiru, ki jo je podpisala tudi Slovenija.

21 Obremenitev okolja je vsak poseg ali posledica posega v okolje, ki je povzrocila ali povzro¢a onesnazevanje
okolja, tveganje za okolje ali rabo naravne dobrine.

22 Onesnazevanje okolja je neposredno ali postedno vnasanje snovi ali energije v zrak, vodo, tla ali povzrocanje
odpadkov, in je posledica clovekove dejavnosti, ki lahko skoduje okolju ali ¢lovekovemu zdravju ali posega v
lastninsko pravico tako, da poskoduje ali unici predmet lastninske pravice ali posega v njeno uzivanje ali v pravico
do rabe okolja.

2 Inertni odpadek je odpadek, ki se fizikalno, kemi¢no ali biolosko bistveno ne spreminja, ne razpade, ne zgori ali
drugace kemijsko ali fizikalno ne reagira, ni biolosko razgradljiv in ne vpliva skodljivo na druge snovi ob stiku z

njimi.
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dolocenih pogojev v Uredbi o taksi oziroma Uredbi o okoljski dajatvi pa se lahko okoljska dajatev odstopi
lokalni skupnosti in postane namenski prejemek obc¢inskega proracuna ter se porablja za vlaganja v javno
infrastrukturo javne sluzbe ravnanja z odpadki.

2.2 OdlozZeni odpadki, zbrani na podro¢ju MOM in primestnih
obcin

Snaga je v letih 2002 in 2003 opravljala dejavnost odlaganja komunalnih odpadkov za MOM in za trinajst
primestnih obdcin, v letih 2004 in 2005 pa za MOM in devet manjsih primestnih obcin. Odpadke je
odlagala na odlagali¢u nevarnih odpadkov Metava in na odlagalis¢u nenevarnih odpadkov Pobrezje, in
sicer do njegovega zaprtja 29. 2. 2004. Od 1. 3. 2004 je nenevarne odpadke obdelala, balirala in skladiscila
v zacasnem skladiscu baliranih odpadkov Dogose. Za gradnjo tega zacasnega skladisca odpadkov so se
odlocile ob¢ine konzorcija CEGOR?Y, da bi premostile problematiko odstranjevanja odpadkov, ki je
nastala z zaprtjem odlagaliS¢a Pobrezje, do gradnje novega odlagalisca. Mestni svet MOM je v letu 2003
potrdil lokacijo novega odlagalis¢a v Vihri pri Mariboru, ki pa se ni pricelo graditi zaradi nasprotovanja
krajanov in zapletov pti pridobivanju zemljis¢. MOM mora zagotoviti novo odlagalisce do leta 2008, ko
bo prostornina zacasnega odlagalis¢a v Dogosah zapolnjena. V letih 2004 in 2005 je Snaga balirane
biolosko razgradljive odpadke odvazala tudi na odlagalis¢e Bukovzlak® v Celje, saj so bile bale pretezke in
so povzrocale onesnazenje, motece za okolico. V letu 2004 je na tem odlagaliscu trajno odlozila 4.107 ton
odpadkov zbranih na podro¢ju MOM in primestnih obcin, v letu 2005 pa 13.349 ton odpadkov?.

Snaga je 26. 3. 2004 sklenila pogodbo o odlaganju nenevarnih odpadkov za tri leta z Mestno obcino Celje (v
nadaljevanju: MOC) in z upravljavcem odlagalisca Bukovzlak druzbo Javne naprave, javno podjetje, d. o. o.,
Celje?” (v nadaljevanju: Javne naprave), in sicer za najve¢ 30.000 ton odpadkov letno. Poleg te je z druzbo
Javne naprave 30. 6. 2004 sklenila pogodbo o taksi za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, v
kateri sta druzbi dolocili medsebojna razmerja in nacin placevanja okoljske dajatve ter ceno za odlaganje
odpadkov v znesku 19.000 tolatjev za tono odpadkov in okoljsko dajatev v znesku 4.600 tolatjev za tono
odpadkov. Druzba Javne naprave se je v pogodbi zavezala, da Snagi vrne denarna sredstva v visini placane
okoljske dajatve za izvedbo investicijskih projektov na obmocju clanic CEGOR. Snaga je v skladu s to
pogodbo v letu 2004 in v letu 2005 izstavila druzbi Javne naprave zahtevke za vracilo denarnih sredstev v
vrednosti placane okoljske dajatve ob ceni odlaganja odpadkov, in sicer v skupni vrednosti 17.414 tiso¢
tolarjev v letu 2004 in 59.615 tiso¢ tolarjev v letu 2005. Druzba Javne naprave je vsa zahtevana denarna

sredstva vrnila oziroma nakazala na transakcijski racun Snage.

V tabeli 1 prikazujemo koli¢ine odlozenih odpadkov, ki jih je Snaga zbrala na podro¢ju MOM.

24 Center za gospodarijenje z odpadki, v katerega so vklju¢ene MOM in devet primestnih ob¢in (Ruse, Lovrenc na
Pohorju, Hoce-Slivnica, Starse, Race - Fram, Kungota, Pesnica, Selnica ob Dravi, Miklavz).

25 Odlagalisce je javna infrastruktura Mestne obcine Celje.

26 Vir podatkov: letni poroc¢ili Snage za leti 2004 in 2005.

27 Druzba je izvajalka gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki na podrocju dvanajstih ob¢in in je v lasti MOC,
Obé¢ine Dobrna, Obéine Store in Obéine Vojnik.
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Tabela 1: Kolic¢ine odlozenih odpadkov zbranih na podro¢ju MOM v letih od 2002 do 2005

v tonah
Odlagalisce 2002 2003 2004 2005 Skupaj
Pobrezje 61.860 63.724 7.803 - 133.387
Metava 781 875 561 487 2.704
Dogose - - 32.281 30.576 62.857
Bukovzlak - - 4.010 13.257 17.267
Skupaj 62.641 64.599 44.655 44.320 216.215

Vir: podatki Snage o kolicini odlozenih odpadkov v letih od 2002 do 2005.

Snaga je v letu 2004 in v letu 2005 glede na leti 2002 in 2003 pomembno zmanjsala kolicino odlozenih
odpadkov za okoli 30 odstotkov. Zmanjsana kolicina odlozenih odpadkov v letth 2004 in 2005 je
predvsem posledica ustreznega ravnanja z odpadki (loceno zbiranje odpadkov v zbirnih centrih zaradi
ponovne uporabe, obdelava in predelava odpadkov).

Snaga pred zacetkom odlaganja odpadkov v skladis¢u baliranih odpadkov Dogose od MOP, Agencije RS
za okolje ni pridobila dovoljenja za odstranjevanje odpadkov iz 27. ¢lena Pravilnika o ravnanju z odpadki®
oziroma dovoljenja za odlaganje odpadkov iz 46. ¢lena Pravilnika o odlaganju odpadkov®. V dovoljenju se
doloci vrsta odlagali§¢a, vrste in kolicine odpadkov, ki se lahko odlagajo, nacin prevzemanja odpadkov in
drugi pogoji obratovanja odlagalisca, izvajanje obratovalnega monitoringa, zahteve v zvezi z zapiranjem
odlagalisca in ukrepe za preprecevanje skodljivih vplivov na okolje po njegovem zaprtju.

Ukrep Snage

Snaga je 9. 2. 2006 posredovala viogo a pridobitev dovoljenja 3a odstranjevange odpadkov MOP, Agenciji RS za okolje,
ki ji je 7. 3. 2006 izdalo okoljevarstveno dovoljenje a obratovanje naprave a odstranjevanje odpadkov — skladisia
baliranih odpadkov na podlagi 82. Jena Z1 °O-1, in sicer 3a odstranjevanje nenevarnib odpadkov najvec 48.000 ton letno,
za dobo petib let od dneva dokoninosti tega dovoljenja (to je od 29. 3. 2006 do 28. 3. 2011).

2.3 Zbrana in porabljena okoljska dajatev zaradi odlaganja
odpadkov

Druzba Snaga je bila v letih od 2002 do 2005 kot upravljavka odlagaliS¢a nenevarnih odpadkov Pobrezje,
zacCasnega skladis¢a baliranih odpadkov Dogose in odlagalisca nevarnih odpadkov Metava zavezanka za
placilo okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov na podlagi Uredbe o taksi oziroma Uredbe o okoljski
dajatvi. V letih od 2002 do 2005 je uporabnikom storitev javne sluzbe zbiranja, odvoza in odlaganja
odpadkov (v nadaljevanju: uporabniki storitev javne sluzbe) na podro¢ju MOM in na podrocju primestnih

28 Uradni list RS, $t. 84/98, 45/00, 20/01, 13/03.
2 Uradni list RS, st. 5/00, 43/04.
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obcin poleg cene storitev ravnanja z odpadki zaracunala okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov v
skupni vrednosti 1.523.187% tiso¢ tolarjev. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, so ji uporabniki
storitev javne sluzbe placali okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov v skupni vrednosti 1.486.261 tisoc
tolarjev ali 98 odstotkov te zaracunane okoljske dajatve. V tabeli 2 predstavljamo skupno vrednost zbrane
okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v letih od 2002 do 2005 na podrocju MOM in na podrocju
primestnih obcin.

Tabela 2: Zbrana okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov na podrocju MOM in primestnih obéin v
letih od 2002 do 2005

v tiso¢ tolatjih

Podrogje 2002 2003 2004 2005 Skupaj

MOM 302.011 334.292 321.082 215.542 1.172.927
Primestne obcine 76.173 97.617 77.125 62.419 313.334
Skupaj 378.184 431.909 398.207 277.961 1.486.261

Vir: podatki Snage o zbrani okoljski dajatvi v letih od 2002 do 2005.

Snaga je od 1. 1. 2002 do 31. 12. 2005 uporabnikom storitev javne sluzbe zaracunala okoljsko dajatev
zaradi odlaganja odpadkov poleg cene storitev ravnanja z odpadki brez pravne podlage v Uredbi o taksi
oziroma v Uredbi o okoljski dajatvi. Uredbi namre¢ ne dolocata, da so uporabniki storitev javne sluzbe
zavezancl za to okoljsko dajatev, poleg tega ne dolocata postopkov in meril za obracunavanje in
porazdelitev placila te okoljske dajatve med uporabnike storitev javne sluzbe. Glede na ureditev plac¢evanja
te okoljske dajatve v Uredbi o taksi in Uredbi o okoljski dajatvi bi morala Snaga okoljsko dajatev zaradi
odlaganja odpadkov obravnavati kot strosek poslovanja in jo placevati oziroma pokrivati s ceno storitev
ravnanja z odpadki, tako kot tisti upravljavci odlagalis¢, ki niso izvajalci javne sluzbe in izvajajo odlaganje
odpadkov kot trzno dejavnost.

Druzba Snaga je okoljsko dajatev zaracunavala uporabnikom storitev javne sluzbe ob ceni storitev
ravnanja z odpadki na podlagi mnenja Ministrstva za gospodarstvo, ki ji je 21. 12. 2001 sporocilo, da se
celotna okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov zara¢unava ob ceni storitev ravnanja z odpadki, tako
kot okoljska dajatev za obremenjevanje voda. S 1. 1. 2002 jo je pricela zaracunavati uporabnikom storitev
javne sluzbe poleg cene storitev ravnanja z odpadki v znesku 1.050,23 tolatja na kubi¢ni meter odpadkov.
Navedeni znesek je dolocila na podlagi podatkov o koli¢ini in vrsti odlozenih odpadkov v letu 2000, ko je
odlozila 115.572.540 kilogramov odpadkov. Pri dolocanju dajatve je smiselno uporabila vsebino 6. do 12. ¢lena
Uredbe o taksi, ki ureja nacin odmere te okoljske dajatve, in 30. ¢lena Uredbe o taksi. Ta ureja dolocitev
zneska mesecne akontacije za obstojece zavezance za to okoljsko dajatev v letu 2002 in doloca, da se znesek
mesecne akontacije doloci na podlagi podatkov o koli¢ini in vrstah odlozenih odpadkov za leto 2000.

30 Vir podatkov: glavna knjiga Snage za leta od 2002 do 2005; v navedeni skupni znesek ni vkljucena zaracunana
okoljska dajatev za odlozene nevarne odpadke v letu 2004 in 2005, ko je Snaga okoljsko dajatev za te odpadke
med letom placevala v obliki mese¢nih akontacij v drzavni proracun, ker je odlaganje nevarnih odpadkov z

uveljavitvijo ZVO-1 v letu 2004 postala drzavna gospodarska javna sluzba.
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2.3.1 Cena storitev ravnanja z odpadki in okoljska dajatev zaradi odlaganja
odpadkov na podro¢ju MOM

Storitve ravnanja z odpadki®' so dolocene v Uredbi o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi
kontrole cen®, doloceni v Zakonu o kontroli cen®. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je
oblikovanje cen storitev ravnanja z odpadki urejalo Navodilo za oblikovanje cen storitev obveznih
lokalnih javnih sluzb*, ki doloca, da se cene storitev ravnanja z odpadki oblikujejo za enoto posamezne
storitves loceno za:

e zbiranje in odvoz komunalnih odpadkov,
¢ predelavo in obdelavo komunalnih odpadkov ter
¢ odstranjevanje komunalnih odpadkov.

MOM je 9. 7. 2001 sprejela Sklep o dolocitvi cen storitev gospodarske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki in odlaganja ostankov komunalnih odpadkov?, v katerem je dolocila povprecno
ceno storitev ravnanja z odpadki na kubic¢ni meter odpadkov (2.500 tolarjev), kriterij za obracun storitev
ravnanja z odpadki (prostornina posode - liter) ter cenik storitev ravnanja z odpadki, v katerem so cene
oblikovane glede na prostornino posod za odpadke in frekvenco odvoza, lo¢eno za gospodinjstva in za
gospodarstvo.

Ugotovili smo, da MOM v ob¢inskem aktu ni dolocila nacina in postopka za oblikovanje in dolocanje cen
ravnanja z odpadki glede na prostornino posode in glede na uporabnike storitev javne sluzbe v skladu z
59. ¢lenom ZGJSY, zaradi Cesar nima pravne podlage za oblikovanje in dolocanje diferenciranih cen
storitev ravnanja z odpadki.

Snaga je uporabnikom storitev javne sluzbe zaracunala ceno ravnanja z odpadki v skladu s ceniki storitev
ravnanja z odpadki, ki jih je sprejela MOM in ki doloc¢ajo diferencirane cene glede na prostornino posod
za odpadke in glede na uporabnika storitev javne sluzbe (gospodinjstvo, gospodarstvo). V obdobju, na
katerega se nanasa revizija, je uveljavila povprecne cene storitev ravnanja z odpadki v MOM v skladu z
Uredbo o predhodni prijavi cen komunalnih storitev®, ki doloc¢a pogoje in postopke za pridobitev soglasja
Ministrstva za gospodarstvo k povisanju povpreénih cen storitev ravnanja z odpadki®.

V tabeli 3 prikazujemo veljavne povprecne cene storitev ravnanja z odpadki za gospodinjstva v MOM na
zadnji dan leta od 2002 do 2005 in vrednost okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov na kubi¢ni meter

31 Zbiranje, odvoz, predelava, obdelava in odlaganje odpadkov.

32 Uradni listi RS, §t. 80/00 in 17/04.

3 Uradni list RS, $t. 63/99.

3 Uradni list RS, $t. 56/01

% Enota je kilogram ali kubi¢ni meter komunalnih odpadkov ali njihovih ostankov, ki jih ustvari uporabnik storitev
javne sluzbe.

36 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 18/01.

37 Ker nacin oblikovanja cene ravnanja z odpadki ni predmet te revizije, ¢e ni odvisen od okoljskih dajatev, tega
nismo obravnavali kot nepravilnost.

38 Uradni list RS, st. 46/01, 60/01, 109/01, 41/2002, 106/2002, 43/03, 18/04, 52/04.

% Cena storitev ravnanja z odpadki ne vkljucuje taks in drugih dajatev.

17
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odpadkov, ki jo je druzba Snaga zaracunavala uporabnikom storitev javne sluzbe v letih od leta od 2002

do leta 2005.

Tabela 3: Povprecne cene ravnanja z odpadki za gospodinjstva v MOM in vrednost okoljske dajatve zaradi

odlaganja odpadkov na kubi¢ni meter odpadkov na zadnji dan leta od 2002 do 2005

v tiso¢ tolatjih

Elementi skupne cene ravnanja z odpadki 2002 2003 2004 2005
1. Zbiranje in odvoz 1.439,94 1.508,60 1.946,58 1.647,49
2. Obdelava in predelava* 1.284,25 1.423,01 2.952,87 2.518,274
3. Odstranjevanje odpadkov 774,64 733,76 594,51 430,944
4. Obcinska dajatev (ekoloski tolar) - - - 897,264
Cena ravnanja z odpadki 3.498,83 3.665,37 5.493,96 5.493,96
Indeks rasti cene 105 150 100
Okoljska dajatev 1.050,23 1.050,23 914,72 673,13
Indeks rasti okoljske dajatve 100 87 74
Skupna cena ravnanja z odpadki 4.549,06 4.715,60 6.408,68 6.167,09
Indeks rasti skupne cene 104 136 96

Vir: letna porocila Snage za leta od 2002 do 2005.

Druzba Snaga je 1. 9. 2004 znizala znesek okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov na kubic¢ni meter

odpadkov za 13 odstotkov in 2. 9. 2005 za 26 odstotkov, da bi znizala razlike med zbrano okoljsko

dajatvijo in odmerjeno okoljsko dajatvijo z odlocbo MOP. Razlike med zbrano in odmerjeno okoljsko

dajatvijo v letih od 2002 do 2005 prikazujemo v nadaljevanju v tabeli 5.

2.3.2 Oprostitev placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov

Druzba Snaga je v letth od 2002 do 2005 uveljavila oprostitev placila mesecnih akontacij te okoljske

dajatve v drzavni proracun na podlagi 21. ¢lena Uredbe o taksi oziroma 35. ¢lena Uredbe o okoljski dajatvi

zaradi izvajanja investicijskih vlaganj v javno infrastrukturo ravnanja z odpadki na podro¢ju MOM in

primestnih ob¢in. MOP ji je izdalo odlocbe o oprostitvi placila okoljske dajatve do zneska sredstev, ki jih

40 Razvrscanje, baliranje, kompostiranje.

4 Znizana cena v letu 2005 — pred tem je znasala 2.667,88 tolarja na kubi¢ni meter odpadkov.

42 Znizana cena v letu 2005 — pred tem je znasala 1.178,59 tolatja na kubi¢ni meter odpadkov.

4 Je del cene ravnanja z odpadki, uveljavljen zaradi ukinitve ob¢inske dajatve (MOM) s 1. 1. 1998 z Odlokom o

razveljavitvi odloka o taksah za obremenjevanje okolja (Medobéinski uradni vestnik, $t. 28/97).
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je v tekocem letu vlozila v izvedbo investicij, kot jih je navedla v vlogah za oprostitev placila okoljske
dajatve. V odlocbah o oprostitvi placila okoljske dajatve je MOP nalozilo Snagi, da mora sredstva pobrane
okoljske dajatve nakazovati v proracune vseh tistih lokalnih skupnosti, na obmo¢ju katerih izvaja javno
sluzbo odlaganja komunalnih odpadkov, kar je eden izmed pogojev za dejansko oprostitev placila okoljske
dajatve v postopku odmere okoljske dajatve, ki jih doloca 24. ¢len Uredbe o taksi.

Ministrstvo za finance je 20. 12. 2002 posredovalo Zupanom obcin in strokovnim sluzbam za finance
priporocila** o evidentiranju okoljskih dajatev v prorac¢unih obcin, v katerem jim je med drugim
priporocilo, naj ob¢ina in izvajalec javne sluzbe skleneta pogodbo o nacinu nakazovanja okoljskih dajatev
v proracun obcine, v kateri naj se uredi nacin nakazovanja, vracila in ustrezen poracun okoljskih dajatev
po pridobitvi odlocbe o odmeri ter vodenje evidence o zbranih sredstvih okoljskih dajatev.

Druzba Snaga in MOM sta za vsa leta v obdobju od leta 2002 do 2005 sklenili letne pogodbe o nacinu
nakazovanja okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v proracun MOM?, v katerih sta dolocili nacin
nakazovanja, evidentiranja in vracila okoljske dajatve ter mesecno nakazovanje zbrane okoljske dajatve
zaradi odlaganja odpadkov v prora¢un MOM.

Preverili smo, ali je druzba Snaga v proracun MOM nakazala vso zbrano okoljsko dajatev zaradi odlaganja
odpadkov in ali jo je nakazovala v skladu s pogodbeno doloc¢enim rokom. Ugotovitve predstavljamo v
nadaljevanju.

2.3.2.a  Zbrana in nakazana okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov v prora¢un MOM

Druzba Snaga je v obdobju, na katerega se nanasa revizija, v proracun MOM nakazala okoljsko dajatev
zaradi odlaganja odpadkov v enaki vrednosti, kot jo je zbrala, razen v letu 2005, ko jo je po pomoti
nakazala za 45.729 tiso¢ tolatjev prevec, ker je v proracun MOM nakazala tudi denarna sredstva, ki jih je
vrnila druzba Javne naprave na podlagi pogodbe o taksi za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja
odpadkov. V tabeli 4 prikazujemo skupno vrednost zbrane okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov na
podro¢ju MOM v letih od 2002 do 2005 in skupno vrednost nakazane okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov v proracun MOM v letih od 2002 do 2005 ter ugotovljeno razliko v letu 2005.

Tabela 4: Razlike med zbrano okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov na podro¢ju MOM in nakazili
te okoljske dajatve v proracun MOM v letih od 2002 do 2005

v tiso¢ tolatjih

Opis dajatve 2002 2003 2004 2005 Skupaj

Zbrana okoljska dajatev 302.011 334.292 321.082 215.542 1.172.927
Nakazila MOM 302.011 334.292 321.082 261.271 1.218.656
Razlika 0 0 0 (45.729) -(5.729)

Vir: napovedi za odmero okoljske dajatve za leta od 2002 do 2005, podatki Snage o nakazilih okoljske dajatve MOM.

44 S¢. 35098,/02.
45 §t. 1087 z dne 13. 12. 2002, §t. 1303 z dne 29. 12. 2003, §t. 1404 z dne 5. 8. 2004 in §t. 1573 z dne 13. 7. 2005.
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Ukrepa drugbe Snaga in MOM
Snaga je 31. 12. 2005 posredovala MOM zabtevo za vradilo preved nakazanib sredstev okoljske dajatve zaradi odlaganja

odpadkov. MOM je sredstva v znesku 45.729 tisol tolarjev vinila na transakcijski racun Snage 29. 8. 2006.

2.3.2b  Nakazovanje okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v proracun MOM

Pri preveritvi opravljenih nakazil v proracun MOM v letih od 2002 do 2005 smo ugotovili, da je druzba
Snaga v letu 2002 nakazala zbrana sredstva te okoljske dajatve v proracun MOM 17. 12. in 31. 12. 2002, v
letu 2003 17. 2., 12. 9. in 30. 12. 2003; v letu 2004 in 2005 pa je opravila stirinajst oziroma deset nakazil te
okoljske dajatve v prora¢un MOM.

Ugotovili smo, da je druzba Snaga v letu 2002 opravila prvo nakazilo zbranih sredstev okoljske dajatve
zaradi odlaganja odpadkov s 34-dnevno zamudo, drugega nakazila 15. 12. 2002 pa ni opravila, kar ni v
skladu s 4. ¢lenom pogodbe o nac¢inu nakazovanja okoljske dajatve v proracun MOM za leto 2002, ki
doloca, da mora biti prvo nakazilo izvrseno v tridesetih dneh po pridobitvi odlo¢be o oprostitvi placila
okoljske dajatve v drzavni proracun (tj. do 14. 11. 2002), naslednja nakazila pa do 15. v mesecu za pretekli
mesec oziroma zadnje nakazilo najkasneje do 31. 12. 2002. Tudi nakazila v treh delih, ki so bila opravljena
v letu 2003, niso v skladu s 5. ¢lenom pogodbe o nacinu nakazovanja okoljske dajatve za leto 2003, ki
doloc¢a mesecna nakazila zbranih sredstev okoljske dajatve do 30. v mesecu za pretekli mesec.

Pojasnilo Snage

V7 samem procesu dopolnitev in podpisovanja pogodb, ki jib je pripravila MOM, je zamujala predvsemr MOM, zato so bile
pogodbe sklenjene Sele 13. 12. 2002 za leto 2002 in 16. 2. 2004 za leto 2003. V'se to je imelo vpliv na potek
akontativnega naiina nakagovanja oRoljske dajatve v oblinski proracun.

Pri preveritvi opravljenih nakazil v letu 2004 in 2005, ko je druzba Snaga opravila Stirinajst oziroma deset
nakazil, smo ugotovili zamudo placil v proracun MOM v treh primerih. Snaga ni opravljala placevanja
dajatev v rokih, ki jih doloca 4. ¢len pogodbe o nacinu nakazovanja te okoljske dajatve za leto 2004 in 2005,
ki je dolocal mese¢na nakazila zbrane okoljske dajatve do 15. v mesecu za pretekli mesec. Po nasi oceni
trije primeri manjsih zamud nakazila sredstev okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v proracun
MOM v letu 2004 in 2005 ne vplivajo pomembno na mnenje o pravilnosti poslovanja druzbe Snage, saj
niso mogli imeti pomembnega vpliva na placilno sposobnost MOM pri placilu izvedenih investicij.

2.3.3 Odmerjena okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov druZbi Snaga

Uredba o taksi in Uredba o okoljski dajatvi (v 14. ¢lenu oziroma v 15. ¢lenu) dolocata, da mora zavezanec
za placilo okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov do 31. marca tekocega leta vloziti napoved za
odmero te okoljske dajatve za preteklo leto, MOP pa mora v skladu s 15. ¢lenom Uredbe o taksi oziroma
17. ¢lenom Uredbe o okoljski dajatvi z odlo¢bo odmeriti okoljsko dajatev do 31. oktobra tekocega leta za
preteklo leto. V skladu s 14. ¢lenom Uredbe o taksi in 16. ¢lenom Uredbe o okoljski dajatvi mora
zavezanec, ki je med letom prenchal odlagati odpadke, vloziti napoved za odmero te okoljske dajatve v
tridesetih dneh po prenehanju odlaganja odpadkov. MOP je vsebino napovedi za odmero okoljske dajatve
zaradi odlaganja odpadkov predpisalo v Pravilniku o obliki in vsebini napovedi za odmero takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov*.

46 Uradni list RS, $t. 5/03.
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Preverili smo upostevanje dolocil Uredbe o taksi in Uredbe o okoljski dajatvi ter pogodb o nakazovanju
okoljske dajatve v proracun MOM v delu, ki se nanasa na odmero okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov. Ugotovitve predstavljamo v nadaljevanju.

2.3.3.1 Zbrana in odmerjena okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov

Druzba Snaga je v napovedih za odmero okoljske dajatve za leta od 2002 do 2005 navedla podatke o
koli¢ini odlozenih odpadkov in o vrednosti zbrane*” okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov na
podro¢ju MOM in na podroéju primestnih obcin. MOP ji je v letih od 2002 do 2005 odmerilo okoljsko
dajatev zaradi odlaganja odpadkov za leta od 2002 do 2004. V tabeli 5 predstavljamo razlike med zbrano
in odmetjeno okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov za leta od 2002 do 2005.

Tabela 5: Zbrana in odmerjena okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov v letih od 2002 do 2005 za
podro¢je MOM in za podrocje primestnih obéin

v tiso¢ tolatjih

Opis dajatve 2002 2003 2004 2005 Skupaj
Zbrana okoljska dajatev 378.184 431.909 398.207 277.961 1.486.261
Odmera okoljske dajatve 212.861 204.423 228.934 180.182 826.400
Razlika 165.323 227.486 169.273 97.779 659.861
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Vir: napovedi okoljske dajatve za leta od 2002 do 2005, odlo¢be o odmeri okoljske dajatve za leta od 2002 do 2005.

2.3.3.1.a Druzbi Snaga so uporabniki storitev javne sluzbe na podro¢ju MOM in primestnih obcin placali
za 659.861 tisoc tolarjev preve¢ okoljskih dajatev zaradi odlaganja odpadkov, kot jo je z odlocbo odmerilo
MOP. Druzba Snaga do 31. 12. 2005 prevec zbrane okoljske dajatve od odmetjene za leta od 2002 do 2004 v
vrednosti 562.082 tiso¢ tolatjev*® ni vrnila oziroma po prejemu odmerne odlocbe za posamezno leto ni
ustrezno znizala zaracunani znesek okoljske dajatve ob ceni ravnanja z odpadki uporabnikom storitev
javne sluzbe in ni znizala vplacil okoljske dajatve oziroma zahtevala vracila prevec¢ vplacane okoljske
dajatve v proracune MOM in primestnih obcin, kar bi morala storiti ob smiselni uporabi Cetrtega odstavka
113. clena ZVO-1 in Cetrtega odstavka 19. ¢lena Uredbe o okoljski dajatvi, ki dolocata, da se razlika med
vplacanim in odmerjenim zneskom okoljske dajatve vrne oziroma poracuna v naslednjem koledarskem letu.

2.3.3.1.b V tabeli 6 predstavljamo razlike med sredstvi zbrane okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov
na podro¢ju MOM in ocenjeno odmero te okoljske dajatve za podrocje MOM® z delezem odlozenih
kolic¢in odpadkov zbranih na podro¢ju MOM?.

47 Nakazana sredstva okoljske dajatve na transakcijski racun Snage od uporabnikov storitev javne sluzbe.

48 Sestevek razlik iz tabele 5 za leto 2002, 2003 in 2004, za katera je Snaga do 31. 12. 2005 prejela odlocbe o odmeri
okoljske dajatve.

4 Odlocbe o odmeti okoljske dajatve namre¢ dolocajo skupno vrednost odmerjene okoljske dajatve in ne locene vrednosti
glede na podrocje (obcino), kjer so bili odpadki zbrani in okoljska dajatev zaracunana uporabnikom stotitev javne sluzbe.

50 Od skupne kolic¢ine odlozenih odpadkov so odloZeni odpadki zbrani na podroc¢ju MOM v letu 2002 znasali 82 odstotkov
vseh odlozenih kolic¢in, 87,3 odstotka v letu 2003, 79,4 odstotka v letu 2004 in 77,1 odstotka v letu 2005.
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Tabela 6: Razlike med zbrano in odmerjeno okoljsko dajatvijo za podro¢je MOM v letih od 2002 do 2005

v tiso¢ tolarjih

Opis dajatve 2002 2003 2004 2005 Skupaj

Zbrana okoljska dajatev 302.011 334.292 321.082 215.542 1.172.927
Odmera okoljske dajatve 174.546 178.461 181.774 138.920 673.701
Razlika 127.465 155.831 139.308 76.622 499.226

Vir: napovedi za odmero okoljske dajatve za leta od 2002 do 2005, odlocbe 0 odmeri okoljske dajatve za leta od 2002 do 2005.

MOM v pogodbah o nacinu nakazovanja okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v proracun MOM ni
dolocila nacina vracila te okoljske dajatve za znesek razlike med zbrano in nakazano okoljsko dajatvijo v
proracun MOM in med odmerjeno okoljsko dajatvijo z odlo¢bo MOP, v skladu s priporocili Ministrstva
za finance in v skladu s cetrtim odstavkom 113. ¢lena ZVO-1, ki doloca, da je obcina upravicena do
okoljske dajatve v visini razlike med na njenem podrocju vplacanimi in vrnjenimi okoljskimi dajatvami
oziroma v visini odmerjene okoljske dajatve.

2.3.3.1.c MOM do 31. 12. 2005 z druzbo Snaga ni opravila porac¢una preve¢ vplacane okoljske dajatve
zaradi odlaganja odpadkov v skladu z dolo¢bo 19. ¢lena Uredbe o okoljski dajatvi oziroma ni vrnila razlike
med zbrano in odmetjeno okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov za leta od 2002 do 2004 v skupni
vrednosti 422.604 tiso¢ tolarjev®! ob smiselni uporabi Cetrtega odstavka 113. ¢lena ZVO-1 in splosnega
pravila o vracanju iz 190. ¢lena Obligacijskega zakonika>? (v nadaljevanju: OZ), ki doloca, da mora tisti, ki
je neupraviceno obogatel (ne da bi obstajale pravne podlage za to), vrniti prejeto ali nadomestiti vrednost
dosezene koristi.

Pojasnilo MOM

Predpisi niso dolocali postopkov ga vradilo razlik med brano in odmerjeno okoljsko dajatvijo iz oblinskega proraluna.
MOM sredstev okoljske dajatve med leti ni vralala Snagi, ker so bila vsa sredstva na koncu celotnega obdobja zbiranja (od
leta 0d 2002 do 2006) v celoti porabljena za namenske projekte na podrodin ravnanja 3 odpadki.

2.3.3.2 Odlagalisce PobreZje

Druzba Snaga je 29. 2. 2004 prenehala odlagati odpadke na odlagaliscu Pobrezje. Napoved za odmero
okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov je vlozila 25. 3. 2005.

Snaga napovedi za odmero okoljske dajatve ni vlozila v tridesetih dneh po prenehanju odlaganja
odpadkov, to je do 30. 3. 2004. Ker ni pravocasno vlozila napovedi za odmero okoljske dajatve, je ravnala
v nasprotju z drugim odstavkom 14. ¢lena Uredbe o taksi.

51 Sestevek razlik v tabeli 6 za leta 2002, 2003 in 2004, za katera je Snaga do 31. 12. 2005 prejela odlocbe o odmeri
okoljske dajatve.
52 Uradni list RS, st. 83/01.
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Pojasnilo Snage

Redno odlaganje odpadkov na odlagalisiu Pobregje se je zakljulilo 29. 2. 2004. Ker v letn 2004 $e ni bil potrjen nacrt
neizvedenih oiroma sanacijskib del, ki bi labko predvidel Se izredno vgrajevanje odpadkov v okviru zapiralnib del, je bila
napoved za odmere okoljske dajatve vioZena takoj, o je bilo ugotovijeno, da odlaganja odpadkov na tem odlagalistn ne bo

vec.
2.3.4 Poraba in nakazila okoljske dajatve iz proracuna MOM

Snaga je v letih od 2002 do 2005 izvedla investicije v skupni vrednosti 1.490.500 tiso¢ tolatjev. V porocilih
o porabi okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov za leta od 2002 do 2005, ki jih je posredovala MOP,
je navedla izvedbo investicij, za katere je uveljavila oprostitev placila okoljske dajatve na podlagi 21. ¢lena
Uredbe o taksi oziroma 35. ¢lena Uredbe o okoljski dajatvi v skupni vrednosti 1.291.594 tisoc tolatjev, od
tega znasajo investicje MOM 1.056.907 tiso¢ tolarjev® in investicije primestnih obc¢in 234.687 tisoc

tolarjev.

Preverili smo namenskost porabe zbranih sredstev okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v
proracunu MOM in nakazovanje sredstev te okoljske dajatve iz proracuna MOM, kar predstavljamo v

nadaljevanju.

Druzba Snaga je v letih od 2002 do 2005 v proracun MOM nakazala okoljsko dajatev zaradi odlaganja
odpadkov v skupni vrednosti 1.218.656 tiso¢ tolarjev. Glede na opravljena nakazila Snagi iz prorac¢una
MOM v letih od 2002 do 2005 je MOM 31. 12. 2005 razpolagala z neporabljenimi sredstvi te okoljske
dajatve v vrednosti 250.970 tiso¢ tolatjev, kar prikazujemo v tabeli 7.

Tabela 7: Nakazila okoljske dajatve v proracun in iz proracuna MOM v letih od 2002 do 2005
v tiso¢ tolatjih

Opis nakazila 2002 2003 2004 2005 Skupaj
Nakazila v prora¢un 302.011 334.292 321.082 261.271 1.218.656
Nakazila iz proracuna 201.539 188.370 248.817 328.960 967.686
Razlika 100.472 145.922 72.265 (67.689) 250.970

Vir: nakazila Snage v proracun, podatki MOM o nakazilih okoljske dajatve iz proracuna.

Stanje neporabljenih sredstev okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v proracunu MOM na dan
31.12. 2005 v vrednosti 250.970 tiso¢ tolatjev se nanasa na zbrana sredstva te okoljske dajatve v vrednosti
205.242 tisoc¢ tolatjev in na po pomoti vplacana denarna sredstva 45.729 tisoc¢ tolarjev. Tabela 7 kaze, da
neporabljena sredstva te okoljske dajatve izvirajo predvsem iz leta 2002, 2003 in 2004, ko je druzba Snaga
v proracun nakazala skupaj za 318.659 tisoc tolarjev prevec te okoljske dajatve, kot jo je MOM nakazala iz
proracuna. V tabeli 8 prikazujemo vrednost izvedenih investicij in vrednost nakazil okoljske dajatve zaradi
odlaganja odpadkov iz prora¢una MOM za placilo ra¢unov druzbe Snaga za izvedena investicijska dela v
letih od 2002 do 2005.

53 Pregled izvedenih investicij je priloga 1 tega porocila.
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Tabela 8: Izvedene in placane investicije s sredstvi okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov iz
proracuna MOM v letih od 2002 do 2005
v tisoc¢ tolatjih

Opis investicije 2002 2003 2004 2005 Skupaj
Izvedba investicij 216.534 223.145 280.049 337.179 1.056.907
Placilo investicij 201.539 169.625 233.542 325.489 930.195%
Razlika 14.995 53.520 46.507 11.690 126.712

Vir: poro¢ila druzbe Snaga o porabi okoljske dajatve, podatki MOM o placilu investicij s sredstvi okoljske dajatve.

Skupna vrednost razlik med vrednostjo izvedenih investicij in vrednostjo placil iz proracuna MOM znasa
126.712 tiso¢ tolarjev in predstavlja neplacano obveznost MOM za izvedbo investicij po racunih druzbe Snaga.

2.3.4.a  Nenamenska poraba okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov:

MOM je na podlagi pogodbe o nacinu nakazovanja okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov za leti 2003
in 2004 iz sredstev okoljskih dajatev placevala tudi stroske pobiranja te okoljske dajatve druzbi Snaga, in
sicer v visini 6 odstotkov od zaracunane okoljske dajatve uporabnikom storitev javne sluzbe.

Ravnanje MOM je v nasprotju z dolocili 21. ¢lena do 24. ¢lena Uredbe o taksi, ki dolocajo, da se okoljska
dajatev zaradi odlaganja odpadkov lahko porabi za izvedbo sanacijskih ali drugih del za zmanjsevanje
obremenjevanja tal ali zraka zaradi odlaganja odpadkov na odlagali§¢u, zato izplacila (provizije) v letu 2003
v vrednosti 18.745 tisoc¢ tolarjev, v letu 2004 v vrednosti 15.275 tiso¢ tolarjev in v letu 2005 v vrednosti
3.471 tiso¢ tolarjev ocenjujemo za nenamensko porabo sredstev okoljske dajatve. MOM namre¢ pri
opredelitvi svoje pogodbene obveznosti za placilo stroskov pobiranja okoljske dajatve ni upostevala, da za
taksno opredelitev placila iz obcinskega proracuna ni imela zakonite podlage v nobenem predpisu. Iz
opredelitve zavezanca za placilo te dajatve v Uredbi o taksi in v 4. ¢lenu Uredbe o okoljski dajatvi izhaja,
da stroski za pobiranje te okoljske dajatve predstavljajo del poslovnih stroskov zavezanca za placilo
okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov.

Pojasnito MOM

V" pogodbi o nalinu nakazovanja okoljske dajatve je bila dolocena provigija za pobiranje okoljske dajatve na podlagi
priporotila Ministrstva 3a finance”, ki je Supanom obéin in strokovnim finaninim slugbam priporocalo sklenitev pogodbe a
redno nakagovanje republiske takse v obiinske proraiune. Med drugim je oblinam dopustilo, da labko v pogodbi dolocijo
provizijo a pokritje stroskov pobiranja republiske takse izvajalcev javnib slngb.

Dogovor o financiranjn stroskov pobiranja i3 sredstev okoljske dajatve je posledica sklenjenega Rompromisa zaradi nejasnih
predpisov, saj drugale zavezanec 3a okoljsko dajatey te ne bi nakagoval v oblinski proratun. Ker je zavezanec abteval vkfjucitey
doloche o pokrivanju stroskov pobiranja v pogodbo, so bile pogodbe podpisane Sele v decentbru fekocega leta (2002, 2003).

5 Znesek je razlika med skupnimi nakazili iz proracuna MOM v letih od 2002 do 2005 v skupnem znesku 967.686 tiso¢
tolarjev in med skupnim zneskom nakazil iz proracuna MOM za placilo stroskov za pobiranje okoljske dajatve v
vrednosti 37.491 tiso¢ tolarjev.

55 Dopis $t. 35098/02, 20. 12. 2002.
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3. UCINKOVITOST UREJANJA IN IZVAJANJA

OBDAVCITVE ONESNAZEVANJA OKOLJA Z
OKOLJSKO DAJATVIJO ZARADI ODLAGAN]JA

ODPADKOV

Da bi ocenili u¢inkovitost urejanja in izvajanja obdavéitve onesnazevanja okolja z okoljsko dajatvijo zaradi
odlaganja odpadkov v letih od 2002 do 2005, smo preverjali, ali je MOP na podrocju obdav¢itve

onesnazevanja okolja z odpadki:

¢ predlagalo ustrezno normativno ureditev obdavcenja onesnazevanja okolja,
e pravocasno in dosledno izvajalo postopek odmere okoljske dajatve za odlaganje odpadkov in

e ocenjevalo in analiziralo ter pravocasno ukrepalo in urejalo izvajanje obdavcitve onesnazevanja okolja

z odpadki.

Presoja ucinkovitosti je temeljila na ocenjevanju izvajanja nalog MOP na podroc¢ju obdavditve
onesnazevanja okolja z okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov glede na dolocila ZVO in ZVO-1 ter
glede na predlagano in vzpostavljeno ureditev obdavcitve onesnazevanja okolja zaradi odlaganja odpadkov

s 1. 1. 2002 v Uredbi o taksi in v Uredbi o okoljski dajatvi. Ugotovitve predstavljamo v nadaljevanju.

3.1 Predlagana in vzpostavljena ureditev obdavcitve
onesnazevanja okolja z odpadki

MOP je v predlagani in vzpostavljeni ureditvi obdavcitve onesnazevanja okolja zaradi odlaganja odpadkov
v Uredbi o taksi opredelilo zavezanca za placilo te okoljske dajatve, nacin obracunavanja, odmere in
placevanja ter merila za znizanje in oprostitev placevanja te okoljske dajatve v drzavni prorac¢un. Uredbo o
taksi je nadomestilo s predlogom uveljavljene Uredbe o okoljski dajatvi (18. 12. 2004), z njenimi
spremembami in dopolnitvami*® je ohranilo enak sistem obdavéenja onesnazevanja okolja z odpadki tudi

za leti 2005 in 2000.

Uredba o okoljski dajatvi v primerjavi z Uredbo o taksi dolo¢a nadzor nad vplacili in namenskostjo porabe
sredstev okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ter pogoje in postopke za nakazilo sredstev te
okoljske dajatve iz drzavnega proracuna v obcinske proracune. Postopki za izplacilo okoljske dajatve

56 Uradni list RS, $t. 68/05 z dne 18. 7. 2005 in §t. 28/06 z dne 17. 3. 2006.
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zaradi odlaganja odpadkov iz drzavnega proracuna v obcinske proracune so s 1. 1. 2007 nadomestili
postopke oprostitve placila te okoljske dajatve v drzavni proracun, ki so bili predpisani za zavezance za
placilo te okoljske dajatve - upravljavce odlagalis¢.

3.11 Zavezanci za okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov

V 80. clenu ZVO doloca, da onesnazevalec placa takso za obremenjevanje vode, tal, zraka in za ustvarjanje
odpadkov. ZVO-1 pa v prvem in tretjem odstavku 112. ¢lena doloc¢a, da je povzrocitelj onesnazevanja
dolZan placati okoljske dajatve, s katerimi se obdavcuje onesnazevanje okolja; zavezanec za placilo okoljske
dajatve je oseba, ki povzroc¢a onesnazevanje okolja z emisijami, oseba, ki povzroca onesnazevanje okolja z
odpadki, ali oseba, ki proizvaja ali uporablja ali daje na trg surovine, polizdelke ali izdelke, ki vsebujejo okolju
skodljive snovi. Glede na nacelo placila za obremenjevanje okolja iz 10. ¢lena ZVO-1 mora povzrocitel;
obremenitve okolja kriti vse stroske predpisanih ukrepov za preprecevanje in zmanjSevanje onesnazevanja
ter tveganja za okolje, rabo okolja ter odpravo posledic obremenjevanja okolja.

Uredba o taksi in Uredba o okoljski dajatvi v 4. ¢lenu dolocata, da so zavezanci za placilo okoljske dajatve
upravljavci odlagalis¢ za nenevarne, inertne in nevarne odpadke. Predpisana opredelitev zavezancev v
Uredbi o taksi in v Uredbi o okoljski dajatvi pomeni, da so zavezanci za placilo te okoljske dajatve pravne
osebe zasebnega prava in pravne osebe javnega prava - izvajalci javne sluzbe ravnanja z odpadki.

Pravne osebe zasebnega prava oziroma gospodarski subjekti - proizvajalci izdelkov in storitev pri izvajanju
dejavnosti povzrocajo industrijske odpadke in upravljajo lastna odlagalis¢a odpadkov ter so glede na
dolocila tretjega odstavka 112. clena ZVO-1 zavezanci za placilo okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov kot osebe, ki povzrocajo onesnazevanje okolja z odpadki, oziroma kot osebe, ki odpadke
ustvarjajo oziroma povzrocajo. Pravne osebe javnega prava izvajajo dejavnost gospodarske javne sluzbe
odlaganja odpadkov in upravljajo odlagalisc¢a inertnih, nenevarnih (komunalnih) ali nevarnih odpadkov, ki
so javna infrastruktura v lasti obcin ali drzave. Izvajalci gospodarske javne sluzbe odlaganja odpadkov teh
ne povzrocajo (ustvatjajo), ampak morajo zanje na predpisan nacin poskrbeti in so eden izmed subjektov
na podrodju varstva okolja, ki izvaja in skrbi za uresnicitev okoljske politike drzave in ob¢in ter so glede na
dolocila tretjega odstavka 112. ¢lena ZVO-1 zavezanci za placilo okoljske dajatve kot osebe, ki povzrocajo
onesnazevanje okolja z emisijami®’, oziroma kot osebe, ki oddajajo snovi v tekocem, plinastem ali trdnem
stanju iz posameznega vira (odlagalis¢e odpadkov) v okolje (v tla, v zrak).

3.1.1.a Prej navedena opredelitev zavezanca za placilo okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v
Uredbi o taksi in v Uredbi o okoljski dajatvi ni usklajena z veljavnim mehanizmom za oblikovanje cen
komunalnih storitev obveznih lokalnih javnih sluzb v Navodilu za oblikovanje cen storitev obveznih
lokalnih javnih sluzb in v Pravilniku o oblikovanju cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja®. Uredbi namrec s tem, ko za zavezance dolocata izvajalce javne sluzbe odlaganja
odpadkov, posredno dolocata, da je okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov strosek izvajalca javne
sluzbe ravnanja z odpadki oziroma element cene javne storitve ravnanja z odpadki®, kar pa ni v skladu s

57 Emisija je neposredno ali posredno izpuscanje ali oddajanje snovi v tekocem, plinastem ali trdnem stanju ali
energije (hrup, vibracije, sevanje, toplota in svetloba) iz posameznega vira v okolje.

58 Uradni list RS, $t. 128/04, 56/05.

% To je sestavni del cene, po kateti izvajalec javne sluzbe obrac¢una opravljeno storitev uporabnikom stotitev javne

sluzbe.
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prej navedenima predpisoma o oblikovanju cen javnih komunalnih storitev, ki okoljskih dajatev ne Stejeta
za sestavni del cene javne storitve.

Izvajalci javne sluzbe odlaganja odpadkov zaradi veljavnih predpisov o oblikovanju in nadzoru cen
komunalnih storitev za znesek okoljske dajatve niso mogli uveljavljati spremembe cen oziroma povisanja
cen javnih storitev ravnanja z odpadki. Zaradi tega okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov tudi ni bilo
mogoce vkljuciti v ceno javne storitve ravnanja z odpadki, kot posredno doloc¢ata Uredba o taksi in
Uredba o okoljski dajatvi z opredeljenimi zavezanci za okoljsko dajatev - izvajalci javne sluzbe odlaganja
odpadkov. To kaze, da MOP s predlagano in uveljavljeno Uredbo o taksi in Uredbo o okoljski dajatvi
dejansko ni zagotovilo pravne ureditve za pridobitev nacrtovanih pomembnih virov financiranja
investicijskih projektov na podro¢ju ravnanja s komunalnimi odpadki - okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov, kot je bilo to nacrtovano v NPVO®. Financna sredstva za izvajanje operativnih programov
varstva okolja so dejansko zagotovili izvajalci javne sluzbe ravnanja z odpadki z neupravicenim
zaracunavanjem® te okoljske dajatve ob ceni javne storitve ravnanja z odpadki uporabnikom storitev javne
sluzbe ravnanja z odpadki.

3.1.1.b VKkljucitev te drzavne dajatve v ceno javne storitve ravnanja z odpadki tudi ne predvideva veljavni
mehanizem za nadzor cen v uredbah o oblikovanju cen komunalnih storitev®?, izdanih na podlagi ZKC,
saj uredbi o oblikovanju cen komunalnih storitev izrecno dolocata, da je cena javne dobrine tista cena, ki
jo izvajalec javne sluzbe obracuna uporabniku za opravljeno javno storitev in ne vsebuje taks in drugih
dajatev.

Navedene ugotovitve tudi kazejo, da v letih 2002 do 2005 noben predpis ni urejal in dolocal nadzora nad
oblikovanjem, dolo¢anjem in obracunavanjem okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov uporabnikom
storitev javne sluzbe ravnanja z odpadki.

Pojasnilo MOP

MOP je v letn 2007 skusalo v uredbo o oblikovanju cen komunalnibh storitev vkljuciti dolotbe, ki bi jasneje opredelile
vkljutenost okoljske dajatve v ceno ravnanja 3 odpadki, vendar je V'lada RS na predlog Skupnosti obéin Slovenije to
opredelitev iz predioga nredbe izklniila.

V 8. clenu Uredbe o oblikovanju cen komunalnih storitev, ki je bila objavljena 26. 4. 2007% (v
nadaljevanju: Uredba o cenah 2007), je vzpostavljena podlaga za nadzor skupne oziroma prodajne cene
storitev javne sluzbe, ki vklju¢uje DDV, okoljske in druge dajatve, tako da je za pridobitev predhodnega
soglasja k spremembi cene potrebno pridobiti tudi mnenje Urada za makroekonomske analize in razvoj,
kadar se skupna cena poveca za ve¢ kot 2 odstotka. Poleg tega so morali zavezanci na podlagi prvega
odstavka 12. ¢lena Uredbe o cenah 2007 v tridesetih dneh od uveljavitve te uredbe sporociti podatke o
prodajni ceni posamezne storitve javne sluzbe Ministrstvu za gospodarstvo in MOP, na podlagi tretjega
odstavka 12. ¢lena Uredbe o cenah 2007 pa morajo poslati novo obvestilo ob vsaki spremembi visine
okoljske dajatve ali drugih prispevkov ob ceni storitve javne sluzbe. MOP mora na podlagi Cetrtega

60 Poglavje 9.2.2 Financni viri.

61 Brez pravne podlage v podzakonskem predpisu o okoljski dajatvi zaradi odlaganja odpadkov, ki bi zavezance
opredelila na nacin, ki bi omogocal zaracunavanje okoljske dajatve poleg cene storitev GJS.

62 Uredbe o oblikovanju cen komunalnih storitev, Uradni list RS, §t. 45/05, 45/06.

63 Uradni list RS, st. 38/07.
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odstavka 12. ¢lena Uredbe o cenah 2007 o morebitnih nepravilnostih obracuna okoljske dajatve obvescati
Ministrstvo za gospodarstvo, kar glede na dolocila Uredbe o okoljski dajatvi pomeni, da ga mora obvestiti
o nepravilnem zaracunavanju okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ob ceni storitev ravnanja z

odpadki.

3.1.1.c MOP pri pripravljanju predloga Uredbe o taksi in Uredbe o okoljski dajatvi ni sodelovalo in ni
uskladilo vsebine prej navedenih uredb z Ministrstvom za gospodarstvo ter si o njuni vsebini ni pridobilo
njegovega mnenja, kot doloca 60. ¢len ZDU, kar je razvidno iz mnenja Ministrstva za gospodarstvo z dne
21. 12. 2001%* o nacinu zaracunavanja okoljske dajatev zaradi odlaganja odpadkov, po katerem se okoljska
dajatev zaracunava uporabnikom storitev ravnanja z odpadki poleg cene ravnanja z odpadki.

Pojasnilo MOP

MOP pripravija predlog okoljske dajatve zaradi nastajanja mesanib komunalnib odpadkoy, katere placnik bo povzrocitelf
odpadkov in ki bo nadomestila okoljsko dajatev aradi odlaganja odpadkov. Ocenjuje, da je primeren ias za mvedbo te
dajatve leto 2009, ko bodo morala biti vsa odlagalista urejena v skladu 3 evropskimi direktivami o odlaganju odpadfkov in
ko bo komunalna opremljenost 3 ekoloskimi otoki in birnimi centri zadostna, da se bo povzrocitelj odpadkov labko
okoljski dajatvi izognil 3 oddajanjem svojih odpadkov kot locene frakcije v 3a to namenjene abojnifke.

3.1.2 Osnova za dolocitev okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov

Po tretiem odstavku 80. clena ZVO in po drugem odstavku 112. clena ZVO-1 je lahko predmet
obdav¢itve emisija iz posameznega vira v okolje, odpadki ali skodljive snovi v surovini, polizdelku ali
izdelku. Osnova za dolocitev okoljske dajatve za onesnazevanje okolja pa je lahko vrsta, kolicina ali
lastnost emisije ali odpadkov.

Uredba o taksi in Uredba o okoljski dajatvi dolocata, da se okoljska dajatev placuje zaradi onesnazevanja
okolja, ki je posledica odlaganja odpadkov na odlagalis¢u®® za inertne, nenevarne ali nevarne odpadke.
Onesnazevanje okolja po prej navedenih uredbah je onesnazevanje tal s koli¢ino odlozenih odpadkov in
onesnazevanje zunanjega zraka z emisijo metana zaradi odlozenih biolosko razgradljivih odpadkov.

Osnova za placilo okoljske dajatve se doloci na podlagi:

e Stevila enot obremenitve tal z odlaganjem odpadkoves,
e Stevila enot obremenitve zraka z emisijo metana zaradi odlozenih biolosko razgradljivih odpadkov®?,
e cene za enoto obremenitve tal in cene za obremenitev zraka, ki ju s sklepom dolo¢a Vlada RS.

o St. 3424-333/01-3.
65 Odlagalisce je prostor ali objekt na povrsini pod njo, ki omogoca varno in nadzorovano, kon¢no ali zacasno
odlaganje odpadkov, ne da bi bilo s tem ogrozeno zdravije, ali kakovost vode ali zraka ali ekoloski pogoji zunaj
odlagalisca ali pokrajina (3. ¢len ZVO).

% Enota obremenitve tal z odlaganjem odpadkov je enota, dolocena kot podlaga za izracun osnove za
obracunavanie in odmero okoljske dajatve. Stevilo enot obremenitve tal z odlaganjem je zmnozek predpisanega
stevila enot obremenitve tal za kilogram odlozenih odpadkov glede na vrsto odlagaliS¢a in mase odlozenih
odpadkov v koledarskem letu, izrazene v kilogramih.

67 Enota obremenitve zraka se izracuna v odvisnosti od stopnje razgradljivosti odpadkov na podlagi mase odlozenih

odpadkov v koledarskem letu, izrazene v kilogramih.
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Visina okoljske dajatve, ki jo placujejo zavezanci, je odvisna od koli¢ine in vrste odpadkov ter koli¢ine in
vrste emisij odlagalis¢nih plinov v zrak. Uredbi dolocata, da znasa kilogram odlozenih odpadkov na
odlagalis¢u za inertne odpadke 1 enoto obremenitve tal, na odlagali¢u za nenevarne odpadke 2 enoti
obremenitve in na odlagalis¢u za nevarne odpadke 10 enot obremenitve tal.

Pojasnilo MOP

Obremenitev okolja aradi odlaganja odpadkov na odlagalistih za inertne, nenevarne in nevarne odpadke je razlicna garadi
posebne lastnosti posamezne vrste odpadkov, ki se igraga v raglinem lasu trajanja omejene rabe prostora na obmolju
odlagalisia po njegovem apriju. Za odlagaliste inertnib odpadkov je to obdobje deset let, 3a odlagalisie nenevarnibh odpadkov
vsaj 30 let in za odlagaliste nevarnibh odpadkov nedolocen Cas. Pri dolocanju visine okolfske dajatve se upostevajo mejni
stroski obremenjevanja okolja. Pri odlaganju odpadkov so dodatni stroski povzrolitelja onesnagevanja okolja stroski
priprave odlagalnega prostora in stroski, ki so posledica vpliva emisije toplogrednib plinov pri bioloski raggradnji odpadkon.
Za odlaganje nevarnih odpadkov se nposteva, da je strosek priprave odlagalnega prostora ga kilogram nevarnih odpadkov za
desetkrat vedji od stroska priprave odlagalnega prostora ga kilogram nenevarnib biolosko razgradljivib odpadkon.

3.1.3 Prva odmera in akontiranje okoljske dajatve zaradi odlaganje odpadkov

Uredba o taksi (13. ¢len) in Uredba o okoljski dajatvi (14. ¢len) dolocata, da mora zavezanec za okoljsko
dajatev zaradi odlaganja odpadkov, ki je Sele zacel odlagati odpadke, za prvo odmero te okoljske dajatve
navesti podatke o sestavi in predvideni letni masi odloZzenih odpadkov in delezu biolosko razgradljivih
odpadkov na podlagi pridobljenega dovoljenja za odlaganje odpadkov.

3.1.3.a MOP ni predlagalo ustrezne ureditve postopka prve odmere okoljske dajatve, ki je predpisana
zaradi dolo¢itve mesecnih akontacij v letu zacetka odlaganja odpadkov za nove zavezance, saj Uredba o
taksi in Uredba o okoljski dajatvi ne dolocata jasno in natanc¢no oblike, vsebine in roka za vlozitev prve
vloge za odmero te okoljske dajatve v letu zacetka odlaganja ter roka, v katerem naj bi bil izdan upravni
akt o dolocitvi mese¢ne akontacije in o trajanju obveznosti za placilo. Ocenjujemo, da taksna
nedovrsenost pri novih zavezancih povzroca negotovost v poslovanju, saj ne vedo, do kdaj in v kaksni
obliki naj vlozijo vlogo za prvo odmero okoljske dajatve, kdaj lahko pricakujejo izdajo odlocbe o dolocitvi
mesecne akontacije ter kdaj bo nastala tako dolocena obveznost za placilo mese¢ne akontacije okoljske
dajatve v drzavni proracun in kako dolgo bo trajala.

3.1.3.b Uredbi tudi ne dolocata jasno in natancno nacina placevanja okoljske dajatve med letom oziroma
upravnega akta za dolocitev mesecne akontacije v naslednjih letih po letu zacetka odlaganja glede na posebej
opredeljeno prvo dolocitev mesecne akontacije v 13. ¢lenu in 30. ¢len Uredbe o taksi in v 14. ¢lenu Uredbe o
okoljski dajatvi ter glede na dolocbe o placevanju okoljske dajatve med letom v obliki mesec¢ne akontacije
v 18. in 19. ¢lenu Uredbe o taksi ter v 19. in 20. ¢lenu Uredbe o okoljski dajatvi. Uredbi namre¢ ne
dolocata, ali bosta mesecna akontacija in zacetek placevanja doloc¢ena v posebnem upravnem aktu,
izdanem pred letom zacetka placevanja mesecnih akontacij, ali bosta mese¢na akontacija in zacetek
placevanja®® dolocena v tekoCem letu v odmerni odloc¢bi izdani do 31. oktobra za preteklo leto ali v
drugem aktu.

% Na primer do desetega dne v naslednjem mesecu po prejemu odmerne odlocbe.
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Uredba o taksi in Uredba o okoljski dajatvi sicer na splosno doloc¢ata®, da zavezanec placuje okoljsko
dajatev med letom v obliki mese¢nih akontacij na racun, dolocen s predpisom ministra, pristojnega za
finance, da znesek mesecne akontacije znasa dvanajstino zadnje odmetjene okoljske dajatve ter roke
zapadlosti placila akontacije, ne dolocata pa zacetnega meseca zapadlosti placila in spremembe zneska
mesecne akontacije po prejemu odmerne odlocbe za preteklo leto (npr. naslednji mesec po prejemu
odmerne odloc¢be) in trajanja te mesecne obveznosti za placilo (npr. do 1. 1. naslednjega leta, ali do
prejema oprostitvene odlocbe, ali do prejema naslednje odmerne odlocbe).

Ocenjujemo, da je MOP s tem, ko ni jasno in natan¢no uredilo postopka placevanja mesecnih akontacij,
povzroc¢ilo normativno praznino in negotovost v poslovanju zavezancev glede plac¢evanja mesecnih
akontacij najmanj za obdobje od izdaje zadnje odmerne odlocbe do izdaje morebitne odlocbe o oprostitvi
placila v drzavni proracun v naslednjem letu.

Ukrep MOP

MOP je glede na s 1. 1. 2007 ukinjen postopek oprostitve platila okoljske dajatve v driavni proracun 18. 1. 2007
gavezancen idalo obvestilo o akontacijah ga odlogene odpadke za leto 2007. Znesek mesecne akontacije v letu 2007 3nasa
dvanajstino zadnje odmerjene dajatve, povecane ali Zmanjsane sorazmerno 3 odstotkom spremembe cene 2a enoto obremenitve
tal oziroma graka. Akontacije zapade v plalilo vsakega desetega dne v mesecn 3a obveznost, ki je nastala pred tremi meseci.
Placilo prve akontacije 3a leto 2007 je zapadlo v plaiilo 10. 4. 2007.

MOP je zavezance za okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov 22. 2. 2007 pozvalo, da mu na posebnem obrazcu
posredujejo podatke o visini placane okoljske dajatve 2a jannar 2007 iz vsake posamezne obéine, v Rateri opravijajo_javno
slugbo odlaganja odpadkov. Poleg tega jib je obvestilo, da bodo morali enake obrazee prediofiti tndi vsak naslednji mesec v
letu 2007, in sicer najkasneje v dyeb dneb po roku placila.

3.1.4 Oprostitev in zniZanje placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov

V obdobju od leta od 2002 do 2004 so oprostitev ali znizanje placila okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov v drzavni proracun urejale dolocbe 21. do 25. ¢lena Uredbe o taksi, za leto 2005 pa je oprostitev
placila okoljske dajatve za odlaganje odpadkov v 35. in 36. ¢lenu prehodnih in koncnih dolocb urejala
Uredba o okoljski dajatvi. Uredbi dolocata, da lahko zavezanec - upravljavec odlagalis¢a uveljavlja
oprostitev ali zmanjsanje placila okoljske dajatve za odlaganje odpadkov v tekoc¢em letu do 31. marca
tekocega leta.

Uredbi dejansko ne urejata oprostitve placila te okoljske dajatve za zavezanca - upravljavca odlagalisca, ki
jo je dolzan placati, ampak dolocata njegove obveznosti in pogoje, da se ta okoljska dajatev odstopi lokalni
skupnosti, za katero zavezanec izvaja javno sluzbo odlaganja odpadkov in ki sredstva te okoljske dajatve
lahko dejansko porabi za investicije na podrocju ravnanja z odpadki.

Ugotovili smo, da predlagana in vzpostavljena ureditev obdavcitve onesnazevanja okolja z odpadki ne
doloc¢a popolno in natanéno nacina, obveznosti in odgovornosti zavezancev in lokalne skupnosti za
placevanje te okoljske dajatve, in sicer nacina in roka za placilo sredstev te okoljske dajatve v obcinski

6 Nacin placevanja okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ureja 18. ¢clen do 20. ¢len Uredbe o taksi in 19. ¢len
do 21. ¢len Uredbe o okoljski dajatvi.
0 Dopis §t. 42600-24,/2007-1.
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proracun in za vracilo te okoljske dajatve iz obcinskega proracuna zavezancu za potrebe placila v drzavni
proracun ali za placilo izvedenih investicij.

Ocenjujemo, da je MOP z neustrezno ureditvijo pri odstopanju okoljske dajatve ob¢inam povzrocilo v
poslovanju zavezancev in ob¢in v letih od 2002 do 2005 veliko negotovost glede porabe in ravnanja z
zbranimi sredstvi okoljske dajatve. Zaradi ureditve medsebojnih odnosov so posamezni zavezanci in
obcine morali skleniti posebne pogodbe, namesto da bi njihove pravice in obveznosti glede okoljske
dajatve urejal podzakonski predpis.

Ukrepi MOP

MOP je v prediagani in uveljavljeni Uredbi o okoljski dajatvi s 1. 1. 2006 ukinilo postopek oprostitve pladila okoljske
dajatve v dravni proralun ogiroma je spremenilo postopek plalevanja okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v
obéinske proracune, in sicer tako, da se brana okoljska dajatev v drgavnem proracunn 3 igpolnitvijo dolocenih pogojev
lokalne skupnosti’' nakazuje iz driavnega proracuna v obéinske proracune. Izvajanje teh doloch se ni pricelo s 1. 1. 2006, ker
s0 bile 19. 7. 2005 nveljavijene spremembe in dopolnitve Uredbe o okoljski dajatvi, ki so rok podaljsale za eno leto ogiroma na
1. 1. 2007. Na podiagi 17. 3. 2006 objavijene Uredbe o spremembalb in dopolnitvalh Uredbe o okoljski dajatvi za
onesnagevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov” (v nadaljevanju: Uredba o spremembal okoljske dajatve) je za leto 2006
tudi obranjen stari nacin placevanja te okoljske dajatve (placevanje v obéinske proracune)”. Od 10. 4. 2007 se okoljska
dajatev zaradi odlaganja odpadkov vplaluje v drgavni proracun.

Pojasnilo MOP

MOP je e v letu 2003 zaznalo nemoc drgavnib organoy 3a ucinkovit nadzor pravilnega obraluna okoljske dajatve, zato je
sprogilo postopek za spremembo Zakona o varstvn okolja, na podlagi katerega je bila sprejeta Uredba o okoljski dajatvi.
Dolocbe, ki obéinam odvzemajo pristojnosti upravijanja s sredstvi drgavne okoljske dajatve, je bilo tegko nveljaviti, saj so
lokalne skupnosti transparentnemu obracunu okoljske dajatve v drgavnem Zborn vedno nasprotovale.

MOP je Vladi RS postredovalo v sprejem Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi,
ki jo je Vlada RS sprejela 19. 7. 20077%. S prehodnimi dolocbami je bil odpravljen navedeni ukrep MOP, saj
se mora vsa v drzavni proracun nakazana okoljska dajatev vrniti zavezancem. Zavezanci morajo prejeto
okoljsko dajatev nakazati ob¢inam, prav tako pa morajo akontacije okoljske dajatve nakazovati
neposredno v proracune ob¢in do 1. 1. 2010. S tem je bil ponovno vzpostavljen naéin ravnanja z
okoljskimi dajatvami, kot se je izvajal od leta 2002 do 10. 4. 2007.

ZNO-1 v tretjem odstavku 113. ¢lena doloca, da zavezanec lahko uveljavlja zgolj vracilo, oprostitev ali
zmanjsanje placila okoljske dajatve, medtem ko je do odstopa okoljske dajatve upravicena v skladu s
Cetrtim in petim odstavkom 113. ¢lena ZVO-1 le ob¢ina in sicer v obliki namenskega investicijskega

7 Ce se sredstva vlozijo v infrastrukturo javne sluzbe v skladu z operativnim programom varstva okolja s podro¢ja
ravnanja s komunalnimi odpadki in drugih pogojev dolocenih z uredbo.

72 Utradni list RS, $t. 28/06, velja od 3. 4. 2006.

73 5. ¢len Uredbe o spremembah okoljske dajatve doloca, da se zavezancu, ki je pridobil odlocbo o oprostitvi placila
okoljske dajatve, na podlagi ugotovitve o dejanski izvedbi del za zmanjsanje obremenjevanja tal oziroma zraka
zaradi odlaganja odpadkov v odlo¢bi o odmeri okoljske dajatve za leto 2006 zmanjsa placilo okoljske dajatve do
zneska upravicenih stroskov za gradnjo objektov in nabave naprav infrastrukture javne sluzbe v lasti obcine ali
drzave.

7 Uradni list RS, §t. 71/2007.
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transfera iz drzavnega proracuna. MOP je s predlagano odpravo ukrepa ponovno vzpostavil stanje, ki vodi
v nesmotrno ravnanje, saj je obcinam in zavezancem s tako ureditvijo povzrocena velika negotovost glede
porabe in ravnanja s sredstvi okoljskih dajatev. V primeru sredstev, katerih placilo MOP zavezanca z
odloc¢bo oprosti, ne gre za oprostitve’, temvec za odstop okoljske dajatve, zato je tako ravnanje MOP ne
le nesmotrno, temvec¢ je tudi v neskladju s 113. ¢clenom ZVO-1.

3.2 Izvajanje Uredbe o taksi in Uredbe o okoljski dajatvi

MOP mora v skladu s svojimi pristojnostmi in predpisanimi nalogami v Uredbi o taksi in v Uredbi o
okoljski dajatvi dolocati mesecne akontacije okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov, odlocati o
oprostitvi placila v drzavni proracun in odmerjati letno obveznost za to okoljsko dajatev ter nadzorovati
dejansko izvajanje prej navedenih uredb.

Pri proucevanju izvajanja Uredbe o taksi in Uredbe o okoljski dajatvi smo ocenjevali, ali je MOP s svojim
ravnanjem prispevalo k vzpostavitvi pravnega reda in bilo ucinkovito pti izvajanju predpisanih postopkov,
oziroma ali jih je izvajalo pravocasno in dosledno, ali je v upravnih aktih jasno in natanéno dolocalo
pravice in obveznosti zavezanca (v nasem primeru druzbe Snaga) in ali je v zadostni meri nadzorovalo
izvajanje podzakonskih predpisov in ugotavljalo pravilnost predlozenih podatkov za odmero te okoljske
dajatve in upravi¢enost do oprostitve placila te okoljske dajatve v drzavni proracun.

3.2.1 Dolocitev mesecne akontacije za placilo okoljske dajatve med letom

Uredba o taksi (18. clen) in Uredba o okoljski dajatvi (19. ¢len) dolocata, da zavezanec placuje okoljsko
dajatev zaradi odlaganja odpadkov med letom v obliki mese¢nih akontacij na racun, dolocen s predpisom
ministra, pristojnega za finance. Poleg tega uredbi dolocata, da se mora morebitna razlika med placanim
zneskom te okoljske dajatve in zneskom te okoljske dajatve, odmerjene z odlocbo, placati ali vrniti
zavezancu po dokoncnosti odlo¢be o odmeri okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov’. Uredba o
okoljski dajatvi posebej opredeljuje nacin poracuna med placano in odmerjeno okoljsko dajatvijo za
upravljavce odlagalis¢, ki upravljajo odlagalisce javne infrastrukture, in upravljavce odlagalisc, ki upravljajo
odlagalisce, ki ni javna infrastruktura. Uredba o taksi v 30. ¢lenu doloca, da se znesek okoljske dajatve
zaradi odlaganja odpadkov, ki ga obstojeci zavezanci placujejo v letu 2002, doloci na podlagi podatkov o
koli¢ini in vrsti odlozenih odpadkov iz zavezanceve evidence o odlaganju odpadkov za leto 2000 ter
podatkov o kolic¢ini zajetega metana v letu 2000. Podatke so morali zavezanci postedovati najkasneje do
31. oktobra 2001, da bi MOP dolocilo znesek mesecne akontacije.

MOP druzbi Snaga za leto 2002 ni dolocilo mesecne akontacije za placevanje te okoljske dajatve med
letom z ustreznim upravnim aktom v skladu s 30. clenom Uredbe o taksi in v skladu s predpisanim
postopkom v Zakonu o splosnem upravnem postopku” (v nadaljevanju: ZUP), ¢eprav mu je druzba
Snaga posredovala podatke o koli¢ini in vrsti odlozenih odpadkov ter koli¢ini zajetega metana.

7> Oprostitev je lahko dosezena zgolj pod pogojem, da so bila sredstva nakazana v ob¢inske proracune, torej gre za
odstop okoljskih dajatev ob¢ini in ne zavezancu.

76 MOP, Agencija RS za okolje odmeri okoljsko dajatev do 31. oktobra tekocega leta za preteklo leto.

77 Uradni list RS, §t. 80/99, 70/00, 52/02, 73/04, 119/05.
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Druzba Snaga je tako pricela zbrana sredstva okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov nakazovati v
proracune ob¢in Sele v decembru 2002 in ne 31. 1. 2002, kot je dolocala Uredba o taksi, in sicer na podlagi
pridobljene posebne odlocbe o oprostitvi placila v drzavni porac¢un in na podlagi sklenjenih pogodb z
obc¢inami o nacinu nakazovanja te okoljske dajatve v proracune obcin.

3.2.2 Oprostitev placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov

Uredba o taksi v 21. ¢lenu doloca, da lahko zavezanec - upravljavec odlagalisca z vlozitvijo vloge uveljavlja
oprostitev ali zmanjSanje placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov najkasneje do 31. marca
tekocega leta zaradi izvajanja sanacijskih ali drugih del v istem letu za zmanjSanje obremenjevanja tal
oziroma zraka zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢u v istem letu. O uveljavitvi oprostitve ali
zmanj$anja placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov odloca MOP s posebno odlocbo. Poleg
tega doloca, da zavezanec uveljavlja oprostitev ali zmanjSanje placila te okoljske dajatve posebej za
odlaganje komunalnih odpadkov™ in posebej za odpadke, ki niso komunalni odpadki. V 22. ¢lenu Uredba
o taksi doloc¢a pogoje za oprostitev ali znizanja placila te okoljske dajatve za zavezanca, ki odlaga odpadke,
ki niso komunalni odpadki, v 23. do 25. ¢lenu Uredbe o taksi pa za zavezanca, ki odlaga komunalne
odpadke. V nadaljevanju predstavljamo pogoje za oprostitev ali znizanje placila okoljske dajatve zaradi
odlaganja odpadkov v drzavni prorac¢un za odlozene komunalne odpadke.

Uredba o taksi v 23. ¢lenu in 25. ¢lenu doloca, da se zavezancu placilo okoljske dajatve za odlaganje
komunalnih odpadkov zniza ali oprosti za:

e izvedbo sanacijskih ali drugih del za prilagoditev obstoje¢ega odlagalis¢a za odlaganje nenevarnih
odpadkov predpisanim zahtevam,

e za gradnjo obratov ali nakup naprav, namenjenih obdelavi odpadkov, da bi se zmanjsalo
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na obstojecem odlagalis¢u nenevarnih odpadkov v
obdobju, ki je za obdelavo odpadkov dolocen v predpisih na podrocju ravnanja z odpadki,

e za gradnjo novega odlagalis¢a nenevarnih odpadkov s celotno kapaciteto odlaganja za najmanj
500.000 ton komunalnih odpadkov,

e za Siritev obstojecega odlagalisca za odlaganje nenevarnih odpadkov, ce je ve¢ kot 70 odstotkov Siritve
odlagalis¢a namenjena odlaganju komunalnih odpadkov in

e za odplacevanje glavnice posojila, ki je bilo najeto za izvedbo sanacijskih del ali drugih del za
zmanj$anje obremenjevanja tal in zraka zaradi odlaganja odpadkov.

Naslednja pogoja za oprostitev ali znizanje placila mese¢nih akontacij okoljske dajatve v tekocem letu
doloca 24. ¢len Uredbe o taksi, ki sicer ureja dokoncno oprostitev ali znizanje placila okoljske dajatve v
postopku odmere okoljske dajatve in ki doloc¢a, da se zavezancu, ki upravlja odlagalisce nenevarnih
odpadkov kot infrastrukturo lokalne javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov, z odlo¢bo o odmeri
oprosti ali zmanjsa placilo okoljske dajatve, ce so bila sredstva za placilo okoljske dajatve nakazana v
proracun lokalne skupnosti, na obmocju katere izvaja javno sluzbo odlaganja komunalnih odpadkov, in so
bile lokalne skupnosti investitotji, ali pa so za izvedbo sanacijskih ali drugih del za zmanjsanje
obremenjevanja okolja zavezanca pooblastile.

78 Komunalni odpadek je odpadek iz gospodinjstva ali njemu po naravi ali sestavi podoben odpadek iz proizvodnje,

trgovine, storitvene ali druge dejavnosti.
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MOP v izreku izdanih odlocb o oprostitvi placila okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov druzbi Snaga
za leta od 2002 do 2005 ni dolocilo letnega ali mesecnega zneska oprostitve, temvec je v izreku odlocb
navedlo, da se zavezancu oprosti placilo te okoljske dajatve do zneska sredstev, ki jih vlozi v izvedbo
sanacijskih ali drugih del, in je v nadaljevanju nastelo nazive investicij iz vloge zavezanca - druzbe Snaga za
oprostitev placila te okoljske dajatve. Poleg tega je v izreku odlocb navedlo naslednje:

e da o dejanski oprostitvi plac¢ila okoljske dajatve odlo¢a z odlocbo o odmeri okoljske dajatve ob
upostevanju vseh pogojev iz Uredbe o taksi,

e da mora zavezanec sredstva pobrane okoljske dajatve nakazovati v proracune vseh tistih lokalnih
skupnosti, na obmo¢ju katerih izvaja javno sluzbo odlaganja komunalnih odpadkov, in da se morajo
sredstva pobrane okoljske dajatve v posameznem obcinskem proracunu evidentirati na kontu
704719 - Okoljska dajatev,

e da mora zavezanec do 30. januarja naslednjega leta posredovati porocilo o izvedenih delih v letu za
katerega uveljavlja oprostitev,

e da mora zavezanec do 31. marca naslednjega leta predloziti dokazila o namenski porabi sredstev
okoljske dajatve v letu za katerega uveljavlja oprostitev in

e da zavezanec mora o namenski porabi sredstev okoljske dajatve, predloziti tudi mnenje pooblascenega
revizotja, vpisanega v register pooblascenih revizotjev pri Slovenskem institutu za revizijo, ¢e bi to
MOP zahtevalo.

3.2.3 Odmera okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov

Odmero okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov so za leta od 2002 do 2004 dolocali 14. ¢len do 17. ¢len
in 24. ¢len Uredbe o taksi, ki dolocajo, da se okoljska dajatev odmeri na podlagi vlozene napovedi za
placilo okoljske dajatve do 31. marca tekocega leta za preteklo leto. Odmera se opravi z odlocbo, ki v
izreku vsebuje znesek odmerjene okoljske dajatve, znesek dolocene in vplacane akontacije in znesek
doplacila ali vracila okoljske dajatve ter rok placila. Okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov mora biti
odmerjena do 31. oktobra tekocega leta za preteklo leto. Poleg tega Uredba o taksi v 16. ¢lenu dopusca
dve moznosti™: da zavezanec ne posteduje koli¢ine na odlagalis¢u odlozenih odpadkov ali da koli¢ine
odlozenih odpadkov ne more posredovati, ker ni izvajal tehtanja pred odlaganjem odpadkov. V slednjem
primeru MOP doloc¢i zavezancu maso odpadkov za izracun osnove okoljske dajatve®. V prvem odstavku
24. ¢lena pa Uredba o taksi doloca, da se zavezancu, ki upravlja odlagalis¢e nenevarnih odpadkov kot
infrastrukturo lokalne javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov in ki je pridobil oprostitveno odlo¢bo
iz 21. ¢lena Uredbe o taksi v odloc¢bi o odmeri okoljske dajatve placilo, te oprosti do zneska sredstev, ki jih
je vlozil v izvedbo sanacijskih ali drugih del za zmanjsanje obremenjevanja okolja.

Poleg tega je odmero okoljske dajatve za leto 2004 urejal tudi 34. ¢len prehodne in konc¢ne dolocbe
Uredbe o okoljski dajatvi, ki doloca, da se zavezancu za placilo okoljske dajatve za odlaganje komunalnih
odpadkov v odlocbi o odmeri okoljske dajatve za leto 2004 na njegovo zahtevo zmanjsa placilo okoljske
dajatve tudi za znesek sredstev okoljske dajatve, ki jih je v letu 2004 v skladu z oprostitveno odlocbo

79 Utedba o okoljski dajatvi teh dveh moznosti ne dolo¢a in za tak$ne primere ne ureja postopka odmere okoljske
dajatve.

80 Tako, da uposteva Stevilo prebivalcev na obmocdju izvajanja javne sluzbe ravnanja z odpadki, katerih odpadke se odlaga
na odlagaliscu, in da vsak od njih povzroci letno 400 kilogramov komunalnih odpadkov oziroma 600 kilogramov za

odlozene mesane odpadke (komunalni in drugi z njimi pomesani odpadki).
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nakazoval v proracun obdine, na obmocju katere je izvajal javno sluzbo, ceprav ta sredstva v letu 2004
niso bila porabljena za investicije v javno infrastrukturo javne sluzbe, e jih je ob¢ina v skladu s predpisi s
podrodja javnih financ izkazovala na posebnem pladilnem podracunu zato, da se ta sredstva v proracunu
obcine porabijo v letth 2005 in 2006 v skladu s 56. in 60. ¢lenom Zakona o javnih financah®' (v
nadaljevanju: ZJF) v proracunskem skladu ali kot namenski prejemki in izdatki v skladu s 43. clenom ZJF
in odlokom o proracunu obcine.

Navedene ugotovitve pomenijo, da je bil z dolocbo 34. ¢clena Uredbe o okoljski dajatvi spremenjen pogoj
za oprostitev placila okoljske dajatve iz prvega odstavka 24. ¢lena Uredbe o taksi, tako da se zavezancu za
leto 2004 lahko zmanjsa placilo okoljske dajatve do odmetjenega zneska okoljske dajatve v odlo¢bi o odmeri
tudi za znesek okoljske dajatve, ki je bil vplacan v obcinski proracun, a v letu 2004 Se ni bil porabljen za
izvedbo investicij v javno infrastrukturo javne sluzbe, in ki naj bi bil porabljen v letih 2005 in 2006.

3.2.3.a MOP je v izdanih odlocbah o odmeri okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov za leta od 2002
do 2004 druzbi Snaga odmerilo letni znesek te okoljske dajatve in ji za vsa leta oprostilo placilo v drzavni
proracun. Po nasi oceni bi MOP moralo v izreku posamezne odlocbe jasno odlociti o predmetu postopka
v skladu z 213. clenom ZUP, in sicer bi moralo razdeliti odmerjeni znesek na posamezne lokalne
skupnosti, ki jim je to okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov dejansko odstopilo.

3.2.3.b MOP glede na neurejeni nacin odstopanja te okoljske dajatve obc¢inam tudi v postopku odmere ni
ukrepalo in ni smiselno upostevalo 15. ¢lena Uredbe o taksi in doloc¢b o oprostitvi placila okoljske dajatve,
in ni jasno in popolno dolo¢ilo predmeta postopka v skladu s 213. ¢clenom ZUP, saj izrek odlocb o odmeri
te okoljske dajatve za leta od 2002 do 2004 ni vseboval poleg zneska odmerjene okoljske dajatve zaradi
odlaganja odpadkov tudi zneska zbranih in vplacanih sredstev te okoljske dajatve v ob¢inski proracun in
zneska doplacila ali zneska vracila te okoljske dajatve iz proracuna obcine. Po nasi oceni bi izrek odlocbe
za leto 2004 moral vsebovati te podatke tudi glede na dolocila Cetrtega odstavka 113. ¢lena ZVO-1, iz
katerega izhaja, da je obcina upravicena do okoljske dajatve v visini razlike med na njenem podrocju
vplacanimi in vrnjenimi okoljskimi dajatvami oziroma v visini odmerjene okoljske dajatve.

MOP v postopku odmere okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov druzbi Snaga za leta 2002, 2003 in 2004
ni ugotavljalo razlik med vplacanimi sredstvi okoljske dajatve v obcinske proracune in med zneskom
odmerjene okoljske dajatve, ki so za leta 2002, 2003 in 2004 skupaj znasale 562.082 tiso¢ tolarjev, da bi
tako zagotovilo poracun prevec¢ vplacanih sredstev okoljske dajatve z akontacijami v naslednjem letu v
skladu z 19. ¢lenom Uredbe o okoljski dajatvi oziroma vracilo preve¢ vplacanih sredstev okoljske dajatve
iz proracunov ob¢in druzbi Snaga oziroma dejanskim pla¢nikom okoljske dajatve (uporabnikom storitev
javne sluzbe) ob smiselni uporabi cetrtega odstavka 113. clena ZVO-1 oziroma splo$nega pravila o
vracanju iz 190. ¢lena OZ.

3.2.4 Izvajanje nadzora

Uredba o taksi in Uredba o okoljski dajatvi doloc¢ata, da nadzor nad izvajanjem uredbe opravljajo
inspektotji, pristojni za varstvo okolja, poleg tega Uredba o okoljski dajatvi dolo¢a, da MOP opravlja
nadzor nad vplacili okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov in nad namenskostjo porabe sredstev te
okoljske dajatve.

81 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.
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MOP je v druzbi Snaga izvedlo en nadzor upravicenosti do oprostitve placila okoljske dajatve zaradi
odlaganja odpadkov v drzavni proracun, in sicer 4. 4. 2003 z ogledom treh izvedenih investicij. V
postopku odmere te okoljske dajatve za leti 2002 in 2004 je s primerjavo podatkov Ministrstva za finance
o vplacanih sredstvih te okoljske dajatve v prorac¢une ob¢in in podatkov Snage v predpisanih obrazcih o
namenski porabi sredstev okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ugotovilo razlike. Od druzbe Snaga
je kljub predloZeni celotni dokumentaciji o porabi sredstev te okoljske dajatve (obracunske situacije,
pogodbe, gradbena dovoljenja, porocila ipd.) zahtevalo predlozZitev revizijskega porocila o namenski
porabi sredstev okoljske dajatve. V zahtevi je navedlo natan¢na navodila za izdelavo revizijskega porocila,
med drugim je zahtevalo tudi obrazlozitev razlik s podatki Ministrstva za finance za posamezno obcino.

Snaga je na zahtevo MOP narocila revizijo namenskosti porabe okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov za leto 2002 in 2004. 1z revizorjevega porocila izhaja, da so bila sredstva zbrane okoljske dajatve
zaradi odlaganja odpadkov v obeh letih porabljena namensko za investicije iz oprostilne odlocbe.

Pojasnilo MOP

Praviloma je MOP, Agencija RS za okolje narolila zavezancu predlogitey porodila revizorja, kadar je ugotovilo razlike med
podatki Ministrstva za finance o evidentiranih sredstvily okoljske dajatve in podatki gavezancev, ali pa, ko i3 porodil o
namenski porabi ni bilo mogoce jasno ragbrati, ali gre v posameznem primern a ipolnitev pogojev i3 igreka oprostilne
odloche. V" zabtevku za revizijo je dololilo, da je v revizijskem poroliln, ce bi prislo do razlik med podatki, potrebno
ugotovits, zakaj ni bil inesek nakazanib sredstev na konto posamezne lokalne skupnosti enak podatku, ki ga je
posredovalo Ministrstvo za finance.

3.3 Spremljanje izvajanja obdavcitve onesnazZevanja okolja z

odpadki

MOP je v skladu s svojimi pristojnostmi na podrocju varstva okolja dolzno spremljati izvajanje ZVO
oziroma ZVO-1, med drugim tudi izvajanje obdavcitev z okoljskimi dajatvami oziroma ocenjevati in
analizirati dejansko izvajanje obdav¢itev, predlagati spremembe in ukrepe ter dajati navodila in usmeritve
vsem udeleZzencem v sistemu obdavcitve. Pri proucevanju izvajanja Uredbe o taksi in Uredbe o okoljski
dajatvi smo ocenjevali, ali je MOP ucinkovito spremljalo izvajanje predpisane ureditve obdavéitve oziroma
ali je ocenjevalo, analiziralo in pravocasno ukrepalo ter urejalo izvajanje obdavdéitve z okoljsko dajatvijo
zaradi odlaganja odpadkov.

3.3.1 ZaraCunavanje okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov uporabnikom
storitev javne sluzbe

Druzba Snaga je kot izvajalka javne sluzbe ravnanja z odpadki na podro¢ju MOM in primestnih ob¢in v
letih od 2002 do 2005 uporabnikom storitev javne sluzbe poleg cene storitev ravnanja z odpadki
zaracunala okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov v skupnem znesku 1.523.187 tiso¢ tolatjev.
ZaraCunavanje je opravljala na podlagi mnenja Ministrstva za gospodarstvo z dne 21. 12. 2001 o nacinu
zaracunavanja te okoljske dajatve uporabnikom storitev javne sluzbe®?, ceprav Uredba o taksi in Uredba o
okoljski dajatvi ne dolocata nacina zaracunavanja, placevanja in vracila te okoljske dajatve za uporabnike
storitev javne sluzbe, ampak za upravljavca odlagalisca.

82 §t. 3424-333/01-3.
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3.3.1.a MOP v skladu s svojimi pristojnostmi ni ukrepalo in ni prispevalo k vzpostavitvi ustreznega
pravnega reda na podrocju obdavéenja onesnazevanja okolja z odpadki, saj druzba Snaga in drugi
upravljavci odlagalis¢ niso imeli pravne podlage za zaracunavanje okoljske dajatve poleg cene ravnanja z
odpadki v nobenem predpisu.

3.3.1.b MOP tudi ni predlagalo ustreznih sprememb in dopolnitev predpisov o oblikovanju in nadzoru
cen javnih komunalnih storitev Vladi RS, tako da bi bila okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov
sestavni del cene javne storitve ravnanja z odpadki, s ¢imer bi bil zagotovljen nadzor nad njenim
oblikovanjem, dolo¢anjem in zaraCunavanjem uporabnikom storitev javne sluzbe ravnanja z odpadki na
podlagi Navodila za oblikovanje cen storitev obveznih lokalnih javnih sluzb in na podlagi uredb o
oblikovanju cen komunalnih storitev izdanih na podlagi ZKC.

Pojasnilo MOP

MOP je v letu 2007 skusalo v uredbo o oblikovanju cen vkijuciti dolocbe, ki bi jasneje opredelile vkljulenost okoljske
dajatve v ceno storitev gospodarske javne slugbe, vendar je VVlada RS na predlog Skupnosti obéin Slovenije to opredeliter i3
uredbe iglocila.

3.3.2 Izdelava ocen in analiz obdavcitve onesnazZevanja okolja

Komisija Drzavnega zbora Republike Slovenije za nadzor proracuna in drugih javnih financ (v
nadaljevanju: komisija za nadzor proracuna) je na 30. seji, 10. 10. 2003, po obravnavi porocila
racunskega sodis¢a o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja Komunale Trebnje, d. o. o.,
Trebnje v letih 1999, 2000 in 2001, med drugimi sprejela tudi sklep, da ji mora MOP, Agencija za okolje v
45 dneh po posameznih letih porocati o visini zaracunanih taks za obremenjevanje okolja, ki so uvedene
zaradi obremenjevanja voda in zaradi odlaganja odpadkov, ter o vrsti in vrednosti projektov financiranih iz
teh namenskih sredstev po obcinah. Poleg tega je Ministrstvu za finance priporocala, da skupaj z MOP
ocenita dosedanjo ucinkovitost in/ali pravilnost sistemske ureditve nadzora nad pobiranjem in namensko
porabo taks za obremenjevanje okolja, ter da sprejme ukrepe, ki bodo preprecevali nenamensko porabo
teh javnih sredstev in o tem poroca komisiji in racunskemu sodis¢u v roku Sestih mesecev.

MOP je 1. 12. 2003 komisiji za nadzor proracuna posredovalo porocilo o vidini zaracunanih okoljskih
dajatev v letu 2002 ter o vrsti in vrednosti projektov financiranih z okoljsko dajatvijo po ob¢inah.

MOP in Ministrstvo za finance nista sestavila ocene o ucinkovitosti in/ali pravilnosti sistemskega nadzora
nad pobiranjem in namensko porabo uvedenih okoljskih dajatev ter nista predlagala ukrepov za
preprecitev nenamenske porabe teh javnih sredstev. Ministrstvo za finance o tem tudi ni poroc¢alo komisiji
za nadzor proracuna in racunskemu sodis¢u. Racunsko sodisce prej navedene ocene in sprejetih ukrepov
ni prejelo do dneva izdaje tega porocila.

Pojasnilo MOP

MOP je ocenilo, da je zastavijeni sistem okoljskib dajatev glede njegove implementacije nencinkovit, ker so vanj preves
vpleteni interesi obcinskib upray, ki 3 varstvom okolja nimajo veliko skupnega. MOP je takrat tudi ngotovilo, da ocena
ulinkovitosti sistema okoljskib dajatev ne bi bila smiselna in se je skupaj 3 Ministrstvom za finance odlocilo za igpeljavo
sprememb podzakonskega predpisa o okoljski dajatvi aradi odlaganja odpadkov, kar je v letn 2004 tudi izvedlo 3 izdano
Uredbo o0 okoljski dajati.
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4. MNEN]JE

Revidirali smo poslovanje Ministrstva za okolje in prostor, Mestne obcine Maribor in druzbe Snaga, javno
podjetje, d. o. 0., Maribor, v zvezi s takso za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v letih od 2002
do 2005. Za smotrnost poslovanja Ministrstva za okolje in prostor je odgovoren minister, za pravilnost
poslovanja Mestne obcine Maribor je odgovoren zupan, za pravilnost poslovanja druzbe Snaga pa
direktor. Nasa naloga je podati mnenje o smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor ter o
pravilnosti poslovanja Mestne ob¢ine Maribor in druzbe Snaga.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij®3. Revizijski postopki so obsegali pregledovanje in pridobivanje podatkov ter njihovo analiziranje in
presojanje. Menimo, da smo pridobili zadostne dokaze za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Mestne
obcine Maribor in druzbe Snaga, javno podjetje, d. o. 0., Maribor ter o smotrnosti poslovanja Ministrstva
za okolje in prostor.8

4.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja Mestne obc¢ine Maribor

Mestna ob¢ina Maribor je v letih od 2002 do 2005 ravnala v neskladju s predpisi in usmeritvami, ker:

e i doloc¢ila nacina vracila okoljske dajatve v pogodbah o nac¢inu nakazovanja okoljske dajatve v
proracun za leta od 2002 do 2005, za znesek razlike med zbrano in nakazano okoljsko dajatvijo v
proracun in med odmetjeno okoljsko dajatvijo z odlo¢bo Ministrstva za okolje in prostor, ki je v letih
od 2002 do 2005 znasala skupaj 499.226 tiso¢ tolarjev (2.083.233 evrov), v skladu s ¢etrtim odstavkom
113. ¢lena ZVO-1 — tocka 2.3.3.1.b;

o do 31. 12. 2005 zavezancu ni vrnila razlik med zbrano in odmerjeno okoljsko dajatvijo za leta od 2002
do 2004 v skupni vrednosti 422.604 tiso¢ tolatjev (1.763.495 evrov) v skladu z dolo¢bo 19. ¢lena
Uredbe o okoljski dajatvi ob smiselni uporabi cetrtega odstavka 113. ¢lena ZVO-1 in splosnega
pravilo o vracanju iz 190. ¢lena OZ — tocka 2.3.3.1.c;

¢ je nenamensko porabila okoljsko dajatev v skupni vrednosti 37.491 tiso¢ tolarjev (156.447 evrov) za stroske
pobiranja okoljske dajatve in s tem ravnala v nasprotju z 21. do. 24. ¢clenom Uredbe o taksi — tocka 2.3.4.a.

Po nasem mnenju je bilo poslovanje Mestne obc¢ine Maribor na revidiranih podro¢jih v obdobju od 2002
do 2005 v pomembnem v neskladju s predpisi in drugimi usmeritvami (negativio mnenje).

8 Uradni list RS, st. 41/01.
84 Kadar je v izreku mnenja racunskega sodis¢a nepravilnost izrazena v denarni enoti tolar, je hkrati prikazan Se
preracun v denarni enotl evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, st. 114/006),

po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.
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4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja druzbe Snaga, d. o. o.,
Maribor

Druzba Snaga, javno podjetje, d. 0. 0., Maribor je v letih od 2002 do 2005 ravnala v neskladju s predpisi in
usmeritvami, ket:

e i pridobila dovoljenja za odlaganje odpadkov na zacasnem odlagalis¢u baliranih odpadkov Dogose,
ki ga dolocata 27. ¢len Pravilnika o ravnanju z odpadki in 46. ¢len Pravilnika o odlaganju odpadkov —
tocka 2.2;

e v letih 2002 in 2003 zbranih sredstev okoljske dajatve ni nakazala v proracun Mestne obc¢ina Matibor,
v skladu s pogodbeno dolo¢enimi roki — tocka 2.3.2.b;

e do 31. 12. 2005 uporabnikom storitev javne sluzbe ni vrnila oziroma poracunala prevec¢ zbrane
okoljske dajatve od odmerjene za leta od 2002 do 2004 v ocenjeni vrednosti 562.082 tiso¢ tolatjev
(2.345.527 evrov), saj od Mestne obcine Maribor in drugih obcin ni zahtevala vracila teh sredstev, kar bi
morala storiti ob smiselni uporabi Cetrtega odstavka 113. ¢lena ZVO-1 in Cetrtega odstavka 19. ¢lena
Utredbe o okoljski dajatvi — toc¢ka 2.3.3.1.a;

e ni pravocasno, kot doloca 14. ¢len Uredbe o taksi, vlozila napovedi za odmero okoljske dajatve, ko je
prenchala odlagati odpadke na odlagalis¢u PobrezZje — tocka 2.3.3.2.

Po nasem mnenju je bilo poslovanje druzbe Snaga, javnega podjetja, d. o. o., Maribor na revidiranih
podro¢jih v obdobju od 2002 do 2005 v pomembnem neskladju s predpisi in drugimi usmeritvami
(negativno mmnenje).

4.3 Mnenje o smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in
prostor

Po nasi oceni Ministrstvo za okolje in prostor v letih od 2002 do 2005 pri urejanju in izvajanju obdavcitve
onesnazevanja okolja z odpadki ni bilo ucinkovito, saj s svojim ravnanjem ni prispevalo k vzpostavitvi
pravnega reda na podrocju obdavéenja onesnazevanja okolja z odpadki in je povzrodilo negotovost v
poslovanju zavezancev za okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov in obcin, ki jim je Ministrstvo za
okolje in prostor to okoljsko dajatev odstopilo. Ugotovili smo namre¢ naslednje:

4.3.1 Ministrstvo za okolje in prostor ni predlagalo ustrezne ureditve obdavcenja
onesnazevanja okolja z odpadki:

e za zavezance za okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov je dolocilo izvajalce javne sluzbe
odlaganja odpadkov in s tem okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov kot element cene javne
storitve ravnanja z odpadki, ¢eprav to ni bilo v skladu z veljavnimi predpisi za oblikovanje in nadzor
cen komunalnih storitev obveznih lokalnih javnih sluzb; zaradi tega noben predpis ni urejal in dolocal
nadzora nad oblikovanjem, dolo¢anjem in obracunavanjem te okoljske dajatve uporabnikom storitev
javne sluzbe ravnanja z odpadki — toc¢ki 3.1.1.a in 3.1.1.b,

e pri pripravljanju predloga Uredbe o taksi in Uredbe o okoljski dajatvi ni sodelovalo in ni uskladilo
vsebine prej navedenih uredb z Ministrstvom za gospodarstvo ter si o njuni vsebini ni pridobilo
mnenja Ministrstva za gospodarstvo, kot doloca 60. ¢len ZDU — tocka 3.1.1.c,
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ni predlagalo ustrezne ureditve ti. prve odmere oziroma postopka dolocitve mesecnih akontacij za
placilo okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov med letom — tocka 3.1.3,

ni predlagalo ustrezne ureditve postopka oprostitve placila okoljske dajatve v drzavni proracun
oziroma postopka, da bi se ta okoljska dajatev odstopila ob¢inam — tocka 3.1.4.

4.3.2 Ministrstvo za okolje in prostor s svojim ravnanjem pri izvajanju postopka

odmere okoljske dajatve povzrocalo dodatno negotovost v poslovanju
druZbe Snaga in ob¢in:

ni dolo¢ilo mesec¢ne akontacije za placilo okoljske dajatve v letu 2002 — tocka 3.2.1,

v postopku odmere okoljske dajatve za leta od 2002 do 2005 ni jasno odlodilo o predmetu postopka,
ker odmertjeno obveznost za posamezno leto v odmernih odlocbah ni razdelilo na posamezne lokalne
skupnosti, ki jim je to dajatev Ministrstvo za okolje in prostor dejansko odstopilo — tocka 3.2.3.a,

v postopku odmere okoljske dajatve za leta od 2002 do 2004 ni ugotavljalo razlik med vplacanimi
sredstvi okoljske dajatve v obcinske proracune in med zneskom odmerjene okoljske dajatve, ki so za
leta 2002, 2003, 2004 skupaj znasale 562.082 tiso¢ tolarjev (2.345.527 evrov); na takSen nacin bi
zagotovilo poracun prevec¢ vplacanih sredstev okoljske dajatve z akontacijami v naslednjem letu v skladu
z 19. clenom Uredbe o okoljski dajatvi, oziroma ob smiselni uporabi cetrtega odstavka 113. ¢lena ZVO-1
oziroma splosnega pravila o vracanju iz 190. ¢lena OZ vracilo preve¢ vplacanih sredstev okoljske
dajatve iz proracunov obéin druzbi Snaga oziroma dejanskim plaénikom okoljske dajatve
(uporabnikom storitev javne sluzbe) — tocka 3.2.3.b.

4.3.3 Ministrstvo za okolje in prostor ni ustrezno spremljalo izvajanja obdavcitve

z okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov:

ni ukrepalo in ni prispevalo k vzpostavitvi ustreznega pravnega reda na podrodju obdavcenja
onesnazevanja okolja z odpadki, saj druzba Snaga in drugi upravljavei odlagalis¢ niso imeli pravne
podlage za zaracunavanje okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ob ceni ravnanja z odpadki v
nobenem predpisu — tocka 3.3.1.a,

ni predlagalo sprememb in dopolnitev predpisov o oblikovanju in nadzoru cen javnih komunalnih
storitev, da bi s tem uredilo nadzor nad oblikovanjem, dolo¢anjem in zaracunavanjem okoljske dajatve
zaradi odlaganja odpadkov uporabnikom storitev javne sluzbe ravnanja z odpadki — toc¢ka 3.3.1.b,
skupaj z Ministrstvom za finance ni ocenilo ucinkovitosti sistema te obdavcitve na poziv komisije za
nadzor prorac¢una — tocka 3.3.2.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za okolje in prostor, Mestna obc¢ina Maribor in Snaga, javno podjetje, d. o. 0., Maribor morajo

v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodiscu odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3. izkaz popravljalnih ukrepov s predlozenimi dokazili o izvedenih ukrepih.

Ministrstvo za okolje in prostor mora v odziviiem porocilu:

predloziti izdelan seznam letnih razlik med zbrano in odmertjeno okoljsko dajatvijo zaradi odlaganja
odpadkov po vseh zavezancih, ki upravljajo z odlagalis¢i odpadkov kot javno infrastrukturo, loceno za
leta 2002, 2003, 2004 in 2005 (v natisnjeni in elektronski obliki - excel datoteki);

izkazati izdelavo in posredovanje navodil o nacinu izvedbe poracuna med zbrano in odmetjeno visino
okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov za leta od 2002 do 2006, ob smiselni uporabi 19. ¢lena
Uredbe o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, zavezancem za
okoljsko dajatev;

izkazati izdelavo in posredovanje navodil o naéinu zaracunavanja in racunovodskem obravnavanju
okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov v poslovnih knjigah zavezancem za okoljsko dajatev;
izkazati sprejem in vzpostavitev delovanja notranjih kontrol, ki bodo v skladu z dolo¢bami Uredbe o
oblikovanju cen komunalnih storitev®> zagotavljale preveritev ustreznosti zaracunavanja okoljskih
dajatev in obvescanje Ministrstva za gospodatstvo o ugotovljenih nepravilnostih;

navesti sprejete predloge za dopolnitev Uredbe o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov v delu, ki se nanasa na ureditev postopka prve odmere in dolocitev mesecnih
akontacij za placilo okoljske dajatve ter izkazati postedovanje teh predlogov v sprejem Vladi RS;
izkazati izdelavo in postedovanje predloga sprememb in dopolnitev Uredbe o oblikovanju cen
komunalnih storitev v uskladitev Ministrstvu za gospodarstvo in Ministrstvu za finance ter v sprejem
Vladi RS v delu, ki se nanasa na jasno in natanc¢no opredelitev vkljucenosti posameznih okoljskih
dajatev v ceno komunalne storitve ali ob ceni. Predlog naj bo v skladu z opredeljenimi zavezanci za
placilo okoljske dajatve v posameznih uredbah o okoljskih dajatvah,

izkazati izdelavo in posredovanje predloga sprememb in dopolnitev Uredbe o okoljski dajatvi za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, s katero bo vzpostavljen nadin oprostitev
zavezancem in odstopa okoljskih dajatev obc¢inam v skladu s 113. clenom ZVO-1.

85 Uradni list RS, $t. 38/07.
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Mestna obc¢ina Maribor mora v odzivnem porocilu:

o izkazati sklenitev pogodbe z druzbo Snaga, javno podjetje, d. o. o., Matibor, v kateti bo dogovotjen nacin
poracuna oziroma vracila preve¢ zaracunane okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov od leta 2002
naprej uporabnikom storitev javne sluzbe; obdobje poracuna se mora zaceti najkasneje s 1. 1. 2008 in
ne sme biti daljse od pet let.

Druzba Snaga, javno podjetje, d. o. 0., Maribor mora v odzivnem porocilu izkazati:

e daje prenchala zarac¢unavati in pobirati okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov ob ceni ravnanja z
odpadki ter pri¢etek racunovodskega obravnavanja okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov kot
stroska poslovanja;

e da je sklenila pogodbo z Mestno obc¢ino Maribor, s katero se bo dogovorila o nacinu poracuna
oziroma vracila preve¢ zaracunane okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov od leta 2002 naprej
uporabnikom storitev javne sluzbe; obdobje porac¢una se mora zaceti najkasneje s 1. 1. 2008 in ne sme
biti daljse od pet let.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor, Mestna
obcina Maribor in Snaga, javno podjetje, d. o. o., Matibor krsijo obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v
skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

86 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodiséi ali
drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Priloga: 1

Poslano:

1. Snagi, javnem podjetju, d. o. 0., Maribor, priporoc¢eno s povratnico;
2. Mestni obc¢ini Maribor, priporoceno s povratnico;

3. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoc¢eno s povratnico;

4. mag. Janezu Kopacu, priporoceno;

5. Borisu Sovicu, priporoceno;

6. Branku Snuderlu, priporoceno;

7. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

8. arhivu, tu.
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6. PRILOGA

Pregled izvedenih investicij v letih od 2002 do 2005

v tolarjih
Naziv investicije 2002 2003 2004 2005
Posegi za zmanjsanje emisij iz odlagalis¢a za 75.670.500  113.929.080  69.487.251
nenevarne odpadke Pobrezje in zapiranje
Skladisc¢e baliranih odpadkov - Dogose 149.419.157
2. faza
Skladis¢e baliranih odpadkov - Dogose 81.581.504
3. faza
Nakup opreme sortirnice odpadkov
Mehansko bioloska obdelava odpadkov 192.081.823
Zbirni center Tezno 47.094.194
Odplacilo leasinga za malo plinsko 72.050.000
elektrarno na odlagalis¢u Pobrezje
Zbirni center Plinarniska ulica (1. in 2. faza) 67.540.836
Metava - Skladisce razstrupljenih odpadkov 865.529 1.367.635 13.049.530 17.269.200
Metava - Parkiris¢e za tovorna vozila za 13.088.655 4.616.176
odvoz odpadkov
Metava - hala za dodelavo nevarnih odpadkov 3.703.348  19.987.994  18.500.000
Metava - infrastruktura za dovoz ilovice 5.176.779 4.490.204  16.436.171  11.396.550
Metava - oprema za skladis¢enje loceno 4.072.649 7.450.406  16.350.000
zbranih odpadkov
Kompostarna - 1. faza 16.883.160
Odvodnjavanje deponijskega prostora z 995.227 3.907.008 2.512.520
nadzorovanim izpustom
Obnova bazena in zamenjava zbirnih 1.593.000 2.634.912 1.706.396
cevovodov izcednih voda
Skupaj 216.533.884 223.145.008 280.049.425 337.179.077

Vir: porocila Snage o namenski porabi okoljske dajatve v letih od 2002 do 2005.
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