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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo ucinkovitosti zagotavljanja pogojev za doseganje ciljev v sistemu
ravnanja z izrabljenimi vozili. Obdobje, na katero se nanasa revizija, vkljucuje leti 2012 in 2013. Racunsko
sodisce je za revidiranca doloc¢ilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, ki od 18. 9. 2014 nadaljuje z delom
kot Ministrstvo za okolje in prostor, ter Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, ki od 18. 9. 2014
nadaljuje z delom kot Ministrstvo za infrastrukturo.

V reviziji je racunsko sodisce preverilo, ali je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje vzpostavilo sistem, ki
omogoca zajem ¢im vecjega Stevila izrabljenih vozil v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili, organizirano
zbiranje, prevzem in obdelavo izrabljenih vozil na okoljevarstveno sprejemljiv nacin ter doseganje
predpisanih odstotkov ponovne uporabe, recikliranja in predelave z enakopravno obravnavo vseh
udelezencev, ki so vkljuceni v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili. Racunsko sodisce se je osredotocilo
tudi na vzpostavitev informacijskega sistema o ravnanju z izrabljenimi vozili, na vodenje evidenc podatkov
o izrabljenih vozilih in porocanje udelezencev ter na nadzor nad delovanjem sistema ravnanja z
izrabljenimi vozili in nad spremljanjem doseganja ciljev ravnanja z izrabljenimi vozili. V reviziji je rac¢unsko
sodisc¢e preverilo tudi, ali je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor predlagalo v sprejem predpise, ki bi
opredelili izjavo o lokaciji vozila na nacin, ki bi onemogocal zlorabe tega instrumenta, in ocenilo, kako je
bila vzpostavljena povezava med informacijskim sistemom o ravnanju z izrabljenimi vozili (v nadaljevanju:
spletna aplikacija SARA) in evidenco registriranih vozil.

Racunsko sodisce je prikazalo tudi razlicne prakse drzav clanic Evropske unije glede ravnanja z
izrabljenimi vorzili, s poudarkom na moznosti odjave vozil iz prometa in ukrepih drzav za vedji zajem
izrabljenih vozil v organiziran sistem ravnanja z izrabljenimi vozili.

Racunsko sodisce je ocenilo, da ne Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ne Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor nista bila ulinkovita pri zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi
vozili v letih 2012 in 2013.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni pripravilo novega nacionalnega programa varstva okolja in ni
dolocilo novih ciljev na podrocju ravnanja z izrabljenimi vozili, ki naj bi jih v Republiki Sloveniji dosegali
od leta 2012 naprej. Prav tako ni izdelalo metodologije za dolocitev ocene Stevila izrabljenih vozil, ki
nastanejo v enem letu, in tudi ni izdelalo ocene tega stevila.

Poleg obratov za razstavljanje, ki so vkljuceni v skupni nacrt ravnanja z izrabljenimi vozili, so bili v sistem
ravnanja z izrabljenimi vozili vkljuceni tudi obrati, ki niso vkljuceni v skupni nacrt ravnanja z izrabljenimi
vozili (samostojni obrati), in osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov iz vozil po 9. clenu
Pravilnika o ravnanju z izrabljenimi motornimi vozili. Te dve skupini nimata vloge, ki bi se nanasala na
izpolnjevanje obveznosti proizvajalca, da na svoje stroske zagotovi sistem za zbiranje in prevzem
izrabljenih vozil njegove blagovne znamke in oddajo vseh prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo.



Povzetek| RAVNANJE Z IZRABLJENIMI VOZILI

Sprememba sistema ravnanja z izrabljenimi vozili z gospodarske javne sluzbe na razsirjeno odgovornost
proizvajalca v letu 2012 ni prinesla vecjega zajema izrabljenih vozil v razstavljanje. Zajem izrabljenih vozil
v obrate za razstavljanje je bil v letth 2012 in 2013 zelo nizek. Tudi obseg zmogljivosti obratov za
razstavljanje je bil majhen, saj je bila v letih 2012 in 2013 v obrate za razstavljanje zajeta le okoli desetina
izrabljenih vorzil glede na skupno zmogljivost vseh obratov za razstavljanje.

Vsako leto se je skupno stevilo aktivnih izjav o lokaciji vozila povecevalo, tako da jih je bilo 31. 12. 2013 v
evidenci registriranih vozil evidentiranih ze okrog pol milijona. Za del teh vozil obstaja tveganje, da so bila
prodana in/ali razstavljena na nelegalen nacin, izven organiziranega sistema ravnanja z izrabljenimi vozili,
in na nacin, ki ni v skladu s pravili okoljsko sprejemljivega razstavljanja izrabljenih vozil.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v letih 2012 in 2013 vsebinsko in tehnolosko ni nadgradilo spletne
aplikacije SARA tako, da bi vsi zavezanci za porocanje vanjo sporocali podatke o ravnanju z izrabljenimi
vozili in da bi omogocala izvajanje porocevalskih obveznosti Republike Slovenije do Evropske komisije.
Na ta nacin ni bilo mogoce izvajati sprotnega nadzora nad zbiranjem in obdelavo izrabljenih vozil, zlasti
glede doseganja ciljev glede ponovne uporabe in predelave ter ponovne uporabe in recikliranja.

Nadgradnja spletne aplikacije SARA ni bila izvedena tako, da bi omogocala pregledovanje in obravnavo
izjav o lokaciji vozila in povratno povezavo te aplikacije z evidenco registriranih vozil, ki je bila v domeni
Ministrstva za infrastrukturo in prostor. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor do konca leta 2013 s
sodelovanjem drugih resornih ministrstev ni zacelo s postopki uvedbe letne dajatve na lastnistvo vozila ob
socasni ukinitvi izjave o lokaciji vozila.

Racunsko sodisce je od Ministrstva za okolje in prostor in Ministrstva za infrastrukturo zahtevalo predlozitev
odzivnih porolil, v katerih morata izkazati popravljalne ukrepe za odpravo nesmotrnosti, in podalo priporocila

za ucinkovitejse ravnanje z izrabljenimi vozili.
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UvVoD

Revizijo ravnanja z izrabljenimi vozili v letih 2012 in 2013 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem
sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi
revizije? je bil izdan 15. 7. 2014.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o:

« udinkovitosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje pri zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v
sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letih 2012 in 2013 in

» udinkovitosti Ministrstva za infrastrukturo in prostor pri zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v
sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letth 2012 in 2013.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo
za izvajanje revizij*, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije so aktivnosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Ministrstva za infrastrukturo in
prostor pri zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letih 2012
in 2013.

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Ministrstva za
infrastrukturo in prostor pri zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi
vozili v letih 2012 in 2013.

Oceno o ucinkovitosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Ministrstva za infrastrukturo in prostor pri
zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letih 2012 in 2013 smo
oblikovali na podlagi odgovorov na glavno revizijsko vprasanje, a/z sta bila Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ulinkovita pri agotavijanju pogojev 3a doseganje ciljev v sistemu ravnanja 3
izrabljenimi vozili v letth 2012 in 2013,

I Uradni list RS, §. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

5 St 321-3/2014/15.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na naslednja revizijska podvprasanja:
+ ali je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje:

- vzpostavilo sistem, ki omogoca zajem ¢im vecjega Stevila izrabljenih vozil v sistem ravnanja z
izrabljenimi vozili, organizirano zbiranje, prevzem in obdelavo izrabljenih vozil na okoljevarstveno
sprejemljiv nacin ter doseganje predpisanih odstotkov ponovne uporabe, recikliranja in predelave z
enakopravno obravnavo vseh udelezencev, vkljucenih v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili;

- vzpostavilo informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili oziroma nacin vodenja evidenc
podatkov o izrabljenih vozilih ter porocanje udelezencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili na
nacin, ki mu omogoca sproten in celovit pregled nad izrabljenimi vozili in udelezenci v sistemu
ravnanja z izrabljenimi vozili;

- izvajalo nadzor nad delovanjem sistema ravnanja z izrabljenimi vozili in nad spremljanjem
doseganja ciljev ravnanja z izrabljenimi vozili;

«  ali je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor:

- predlagalo v sprejem predpise, ki bi opredelili izjavo o lokaciji vozila na nacin, ki bi onemogocal

zlorabo® navedenega instrumenta;

- omogodilo/vzpostavilo povezavo evidence registritanih vozil z informacijskim sistemom o
ravnanju z izrabljenimi vozili, ki ga je vodilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.

Revizija je bila deloma izvedena kot "follow-up" revizija o zbiranju in predelavi izrabljenih motornih vozil
v letth 2007 in 2008¢ (v nadaljevanju: revizija 2010), saj niso bili izvedeni vsi nacrti aktivnosti za odpravo
ugotovljenih nesmotrnosti, ki jih je Ministrstvo za okolje in prostor izkazalo v odzivhem porocilu’ in
katerih zadovoljivost je ra¢unsko sodisce ocenilo v porevizijskem porocilub. S popravljalnimi ukrepi, ki jih
je izkazalo Ministrstvo za okolje in prostor v odzivnem porocilu, so bile zacete aktivnosti in ukrepi za
odpravo nesmotrnosti v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili, zato smo preverili, ali so bile aktivnosti tudi
ustrezno dokoncane.

1.2 Predstavitev revidirancev

Revidiranca smo dolocili glede na njuno vlogo, pristojnosti in odgovornosti pti zagotavljanju pogojev za
doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili. Za revidiranca smo dolocili Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje in Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.

1.2.1 Ministrstvo, pristojno za okolje

Na podlagi 36. ¢lena Zakona o drzavni upravi® (v nadaljevanju: ZDU-1) je naloge na podro¢ju okolja do
10. 2. 2012 opravljalo Ministrstvo za okolje in prostor. V skladu s 4. clenom Zakona o spremembah in

>V revizijskem porocilu z izrazom zloraba oznac¢ujemo podajo ozitoma obstoj izjave o lokaciji vozila v nasprotju z
namenom te izjave (torej vse primere, ko se vozilo ne nahaja na lokaciji, ki je navedena na izjavi).

6 Revizijsko porocilo §t. 1209-2/2009/48 z dne 7. 6. 2010 (v nadaljevanju: revizijsko porocilo 2010), v katerem je
racunsko sodisce izreklo mnenje, da Ministrstvo za okolje in prostor ni vzpostavilo uc¢inkovitega sistema ravnanja
z izrabljenimi motornimi vozili in ni bilo uc¢inkovito pri nadzoru nad njegovim delovanjem.

7 St. 006-3/2009/9 7 dne 3. 9. 2010.

8 St. 1209-2/2009/52 z dne 28. 9. 2010.

9 Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14.

9
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dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije!® (v nadaljevanju: ZVRS-F) od 10. 2. 2012, ko je prisegel
novi minister, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje nadaljuje z delom na delovnih podrodjih, ki jih je dotle;
opravljalo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ter z delom delovnega podroc¢ja Ministrstva
za okolje in prostor, ki se nanasa na okolje.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je po dolocilih ZVRS-F od 10. 2. 2012 izvajalo naloge s podrodja
varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, javnih sluzb varstva okolja,
javnih sluzb ohranjanja narave, javnih sluzb urejanja voda, varstva pred ionizirajocimi sevanji, odprave
posledic naravnih nesre¢ in investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo.

V skladu z dolocili 3. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije!!
(v nadaljevanju: ZVRS-H) je bilo 18. 9. 2014 ustanovljeno Ministrstvo za okolje in prostor. Ministrstvo za
okolje in prostor opravlja naloge s podrocja varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda,
podnebnih sprememb, javnih sluzb varstva okolja, javnih sluzb ohranjanja narave, javnih sluzb urejanja
voda, varstva pred ionizirajocimi sevanji, odprave posledic naravnih nesre¢ in investicij v okoljsko ter
vodno infrastrukturo in naloge s podrocja prostora in stanovanjske politike.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je bilo pristojno za:

»  pripravo strateskih dokumentov in predlogov predpisov s podrocja ravnanja z izrabljenimi vozili;

*  prejem letnih porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili, ki mu jih posteduje proizvajalec, ki samostojno
izpolnjuje obveznost proizvajalca, in/ali nosilec skupnega nac¢rta ravnanja z izrabljenimi vozili
(v nadaljevanju: skupni nacrt) v imenu proizvajalcev, ki so vkljuceni v izvajanje skupnega nacrta!?;

+ vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema o ravnanju z izrabljenimi vozili, katerega cilj je
elektronska podpora pri izdajanju potrdil o unicenju vozila in stalno spremljanje zbiranja in obdelave
iztabljenih vozil, zlasti glede doseganja ciljev glede ponovne uporabe/predelave in ponovne
uporabe/recikliranja (42. ¢len in 43. clen Uredbe o izrabljenih vozilih);

» porocanje Evropski komisiji o ravnanju z izrabljenimi vozili v skladu z Odlocbo Komisije z dne
1. aprila 2005 o dolocitvi podrobnih pravil za spremljanje ciljev za ponovno uporabo/predelavo in
ponovno uporabo/recikliranje iz Direktive 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta o izrabljenih
vozilih'3 (v nadaljevanju: Odlocba 2005/293/ES o spremljanju ciljev).

10 Uradni list RS, §t. 8/12.

11 Uradni list RS, $t. 65/14.

12 33, ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih, Uradni list RS, $t. 32/11 (45/11-popt.), 26/12.
13 ULL, $t. 94 z dne 13. 4. 2005.
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Organa v sestavi Ministrstva za kmetijstvo in okolje sta bila'%:

«  Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO) in
+ In$pektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, hrano in okolje oziroma Inspektorat
Republike Slovenije za kmetijstvo in okolje (v nadaljevanju: Inspektorat RS za kmetijstvo in okolje)'s.

ARSO opravlja upravne in strokovne naloge na podro¢jih celovitega varstva okolja in naravnih dobrin,
varstva voda, zraka in tal, presoje vplivov na okolje, javnih sluzb varstva okolja in naravnih dobrin, varstva

pred hrupom in drugimi tveganji za okolje, ohranjanja narave, gospodarjenja z vodami in
vodnogospodarskimi objekti in napravami, monitoringov in drugega evidentiranja meteoroloskih,
hidroloskih, agroloskih in ekoloskih razmer, meteoroloskih, hidroloskih in ekoloskih analiz in ekspertiz,
napovedovanja meteoroloskih in hidroloskih procesov ter opozarjanja na izredne pojave, letalske
meteorologije, monitoringa in drugega evidentiranja geoloskih, seizmoloskih in drugih geofizikalnih
pojavov, njihovih rajonizacij in kategorizacij, potresnega varstva objektov in naprav, varstva, zascite in
zgodnjega opozarjanja pred potresnimi pojavi, ravnanja z odpadki, razen radioaktivnih, odprave posledic
naravnih in drugih nesrec, izpolnjevanja mednarodnih obveznosti s teh podrocij in mednarodne izmenjave
podatkov (Cetrti odstavek 8. clena Uredbe o organih v sestavi ministrstev).

ARSO izvaja:

« vodenje in vzdrzevanje evidence nacrtov ravnanja z izrabljenimi vozili' (v nadaljevanju: evidenca
nacrtov);

«  preveritev skladnosti posamic¢nega nacrta ravnanja z izrabljenimi vozili'” (v nadaljevanju: posamicni
nacrt) in/ali skupnega nacrta'® z Uredbo o izrabljenih vozilih in vpis nacrtov v evidenco naértov;

+ izdajo odloc¢b o vpisu posami¢nega in/ali skupnega nacrta v evidenco nacrtov, v katetih dolo¢i nacin
prevzemanja izrabljenih vozil in njihovega oddajanja v obdelavo ter druge pogoje za izvajanje
obveznosti proizvajalca vozil oziroma proizvajalcev vozil, ki so vkljuceni v skupni nacrt;

+ izdajo potrdil o vpisu v evidenco zbiralcev nevarnih odpadkov s klasifikacijsko $tevilko 16 01 04* —
izrabljena vozila!%;

+ izdajo okoljevarstvenih dovoljenj za predelavo odpadkov (izrabljenih vozil)2.

14 8. ¢len Uredbe o otganih v sestavi ministrstev, Uradni list RS, §t. 58/03, 45/04, 138/04, 52/05, 82/05, 17/06,
76/06, 132/06, 41/07, 64/08, 63/09, 69/10, 40/11,98/11,17/12, 23/12, 82/12,109/12, 24/13, 36/13, 51/13.

15 In$pektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljevanju: IRSOP) je kot organ v sestavi Ministrstva za
okolje in prostor opravljal naloge do 5. 3. 2012. Inspektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, hrano
in okolje je kot organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo in okolje v skladu z dolocili 3. ¢lena v povezavi s
5. clenom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS,
§t. 17/12) opravljal naloge od 6. 3. 2012 do 16. 11. 2012. Inpektorat RS za kmetijstvo in okolje je kot organ v
sestavi Ministrstva za kmetijstvo in okolje v skladu z dolo¢ili 1. ¢lena v povezavi s 4. ¢lenom Uredbe o
spremembah Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t. 82/12) opravljal naloge od 17. 11. 2012,
IRSOP pa kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor od 19. 12. 2014.

16 30. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih.

17" Tretji odstavek 25. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih.

18 Tretji odstavek 29. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih.

19 32. ¢len Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, §t. 103/11) in 29. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih.

20 82. ¢len Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju: ZVO-1; Uradni list RS, $t. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09, 48/12,
57/12,92/13, 38/14), 36. ¢len Utredbe o odpadkih in 37. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih.
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IRSOP je opravljal naloge in$pekcijskega nadzora nad izvr$evanjem predpisov in splosnih aktov, ki urejajo
varstvo okolja in narave ter ekoloski nadzor na drzavni meji, vodni rezim, urejanje voda in gospodarjenje z
njimi, urejanje prostora in naselij, graditev objektov in izvedbo gradbenih konstrukcij, izpolnjevanje
bistvenih zahtev za objekte, stanovanjske zadeve in geodetske dejavnosti (Sesti odstavek 12. ¢lena Uredbe
o organih v sestavi ministrstev).

Inspektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, hrano in okolje je opravljal naloge
inSpekcijskega nadzora nad izvrSevanjem predpisov s podrocij kmetijstva, razvoja podezelja, ukrepov
kmetijske politike, kakovosti in varnosti kmetijskih pridelkov in Zivil, krme, zootehnike, gensko
spremenjenih organizmov, varstva rastlin, mineralnih gnojil, semenskega materiala kmetijskih rastlin, vina
in drugih proizvodov iz grozdja in vin, gozdarstva, lovstva in ribistva, proizvodnje, pridelave in predelave
ter prometa zivil oziroma hrane ter dobre kmetijske prakse, varstvo okolja in narave ter ekoloski nadzor
na drzavni meji, vodni rezim, urejanje voda in gospodatjenje z njimi, lahko pa je opravljal tudi kontrolo v
postopkih izvajanja ukrepov iz pristojnosti Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj
podezelja (sedmi odstavek 8. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev).

Inspektorat RS za kmetijstvo in okolje je opravljal naloge inspekcijskega nadzora nad izvajanjem predpisov
s podrocij kmetijstva, razvoja podezelja, ukrepov kmetijske politike, zootehnike, mineralnih gnojil, vina in
drugih proizvodov iz grozdja in vina, na podroc¢ju gensko spremenjenih organizmov, na podrodju
soobstoja gensko spremenjenih kmetijskih rastlin, gozdarstva, lovstva in ribistva, dobre kmetijske prakse,
varstva okolja in narave ter na podroc¢ju ekoloskega nadzora na drzavni meji, vodnega rezima, urejanja
voda in gospodarjenja z njimi, na podro¢ju seziga, soseziga ter odstranitve na odlagaliscu zivalskih
stranskih proizvodov in pridobljenih proizvodov, ki niso namenjeni prehrani ljudi, na podrocju
maloprodaje organskih gnojil in sredstev za izboljsanje tal in njihove uporabe na obdelovalnih ter padnih
povtsinah, lahko je opravljal tudi kontrolo v postopkih izvajanja ukrepov iz pristojnosti Agencije
Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja (Sesti odstavek 8. ¢lena Uredbe o organih v
sestavi ministrstev).

V okviru Inspektorata RS za kmetijstvo in okolje je delovalo pet inspekcij?!, med njimi tudi Inspekcija za
okolje in naravo?. Ta je opravljala in§pekcijski nadzor na podrocju varstva okolja in narave, ekoloskega
nadzora na drzavni meji, vodnega rezima, urejanja voda in gospodatjenja z njimi. V okviru teh podrocij
nadzora je nadzorovala kakovost zraka, ravnanje z odpadki, kakovost voda, emisije snovi v vodi,
industrijsko onesnazevanje in tveganje, hrup, elektromagnetno sevanje, svetlobno onesnazevanje, izvajala
je nadzor nad kemikalijami in gensko spremenjenimi organizmi ter nadzor nad ohranjanjem narave.

V okviru IRSOP delujeta Inspekcija za okolje in naravo ter Gradbena, geodetska in stanovanjska
in$pekcija. V delovno podrocdje Inspekcije za okolje in naravo sodi opravljanje upravnih in strokovnih
nalog, ki se nanasajo na in$pekcijski nadzor nad spostovanjem okoljevarstvenih, naravovarstvenih in
vodovarstvenih predpisov ter predpisov s podroc¢ja nadzora kemikalij in gensko spremenjenih
organizmov.

2l Inspekcija za okolje in naravo, Kmetijska inspekcija, Vinarska inSpekcija, Gozdarska inSpekcija, Lovska in ribiska
inspekcija.

22 Z reotganizacijo ministrstev je 1. 4. 2012 pricela delovati v okviru Indpektorata RS za kmetijstvo in okolje.
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Inspekcija za okolje in naravo je pristojna za in§pekcijski nadzor nad izvajanjem dolocb:

«  Uredbe o izrabljenih vozilih,

«  Uredbe o odpadkih,

«  Pravilnika o ravnanju z izrabljenimi motornimi vozili*® (v nadaljevanju: pravilnik o izrabljenih vozilih),

«  Zakona o motornih vozilih®* in podzakonskih predpisov, izdanih na njegovi podlagi, v delu, ki se
nanasa na potrdilo o unicenju vozila ali na izjavo o lokaciji vozila®.

Za poslovanje Ministrstva za okolje in prostor oziroma Ministrstva za kmetijstvo in okolje pri
zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letih 2012 in 2013 je
odgovoren minister za okolje in prostor oziroma minister za kmetijstvo in okolje v skladu s svojimi
pristojnostmi. V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bili odgovorni osebi Ministrstva za kmetijstvo in
okolje:

. Franc Bogovi¢, minister, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013 in
«  mag. Dejan Zidan, minister, od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi Ministrstva za

okolje in prostor:

. dr. Roko Zarni¢, minister, od 12. 2. 2010 do 10. 2. 2012 in
. Irena Majcen, ministrica, od 18. 9. 2014.

1.2.2 Ministrstvo, pristojno za promet

Na podlagi 38. ¢lena ZDU-1 je Ministrstvo za promet opravljalo naloge na podrodjih Zelezniskega,
zracnega, pomorskega prometa, na podrocjth plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen
nadzora varnosti cestnega prometa, ter naloge na podrocjih prometne infrastrukture in zicniskih naprav.

Po dolocilih tretje alineje drugega odstavka 4. ¢lena ZVRS-F je od 10. 2. 2012, ko je prisegel novi minister,
Ministrstvo za promet nadaljevalo z delom kot Ministrstvo za infrastrukturo in prostor z delovnimi
podro¢ji Ministrstva za promet, delom delovnega podrocja Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasa
na prostor, delom delovnega podroc¢ja Ministrstva za gospodarstvo, ki se nanasa na energetiko, rudarstvo
in ucinkovito rabo energije, in z delom delovnega podroc¢ja Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo, ki se nanasa na elektronske komunikacije, pospesevanje informacijske druzbe na podrod¢jih, ki
ne sodijo v delovna podrocja drugih ministrstev, ter na usklajevanje dela na podrod¢ju informacijske
druzbe.

V skladu z dolodili 3. ¢lena ZVRS-H z 18. 9. 2014, ko so prisegli novi ministri, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor nadaljuje z delom kot Ministrstvo za infrastrukturo z delovnim podroc¢jem

Ministrstva za infrastrukturo in prostor, razen delovnega podrocja prostora in stanovanjske politike, kot ju
doloc¢a 38. ¢len ZDU-1.

23 Uradni list RS, §t. 118/04.
24 Uradni list RS, st. 106/10.

% Tretji odstavek 67. ¢lena Zakona o motornih vozilih.
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Zakon o motornih vozilih v 62. ¢lenom v povezavi z 82. ¢lenom doloc¢a, da ministrstvo, pristojno za
promet, vodi evidenco registriranih vozil od 1. 1. 2012. Pred tem je bilo za vodenje te evidence pristojno
Ministrstvo za notranje zadeve. S prenosom delovnih podrocij Ministrstva za promet na Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor slednje vodi evidenco registriranih vozil, v kateri se vodijo podatki o
posameznem vozilu in njegovem lastniku, doloc¢eni v 63. ¢lenu Zakona o motornih vozilih.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je bilo pristojno za pripravo Zakona o motornih vozilih in
podzakonskih predpisov, v katerih je opredeljena odjava vozila iz prometa na podlagi izjave o lokaciji
vorzila za tista vozila, ki niso izrabljena oziroma niso odpadek, in odjava izrabljenih vozil, ki so odpadek, na
podlagi potrdila o unicenju vozila.

Za ucinkovitost poslovanja Ministrstva za promet oziroma Ministrstva za infrastrukturo in prostor pri
zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letih 2012 in 2013 je
odgovoren minister za promet oziroma minister za infrastrukturo in prostor v skladu s svojimi
pristojnostmi.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila odgovorna oseba Ministrstva za promet:

e dr. Patrick Vlaci¢, minister, od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile odgovorne osebe Ministrstva za
infrastrukturo in prostor:

«  Zvonko Cerna¢, minister, od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013;
»  Igor Maher, minister, od 20. 3. do 2. 4. 2013 in
«  Samo Omerzel, minister, od 2. 4. 2013 do 18. 9. 2014.

Med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba Ministrstva za infrastrukturo:
e dr. Peter Gaspersic, minister, od 18. 9. 2014.

1.3 Predstavitev podrocja revizije

1.3.1 Izrabljeno vozilo kot odpadek in hierarhija ravnanja z odpadki

Uredba o izrabljenih vozilih v 2. tocki 3. ¢lena doloca, da so izrabljena vozila tista vozila, ki so odpadki v
skladu z ZVO-1. ZVO-1 doloc¢a, da je odpadek snov, ki ga imetnik zavrze, namerava zavreci ali mora
zavreci. Izrabljena vozila se v skladu s Prilogo 4 Uredbe o odpadkih evidentirajo v skupino 16 01 04* in so
nevarni odpadek, vozila, iz katerih so odstranjene tekocine in druge nevarne sestavine, pa se evidentirajo v
skupino 16 01 06.

V 9. ¢lenu Uredbe o odpadkih je predpisana hierarhija ravnanja z odpadki, ki doloca, da se pri nastajanju
odpadkov in ravnanju z njimi kot prednostni vrstni red uposteva naslednja hierarhija ravnanja:

*  preprecevanije,

e ptiprava za ponovno uporabo,

+ recikliranje,

» drugi postopki predelave (na primer energetska predelava) in

*  odstranjevanje odpadkov.
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ZNO-1 v 3. clenu (tocka 5.4) doloca, da je ravnanje z odpadki (in s tem ravnanje z izrabljenimi vozili, ki so
odpadek po ZVO-1) zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje odpadkov, vklju¢no z nadzorom nad
takimi postopki in dejavnostmi po prenchanju obratovanja naprave za odstranjevanje odpadkov, ter
delovanje osebe, ki z odpadki trguje ali jih posreduje.

Tretji odstavek 8. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih doloca, da je izrabljeno vozilo nevarni odpadek, ki ga
je prepovedano pustiti v naravnem okolju, ga odvredi, razstaviti ali z njim drugace nenadzorovano ravnati.

1.3.2 Pravna ureditev ravnanja z izrabljenimi vozili v Republiki Sloveniji —
opredelitev sistema

Uredba o izrabljenih vozilih doloca pravila ravnanja z izrabljenimi vozili v skladu z:

+ Direktivo 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o izrabljenih
vozilih?6;

«  Odlo¢bo 2005/293/ES o spremljanju ciljev;

«  Odloc¢bo Komisije z dne 19. februatja 2002 o minimalnih zahtevah za potrdilo o unicenju, izdano v
skladu s clenom 5(3) Direktive 2000/53/ES Evropskega patlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih?’.

Ravnanje z izrabljenimi vozili je bilo v Republiki Sloveniji do 31. 3. 2012% v skladu z dolo¢ili Uredbe o
nacinu, predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi
vozili® (v nadaljevanju: uredba o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili) organizirano kot gospodarska javna
sluzba (v nadaljevanju: GJS), s 1. 4. 2012 pa je ravnanje z izrabljenimi vozili v skladu z dolo¢ili Uredbe o
izrabljenih vozilih preneseno na proizvajalce vozil (razsirjena odgovornost proizvajalca).

1.3.21  Pravila ravnanja z izrabljenimi vozili

Zadnji imetnik mora izrabljeno vozilo oddati na zbiralnem mestu zbiralcu ali v obratu za razstavljanje, ki
izvaja prevzem izrabljenih vozil. Ob oddaji izrabljenega vozila zadnji imetnik prejme potrdilo o unicenju
izrabljenega vozila® (v nadaljevanju: potrdilo o unicenju vozila), s katerim se potrjuje prevzem izrabljenega
vozila in jamdi, da je zanj zagotovljena obdelava v skladu s predpisanimi zahtevami®- V skladu z drugim
odstavkom 10. ¢lena Uredbe o izrabljenih vorzilih izda potrdilo o unicenju vorzila zadnjemu imetniku
upravljavec obrata za razstavljanje, v katerem bo prevzeto izrabljeno vozilo obdelano, ali na podlagi
pooblastila upravljavca obrata za razstavljanje zbiralec v imenu upravljavca obrata za razstavljanje.

26 UL L, $t. 269 z dne 21. 10. 2000 — spremenjena z Direktivo Komisije 2011/37/EU z dne 30. matca 2011 o
spremembi Priloge II k Direktivi 2000/53/ES Evropskega patlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih (UL L, $t. 85
z dne 31. 3. 2011).

27 UL L, $t. 50 z dne 21. 2. 2002.

28 Prvi odstavek 59. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih.

29 Uradni list RS, $t. 18/03, 135/03, 32/04, 106/05, 32/06, 57/06, 106/06, 49/10, 32/11.

30 Uredba o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili in pravilnik o izrabljenih vozilih sta opredeljevala potrdilo o
razgradnji vozila. Ob oddaji izrabljenega vozila je povzrocitelj odpadkov pridobil od izvajalca GJS potrdilo o
razgradnji motornega vozila, s katerim je jamcil, da je bilo izrabljeno vozilo prevzeto in obdelano v skladu s
predpisanimi zahtevami.

31 Prvi odstavek 10. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih. Oblika in vsebina potrdila o uni¢enju vozila sta doloceni v
Prilogi 1 k Uredbi o izrabljenih vozilih.
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Prevzem izrabljenega vozila je za zadnjega imetnika brezplacen®.

Zbiralno mesto je po dolocbah 16. tocke 3. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih mesto, na katerem
proizvajalec zagotavlja prevzem in zbiranje izrabljenih vozil svoje blagovne znamke ter njihovo
predhodno skladiS¢enje in pripravo za oddajo v obdelavo. Zbiralno mesto prevzeta izrabljena vozila odda
obratu za razstavljanje®, kjer se izvaja obdelava izrabljenih vozil. Obdelava, dolo¢ena v 8. tocki 3. ¢lena
Uredbe o izrabljenih vozilih, je katera koli aktivhost po predaji izrabljenega vozila v postopek za
odstranjevanje onesnazeval, razstavljanje, rezanje, drobljenje, predelavo ali pripravo odpadkov iz
drobilnika za odstranjevanje in v drug postopek, izveden za predelavo ali odstranjevanje izrabljenih vozil
in njihovih sestavnih delov.

V skladu s prvim odstavkom 11. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih mora zadnji imetnik potrdilo o
unicenju vorzila predloziti skupaj z registrskimi tablicami pri odjavi vozila v skladu s predpisi, ki urejajo
registracijo motornih vozil.

Zbiranje in obdelava izrabljenih vozil morata po 14. ¢lenu Uredbe o izrabljenih vozilih potekati tako, da:

* ne ogrozata zdravja ljudi in ne povzrocata skode okolju ter zlasti da ne predstavljata tveganja za vodo,
zrak, tla, rastline ali zivali, nimata Skodljivega vpliva zaradi hrupa ali vonjav in nimata Skodljivega
vpliva na krajino;

* je mogoce sestavne dele izrabljenih vozil ponovno uporabiti, kadar so za to primerni, ali jih predelati,
ce jih ni mogoce ponovno uporabiti; pri predelavi sestavnih delov ima prednost recikliranje, ¢e je to
izvedljivo glede na mogoce vplive na okolje.

1.3.3 Opredelitev sistema razsirjene odgovornosti proizvajalca pri ravnanju z
izrabljenimi vozili

S 1. 4. 2012 je GJS ravnanja z izrabljenimi vozili nadomestil sistem razsirjene odgovornosti proizvajalca, v
katerem mora proizvajalec vozil (oziroma uvoznik vozil) v skladu z 19. ¢lenom Uredbe o izrabljenih
vorzilih na svoje stroske zagotavljati:

+  sistem za zbiranje in prevzem izrabljenih vozil njegove blagovne znamke in prevzem odpadnih delov
vozil njegove blagovne znamke ter
* oddajo vseh prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo.

Proizvajalec lahko to obveznost (obveznost proizvajalca) izpolnjuje samostojno ali skupaj z drugimi
proizvajalci, ¢e predstavljajo reprezentativno skupino proizvajalcev. Skupina proizvajalcev je
reprezentativna, ¢e vozila njihovih blagovnih znamk dosegajo 65-odstotni delez prvi¢ registriranih vozil

%2 Prvi odstavek 9. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih. Upravljavec obrata za razstavljanje ali zbiralec potrdilo o
unicenju vorzila izda zadnjemu imetniku brezplacno. Stroske izdajanja potrdil o unicenju vozila krije upravljavec
obrata za razstavljanje.

3 17. tocka 3. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih. Uredba o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili in pravilnik o
izrabljenih vozilih sta opredeljevala center za obdelavo. Center za obdelavo je bil objekt ali del objekta, ki ga je

upravljal izvajalec GJS in je bil urejen za obdelavo izrabljenih vouzil.
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v Republiki Sloveniji v posameznem koledarskem letu’. Proizvajalec mora zagotavljati sistem za zbiranje
in prevzem izrabljenih vozil svoje blagovne znamke od zadnjih imetnikov na celotnem obmocdju
Republike Slovenije. S sistemom zbiralnih mest mora proizvajalec zagotoviti, da je za zadnjega imetnika
zbiralno mesto dosegljivo v razdalji najve¢ 50 kilometrov od njegovega prebivalisca ali sedeza druzbe, kar
doloca 21. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih. Proizvajalci so v skladu s prvim odstavkom 59. ¢lena Uredbe
o izrabljenih vozilih zaceli te obveznosti izvajati s 1. 4. 2012.

1.3.3.1  Nacrti ravnanja z izrabljenimi vozili

Proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje obveznost proizvajalca, mora imeti nacrt ravnanja z izrabljenimi
vorzili, v katerem opredeli svoje obveznosti v zvezi z zbiranjem in oddajanjem izrabljenih vozil v obdelavo
ter nacin njihovega izvajanja. Proizvajalci, ki nameravajo obveznosti proizvajalca izpolnjevati skupaj,
morajo skleniti dogovor, s katerim pristopijo k izvajanju skupnega nacrta in dolocijo nosilca skupnega
nacrta, ki v njihovem imenu zagotavlja zbiranje in oddajanje izrabljenih vozil v obdelavo ter druge
aktivnosti, ki so s tem povezane. Proizvajalci, ki nameravajo obveznosti proizvajalca izpolnjevati skupaj, v
skupnem nacrtu opredelijo svoje obveznosti v zvezi z zbiranjem in oddajanjem izrabljenih vozil v
obdelavo ter nacin njihovega izvajanja, kar dolocata prvi odstavek 28. ¢lena in prvi odstavek 26. clena
Uredbe o izrabljenih vozilih. V primeru zagotavljanja ravnanja z izrabljenimi vozili v okviru skupnega
nacrta mora nosilec skupnega nacrta v imenu proizvajalcev, ki so pristopili k skupnemu nacrtu, v skladu s
27. ¢lenom Uredbe o izrabljenih vozilih zagotavljati:

¢ prevzemanje izrabljenih vozil blagovnih znamk proizvajalcev, ki so vkljuceni v skupni nacrt;
+ oddajanje prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo in
+  obvescanje javnosti in zadnjih imetnikov.

Nosilec skupnega naérta mora voditi in vzdrzevati evidenco proizvajalcev, ki so vkljuceni v izvajanje
skupnega nacrta, in ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja, ali pristojnemu indpektorju na zahtevo
omogociti vpogled vanjo.

Uredba o izrabljenih vozilih v 30. ¢lenu doloc¢a, da ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, vodi in
vzdrzuje evidenco nacrtov. Podatki iz evidence nacrtov so javni in objavljeni na spletnih stranch
ministrstva, pristojnega za varstvo okolja. Na spletnih straneh se na podlagi podatkov iz evidence zbiralcev
odpadkov (iz predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki, to je Uredba o odpadkih) objavijo tudi naslovi in
lokacije zbiralnih mest in obratov za razstavljanje, ki izvajajo prevzem izrabljenih vozil. Po dolocilih 25. in
29. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih morati biti tako posamicni nacrt kot tudi skupni nacrt vpisana v
evidenco nacrtov.

3 Izpolnjevanje navedenega merila se ugotavlja na podlagi podatkov za zadnje preteklo koledarsko leto iz evidence
registriranih vozil v skladu s predpisom, ki ureja registracijo motornih vozil (doloceno v drugem in tretjem
odstavku 20. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih).
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Proizvajalec? oziroma nosilec skupnega nacrta’ v imenu proizvajalcev, ki jih zastopa, vlozi na ministrstvo,
pristojno za varstvo okolja, vlogo za vpis skupnega oziroma posamicnega nacrta v evidenco nacrtov.
Ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, preveri v skladu s tretjim odstavkom 25. ¢lena in tretjim
odstavkom 29. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih skladnost posami¢nega in/ali skupnega na¢rta z Uredbo
o izrabljenih vozilih in vpise skupni nacrt v evidenco nacrtov¥. Ministrstvo, pristojno za varstvo okolja,
izda proizvajalcu (pri posami¢nem nacrtu) oziroma nosilcu skupnega nacrta odlocbo o vpisu nacrta v
evidenco nacrtov. V odlocbi dolo¢i nacin prevzemanija izrabljenih vozil in njihovega oddajanja v obdelavo
ter druge pogoje za izvajanje obveznosti proizvajalca oziroma proizvajalcev, ki so vkljuceni v skupni nacrt.

1.3.3.2  Zbiranje izrabljenih vozil na zbiralnih mestih

Na zbiralnih mestih proizvajalec zagotavlja prevzem in zbiranje izrabljenih vozil svoje blagovne znamke
ter njihovo predhodno skladiscenje in pripravo za oddajo v obdelavo. Zbiralec kot upravljavec zbiralnega
mesta ali kot upravljavec obrata za razstavljanje prevzema in zbira izrabljena vozila.

Zbiralno mesto mora izpolnjevati zahteve za zbiralna mesta, ki so predpisane v Prilogi 2 Uredbe o
izrabljenih vozilih®. Zahteve za zbiralno mesto mora izpolnjevati tudi obrat za razstavljanje, ki ni vkljucen
v posamicni ali skupni nacért. Na zbiralnem mestu je treba s prevzetimi izrabljenimi vozili ravnati v skladu
z zahtevami za zbiralna mesta. Izrabljena vozila, prevzeta na zbiralnem mestu, je treba oddati obratu za
razstavljanje iz posamicnega nacrta oziroma skupnega nacrta. Kot dokazilo o oddaji izrabljenih vozil se
uporabljajo evidenéni listi, izpolnjeni v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki.

% Skladno s 25. ¢lenom Uredbe o izrabljenih vozilih mora proizvajalec vlogi za vpis posami¢nega naérta v evidenco
poleg nacrta priloziti predpogodbe z zbiralci, ¢e ni zbiralec sam, in dokazila, da zbiralci izpolnjujejo pogoje za
vpis v evidenco zbiralcev iz Uredbe o odpadkih, ter pogodbe z upravljavci obratov za razstavljanje, ¢e ni
upravljavec obratov za razstavljanje proizvajalec sam.

3 Skladno z 29. ¢lenom Uredbe o izrabljenih vozilih mora nosilec skupnega nacrta vlogi za vpis v evidenco poleg

skupnega nacrta priloziti e dogovor proizvajalcev o izvajanju skupnega nacrta, predpogodbe z osebami, ki bodo

v okviru skupnega nacrta kot zbiralci prevzemale in zbirale izrabljena vozila, in dokazila, da te osebe izpolnjujejo

pogoje za vpis v evidenco zbiralcev iz Uredbe o odpadkih, ter pogodbe z upravljavei obratov za razstavljanje, ki

bodo v okviru skupnega nacrta obdelovali izrabljena vozila.

37 Ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, vpise skupni nacrt v evidenco nacrtov, ¢e ugotovi, da proizvajalci, ki so
pristopili k prilozenemu dogovoru o izvajanju skupnega nacrta, predstavljajo reprezentativno skupino
proizvajalcev (velja za skupni nacrt), da je dogovor proizvajalcev o izvajanju skupnega nacrta v skladu z Uredbo o
izrabljenih vorzilih, da je skupni nacrt izdelan v skladu z Uredbo o izrabljenih vozilih in zagotavlja ravnanje z
izrabljenimi vozili v skladu z zahtevami iz te uredbe zlasti v povezavi s cilji glede odstotkov predpisane ponovne
uporabe, predelave in recikliranja, da osebe, ki bodo prevzemale in zbirale izrabljena vozila, izpolnjujejo pogoje iz
Uredbe o izrabljenih vozilih za vpis v evidenco zbiralcev iz predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki, in da imajo
upravljavci obratov za razstavljanje okoljevatstveno in uporabno dovoljenje za obrat.

38 Zahteve se nanasajo na namen zbirnega mesta, skladis¢enje zbranih vozil, prostorske zahteve, opremo in nacin

vodenja obratovalnega dnevnika.
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Zbiralec mora biti vpisan v evidenco zbiralcev iz predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki®. Upravljavec
obrata za razstavljanje in zbiralec morata v pogodbi o oddajanju zbranih izrabljenih vozil obratu za
razstavljanje v skladu z dolodili tretjega odstavka 34. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih urediti tudi
pooblastilo za izdajanje potrdil o unicenju vozila. Zbiralec mora voditi obratovalni dnevnik v obsegu in na
nacin, dolo¢en v Prilogi 2 Uredbe o izrabljenih vorzilih, in ga na zahtevo predloziti pristojnemu
inspektorju. Zbiralec mora v skladu z dolo¢ili Uredbe o odpadkih voditi evidenco o zbiranju odpadkov*.
Zbiralec lahko prevzema izrabljena vozila zgolj v okviru enega nacrta ali enega skupnega nacrta. Zbiralec o
zbranih izrabljenih vozilih in njihovi oddaji obratom za razstavljanje poroca v skladu s predpisom, ki ureja

ravnanje z odpadki.

1.3.3.3  Obrati za razstavljanje vozil

Obrat za razstavljanje je obrat ali del obrata, v katerem se izvajajo postopki za odstranjevanje onesnazeval
in razstavljanje ter drugi postopki za namen nadaljnje obdelave izrabljenih vozil. V obratu za razstavljanje
se v skladu s 17. tocko 3. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih lahko tudi prevzemajo izrabljena vozila.

12. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih doloca, da mora upravljavec obrata za razstavljanje, poleg tega, da
prevzema izrabljena vozila od upravljavcev zbiralnih mest, v obratu za razstavljanje brezplacno prevzeti

tudi izrabljeno vozilo:

+  katerega oddajo odredi in$pektor, pristojen za varstvo okolja;
+ ki ga odda izvajalec obcinske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov*, ¢e gre za zapusceno vozilo;
+  katerega unicenje odredi sodisce ali daveni organ.

Izvajalec storitev vzdrzevanja in popravila vozil oddaja obratu za razstavljanje sestavne dele vozil, ki
nastanejo pti vzdrzevanju in popravilu vozil v njegovi mehaniéni delavnici kot odpadek (v nadaljevanju:
odpadni deli vozil). To ne velja za tiste sestavne dele vozil, za katere je obvezno ravnanje z njimi kot z
odpadkom in je to urejeno s posebnim predpisom (na primer za nevarne odpadke). Kot dokazilo o oddaji
in prevzemu odpadnih delov vozil se uporabljajo evidencni listi, izpolnjeni v skladu s predpisom, ki ureja

ravnanje z odpadki*2.

3 34, ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih. Za vpis v evidenco zbiralcev mora oseba, ki namerava zbirati izrabljena
vorzila, izpolnjevati pogoje za zbiralca, dolocene v predpisu, ki ureja ravnanje z odpadki, razen pogoja, da je
registrirana za opravljanje dejavnosti zbiranja in odvoza odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo
dejavnosti, upravljati mora najmanj eno zbiralno mesto ali biti upravljavec obrata za razstavljanje, imeti mora
sklenjeno pogodbo o oddajanju zbranih izrabljenih vozil obratu za razstavljanje, ¢e upravlja eno ali vec zbiralnih
mest, izvajati mora zbiranje in obdelavo izrabljenih vorzili tako, da ni ogrozeno zdravje ljudi in ni povzrocena
skoda okolju ter da je mogoce sestavne dele vozil ponovno uporabiti ali jih predelati, ¢e ponovna uporaba ni
mogoca.

4035, ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih. Zbiralec mora v evidenci o zbiranju odpadkov voditi tudi podatke o
proizvajalcih, za katere izrabljena vozila prevzema in oddaja v obrate za razstavljanje, ¢e gre za upravljavca
zbiralnega mesta, podatke o Stevilu zbranih izrabljenih vozil in njihovi celotni masi, izrazeni v kilogramih, za
vsako zbiralno mesto posebej, ter o Stevilu izrabljenih vozil, oddanih v obrate za razstavljanje, in njihovi celotni
masi, izrazeni v kilogramih, lo¢eno za vsak obrat posebe;.

4 Izvajalec obéinske javne sluzbe mora izrabljeno vozilo oddati brezpla¢no ne glede na stroske njegovega

prevzema, prevoza in priprave ali morebitne vrednosti materialov v njih.

42 3. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih.
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Izrabljena vozila se smejo v skladu s Cetrtim odstavkom 8. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih razstavljati le
v obratih za razstavljanje. Razstavljanje vozil je del postopka obdelave.

Obrat za razstavljanje mora imeti tehni¢no zmogljivost za obdelavo najmanj 1.000 izrabljenih vozil na leto
in mora izpolnjevati zahteve za obrate za razstavljanje iz Priloge 2% Uredbe o izrabljenih vozilih*.
V obratu za razstavljanje je treba obdelavo izrabljenih vozil izvajati v skladu z zahtevami iz Priloge 2.
16. ¢clen Uredbe o izrabljenih vozilih doloc¢a, da je treba po izvedeni obdelavi v obratu za razstavljanje
razstavljena vozila oddati v drobljenje v drobilniku ali v nadaljnjo obdelavo v drugi napravi za predelavo.

V Prilogi 2 Uredbe o izrabljenih vozilih so med drugim podrobno predstavljene zahteve za obrate za
razstavljanje, ki so razdeljene na:

«  zahteve za postavitev in opremo, ki dolocajo:

- da morata velikost obrata za razstavljanje in njegova razdelitev ustrezati obsegu obdelave
izrabljenih vozil in nacinu njihove obdelave ter morata biti izbrana tako, da so izpolnjene zahteve iz
Priloge 2+ Uredbe o izrabljenih vozilih;

- opremljenost prostora;

N

3V Prilogi 2 so podrobno navedene zahteve, ki jih mora izpolnjevati obrat za razstavljanje. Zahteve se nanasajo na
postavitev in opremo, obratovanje (splosne zahteve; osusevanje in odstranitev nevarnih sestavnih delov in
materialov; razstavljanje, ponovna uporaba, predelava in odstranjevanje) in dokumentacijo (vodenje
obratovalnega dnevnika).

# Prvi odstavek 16. clena Uredbe o izrabljenih vozilih.

% Obratovalna povrsina mora biti razdeljena na naslednja obmoc¢ja: dostava izrabljenih vozil, skladis¢enje
neobdelanih izrabljenih vozil, osusevanje in odstranjevanje nevarnih snovi in materialov iz izrabljenih vozil,
skladis¢enje osusenih izrabljenih vozila, razstavljanje izrabljenih vozil, skladis¢enje delov motornih vozil, ki so
namenjeni ponovni uporabi in ne vsebujejo tekocine, skladis¢enje delov motornih vozil, ki so namenjeni ponovni
uporabi in vsebujejo tekocine, skladis¢enje trdnih odpadkov, namenjenih za predelavo ali odstranjevanje,
skladiscenje tekocih odpadkov, namenjenih za predelavo ali odstranjevanje, skladis¢enje razstavljenih vozil, ki so
namenjena odvozu v predelavo v drobilniku ali v drugi napravi za nadaljnjo obdelavo, kompaktiranje
razstavljenih vozil, ¢e je obrat za razstavljanje opremljen za kompaktiranje. Posamezna obmocja obratovalne
povtsine morajo biti vidno oznacena. Dostavljena izrabljena vozila se smejo pred osusevanjem in odstranitvijo
nevarnih sestavnih delov in materialov skladisciti samo na obmocju skladis¢a neobdelanih izrabljenih vozil. Obrat
za razstavljanje mora biti opremljen s tehtnico, ki omogoca evidentiranje vhodnih in izhodnih masnih tokov v
obratu.

4 Dolo¢ila glede opremljenosti prostora so: povrsina obmocij dostave izrabljenih vozil in skladis¢enja neobdelanih

izrabljenih vozil mora biti sorazmerna obsegu obdelave izrabljenih vozil v obratu za razstavljanje in utrjena; na

obmocjih osusevanja in odstranjevanja nevarnih sestavnih delov in materialov izrabljenih vozil, razstavljanja
izrabljenih vozil, skladis¢enja tekocih odpadkov in skladis¢enja delov motornih vozil, ki so namenjeni ponovni
uporabi in vsebujejo tekocine, ter na povrsinah za kompaktiranje razstavljenih vozil je treba prepreciti vpliv

odpadkov na okolje. To se lahko doseze z zapiranjem obmocij, s pokrivanjem obmo¢ij ali s kompaktiranjem v

prenosnih stiskalnicah z integriranim sistemom zajemanja snovi in materialov. Povriine tal nepokritih obmocij

morajo biti utrjene in opremljene za odvajanje odpadne vode cez lovilce olj; utrjenost in opremljenost povrsine
tal skladis¢a osusenih izrabljenih vorzil, iz katerih so odstranjeni nevarni sestavni deli in materiali, in povrsine tal
skladisca razstavljenih vozil, ki so namenjena odvozu v predelavo v drobilniku ali v drugi napravi za nadaljnjo

obdelavo, morata zagotavljati, da ne pride do onesnazenja tal in voda.
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zahteve v zvezi z obratovanjem, ki se nanasajo na:

- splosne zahteve?;

- osusevanje in odstranitev nevarnih sestavnih delov in materialov*;

- razstavljanje® — obrat za razstavljanje mora biti tehni¢no, organizacijsko in kadrovsko usposobljena
enota za odvzem tistih delov vozila, ki se ponovno uporabijo, ne da bi jih poskodovali ali unicili;

- ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje — iz izrabljenega vozila dobljene sestavne dele in
snovi je treba prednostno predati v ponovno uporabo ali predelavo, zagotoviti je treba, da je
najvedji mogoci delez razstavljenih sestavnih delov predan v ponovno uporabo, zavorno tekocino,
hidravli¢no tekocino, hladilno sredstvo iz klimatskih naprav in hladilno tekocino je treba, ce je to
tehnicno izvedljivo in ekonomsko upraviceno, predati v predelavo, odpadna olja pa je treba predati
v obdelavo ali odstranjevanje;

47

48

49

Pomembnejse splosne zahteve so: za obrat za razstavljanje je treba pridobiti gradbeno dovoljenje, uporabno
dovoljenje ter okoljevarstveno dovoljenje za emisijo snovi in toplote v vode, snovi v zrak in hrup, izrabljena
vozila se pred obdelavo ne smejo skladisciti postavljena na bok ali na streho, zato da se prepredi izliv tekocin, pri
naloZzenih osusenih izrabljenih vozilih mora biti zagotovljena stabilnost skladovnice (brez posebnih varnostnih
ukrepov ne smejo biti zlozena drugo na drugo vec kot tri osusena izrabljena vozila), upravljavec obrata za
razstavljanje mora pridobiti od proizvajalcev motornih vozil ter proizvajalcev surovin in opreme standarde za
kodiranje sestavnih delov in surovin, zato da se olajsa prepoznavanje tistih sestavnih delov in surovin, ki so
primerni za ponovno uporabo ali ponovno pridobivanje.

Upravljavec obrata za razstavljanje mora takoj po prevzemu pri vsakem izrabljenem vozilu odstraniti akumulator,
rezervoatje za tekocine obdelati po navodilih proizvajalca, pirotehni¢ne sestavne dele z usposobljenim osebjem
po zahtevah proizvajalca razstaviti in predati v unicenje v obrate, ki imajo dovoljenje za unicevanje pirotehni¢nih
sredstev, ali jih s sprozitvijo v vgrajenem stanju narediti nenevarne, pred nadaljnjo obdelavo mora izlociti in
loceno zbrati dolocene tekocine in sredstva, in sicer gorivo, hladilno tekocino, zavorno tekoéino, tekocino za
c¢iscenje stekel, hladilno sredstvo iz klimatskih naprav (CFC in druge), oljni filter, motorno olje, olje menjalnika,
olje diferenciala, hidravlicno olje in olje vzmetenja (amortizerjev), Ce se vzmetenje ne razstavlja v obratu za
razstavljanje, pri cemer se olja lahko zmesajo, ¢e to ni v nasprotju s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadnimi olji,
poleg tega mora sestavne dele in materiale, ki so lahko vir onesnazenja podtalnice in povrsinske vode, skladis¢iti
na utrjeni in pokriti povrsini, ki je temu namenjena. Tekoce snovi, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo emisijo
snovi v vode, ¢ezmerno onesnazene odpadne vode ali snovi, ki so vodnemu okolju nevarne, je treba polniti v
posode, ki so temu namenjene, in jih v njih skladisciti.

Upravljavec obrata za razstavljanje mora zaradi njihove skodljivosti in nevarnosti za okolje pred nadaljnjo
obdelavo odstraniti naslednje snovi, materiale in sestavne dele: toplotni shranjevalnik v skladu z navodili
proizvajalca, vzmetenje (amortizetje), ¢e vozilo ni osuseno, sestavne dele, ki vsebujejo azbest, sestavne dele, ki
vsebujejo Zivo srebro, in snovi, ki niso v povezavi z izrabljenimi motornimi vozili. Upravljavec obrata za
razstavljanje mora pred predajo razstavljenega vozila drobilniku ali drugi napravi za nadaljnjo obdelavo odstraniti
naslednje sestavne dele, snovi in materiale in jih prednostno predati v ponovno uporabo ali recikliranje:
katalizatorje, utezi na kolesih, aluminijasta platisca, sprednja, zadnja in stranska stekla kot tudi stekla stresnih
oken, pnevmatike, veéje sestavne dele iz umetnih snovi, kot so na primer odbijaci, pokrovi za platis¢a koles in
resetke hladilnika, ¢e se ti materiali pri drobljenju ali po njem ne locujejo na nacin, ki omogoca recikliranje,

kovinske dele, ki vsebujejo baker, aluminij in magnezij, ¢e se ti materiali ne lo¢ujejo pri drobljenju ali po njem.
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»  zahteve v zvezi z dokumentacijo:

- upravljavci obratov za razstavljanje morajo voditi obratovalni dnevnik® o prevzemu, osusevanju,
razstavljanju, ponovni uporabi, recikliranju, termicni in energetski predelavi ostankov predelave
sestavnih delov, materialov in snovi ter o ravnanju z njimi.

Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati obrat za razstavljanje, so predpisani v 37. ¢lenu Uredbe o izrabljenih
vozilih. Upravljavec obrata za razstavljanje mora:

+ imeti okoljevarstveno dovoljenje za predelavo odpadkov po postopkih R12 in R13 v skladu s
predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki;

e izpolnjevati splosne zahteve za zbiranje in obdelavo v skladu s 14. ¢lenom Uredbe o izrabljenih
vozilih, ki dolo¢ajo, da morata zbiranje in obdelava izrabljenih vozil potekati tako, da:

- ne ogrozata zdravja ljudi in ne povzrocata skode okolju ter zlasti da ne predstavlja tveganja za
vodo, zrak, tla, rastline ali Zivali, nimata Skodljivega vpliva zaradi hrupa ali vonjav in nimata
skodljivega vpliva na krajino;

- je mogoce sestavne dele izrabljenih vozil ponovno uporabiti, kadar so za to primerni, ali jih
predelati, ¢e jih ni mogoce ponovno uporabiti;

- je zagotovljeno ustrezno ravnanje z nevarnimi snovmi in materiali in da se odstranjevanje opreme
in materialov iz izrabljenega vozila in njihovo shranjevanje izvaja tako, da je zagotovljena
ustreznost sestavnih delov za ponovno uporabo in predelavo, zlasti za recikliranje;

»  za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja imeti sklenjeno pogodbo o oddajanju razstavljenih vozil v
drobljenje ali v nadaljnjo obdelavo v drugi napravi za predelavo.

1.3.3.4  Drobilniki in druge naprave za predelavo

Tretji odstavek 16. clena Uredbe o izrabljenih vozilih doloca, da je treba razstavljena vozila po izvedeni
obdelavi v obratu za razstavljanje oddati v drobljenje v drobilniku ali v nadaljnjo obdelavo v drugi napravi
za predelavo. Drobilnik je v skladu z 20. tocko 3. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih kakr$na koli naprava,
ki se uporablja za rezanje razstavljenih vozil na kose ali njihovo drobljenje ter tudi zato, da se pridobijo
odpadne kovine, ki se lahko neposredno ponovno uporabijo.

Zahteve za obdelavo v drobilniku ali drugi napravi za predelavo so predpisane v 17. ¢lenu’' Uredbe o
izrabljenih vozilih in Prilogi 2 Uredbe o izrabljenih vozilih. Pogoji za drobilnike in druge naprave za

% Vanj je treba zapisovati vse podatke, ki so bistveni za obratovanje in nujni za transparentno in kar je mogoce
sledljivo okolju prijazno predelavo izrabljenih vozil. V obratovalnem dnevniku morajo biti zabelezeni vhodni in
izhodni koli¢inski tokovi z ustreznimi potrdili ali dokazili o odstranjevanju, evidencénimi listi, prevoznimi
potrditvami in prevzemnicami, kot tudi obratovalne motnje, vzroki zanje in njihove posledice.

51 Obdelava razstavljenih vozil v drobilniku ali drugi napravi za predelavo mora izpolnjevati zahteve za drobilnike in
druge naprave za predelavo iz Priloge 2 Uredbe o izrabljenih vozilih. V drobljenje ali v nadaljnjo obdelavo v drugi
napravi za predelavo se smejo prevzeti samo razstavljena vozila, predhodno obdelana v obratu za razstavljanje.
Drobljenje razstavljenih vozil v drobilniku se mora izvajati kampanjsko v serijah z drobljenjem zgolj razstavljenih

vorzil, da se preprec¢i mesanje z masnimi tokovi drugih odpadkov.
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predelavo so predpisani v 40. clenu’2, obveznosti upravljavca drobilnika ali druge naprave za predelavo pa
v 41. ¢lenu® Uredbe o izrabljenih vozilih.

1.3.4 Odjava vozil iz prometa in izjava o lokaciji vozila

Zakon o motornih vozilih v 62. ¢lenu v povezavi z 82. ¢lenom doloc¢a, da ministrstvo, pristojno za
promet, vodi evidenco registriranih vozil od 1. 1. 2012.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor oziroma Ministrstvo za infrastrukturo vodi evidenco registriranih
vozil**. Evidenca registriranih vozil med drugim vsebuje vse podatke o posameznem vozilu, ki morajo biti
navedeni na prometnem dovoljenju, njegovi registraciji, izdanem prometnem dovoljenju, lastniku vozila ali
osebi, na katero je vozilo registrirano, tehni¢nih pregledih, obveznem zavarovanju in druge podatke.

Lastnik registriranega vozila lahko kadar koli odjavi vozilo pri registracijski organizaciji® in hkrati z odjavo
izroci registrske tablice®. Lastnik registriranega vozila mora odjaviti vozilo® pri registracijski organizaciji in

52 Upravljavec drobilnika ali druge naprave za predelavo mora imeti okoljevarstveno dovoljenje za predelavo
odpadkov po postopkih R12 in R13 v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki. V okoljevarstvenem
dovoljenju se v skladu s Prilogo 2 podrobneje dolocijo zahteve za postavitev in opremo ter obratovanje
drobilnika ali druge naprave za predelavo ter vodenje ustrezne dokumentacije.

5 Upravljavec drobilnika ali druge naprave za predelavo mora voditi obratovalni dnevnik v obsegu in na nacin,
dolocen v Prilogi 2 Uredbe o izrabljenih vozilih, in ga mora na zahtevo predloziti pristojnemu inspektorju.
Upravljavec drobilnika ali druge naprave za predelavo mora v evidenci o obdelavi odpadkov, ki jo vodi v skladu s
predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki, voditi tudi podatke o kolicini v drobljenje ali drugacno predelavo
prevzetih razstavljenih vozil in njihovih delov ter njihovi celotni masi, izrazeni v kilogramih, lo¢eno po
posameznih obratih za razstavljanje, o koli¢ini v drobilniku ali drugi napravi za predelavo obdelanih razstavljenih
vozil in njihovih delov ter njihovi celotni masi, izrazeni v kilogramih, lo¢eno po posameznih materialih, podatke
o koli¢ini nekovinskih preostankov drobljenja, predanih v predelavo, izrazeni v kilogramih. Ce upravljavec
drobilnika ali druge naprave za predelavo prevzema razstavljena vorzila in njihove dele od upravljavcev obratov za
razstavljanje iz posamicnega nacrta ali skupnega nacrta, mora zgoraj navedene podatke voditi loceno za vsak
posamicni nacrt oziroma skupni nacrt posebej. Upravljavec drobilnika ali druge naprave za predelavo mora
podatke o kolic¢ini in celotni masi v drobilniku ali drugi napravi za nadaljnjo predelavo obdelanih razstavljenih
vozil in njihovih delov loc¢eno po posameznih materialih redno posredovati upravljavcu obrata za razstavljanje, ki
mu je razstavljena vozila oddal v obdelavo. Upravljavec drobilnika ali druge naprave za predelavo mora o
ravnanju z razstavljenimi vozili porocati ministrstvu v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki.

5 Evidenca registritanih vozil vsebuje tudi podatke o dovoljenjih za preskusno voznjo in izdanih preskusnih tablicah
ter njihovih uporabnikih. Navedena evidenca vsebuje tudi podatke o dovoljenjih za daljSo dobo uporabe preskusnih
tablic in trajnih preskusnih tablicah (dolo¢eno v tretjem odstavku 63. ¢lena Zakona o motornih vozilih).

% Vouzila registrirajo upravne enote in strokovne organizacije, ki opravljajo tehni¢ne preglede vozil ali identifikacijo
in oceno tehni¢nega stanja vozil, ter pravne osebe in samostojni podjetniki posamezniki, ki so registrirani za
dejavnost prodaje vozil in jih za registracijo vozil pooblasti Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa
(doloceno v prvem odstavku 30. ¢lenu Zakona o motornih vozilih).

% Prvi odstavek 40. ¢lena Zakona o motornih vozilih. Registrskih tablic lastniku vozila ni treba izroditi, ¢e so
pogresane, ¢e je bilo vozilo ukradeno, ¢e so bile zanj izdane registrske tablice z izbrano oznako ali ¢e je bilo
vozilo odsvojeno in hkrati z istimi registrskimi tablicami registrirano na novega lastnika.

5 Drugi odstavek 40. ¢lena Zakona o motornih vozilih.
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hkrati z odjavo izrociti registrske tablice, ¢e je vozilo uniceno, odsvojeno, bo registrirano v tujini zaradi
preselitve lastnika vozila ali iz drugih razlogov, ce je vozilo ukradeno®, je veljavnost prometnega
dovoljenja potekla, ali je med veljavnostjo prometnega dovoljenja prenchala veljati zavarovalna pogodba,
ker ni bila obnovljena ali ni bila poravnana letna obveznost v skladu z zavarovalnimi pogoji.

Vozilo se odjavi tako, da se status vozila v evidenci registriranih vozil spremeni iz statusa registriranega
vozila v drug ustrezen status. Vozilo lahko odjavi lastnik vozila, ki je vpisan v evidenci registriranih vozil,
upravna enota v primeru odjave vozila po uradni dolznosti® ali Javna agencija Republike Slovenije za
varnost prometa v primeru, da je bilo vozilo odpeljano v drugo drzavo in tam registrirano, ne da bi ga
lastnik vozila pred tem odjavil®.

Vlogi za odjavo vozila je treba priloziti naslednja dokazila®: zadnje prometno dovoljenje, listino o
spremembi lastniStva vozila (¢e pride v postev), potrdilo o unicenju vozila za izrabljeno vozilo po
predpisih o varstvu okolja (Ce pride v postev), dokazilo o istovetnosti strank v postopku, dokazilo o prijavi
kraje vozila pri pristojni policijski postaji, razen ce je to razvidno iz racunalniske evidence, ¢e se odjavlja
vorzilo zaradi kraje.

Ob odjavi mora lastnik:

+ izrabljenega vozila predloziti potrdilo o unicenju vozila; ta podatek o statusu vozila (status vozila
razgrajeno) registracijska organizacija vnese v evidenco registriranih vozil (prvi odstavek 41. clena
Zakona o motornih vozilih);

»  vouila, ki ni izrabljeno po predpisih o varstvu okolja, podati izjavo o lokaciji vozila; podatke o lokaciji
registracijska organizacija vnese v evidenco registriranih vozil; odjavljeno vozilo mora biti na lokaciji,
ki je navedena v izjavi; lastnik vozila mora vsako spremembo v zvezi z vozilom v 15 dneh sporociti
registracijski organizaciji (drugi odstavek 41. ¢lena Zakona o motornih vozilih); odjava vozila ob
spremembi lastni$tva je mogoca le ob istocasnem vpisu novega lastnika vozila v evidenco (Cetrti
odstavek 40. ¢lena Zakona o motornih vozilih); ¢e pri prenosu lastnistva vozila novi lastnik istocasno
vozila ne registrira na svoje ime, mora v 15 dneh od nakupa to vozilo registrirati na svoje ime ali
podati izjavo o lokaciji vozila.

3 Tretji odstavek 40. ¢lena Zakona o motornih vozilih doloca, da registrskih tablic lastniku vozila ni treba izroditi,
ce so pogresane, ce je bilo vozilo ukradeno, ¢e so bile zanj izdane registrske tablice z izbrano oznako ali ¢e je bilo
vozilo odsvojeno in hkrati z istimi registrskimi tablicami registrirano na novega lastnika.

% Odjava po uradni dolznosti se izvtsi v primerih, ko je veljavnost prometnega dovoljenja potekla ali je med
veljavnostjo prometnega dovoljenja prenehala veljati zavarovalna pogodba, pa lastnik ne odjavi vozila in ne izroci
registrskih tablic, zato upravna enota, na obmocju katere ima lastnik vozila stalno prebivalis¢e oziroma sedez ali
zacasno prebivalisce, pisno opozori lastnika vozila, naj v 15 dneh po prejemu opozorila izpolni svoje obveznosti
tako, da vozilo odjavi in izroé¢i registrske tablice. Ce lastnik vozila v tem roku ne izpolni obveznosti, upravna
enota temu vozilu v evidenci registriranih vozil spremeni status v ¢rtano in o tem obvesti policijo, ki registrske
tablice odvzame z neposredno fizi¢no prisilitvijo na stroske lastnika vozila, kot to doloca 26. ¢len Pravilnika o
registraciji motornih in priklopnih vozil (v nadaljevanju: pravilnik o registraciji vozil; Uradni list RS, §t. 48/11) v
povezavi z drugim in sedmim odstavkom 40. ¢lena Zakona o motornih vozilih.

60 24. ¢len pravilnika o registraciji vozil.

¢ Drugi odstavek 24. ¢lena pravilnika o registraciji vozil.
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Izjava o lokaciji oziroma spremembi lokacije odjavljenega vozila je sestavni del Vloge za registracijo
vozilas. V izjavi o lokaciji je treba navesti naslov, na katerem se nahaja izrabljeno vozilo, kar potrdi lastnik
vozila s podpisom.

1.3.5 Cilji ravnanja z izrabljenimi vozili

V Resoluciji 0 nacionalnem programu varstva okolja 2005—2012%, ki je veljala do konca leta 2012, so

zastavljeni cilji, ki naj bi jih v Republiki Sloveniji dosegli pti ravnanju z izrabljenimi vozili do konca

leta 2012, in sicer:

«  zagotoviti enotni sistem zbiranja na celotnem obmodcju Republike Slovenije in 100-odstotni zajem
izrabljenih vozil;

« doseganje delezev ponovne uporabe, predelave in reciklaze ter odprava starih bremen;

+ ustrezno ravnanje z nevarnimi snovmi in

+  vzpostavitev centralnega vodenja projekta kot spletne aplikacije, ki je vezana na centralni register
motornih vozil.

Gospodarski subjekti (proizvajalci, distributerji, zbiralci, zavarovalnice motornih vozil in osebe, ki
razstavljajo, drobijo, predelujejo, reciklirajo ali opravljajo druge dejavnosti obdelave izrabljenih vozil)
morajo zagotoviti, da do 31. 12. 2014

« ponovna uporaba in predelava za vsa izrabljena vozila, prevzeta v razstavljanje, dosegata najmanj
85 odstotkov povprecne mase praznega vozila na leto;

« ponovna uporaba in recikliranje za vsa izrabljena vozila, prevzeta v razstavljanje, dosegata najmanj
80 odstotkov povprecne mase praznega vozila na leto.
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Gospodarski subjekti morajo zagotoviti, da najpozneje od 1. 1. 2015:

¢ ponovna uporaba in predelava za vsa izrabljena vozila, prevzeta v razstavljanje, dosezeta najmanj
95 odstotkov povpre¢ne mase praznega vozila na leto;

«  ponovna uporaba in recikliranje za vsa izrabljena vozila, prevzeta v razstavljanje, dosezeta najmanj
85 odstotkov povprecne mase praznega vozila na leto.

1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode pridobivanja in analiziranja revizijskih dokazov:

+  proucevanje predpisov in drugih strokovnih podlag, ki se nanasajo na ravnanje z izrabljenimi vozili in
odpadki;

« pregledovanje dokumentacije Ministrstva za kmetijstvo in okolje ter organov v sestavi ter Ministrstva
za infrastrukturo in prostor;

+ intervjuji s predstavniki Ministrstva za kmetijstvo in okolje in organov v sestavi ter Ministrstva za
infrastrukturo in prostor;

02 Vloga za registracijo vozila, ki je sestavni del Priloge 2 pravilnika o registraciji vozil, predpisuje vsebino izjave o
lokaciji.
63 Uradni list RS, $t. 2/06.

4 Cilji ponovne uporabe in predelave so doloceni v 18. ¢lenu Uredbe o izrabljenih vozilih.



26 | RAVNANJE Z IZRABLJENIMI VOZILI | Revigjjsko poroilo

»  pridobivanje podatkov od izbranih udeleZzencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili;

+  analiziranje in primerjava podatkov;

» sekundarna analiza (iskanje podatkov za izvedbo primerjav in analiz pri drugih drzavnih organih, ki
niso revidiranci, na primer nosilec skupnega nacrta, obrati za razstavljanje vozil, Gospodarska
zbornica Slovenije (v nadaljevanju: GZS), podatki Evropske komisije in drzav ¢lanic Evropske unije
(v nadaljevanju: drzave clanice) o izrabljenih vozilih, podatki Eurostat in drugih institucij o izrabljenih
vozilih, drugi javno dostopni viri, pregled porocil, raziskav in strokovnih ¢lankov in podobno);

« triangulacija podatkov (preveritev istovrstnih podatkov v dveh razlicnih evidencah, na primer
informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili in evidenca registriranih vozil).
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2. UGOTOVITVE

2.1 Vzpostavitev sistema ravnanja z izrabljenimi vozili, ki omogoca
doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili

Preverili smo:

« ali je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje vzpostavilo sistem, ki omogoca zajem ¢im vecjega Stevila
izrabljenih vozil v sistem ravnanja z izrabljenimi vorzili, organizirano zbiranje, prevzem in obdelavo
izrabljenih vozil na okoljevarstveno sprejemljiv nacin, z enakopravno obravnavo vseh udelezencev,
vkljucenih v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili;

+ ali je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje pripravilo izhodis¢a za merjenje in spremljanje doseganja ciljev
in pripravilo ustrezen normativni okvir, ki omogoca doseganje ciljev pti ravnanju z izrabljenimi vozili;

+ ravnanje z izrabljenimi vozili v sistemu razdirjene odgovornosti proizvajalca in ocenili vlogo
udelezencev v tem sistemu;

« aktivnosti Ministrstva za okolje in prostor in Ministrstva za infrastrukturo in prostor za odpravo zlorab
izjav o lokaciji vozila kot enega od razlogov za nizek zajem izrabljenih vozil v obratih za razstavljanje in
ukrepe za vedji zajem izrabljenih vozil v organiziran sistem ravnanja z izrabljenimi vozili;

ter ocenili gospodarsko $kodo, ker se v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili ne zajamejo vsa izrabljena
vozila, ki naj bi nastala v enem letu, in primerjali razline prakse drzav ¢lanic glede ravnanja z izrabljenimi
vozili s poudarki na moznosti odjav vorzil iz prometa in ukrepih drzav za vedji zajem izrabljenih vozil v
organiziran sistem ravnanja z izrabljenimi vozili.

2.1.1 Izhodisc¢a za merjenje in spremljanje doseganja ciljev pri ravnanju z
izrabljenimi vozili

2.1.1.a V Resoluciji 0 nacionalnem programu varstva okolja 2005—2012 so zastavljeni cilji, ki naj bi jih
v Republiki Sloveniji dosegli pri ravnanju z izrabljenimi vozili v obdobju od leta 2005 do leta 2012.
Zastavljeni cilji, ki naj bi jih v Republiki Sloveniji dosegli do konca leta 2012, niso bili dosezeni,
informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vorzili, izveden kot spletna aplikacija, $e ni bil vzpostavljen v
celoti in ni vezan na centralni register motornih vozil (ve¢ o tem v tocki 2.2.2.1 tega porocila). Ministrstvo
za kmetijstvo in okolje v letih 2012 in 2013 ni pripravilo novega nacionalnega programa varstva okolja%,

05 ZVO-1 v 35. ¢clenu doloca, da Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) na predlog Vlade
Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) sprejme nacionalni program varstva okolja, ki vsebuje dolgorocne cilje,
usmeritve in naloge na podrocju varstva okolja. Nacionalni program varstva okolja pripravi Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje v sodelovanju z drugimi ministrstvi, vsebuje pa zlasti povzetek porocila o okolju, cilje v
dolo¢enem obdobju in ukrepe za njihovo uresnic¢evanje, prednostne naloge, usmeritve za razvoj dejavnosti in javnih
sluzb varstva okolja, oceno potrebnih sredstev za izvedbo programa ter njihovih virov in obveznosti iz ratificiranih

in objavljenih mednarodnih pogodb in strategij ter programov Evropske unije, ki se nanasajo na varstvo okolja.
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v katerem bi podaljsalo rok za uveljavitev obstojecih ciljev oziroma bi poleg teh ciljev moralo dolociti tudi
nove cilje na podrocju ravnanja z izrabljenimi vozili, ki naj bi jih v Republiki Sloveniji dosegali po
letu 2012.

2.1.1.b  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v letth 2012 in 2013 na podlagi nacionalnega programa
varstva okolja ni pripravilo operativnega progama® ravnanja z izrabljenimi vozili, v katerem bi podrobneje
razclenilo cilje, usmeritve in naloge na podrocju ravnanja z izrabljenimi vozili.

Pojasnilo Ministrstva za kmetijstvo in okolje

V" normativnem programu dela viade 3a leti 2013 in 2014 ni bila predvidena izdelava Nacionalnega programa varstva
okolja za obdobje po letn 2013. Zaradi tega ga Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni pripravilo, niti ga ne pripravija.
Ministrstvo za kmetifstvo in okolje ne namerava igdelati posebnega operativnega programa ravnanja 3, igrabljenimi vozili.
Skladno 3 11. in 12. denom Uredbe o odpadkib, s katero je izveden prenos Direktive 2008/98/ES Ewvropskega
parlamenta in Sveta 3 dne 19. novembra 2008 o odpadkib in razveljavitvi nekaterh direktiV” (v nadaljevanju: Direktiva
2008/ 98/ ES 0 odpadkib), ki doloia, da driave danice zagotovijo pripravo enega ali vel programov ravnanja 3 odpadki ter
politiko Ministrstva za kmetijstvo in okolje na podrolju ravnanja 3 odpadks, ni predvidena priprava operativnih programoy
za posamezne tokove odpadkoy, ampak program ravnanja 3 odpadki a vse tokove odpadkov, ki bo vkljuleval tudi
ravnanje 3 igrabljenimi vogili in je v pripravi.

2.1.1.c  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v letih 2012 in 2013 ni izdelalo metodologije za dolocitev
ocene $tevila izrabljenih vozil, ki nastane v enem letu, in ni izdelalo ocene tega Stevila. Edina ocena, ki jo je
izdelalo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, je navedena v Resoluciji o nacionalnem programu varstva
okolja 2005—2012, kjer je na podlagi izkustvenih podatkov, da je povpre¢na zivljenjska doba posameznega
vorzila 15 let, ocenjeno $tevilo osebnih vozil, ki postanejo odpadek, med 50.000 in 60.000 vozil letno.

6 ZVO-1 v 36. ¢lenu doloca, da za izvedbo nacionalnega programa varstva okolja ali za izvr$evanje obveznosti iz
ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, strategij, programov in predpisov Evropske unije, ki se nanasajo
na oblikovanje programov na podrocju varstva okolja, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje pripravi operativne
programe varstva okolja, ki jih sprejme vlada. V operativnem programu se praviloma za obdobje stirih let
razclenijo cilji, usmeritve in naloge iz zgoraj navedenih aktov v celoti ali na posameznem podroc¢ju ali za
posamezno vprasanje varstva okolja.

67 ULL, §t. 312/3 z dne 22. 11. 2008.
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2.1.2 Ravnanje z izrabljenimi vozili kot gospodarska javna sluzba do 31. 3. 2012

Do 31. 3. 2012 se je ravnanje z izrabljenimi vozili na obmocju Republike Slovenije izvajalo kot GJS, ki so

jo izvajali stirje koncesionarji. Storitve GJS ravnanja z izrabljenimi vozili so bile:

prevzemanje izrabljenih vozil, ki so jih izvajalcu GJS oddali uporabniki storitev GJS;

zbiranje, razvrscanje, skladiscenje izrabljenih vozil ter odpadkov, ki so sestavni deli vozil;

obdelava‘ izrabljenih vozil pred drobljenjem® in

oddaja v ponovno uporabo™, recikliranje!, drobljenje ali odstranjevanje sestavnih delov izrabljenih vozil.

Koncesije je za Republiko Slovenijo, ki je bila koncedent, podeljevala vlada. Vlada je podelila koncesije za

izvajanje GJS za vsako od stirih™ obmodij izvajanja GJS, ki so bila dolocena z uredbo o GJS ravnanja z

izrabljenimi vozili. Koncesionatji so bili izbrani na podlagi javnih razpisov™. Z izbranim koncesionatjem so

bile sklenjene koncesijske pogodbe za opravljanje GJS za obdobje petih let oziroma do 31. 3. 2012

Koncesionatje GJS ravnanja z izrabljenimi vozili v obdobju od aprila 2007 do konca marca 2012 predstavljamo
v tabeli 1.
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Uredba o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili je doloc¢ala, da je obdelava izrabljenih vozil katera koli aktivnost po
prevzemu izrabljenega vozila v center za obdelavo, da se iz vozila najprej odstranijo materiali in sestavni deli, ki
vsebujejo nevarne snovi, vozilo pa se nato razstavi zaradi recikliranja sestavnih delov motornih vozil ali njihove
oddaje v drobljenje ali oddaje v predelavo ali odstranjevanje. Za obdelavo izrabljenih vozil se Steje tudi stiskanje
ali rezanje posameznih sestavnih delov zaradi laZjega transporta v obrate za drobljenje, predelavo ali
odstranjevanje.

Uredba o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili je dolocala, da je drobljenje lomljenje izrabljenih vozil na kose ali
njihovo drobljenje, da se pridobijo odpadne kovine, ki se lahko neposredno uporabijo.

Uredba o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili je dolocala, da je ponovna uporaba kateri koli postopek, pri katerem
se sestavni deli izrabljenih vozil uporabijo za namen, za katerega so bili zasnovani.

Uredba o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili je dolocala, da je recikliranje ponovna uporaba odpadnih materialov v
proizvodnem procesu za enak ali drug namen, razen za pridobivanje energije.

1. obmogje: upravne enote Celje, Novo mesto, Domzale, Zalec, émarje pri Jelsah, Velenje, Kamnik, Krsko,
BreZice, Slovenske Konjice, Sentjur pri Celju, Ravne na Koroskem, Sevnica, Lasko, Slovenj Gradec, Mozitje,
Ruse, Radlie ob Dravi, Hrastnik in Dravograd; 2. obmodje: upravne enote Ljubljana, Kranj, Skofja Loka,
Radovljica, Jesenice, Litija, Zagotje ob Savi, Trbovlje in TtZi¢; 3. obmoc¢je: upravne enote Nova Gorica, Koper,
Ajdovscina, Grosuplje, Sezana, Postojna, Vrhnika, Tolmin, Trebnje, Crnomelj, Idrija, Piran, Ilirska Bistrica,
Cerknica, Kocevje, Izola, Ribnica, Logatec in Metlika; 4. obmodje: upravne enote Maribor, Ptuj, Murska Sobota,
Slovenska Bistrica, Lendava, Gornja Radgona, Lenart, Ljutomer, Pesnica in Ormoz.

Na podlagi javnega razpisa za podelitev koncesij, ki je bil objavljen 27. 10. 2006 (Uradni list RS, $t. 110-111/06),
je vlada 22. 2. 2007 izdala odlocbe o izbiri koncesionatjev za 1., 2. in 4. obmocje koncesije ter odlo¢bo o dolocitvi
izvajalca za zacCasno izvajanje GJS na 3. obmocju koncesije in dolo¢ila, da izbrani koncesionatji oziroma zacasni
izvajalec zacnejo opravljati GJS s 1. 4. 2007. Javni razpis za podelitev koncesije za izvajanje GJS za 3. obmocje
koncesije je bil objavljen 18.5. 2007 (Utadni list RS, $t. 43/07). Vlada je 28. 2. 2008 izdala odlo¢bo o izbiti
koncesionatija za 3. obmocje koncesije.

Tretji odstavek 64. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih dolo¢a, da "koncesija, ki je bila podeljena na podlagi Uredbe
o nacinu, predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi vozili (Uradni list RS,
st. 18/03, 135/03, 32/04, 106/05, 32/06, 57/06, 106/06, 49/10, 32/11, 45/11-popr.) za 3. obmodje izvajanja
GJS, prencha 31. 3. 2012 z odvzemom koncesije v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe".

Koncesija za 3. obmocje izvajanja GJS bi sicer potekla 31. 3. 2013.
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Tabela 1: Koncesionarji GJS ravnanja z izrabljenimi vozili v obdobju od aprila 2007 do konca marca 2012

Obmocje Koncesionar Datum Zacetek Konec
koncesije koncesijske opravljanja  opravljanja
pogodbe GJS GJS
1. Konzorcij Karbon* s partnetji Dinos** in 28. 3. 2007 1. 4. 2007 31.3.2012
HTZ Velenje, 1. P, d. o. o.

2. Avtotransporti Kastelec *** 28. 3. 2007 1. 4. 2007 31.3.2012
3. Avtotransporti Kastelec 31. 3. 2008 1. 4. 2008 31. 3. 20127
4. Dinos s partnerjem LETNIK — 29. 3. 2007 1. 4. 2007 31.3.2012

SAUBERMACHER, d. o. o.

Opombe: * KARBON, d. o. 0., Velenje (v nadaljevanju: Karbon);

* DINOS, d. d. (v nadaljevanju: Dinos);

#+ AVTOTRANSPORTI KASTELEC, Kastelec Lado, s. p. (v nadaljevanju: Avtotransporti Kastelec).
Vir: koncesijske pogodbe.

Prvi in drugi odstavek 64. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih dolocata, da se koncesije, ki so bile podeljene
na podlagi uredbe o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili za 1., 2. in 4. obmodje izvajanja GJS, izvajajo do
prenchanja koncesijskih pogodb. Osebe, ki so pridobile koncesijo, nadaljujejo izvajanje storitev GJS
ravnanja z izrabljenimi vozili do prenehanja koncesijskih pogodb na nacin in pod pogoji, dolocenimi v
uredbi o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili.

V revizijskem porocilu 2010 smo ugotovili, da so bili v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili vkljuceni
izvajalci GJS ravnanja z izrabljenimi vozili (koncesionarji) in njihovi podizvajalci ter osebe z dovoljenjem
za zadrzanje dolocenih sestavnih delov vozil za namen ponovne uporabe pred obvezno oddajo vozila
izvajalcu GJS v dokon¢no razgradnjo (v nadaljevanju: osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov
vorzil), kot je bilo opredeljeno v 9. ¢lenu pravilnika o izrabljenih vozilih. Ugotovili smo, da Ministrstvo za
okolje in prostor v letih 2007 in 2008 z vzpostavitvijo sistema ravnanja z izrabljenimi vozili, v katerega so
bili vkljucent izvajalci GJS ravnanja z izrabljenimi vozili (koncesionarji) in njthovi podizvajalci ter osebe z

.....

okolju varen nacin in da se pri tem ne izkrivlja konkurenca.

2.1.3 Ravnanje z izrabljenimi vozili v sistemu raz§irjene odgovornosti proizvajalca
od 1. 4. 2012

Razsirjena odgovornost proizvajalca pomeni, da mora proizvajalec na svoje stroske zagotavljati:

+ sistem za zbiranje in prevzem izrabljenih vozil njegove blagovne znamke in prevzem odpadnih delov
vozil njegove blagovne znamke ter
* oddajo vseh prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo.

75 Oseba, ki je pridobila koncesijo, nadaljuje izvajanje storitev GJS ravnanja z izrabljenimi vozili do 31. 3. 2012 na
nacin in pod pogoji, dolocenimi v uredbi o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili. Koncesijska pogodba, sklenjena

31. 3. 2008 za 3. obmocje koncesije med vlado in Avtotransporti Kastelec, bi sicer trajala do 31. 3. 2013.
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V ravnanje z izrabljenimi vozili so v sistemu razsirjene odgovornosti proizvajalca vkljuceni:

e proizvajalci vozil oziroma pooblasceni zastopniki, vkljuc¢eni v skupni nacrt, katerega nosilec je
EKOMOBIL, d. o. o. (v nadaljevanju: Ekomobil); v okviru skupnega nacrta so vkljuceni trije obrati za
razstavljanje;

»  obrati za razstavljanje, ki niso vkljuceni v skupni nacrt (samostojni obrati za razstavljanje) in

» do poteka Ze izdanih dovoljenj tudi osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil.

Slika 1: Proces ravnanja z izrabljenimi vozili

OSEBE Z
DOVOLJENJEM ZA
ZADRZANJE
izrabljena vozila
SESTAVNIH DELOV T
Odpadni deli vozil
) izvajalcev vzdrzevanja
Potrdilo o preostanek vozil | in popravila vozil
unicenju vozila
< ....................................................... ] ] .
ZADNJI Gonrernezenes Vorila, katerih unicenje
IMETNIKI odredi sodisce ali
, ZBIRALNA vozila OBRATI ZA &~ davéni organ
IZRABLJENIH vozila MESTA
RAZSTAVLJANJE V
VOZIL &
SKUPNEM NACRT é .
KUPNEM N v Vorzila po odlo¢bah
izrabljena vozila inspekcije
Zapuscena vozila, ki jih
izrabliena vozila SAMOSTOJNI OBRATI oddajo izvajalci
ZA RAZSTAVLJANJE obcinske javne sluzbe
Potrdilo o uni¢enju v
vozila
v PONOVNA UPORABA DROBILNIKI DRUGE NAPRAVE ZA
PREDELAVO
REGISTRACIJSKA
ORGANIZACIJA ZA
ODJAVO VOZIL
RECIKLIRANJE

Vir: dolocila Uredbe o izrabljenih vozilih.

2.1.3.1  Proizvajalci vozil oziroma njihovi pooblasceni zastopniki ter obrati za razstavljanje,
vkljuceni v skupni nacrt ravnanja z izrabljenimi vozili

Uredba o izrabljenih vozilih v 21. ¢lenu doloca, da mora proizvajalec zagotavljati sistem za zbiranje in
prevzem izrabljenih vozil svoje blagovne znamke od zadnjih imetnikov na celotnem obmocju Republike
Slovenije. V primeru zagotavljanja ravnanja z izrabljenimi vozili v okviru skupnega naérta mora nosilec
skupnega nacrta v imenu proizvajalcev, ki so pristopili k skupnemu nacrtu, zagotavljati prevzemanje
izrabljenih vozil blagovnih znamk proizvajalcev, ki so vkljuceni v skupni nacrt v skladu z 27. ¢lenom
Uredbe o izrabljenih vozilih.
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2.13.1.a 'V Republiki Sloveniji je 19 proizvajalcev vozil® oziroma pooblascenih zastopnikov
proizvajalcev” (uvoznikov) 25. 10. 2011 sklenilo dogovor o pristopu k izvajanju skupnega nacrta in kot
nosilca skupnega nacrta doloc¢ilo Ekomobil. V dogovoru je doloc¢eno, da bo nosilec skupnega nacrta v
imenu proizvajalcev vozil oziroma v imenu pooblascenih zastopnikov proizvajalcev zagotavljal zbiranje in
oddajanje izrabljenih vozil njihovih blagovnih znamk v obdelavo ter druge s tem povezane aktivnosti,
dolo¢ene v Uredbi o izrabljenih vozilih. Navedeni proizvajalci oziroma zastopniki predstavljajo
reprezentativno skupino proizvajalcev v skladu z dolocili drugega odstavka 20. ¢lena Uredbe o izrabljenih
vozilih, saj vozila njihovih blagovnih znamk dosegajo 99-odstotni delez prvi¢ registriranih vozil v
Republiki Sloveniji v letu 2010. Proizvajalcev, ki bi obveznost proizvajalca zagotavljali samostojno, ni.

2.1.3.1.b  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v predlogu Uredbe o izrabljenih vozilih ni dolo¢ilo (zato
uredba tega tudi ne doloca), na kaksen nacin se izvajajo zbiranje, prevzem in obdelava izrabljenih vozil
(obveznost proizvajalca) tistih blagovnih znamk, katerih proizvajalec oziroma pooblasceni zastopnik nima
sedeza v Republiki Sloveniji.

Pojasnilo Ministrstva za kmetijstvo in okolje

Predpis proizvajaleem, ki v Republiki Sloveniji nimajo niti sedega niti pooblastenega zastopnika, ne nalaga obveznosti.
Zadpji imetnik irabljenega vozila takega proizvajalea ima enako obvexnost kot ostali, da odda vozilo v obratu za
ragstavfjanje. Lahko ga odda v obratu, ki ni vkljucen v skupni nacrt proizvajaleev. Pray tako je bilo staliste zastopnikov
proizvajaleev, ki izpolnjujejo obvegnosti v okvirn skupnega naclita, da bodo obrati v okviru skupnega nalrta prevzeli tudi
taksno izrabljeno vozilo, Ce se pojavi, saj gre a posamezne, elo redke primere.

2.1.3.1.c 'V evidenco nacrtov, ki jo vodi ARSO, so vpisani: skupni nacrt ter podatki o nosilcu skupnega
nacrta, o 47 prevzemnih mestih za izrabljena vozila za nosilca skupnega nacrta in o treh obratih za
razstavljanje, ki delujejo v okviru skupnega nacrta (predstavljamo jih v tabeli 2), ter podatki o proizvajalcih,
ki so vkljuceni v skupni nacrt. ARSO je 23. 4. 2012 izdala odlo¢bo o vpisu skupnega naérta v evidenco
nacrtov ravnanja z izrabljenimi vozili’® (v nadaljevanju: odlocba o vpisu skupnega nacrta v evidenco). V
odlocbi o vpisu skupnega nacrta v evidenco je navedeno, da mora nosilec skupnega nacrta, Ekomobil, v
imenu proizvajalcev, ki so pristopili k skupnemu nacrtu:

+  zagotoviti sistem za zbiranje in prevzem izrabljenih vozil blagovnih znamk proizvajalcev, ki so
vkljuceni v skupni nacrt, na celotnem ozemlju Republike Slovenije;

76 Proizvajalci ozitoma poobladceni zastopniki proizvajalca, ki dajejo vozila na trg v Republiki Sloveniji: Citroen
Slovenija, d. o. o., Koper, Hyundai Avto Trade, d. o. o Ljubljana, Peugeot Slovenija, d. o. o., Ljubljana, Porsche
Slovenija, d. o. o., Ljubljana, Renault Nissan Slovenija, d. o. o., Ljubljana, AC Mobil, d. o. o., Ljubljana, Avto
Triglav, d. o. o., Ljubljana, Autocommerce, d. o. o., Ljubljana, Mazda Motors Slovenija, d. o. o., Ljubljana,
Avtohisa Odar, d. o. o., Ljubljana, Toyota Adria, d. o. o., Ljubljana, Summit Motors, d. o. o., Ljubljana, Summit
Avto, d. o. 0., Ljubljana, Interservice, d. o. o., Ljubljana, Opel Southeast Europe LL.C, Madzarska, KMAG, d. d.,
Ljubljana, Chevrolet Central and Eastern LLC, MadZarska, BMW Vertriebs GmbH, PodruZznica Ljubljana,
Dumida, d. o. o., Pesnica pri Mariboru.

77 Pooblasceni zastopnik proizvajalca je pravna ali fizicna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji, ki jo proizvajalec
pisno pooblasti, da ga zastopa pri organu za ugotavljanje skladnosti vozil ter deluje v njegovem imenu; njeni
podatki so vpisani v evidenco homologiranih vozil v skladu z zakonom, ki ureja motorna vozila (4. tocka 3. ¢lena
Uredbe o izrabljenih vozilih).

78 St.35473-7/2011-21.
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« s sistemom zbiralnih mest zagotoviti, da je za zadnjega imetnika zbiralno mesto dosegljivo v razdalji
najve¢ 50 kilometrov od njegovega prebivalisca ali sedeza druzbe; priprava izrabljenih vozil za prevoz
mora potekati tako, da se preprecijo poskodbe sestavnih delov, ki vsebujejo tekocine, ali poskodbe
odstranljivih delov;

+  zagotavljati oddajanje prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo v obrate za razstavljanje izrabljenih vozil,
ki imajo okoljevarstveno in uporabno dovoljenje.

V odlocbi o vpisu skupnega nacrta v evidenco je doloceno, da mora Ekomobil z oglasevalskimi akcijami
ali na drug primeren nacin najmanj $tirikrat letno obvescati javnost o namenu in ciljih zbiranja izrabljenih
vozil, o ravnanju z njimi ter zagotavljati, da so zadnji imetniki informirani o zbiralnih mestih in njihovi
prostorski razmestitvi ter o pogojih oddajanja izrabljenih vozil™.

Tabela 2: Obrati za razstavljanje, ki delujejo v okviru skupnega nacrta

Obrat za razstavljanje v okviru skupnega nacrta Lokacija obrata

Grosuplje
Murska Sobota

Avtotransporti Kastelec

Saubermacher Slovenija*

Karbon Velenje

Opomba: *SAUBERMACHER SLOVENIJA, d. o. o. (v nadaljevanju: Saubermacher Slovenija).

Vir: evidenca nacrtov.
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Pojasnilo nosilca skupnega nacrta Ekomobil

Postopek organiziranja skupnega nacrta se je zacel s pisnim pozivom zavezancev, zdruzenih v Sekciji za
osebna motorna vozila Trgovinske zbornice Slovenije, ki so s pozivom k pisnim ponudbam in
predstavitvam o izvedbi skupnega nacrta povabili dva konzorcija, ki sta se takrat oblikovala kot kandidata
za otrganiziranje in vzpostavitev skupnega naérta. Delovna skupina za izrabljena vozila pri Sekciji za
osebna motorna vozila Trgovinske zbornice Slovenije je na podlagi pisnih predstavitev in ponudb
20. 6. 2011 soglasno predlagala kandidata za izvajalca skupnega nacrta, in sicer Konzorcij Avtotransporti
Kastelec-Karbon-Saubermacher Slovenija, ki so ga ¢lani Sekcije za osebna motorna vozila Trgovinske
zbornice Slovenije na korespondencni seji tudi enotno potrdili in ki je 7. 7. 2011 ustanovil Ekomobil, ki je

v predpisanem roku v imenu zavezancev pripravil skupni nacrt.

7 Ekomobil je na podrodju ravnanja z izrabljenimi vozili javnost obvescal s pomocjo razlicnih marketinskih
pristopov in orodij. V letne nacrte aktivnosti za promocijo in ekolosko ozavescanje je vkljucil sodelovanje
medijev (tiskani in elektronski mediji, radio, televizija), ki predstavljajo enega izmed glavnih distribucijskih
kanalov za posredovanje Zelenih informacij ciljni skupini. Poleg medijev je javnost ozavescal tudi z udelezbo na
okoljevarstvenih dogodkih (okroglih mizah, sejmih, posvetovalnih forumih), na katerih so bile predstavljene
informacije v zvezi s problematiko izrabljenih vozil. Pripravil je oglasne materiale v obliki plakatov in letakov ter
dopisov s ponudbo in z informacijami za prevzem, hranjenje in morebitno koncno razstavljanje vozil, ki jih je
distribuiral upravnim enotam in prijavno-odjavnim sluzbam, sodis¢em in sodnim izvrsiteljem, carinskim uradom,
medobéinskim inspektorjem in mestnim redarstvom ter izvajalcem servisnih storitev. Za dodatne informacije je
Ekomobil izdelal spletno stran www.ekomobil.si, na druzabnem omreZju Facebook pa stran, kjer je objavljal

aktualne posnetke s tematskih (okoljevarstvenih) dogodkov.
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2.1.3.1.d  Ekomobil je bil ustanovljen z namenom, da v imenu proizvajalcev vozil oziroma pooblascenih
zastopnikov (uvoznikov) kot nosilec in izvajalec skupnega nacrta zagotavlja izpolnjevanje obveznosti
proizvajalca, ki se nanasajo na zagotavljanje sistema za zbiranje in prevzem izrabljenih vozil njegove
blagovne znamke (ki zagotavlja ozemeljsko pokritost, tako da zbiralno mesto od zadnjega imetnika vozila
ni oddaljeno vec¢ kot 50 kilometrov) in prevzem odpadnih delov vozil njegove blagovne znamke, na
oddajo vseh prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo, obvescanje javnosti in zadnjih imetnikov in na
zagotavljanje obdelave prevzetih izrabljenih vozil. Obveznosti, odgovornosti in pravice nosilca skupnega
nacérta v odnosu do posameznega proizvajalca vozil oziroma pooblascenega zastopnika so urejene z
medsebojnimi pogodbami. Ekomobil je z vsakim proizvajalcem/uvoznikom, ki je pristopil k skupnemu
nacrtu, sklenil pogodbo o zbiranju, prevzemanju in odstranjevanju izrabljenih vozil, s katero je bilo (med
drugim) dogovotijeno, da:

« mora uvoznik/proizvajalec javno prikazati sodelovanje z nosilcem skupnega nacrta kot
pooblascencem, ki zagotavlja brezplacno zbiranje in prevzemanje izrabljenih vozil, Se zlasti:

- prodajni organizaciji uvoznika/proizvajalca,

- pooblascenim prodajalcem in pooblaséenim prodajalcem novih vozil uvoznika/proizvajalca,
- servisnim pattnerjem uvoznika/proizvajalca,

- kupcem uvoznika/proizvajalca in

- zainteresiranim ¢lanom $irsSe javnosti;

* bo z vsakim nakupom novega vozila kupec prejel informacije o brezpla¢nem prevzemu izrabljenih
vozil;

+ uvoznik/proizvajalec imenuje nosilca skupnega naérta za pooblascenca za organiziranje brezplacnega
prevzemanja izrabljenih vozil njihove blagovne znamke in drugih znamk, ki jih ta trzi, ter vseh
odpadnih delov takih vozil ter za oddajo prevzetih izrabljenih vozil v obrate za razstavljanje, ki
izvajajo obdelavo prevzetih izrabljenih vozil;

+ nosilec skupnega nacrta poskrbi za brezpla¢no izdajo potrdil o unicenju vozila in se zavezuje, da bodo
zbiralci, obrati za razstavljanje, drobilnik imeli veljavna uporabna dovoljenja in druga dovoljenja (na
primer okoljevarstvena dovoljenja, ce se tako zahteva v predpisih);

+ se nosilec skupnega nacrta obvezuje, da bo izpolnil kvote za doseganje cilja Uredbe o izrabljenih
vozilih glede ponovne uporabe, recikliranja in predelave izrabljenih vozil;

+  bo uvoznik/proizvajalec dal nosilcu skupnega naérta na razpolago dokumente za obdelavo izrabljenih
vozil svojih blagovnih znamk (dokumente o razstavljanju in predhodni obdelavi, navodila proizvajalca
v zvezi s pirotehnicnimi predmeti, informacije o vseh tehni¢nih inovacijah v zvezi z naknadnim
recikliranjem in informacije splos$ne narave);

+ si bo uvoznik/proizvajalec prizadeval povecati povprasevanje po predelanih materialih iz izrabljenih
vozil s povecano uporabo teh materialov v novih avtomobilih in s tem povecati povratni tok teh
materialov predelovalcem, kar pomeni upoStevanje standardov obdelave v skladu s pravili o
upravljanju Zivljenjskega ciklusa vozila;

+ ¢e bo uvoznik/proizvajalec potreboval materiale in dele iz izrabljenih vozil za namen ponovne
obdelave ali druge uporabe, mu bo nosilec skupnega nacrta priznal prednost pri prodaji teh delov po
dogovortjeni ceni (predkupna pravica);

+ mora nosilec skupnega nacrta prevzemati vozila v posebnih primerih iz 12. ¢lena Uredbe o izrabljenih
vozilih;

+ nosilec skupnega naérta enkrat letno do 31. 3. uvozniku/proizvajalcu zagotovi podatke za leto poprej,
med drugim podatke o Stevilu in masi prevzetih izrabljenih vozil po zbiralnih mestih, z navedbo
modela in identifikacijsko $tevilko vsakega prevzeta vozila znamke uvoznika/proizvajalca;
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« je prodaja izrabljenih vozil, oddanih na zbiralnih mestih v okviru skupnega nacrta nosilca skupnega
nacrta in dokumentiranih s potrdilom o unicenju, prepovedana;

« mora nosilec skupnega naérta obvescati javnost in zadnje imetnike vozil o namenu in ciljih zbiranja
izrabljenih vozil in o ravnanju z njimi, o zbiralnih mestih in njihovi prostorski razmestitvi ter o
pogojih oddajanja vozil.

2.1.3.2  Obrati za razstavljanje, ki niso vkljuCeni v skupni nacrt (samostojni obrati za
razstavljanje)

Obrati za razstavljanje so lahko vkljuceni v skupni oziroma posamicni nacrt ali pa delujejo samostojno in
niso vkljuceni v skupni ali posamicni nacrt.

Obrati za razstavljanje, ki niso vkljuceni v posamicni nacrt ali skupni nacrt, so lahko v skladu z dolo¢ili
37. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih zaceli prevzemati izrabljena vozila in jih obdelovati 1. 4. 2012.
V letu 2012 je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje petim samostojnim obratom za razstavljanje izdalo
okoljevarstvena dovoljenja za predelavo izrabljenih vozil, v letu 2013 pa Se devetim samostojnim obratom
za razstavljanje. Tako je na dan 31. 12. 2013 imelo okoljevarstvena dovoljenja za predelavo izrabljenih
vozil 14 samostojnih obratov za razstavljanje. Te obrate in njihovo zmogljivost za predelavo izrabljenih
vozil na dan 31. 12. 2013 predstavljamo v prilogi 1.

2.1.3.2.a  Uredba o izrabljenih vozilih doloc¢a pogoje, ki jih morajo izpolnjevati obrati za razstavljanje.
Zahteve za obdelavo v samostojnem obratu za razstavljanje in za pridobitev okoljevarstvenih dovoljenj za
predelavo so enake kot zahteve za obrat za razstavljanje, ki je vkljuc¢en v skupni nacrt, razen:

« upravljavec obrata za razstavljanje, ki ni vkljucen v posamiéni nacrt ali skupni nacrt, mora v skladu s
petim odstavkom 37. ¢lena Uredbe o izrabljenih vorzilih za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja
izpolnjevati tudi pogoje za zbiralca in izvajati obveznosti, dolocene za zbiralca;

+ samostojnemu obratu ni treba vzpostaviti sistema zbiralnih mest in zagotoviti, da je za zadnjega
imetnika zbiralno mesto dosegljivo v razdalji najvec 50 kilometrov od njegovega prebivalisca ali sedeza
druZbe;

« upravljavec obrata, ki je vkljuen v nacrt ravnanja z izrabljenimi vozili, mora v obratu brezpla¢no
prevzeti izrabljeno vozilo®!, samostojnemu obratu pa tega ni treba;

« samostojnemu obratu ni treba obvescati javnosti in informirati zadnjih imetnikov o namenu in ciljih
zbiranja izrabljenih vozil ter o ravnanju z njimi, kot doloca 22. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih.

2.1.32b  Pri primerjavi okoljevarstvenih dovoljenj za predelavo odpadkov (izrabljenih vozil) smo
ugotovili, da se okoljevarstvena dovoljenja med obrati za razstavljanje, ki niso vkljuceni v skupni nacrt
(samostojni obrati), in obrati za razstavljanje, ki so vkljuceni v skupni nacrt, razen v predpisanih dolocbah

80 Moznost za delovanje obrata za razstavljanje, ki ni vkljucen v posamicni nacrt ali skupni nacrt, je opredeljena v
petem odstavku 37. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih.

81 Katerega oddajo odredi inspektor, pristojen za vatstvo okolja, ali ki ga odda izvajalec obcinske javne sluzbe
zbiranja komunalnih odpadkov, ¢e gre za zapusceno vozilo, v skladu s predpisi, ki urejajo pravila in pogoje za
udelezbo v cestnem prometu, ali katerega unicenje odredi sodisce ali davéni organ v skladu s predpisi, ki urejajo

postopek upravljanja zasezenih predmetov, premozenja in varscin (12. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih).
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glede prevzemanja izrabljenih vozil v posebnih primerih in prti izpolnjevanju pogojev za zbiralca, glede
bistvenih zahtev ne razlikujejos2.

2.1.3.3  Vloga samostojnih obratov za razstavljanje vozil v sistemu razsirjene odgovornosti
proizvajalca

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih v 8. in 9. ¢lenu dolo¢a, da lahko drzave ¢lanice za namene ponovne
uporabe ter preprecevanja nastajanja, recikliranja in drugih nac¢inov predelave odpadkov sprejmejo
zakonodajne in druge ukrepe, s katerimi zagotovijo, da za vse fizicne ali pravne osebe, ki poklicno
razvijajo, proizvajajo, izdelujejo, obdelujejo, prodajajo ali uvazajo proizvode in ravnajo z njimi
(proizvajalec proizvoda — v tem primeru vozila), velja razdirjena odgovornost proizvajalca. Taksni ukrepi
lahko vkljucujejo sprejemanje vrnjenih proizvodov in odpadkov, ki ostanejo po uporabi taksnih
proizvodov, pa tudi nadaljnje ravnanje z odpadki in finanéno odgovornost za tak$ne dejavnosti. Ti ukrepi
lahko vkljucujejo dolznost zagotavljanja javno dostopnih informacij o tem, v kolik§ni meri je proizvod
mogoce ponovno uporabiti in reciklirati. Drzave clanice lahko sprejmejo ustrezne ukrepe, ki lahko
spodbujajo razvoj, proizvodnjo in trzenje proizvodov, ki so primerni za veckratno uporabo, ki so tehni¢no
dolgotrajni in ki so potem, ko postanejo odpadki, primerni za ustrezno in varno predelavo ter okoljsko
sprejemljivo odstranjevanje.

Podaljsana odgovornost proizvajalca na podrodju izrabljenih vozil je bila v pravni red Republike Slovenije
prenesena z Uredbo o izrabljenih vozilih, ki spodbuja ukrepe, ki preprecujejo nastajanje odpadkov, in
ukrepe za zmanjsevanje koli¢ine izrabljenih vozil in njihovih materialov, snovi in njihove skodljivosti za
okolje. Tako 4. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih doloca, da si morajo proizvajalci vozil v sodelovanju s
proizvajalci sestavnih delov in materialov za vozila prizadevati, da se:

» uporaba nevarnih snovi v vozilih omeji in ¢im bolj zmanjsa njihova koli¢ina ze od razvoja zasnove
vozila naprej, $e posebej zato, da se prepreci njihovo sproscanje v okolje, olajsa recikliranje in da se
izogne potrebi po odstranjevanju nevarnih odpadkov;

*  pri nacrtovanju in proizvodnji novih vozil v celoti upostevajo moznosti za razstavljanje, ponovno
uporabo in predelavo, $e posebej recikliranje izrabljenih vozil, njihovih sestavnih delov in materialov;

*  pti proizvodnji vozil in drugih proizvodov poveca uporaba recikliranih materialov.

V skladu s 5. ¢lenom Uredbe o izrabljenih vozilih morajo proizvajalci vozil za lazje razpoznavanje
sestavnih delov in materialov, ki se lahko ponovno uporabijo ali predelajo, skupaj z izdelovalci materialov

82 Okoljevarstvena dovoljenja se razlikujejo v naslednjem: okoljevarstvena dovoljenja obratov, ki niso vkljuceni v
skupni nacrt, imajo navedeno zahtevo, da mora imeti upravljavec na vidnem mestu pritrjen napis o zbiralnem
mestu za izrabljena vozila; posamezna obmocja obratovalne povrsine morajo biti vidno oznacena, medtem ko ta
zahteva ni posebej navedena pri okoljevarstvenih dovoljenjih obratov, ki so vkljuceni v skupni nacrt;
okoljevarstvena dovoljenja obratov, ki niso vkljuceni v skupni nacrt, imajo navedeno zahtevo, da mora
upravljavec voditi evidenco o obdelavi odpadkov, ki vsebuje podatke o klasifikacijskih stevilkah in koli¢inah
odpadkov, prevzetih v obdelavo iz drugih drzav clanic ali tretjih drzav, medtem ko ta zahteva ni navedena pri
okoljevarstvenih dovoljenjih obratov, ki so vkljuc¢eni v skupni nacrt; okoljevarstvena dovoljenja obratov, ki so
vkljuceni v skupni nacrt, imajo pri zahtevah v zvezi z obratovanjem navedeno, da mora upravljavec voditi
evidenco o obdelavi odpadkov, ki vsebuje podatke o klasifikacijskih $tevilkah in kolicinah lastnih odpadkov, ¢e
jih obdeluje, medtem ko ta zahteva ni navedena pri okoljevarstvenih dovoljenjih obratov, ki niso vkljuceni v

skupni nacrt.
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in sestavnih delov za vozila zagotoviti uporabo standardov za kodiranje sestavnih delov in surovin, ki jih
izdaja Evropska komisija. Proizvajalec mora za vsak tip novega vozila, ki ga da na trg, v Sestih mesecih od
dneva, ko je bilo vozilo dano na trg, zagotoviti informacije o razstavljanju®. Proizvajalec mora zagotoviti,
da imajo potencialni kupci vozil njegove blagovne znamke dostop do informacij o vozilih in ponovni
uporabi njihovih sestavnih delov® in da so te informacije vkljucene v promocijsko gradivo, kadar gre za
trzenje novega vozila.

V Republiki Sloveniji so vsi proizvajalci oziroma zastopniki proizvajalcev vozil, ki dajejo vozila na trg,
pristopili k skupnemu nacrtu, katerega nosilec je Ekomobil. Ekomobil je bil ustanovljena z namenom, da v
imenu uvoznikov/proizvajalcev vozil kot nosilec in izvajalec skupnega nacrta zagotavlja izpolnjevanje
obveznosti proizvajalca®s. Ekomobil je z vsakim proizvajalcem/uvoznikom, ki je pristopil k skupnemu
nacrtu, sklenil pogodbo o zbiranju, prevzemanju in odstranjevanju izrabljenih vozil njegove blagovne
znamke (ve¢ o tem v tocki 2.1.3.1.d tega porocila), v kateri so upoStevana dolocila podaljsane
odgovornosti proizvajalca iz Direktive 2008/98/ES o odpadkih in Uredbe o izrabljenih vozilih. Ta
dolo¢ila se nanasajo na to, da se ze pri nacrtovanju in proizvodnji novih vozil upostevajo moznosti za
ponovno uporabo in predelavo, Se posebej recikliranje izrabljenih vozil, njihovih sestavnih delov in
materialov, saj je v pogodbi o zbiranju, prevzemanju in odstranjevanju izrabljenih vozil dogovorjeno, da si
bo uvoznik/proizvajalec prizadeval povecati povprasevanje po predelanih materialih iz izrabljenih vozil s
povecano uporabo teh materialov v novih avtomobilih in s tem povecati povratni tok teh matetialov, kar
pomeni upostevanje standardov obdelave v skladu s pravili o upravljanju zivljenjskega ciklusa vozila. Poleg
tega mora nosilec skupnega nacrta enkrat letno uvozniku/proizvajalcu zagotoviti podatke za leto poprej o
stevilu in masi prevzetih izrabljenih vozil, z navedbo modela in identifikacijsko stevilko vsakega prevzetega
vozila znamke uvoznika/proizvajalca.

Samostojni obrati za razstavljanje niso pristopili k skupnemu nacrtu, zato nimajo obveznosti, da v imenu
proizvajalca prevzemajo izrabljena vozila njegovih blagovnih znamk in v ta namen vzpostavijo sistem za
zbiranje in prevzem njegovih izrabljenih vozil. Obrati za razstavljanje, ki niso vkljuceni v skupni nacrt,
tako nimajo stroskov delovanja skupnega nacrta, stroskov zbiranja in stroskov transporta od zbiralnega
mesta do obrata za obdelavo ter tudi ne stroskov oglasevanja. Samostojni obrati za razstavljanje niso
pristopili k skupnemu nacrtu in s proizvajalci/uvozniki nimajo sklenjenih pogodb o zbiranju, prevzemaniju

83 6. clen Uredbe o izrabljenih vozilih. V informacijah o razstavljanju morajo biti navedeni podatki o sestavnih delih
vozila in materialih ter lokacijah vseh nevarnih snovi v vozilu, ki jih potrebujejo izvajalci obdelave izrabljenih
vozil, da lahko izpolnijo zahteve te uredbe, zlasti glede ciljev, doseganja predpisanih odstotkov ponovne uporabe,
recikliranja in predelave. Izdelovalec sestavnih delov vozil mora izvajalcem obdelave izrabljenih vozil, ki to
zahtevajo, dati na razpolago podatke o razstavljanju, shranjevanju in testiranju delov vozila, ki se lahko ponovno
uporabijo, razen podatkov, ki so poslovna skrivnost, in podatkov, ki se nanasajo na pravice intelektualne lastnine.

84 Proizvajalec vozil mora v sodelovanju z gospodarskimi subjekti (proizvajalci, distributetji, zbiralci, zavarovalnice
motornih vozil in osebe, ki razstavljajo, drobijo, predelujejo, reciklirajo ali opravljajo druge dejavnosti obdelave
izrabljenih vozil vkljuéno z njihovimi sestavnimi deli in materiali) v tiskani ali elektronski obliki zagotavljati
informacije o nacrtovanju vozil in njihovih sestavnih delov glede na moznosti njihove predelave in recikliranja,
informacije o okolju neskodljivi obdelavi izrabljenih vozil, se posebej o odstranitvi vseh tekocin in o razstavljanju,
informacije o razvoju in optimizaciji nac¢inov ponovne uporabe, recikliranja in predelave izrabljenih vozil in
njihovih sestavnih delov, o napredku, dosezenem na podrocju recikliranja in predelave, za zmanjsanje koli¢ine
odpadkov, ki jih je treba odstraniti, in za povecanje stopnje recikliranja in predelave.

8 Dolocene so v 19., 21., 22. in 23. ¢lenu Uredbe o izrabljenih vozilih.
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in odstranjevanju izrabljenih vozil njihovih blagovnih znamk in dogovorjenih obveznosti do
proizvajalcev/uvoznikov, kljub temu pa prevzemajo izrabljena vozila katere koli znamke vozil. S tem
proizvajalci/uvozniki ne dobijo povratne informacije o prevzetih vozilih svojih blagovnih znamk in ni
zagotovila, da bo zagotovljen povratni tok sestavnih delov in materialov dolocene blagovne znamke
(uporaba materialov v novih avtomobilih), kar je eden od namenov razsirjene odgovornosti proizvajalca,
saj samostojni obrati do proizvajalcev/uvoznikov nimajo nobenih pogodbenih obveznosti.

Samostojni obrati za razstavljanje niso pooblasceni, da bi izvajali obveznost proizvajalca, opredeljeno v
Uredbi o izrabljenih vozilih, kar pomeni, da bi po pooblastilu proizvajalcev/uvoznikov zbirali in
prevzemali izrabljena vozila in odpadne dele vozil njihovih blagovnih znamk ter zagotavljali oddajo vseh
prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo. Na podlagi tega ocenjujemo, da samostojni obrati v sistemu
podaljsane odgovornosti proizvajalca nimajo vloge, ki bi se nanasala na izpolnjevanje obveznosti
proizvajalca, in obstajajo le zaradi svojega ekonomskega interesa.

Nosilec skupnega nacrta — Ekomobil

Z vstopom v skupni nacrt kot nosilec skupnega nacrta je bilo predvideno, da bodo obrati, ki so vkljuceni v
skupni nacrt, reprezentativni, obrati, ki bodo delovali izven nacrta, pa le izjema v sistemu ravnanja z
izrabljenimi vozili. Pri tem je skupni nacrt oblikovan tako, da se vanj lahko vkljuci vsak obrat, ki sprejme
zaveze skupnega nacrta in je organiziran v skladu s predpisi. Obrati za razstavljanje, ki so tudi pridobili
okoljevarstveno dovoljenje, se sklicujejo na doloc¢bo petega odstavka 37. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih
in se v skupni nacrt nocejo vkljuciti, saj bi jim poleg stroskov za zbiralna mesta in transport izrabljenih
vozil to prineslo $e dodatne stroske delovanja skupnega nacrta in zahtevo po preglednem poslovanju in
podrejanju pravilom, ki jih dolo¢a skupni naért. Ekomobil meni, da bi moral biti vsak obrat za
razstavljanje vezan na proizvajalca vozil, kar pomeni, da bi moral biti vkljuen v nacrt ravnanja z
izrabljenimi vozili.

Obrat za razstavijange, ki ni vRjjucen v skupni nacrt (samostojni obrat 3a ragstavjjanye)

V veckratnih razgovorih o sodelovanju z nosilcem skupnega nacrta ni prislo do sodelovanja zaradi
razlicnih poslovnih interesov. Nosilec skupnega nacrta je dolocil ekonomsko in organizacijsko
neupravicene zahteve do poslovanja samostojnih obratov:

» razdelitev pridobljenih izrabljenih vozil znotraj obratov za razstavljanje iz skupnega nacrta naj bi se
porazdelila po obratih v takem delezu, kot je po okoljevarstvenem dovoljenju odobrena zmogljivost
obrata za razstavljanje; glede na oceno Stevila izdanih potrdil o unicenju vozila, to je 6.400 potrdil, bi
to pomenilo, da bi obrat za razstavljanje, ki razpolaga z zmogljivostjo 1.000 vozil, v enem letu znotraj
sheme lahko prevzel manj kot 100 izrabljenih vozil; kljub promociji, dobtim poslovnim obicajem in
trdemu delu bi se izrabljena vozila, ki bi presegala ta delez, morala oddati tistemu obratu za
razstavljanje, ki ima po okoljevarstvenem dovoljenju vecji delez; to bi pomenilo, da ve¢jim obratom za
razstavljanje ne bi bilo treba skrbeti za ¢im vedji zajem vozil, saj bi jim izrabljena vozila zagotavljali Zze
manj$i obrati za razstavljanje in bi bili ti v neenakopravnem polozaju do vedjih obratov za
razstavljanje;

+ nosilec skupnega nacrta je kot edino moznost za sodelovanje ponudil, da mora vso logistiko do obrata
za razstavljanje in iz obrata za razstavljanje izvesti izkljucno nosilec sheme, ki bi mu morali obrati za
razstavljanje po ceniku prevoze placevati; samostojni obrati za razstavljanje so na trgu prisotni ze vec¢
desetletij in so si v okviru svojega poslovanja ze uredili ustrezno ekonomsko sprejemljive logisticne
sisteme, bodisi z vlaganjem v lastna specialna prevozna sredstva ali pa s sodelovanjem z
najugodnejsimi ponudniki na trgu.
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Pod danimi pogoji nosilca skupnega nacrta bi manjsi obrati za razstavljanje izrabljenih vozil s¢asoma

propadli.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Nacelo razsirjene odgovornosti proizvajalea v delu, ki se nanasa na gagotavljanje in financiranje ravnanja 3 odpadki i3
proizvodov proigvajalea, to obveznost doloca proizvajalen. Nikakor pa to ne pomeni, da mora biti celoten segment aktivnosti
ravnanja s tem odpadom pogojen s sodelovanjem s proizvajaleenm. Obveznosti proigvajaleev se v tem deln nanasajo na to, da
morajo proizvajalei agotoviti Roncnemu lastnikn bregplacno mognost oddaje izrabljencga vozila in za to tudi vpostaviti
mrego prevyemnih mest ter abtevano obdelavo prevzetib izrabljenih vozil. Pri tem pa ni mogole pogojevati igvajanja
dejavnosti obdelave izrabljenih vozil s pogodbo s proizvajalei ali jim celo omejevati izvajanje te dejavnosti.

Priporocilo

Ministrstvu za okolje in prostor priporocamo, naj pripravi predlog Uredbe o izrabljenih vozilih, v katerem
bo uredilo razmerje med proizvajalcem vozil, ki je za svojo znamko odgovoren, in med obratom za
razstavljanje, ki ni vkljucen v skupni nacrt, tako da bi vsi obrati, vkljuceni v razgradnjo vozil, imeli s

proizvajalci vozil oziroma pooblas¢enimi zastopniki sklenjene pogodbe o zbiranju, prevzemanju in oddaji
izrabljenih vozil njihovih blagovnih znamk v obdelavo.

2.1.3.4  Osebe z dovoljenjem za zadrZanje sestavnih delov iz vozil po 9. ¢lenu pravilnika o
izrabljenih vozilih

Uredba o izrabljenih vozilih v 66. ¢lenu doloca, da lahko osebe, ki imajo na dan uveljavitve uredbe (to je
30. 4. 2011) dovoljenje za zadrzanje sestavnih delov vozil, pod pogoji in na nacin, kot je doloceno v
9. ¢lenu pravilnika o izrabljenih vozilih, nadaljujejo razstavljanje vozil zaradi odvzema uporabnih sestavnih
delov do prenehanja veljavnosti teh dovoljenj. Postopki izdaje dovoljenja za zadrzanje sestavnih delov
motornih vozil, ki so se zaceli na podlagi 9. ¢lena pravilnika o izrabljenih vozilih, a do dneva uveljavitve
Uredbe o izrabljenih vozilih $e niso bili koncani, se ustavijo po uradni dolznosti.

2.1.3.4.a  V letu 2012 je bilo veljavno 33 dovoljenj za zadrzanje sestavnih delov vozil. V letu 2012 so
potekla tri dovoljenja in v letu 2013 $e tri dovoljenja, tako da je bilo na dan 31. 12. 2013 v veljavi Se
27 dovoljenj za zadrzanje sestavnih delov iz vozil.

V letu 2014 je poteklo pet dovoljenj, v letu 2015 bo poteklo 16 dovoljenj, v letu 2016 pa bo poteklo e
zadnjih Sest dovoljenj®. Vsa dovoljenja veljajo pet let od dneva dokonénosti izdanega dovoljenja.
V prilogi 2 tega porocila so navedena vsa veljavna dovoljenja za zadrzanje sestavnih delov iz vozil za
namen ponovne uporabe v letih 2012 in 2013 z navedbo Stevila izrabljenih vozil, iz katerih lahko imetnik
dovoljenja vzame dele vozil, in skupne mase odvzetih delov vozil.

2.1.3.4b 'V vsakem dovoljenju za zadrzanje sestavnih delov vozil je navedeno: vrsta sestavnih delov
vozil, ki jih sme imetnik dovoljenja vzeti iz vozila za ponovno uporabo, stevilo vozil, iz katerih sme
imetnik dovoljenja vzeti sestavne dele, in skupna masa odvzetih delov vozil. Imetniki dovoljenj smejo
odvzeti sestavne dele iz razli¢nega Stevila izrabljenih vozil, to je od 15 do 15.000 vozil. Od Stevila vozil je
odvisna tudi dovoljena skupna masa odvzetih delov vozil (podatki za posamezna dovoljenja so navedeni v

86V letu 2010 je bilo izdano 18 dovoljenj, v letu 2011 pa so bila izdana $tiri dovoljenja.
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prilogi 2 tega porocila). V vseh dovoljenjih za zadrzanje sestavnih delov vozil, razen v dveh dovoljenjih®,
je navedeno, da lahko imetnik dovoljenja zadrzi 76 razlicnih sestavnih delov vozil, ki se nanasajo na motor
z vsemi sklopi, dele za prenos moci, volanski mehanizem, elektricno-elektronske naprave, vzmeti in obese,
dele karosetije, kolesa, pnevmatike ter zavore in drugo. Za vsa dovoljenja smo izrac¢unali skupno maso
sestavnih delov, ki jih sme imetnik dovoljenja vzeti iz enega izrabljenega vozila®. Glede na to, da je v
vecini dovoljenj navedeno, da sme imetnik vzeti iz vozila 76 sestavnih delov, bi morala biti tudi skupna
masa odvzetih delov iz enega vozila enaka pri vseh imetnikih dovoljenj, vendar smo ugotovili, da ni.
Skupna masa sestavnih delov, ki jih sme imetnik dovoljenja vzeti iz izrabljenega vozila, se razlikuje med
dovoljenji in znasa od 100 kilogramov sestavnih delov na vozilo do 900 kilogramov sestavnih delov na
vozilo. Povprecna skupna masa sestavnih delov, ki jih sme imetnik dovoljenja vzeti iz izrabljenega vozila,
za 33 dovoljenj, veljavnih v letih 2012 in 2013, je 630 kilogramov na vozilo. Ugotovili smo, da Ministrstvo
za kmetijstvo in okolje v dovoljenjih, veljavnih v letih 2012 in 2013, ni upostevalo priporocila racunskega
sodis¢a iz revizije 2010% in ni sprejelo pravil za doloc¢anje vrste sestavnih delov izrabljenih vozil, skupnega
Stevila izrabljenih vozil in skupne mase izrabljenih vozil v dovoljenjih za zadrzanje sestavnih delov vozil in
teh pravil ni upostevalo pri izdaji dovoljenj, ki so bila podeljena po izdaji revizijskega porocila 2010, ter v
skladu s sprejetimi pravili ni poenotilo vseh ze obstojecih dovoljenj za zadrZzanje sestavnih delov vozil.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Pri dolocitvi mase sestavniby delov, ki jib imetnik dovoljenja odyzame i3 igrabljenega motornega vogila, se je Ministrstvo za
kmetifstvo in okolje (ARSO) pri delu z izrabljenimi vozili zanasalo na abtevke strank, ki so temeljili na njibovem
igkuston. Seznam posameznih sestavnib delov vozila, ki se labko odygameo i3 posamezne vrste in tipa vogila, vRucno 3
njibovimi masami ni bil izdelan. Tako je ARSO upostevala abtevke strank, saj druge pravne podlage ni imela. Izhajati je
treba namred tndi i3, dejstva, da sestavni deli vogil, ki izvirajo i3 raglicnib tipov vogil, nimajo enakibh mas in da stranka ne
more za vel let (Stiri leta) vnaprej vedeti, katera vozila bo razgrajevala, in ne more napovedati tolnibh mas delov vozil. Pri
razlitnih izrabljenih vozilih pa pribaja tndi do raglicnib tolmaleny, kateri deli izrabljencga vozila so Se primerni za ponovno
uporabo in kateri niso. Dodatno pa je odlocitev, katere dele bo imetnik dovoljenja za adrianje sestavnib delov i vozil po
9. lenn pravilnika o izrabljenih vozilib odvzel iz vozila in jib ponovno uporabil, odvisna tudi od komercialne sitnacije, torej
od dejstva, katere dele labko proda naprej na prostem trgn. Glede priporocil raiunskega sodisia iz revizije 2010, da naj
Ministrstvo ga kmetijstvo in okolje sprejme pravila ga dolocanje vrste sestavnib delov igrabljenih vozil, skupnega Stevila
izrabljenih vozil in skupne mase igrabljenih vozil v dovoljenjib za adrianje sestavnib delov vozil in da naj ta pravila
uposteva pri igdayi dovoljeny, ministrstvo pojasnjuje, da je bila na podrodju ravnanja 3 izrabljenimi vozili sprejeta Uredba o
izrabljenih vozilib, ki spreminja ravnanje 3 igrabljenimi vozgili, in da so do njihovega izteka Se veljavna dovoljenja za

87 Avtoodpad in avtovleka Joze Sajko, s. p. (v nadaljevanju: Joze Sajko) ima v dovoljenju navedeno, da lahko zadrzi
54 sestavnih delov vozil, Marjan Lukac, s. p. (v nadaljevanju. Marjan Luka¢) pa lahko zadrzi 15 sestavnih delov
vorzil.

8 Jzracun smo izvedli tako, da smo za vsako dovoljenje skupno maso odvzetih sestavnih delov vozil delili s

stevilom vozil, iz katerih sme imetnik vzeti dele. Na tak nac¢in smo izra¢unali maso sestavnih delov, ki jih sme

imetnik dovoljenja vzeti iz enega izrabljenega vozila.

8 Priporocilo racunskega sodis¢a je bilo, naj Ministrstvo za okolje in prostor v prihodnjih dovoljenjih za zadrzanje

sestavnih delov iz izrabljenih vozil za ponovno uporabo pri vseh dovoljenjih uposteva enako maso sestavnih

delov, ki jih sme imetnik dovoljenja vzeti iz enega izrabljenega vozila, nato naj na tej podlagi dolo¢i skupno maso
sestavnih delov, ki jih sme imetnik dovoljenja vzeti iz izrabljenih vozil v enem letu, ali pa naj spremeni predpis, ki
opredeljuje vsebino navedenega dovoljenja tako, da se v dovoljenju ne bi ve¢ dolocala skupna masa sestavnih
delov, ki jih sme imetnik dovoljenja v enem letu vzeti iz izrabljenih vozil, ampak bi se dolo¢ilo le skupno stevilo

izrabljenih vozil, iz katerih bi imetnik dovoljenja lahko vzel le v dovoljenju navedene sestavne dele.
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zadrianje sestavnib delov vozil po 9. dlenu pravilnika o ravnanjn 3 igrabljenimi motornimi vogili, ker ni pravne podlage, da
bi se labko tovrstna dovoljenja preklicala. Zato ni smiselno izdelovati tovrstnega sexnama, ki bi bil prevelika
administrativna ovira in je s prakticnega vidika neigvedljiv. Za vedino sestavnibh delov vozil pa so vrste sestavnib delov iz
vozil in mase teb sestavnih delov navedene v standardih a Rodiranje sestavnih delov in surovin — baza IDIS.

2.1.3.4.c  Pri 15 pravnih osebah? z dovoljenjem za zadrZzanje sestavnih delov vozil smo ugotovili, da so
imela njihova dovoljenja glede $tevila izrabljenih vozil, iz katerih lahko vzamejo sestavne dele, vneseni dve
razlicni Stevilki, in sicer $tevilo izrabljenih vozil v izreku odlocbe ter stevilo izrabljenih vozil v obrazlozitvi
odlocbe. To kaze na nedoslednosti Ministrstva za okolje in prostor’! pri izdajanju dovoljenj in na rutinsko
izdajanje dovoljenj ter tudi na pomanjkljiv nadzor nad izvajanjem navedenih dovoljenj, saj Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje v letth 2012 in 2013 ni ugotovilo navedenih napak v dovoljenjih in jih ni odpravilo.

2.1.3.5 Pogoji za opravljanje dejavnosti razstavljanja izrabljenih vozil in dovoljenja oseb z
dovoljenjem za zadrZanje sestavnih delov iz izrabljenih vozil za ponovno uporabo

2.13.5a Ze v revizijskem porocilu 2010 smo ugotovili, da Ministrstvo za kmetijstvo in okolje z
vzpostavitvijo sistema ravnanja z izrabljenimi vozili, v katerega so vkljuCeni obrati za razstavljanje (obrati v
skupnem nacrtu in samostojni obrati)?? in osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil, ni
doseglo cilja iz Direktive 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o

.....

konkurenca.

Osebam z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil namre¢ ni treba imeti okoljevarstvenih dovoljenj
za predelavo odpadkov, izpolnjevati enakih prostorskih in tehni¢nih zahtev ter pogojev ravnanja z
odpadki pri razstavljanju oziroma obdelavi vozil, kot jih morajo izpolnjevati obrati za razstavljanje, ¢eprav
vsi iz izrabljenih vozil odvzemajo sestavne dele in pri tem ravnajo z nevarnimi in okolju skodljivimi
snovmi”. Najvecjo okoljsko obremenitev predstavlja faza osusevanja izrabljenega vozila (odstranitev olj in

%  AHO MOBIL Milan Oman, s. p. (v nadaljevanju: Milan Oman), AAS, Matjaz Prah, s. p. (v nadaljevanju: Matjaz
Prah), Karbon, Vlasta Buser, s. p. (v nadaljevanju: Vlasta Buser), AVIO KOMPLET Igor Pintari¢, s. p.
(v nadaljevanju: Igor Pintaric), Darko Bencina, s. p. (v nadaljevanju: Darko Bencina), Gorazd Bencina, s. p.
(v nadaljevanju: Gorazd Bencina), Avtotransporti Kastelec, Avtoodpad Festajn, Samo Festajn, s. p. (v nadaljevanju:
Samo Festajn), Urbas Tomaz, s. p. (v nadaljevanju: Tomaz Urbas), AVTOODPAD, d. o. o., Ziri (v nadaljevanju:
Avtoodpad Ziri), Matevz Rejc, s. p. (v nadaljevanju: Matevs Rejc), FRIGO-MAT, d. o. o, AVTO-KRAS
KUHARIC & Co., d. n. o. (v nadaljevanju: Kuhari¢) in AVTOVRHOVEC, Gregor Vrhove, s. p. (v nadaljevanju:
Gregor Vrhovec).

91 Zadnja dovoljenja so bila izdana v letu 2011, ko je bilo pristojno Ministrstvo za okolje in prostor.

92V obdobju od maja 2004 pa do 31. 3. 2012 so bili v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili vkljuceni izvajalci GJS
(koncesionatji) in osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil.

% Glede prostorskih zahtev, ki jih mora izpolnjevati oseba z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil,
pravilnik o izrabljenih vozilih doloca le, da imetnik dovoljenja razstavlja motorna vozila zaradi odvzema sestavnih
delov v objektih, ki imajo za razstavljanje motornih vozil uporabno dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo
graditev objektov. V dovoljenjih za zadrzanje sestavnih delov vozil je tudi dolocilo glede ravnanja z nevarnimi
snovmi, ki doloca, da mora imetnik dovoljenja za izrabljene avtomobilske gume, baterije in akumulatorje, ki
vsebujejo nevarne snovi ter odpadna olja, ki nastanejo zaradi odvzemanja sestavnih delov, zagotoviti ravnanje
skladno s predpisi, ki urejajo ravnanje z izrabljenimi avtomobilskimi gumami, odpadnimi baterijami in

akumulatorji, ki vsebujejo nevarne snovi, ter z odpadnimi olji.
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drugih tekocin — zavornih, hladilnih in podobno), ki se mora izvesti pred odstranjevanjem posameznih
sestavnih delov vozila. Zato je najve¢ okoljskih ukrepov povezanih ravno s temi aktivnostmi.
Z okoljevarstvenega vidika in vidika enakopravne obravnave oseb, ki ravnajo z izrabljenimi vozili, je
pomembno, da so v okoljevarstvenem dovoljenju za vse osebe, ki se na tak ali drugacen nacin ukvatjajo z
odvzemom sestavnih delov vozila, bistveni pogoji enaki. Poleg tega lahko osebe z dovoljenjem za
zadrzanje sestavnih delov iz vozil vzamejo sestavne dele, ki so trzno zanimivejsi, preostanek vozila pa
morajo oddati v obrate za razstavljanje® v nadaljnjo obdelavo.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Uredba o igrabljenih vozilib je nadomestila pravilnik o izrabljenib vogilih in je 3a osebe, ki ravnajo 3 igrabljenimi vozili
(obrati za ragstavljanje), nvedla strogje pogoje in gahteve ga nkrepe ga varovanje okolja. Skiladno 3 drugim odstavkonm
67. dena Uredbe o igrabljenih vozilib pa so dovoljenja 2a zadrianje sestavnib delov i3 vozil skladno 3 9. dlenom pravilnika
0 izrabljenih vozilih, ki so bila Ze idana, ostala veljavna do izteka veljavnosti posameznib dovoljeny. V'elina imetnikov feh
dovoljenj so bile avtomebaniine delavnice ali pa avtoodpadi, ki so imeli ga svojo dejavnost ustrezno igdana wuporabna
dovoljenja in za katere veljajo doloche Uredbe o emisiji snovi pri odvajanjn odpadnib vod i postaj a preskrbo motornib
vozil 3 gorivi, objektov za vdrievanje in popravila motornih vozil ter pralnic 3a motorna vozila”, v kateri so predpisani
tudi nkrepi a varovanje povrsinskib in podtalnib voda.

2.1.4 Stevilo zajetih izrabljenih vozil v sistemu gospodarske javne sluZbe in v
sistemu razsirjene odgovornosti proizvajalca

214a  Od zacetka sistema izvajanja ravnanja z izrabljenimi vozili kot GJS (1. 5. 2004) pa do konca
leta 2013 je bilo v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili zajeto 72.590 izrabljenih vozil. Ob upostevanju
predpostavke, da v enem letu nastane okrog 50.000 izrabljenih vozil, ugotavljamo, da je bilo vsako leto v
organiziran sistem ravnanja z izrabljenimi vozili zajeto med 10 in 20 odstotkov nastalih izrabljenih vozil.
Ugotavljamo, da sprememba sistema ravnanja z izrabljenimi vozili z GJS na razSirjeno odgovornost
proizvajalca ni prinesla vecjega zajema izrabljenih vozil v obratih za razstavljanje. Iz tabele 3 je razvidno,
da se je v letu 2012, ko se je zacela izvajati razsirjena odgovornost proizvajalca, in v letu 2013 delez vseh
zajetih izrabljenih vozil glede na leta poprej Se dodatno znizal.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je poudarilo specificnost in subjektivnost ocene nastajanja izrabljenih vozil. Stevilo
izrabljenth vozil, ki nastanejo letno, je tesko objektivno oceniti. Bistveni raglogi so v tem, da ni mogole enognacno povezati
kolitine prodanib vozil in nastalib igrabljenibh vozil, da je skladno 3 osnovno definicijo odpadka izrabljeno motorno vogilo
tisto, ki ga gadnji lastnik, ki ga ima v posesti, gavre, namerava ali mora avred, in da na to odlocitev ali neodlolitey
zadnjega lastnika v veliki meri vplivajo tndi socialno-ekonomski dejavniki. Sele na podiagi izkustev 3 izvajanjem sistema je
mogole potrditi upravicenost ali neupravicenost teh ocen, ker analize na podlagi privzetih statisticnib podatkov lahko elo
odstopajo od realnega stanja.

% Dovoljenja za zadrzanje sestavnih delov vozil vklju¢ujejo doloéilo glede oddaje preostanka vozila izvajalcu GJS —
glede na to, da se od 1. 4. 2012 izvaja sistem razsirjene odgovornosti proizvajalca, kjer vozila prevzemajo obrati
za razstavljanje, bi morali biti v dovoljenjih namesto izvajalcev GJS navedeni obrati za razstavljanje.

% Uradni list RS, $t. 10/99, 40/04, 41/04.
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Tabela 3: Zajeta izrabljena vozila v sistemu GJS in v sistemu razsirjene odgovornosti proizvajalca
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v

Leto St. izdanih potrdil o DeleZ potrdil o Stara Skupaj DeleZ vseh zajetih
razgradnji/unienju razgradnji/uni¢enju bremena, vozil glede na
vozila vozil glede na oceno neznano oceno nastalih
nastalih vozil v vozil
enem letu
v odstotkih v odstotkih
) 2 (3)=(2)/50.000 ©) B)=2)+# (6)=(5)/50.000
2004* 4.886 9,8 6.381 11.267 22,5
2005 1.886 3,8 2.819 4.705 9,4
2006 8.104 16,2 1.314 9.418 18,8
2007 6.652 13,3 1.757 8.409 16,8
2008 4.974 9,9 1.806 6.780 13,6
2009 5.874 11,7 1.169 7.043 14,1
2010 5.331 10,7 1.476 6.807 13,6
2011 4.908 9,8 1.690 6.598 13,2
2012 4.512 9,0 935 5.447 10,9
2013 5.892 11,8 224 6.116 12,2
Skupaj 53.019 106,0 19.571 72.590 -

Opomba: * Upostevani so podatki od 1. 5. 2004, od vstopa Republike Slovenije v Evropsko unijo.
Vir: podatki Ministrstva za kmetijstvo in okolje.

2.14b 'V tabeli 4 je izdelana primerjava zmogljivosti obratov za razstavljanje in oseb z dovoljenjem za
zadrzanje sestavnih delov vozil za razstavljanje izrabljenih vozil ter Stevila dejansko zajetih izrabljenih vozil
v obratih za razstavljanje in pri osebah z dovoljenjem za zadrZzanje sestavnih delov vozil v letih 2012 in
2013. Ugotavljamo, da so skupne zmogljivosti vseh obratov za razstavljanje (obratov v skupnem nacrtu®
in samostojnih obratov) v letu 2012 znasale 46.440 izrabljenih vozil in so 8,7-krat presegle dejansko zajeta
izrabljena vozila v obratih za razstavljanje. V letu 2012 je bilo v obrate za razstavljanje zajeto le
11,4 odstotka vozil glede na skupno zmogljivost vseh obratov za razstavljanje. Kljub temu da zmogljivosti
obratov za razstavljanje niso bile zasedene, je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v letu 2013 podelilo se
dodatnih devet okoljevarstvenih dovoljenj samostojnim obratom za razstavljanje, tako da je skupna
zmogljivost vseh obratov za razstavljanje v letu 2013 znasala 60.140 izrabljenih vozil. V letu 2013 je bilo v
obrate za razstavljanje zajeto 6.015 vozil, kar je komaj 10 odstotkov skupne zmogljivosti obratov za
razstavljanje v letu 2013.

% Skupna zmogljivost treh obratov za razstavljanje v skupnem nacrtu je enaka skupni zmogljivost za predelavo
izrabljenih vozil pri treh koncesionarjih GJS (ki so izvajali GJS na Stirih koncesijskih obmogdjih), to je
32.000 izrabljenih vozil letno.
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Pojasnilo Ministrstva 2a okolje in prostor

Pri izdajanjn okoljevarstvenilh dovoljenj 3a obrate 3a ragstavfjanje skladno s 37. dlenom Uredbe o izrabljenih vozilib ni
predpisano, za Roliko obratov ga razstavijanje oziroma a kaksno skupno letno moglivost v Steviln igrabljenih vozil sme
oziroma mora ministrstvo izdati okoljevarstvena dovoljenja. Ministrstvo ga kmetijstvo in okolje (ARSO) ni imelo pravne
podlage, da bi na podlagi teh podatkov strankam, ki so vioFile viogo za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja a obdelavo
odpadkov ga obrate ga razstavijanje igrabljenih vogil, vioge zaviglo ali zavinilo.

2.14.c  Poleg obratov za razstavljanje je bilo v letu 2012 v veljavi $e 30, v letu 2013 pa 27 dovoljen;
osebam za zadrzanje sestavnih delov vozil, katerih skupna zmogljivost za odvzem sestavnih delov v
letu 2012 je bila 27.655 izrabljenih vozil, v letu 2013 pa 26.355 vorzil. Iz tabele 4 je razvidno, da so v
letu 2012 osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vzele sestavne dele iz 1.408 izrabljenih vozil,
kar je 5,1 odstotka vseh izrabljenih vozil, iz katerih bi bilo mogoce vzeti sestavne dele, v letu 2013 pa iz
403 vorzil, kar je 1,5 odstotka vseh izrabljenih vozil, iz katerih bi bilo mogoce vzeti sestavne dele v
letu 2013

97V letu 2012 je porocalo 17 od 33 oseb z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil, v letu 2013 pa 14 od

30 oseb z dovoljenjem za zadrZzanje sestavnih delov vozil.



Revizijsko porodilo| RAVNANJE Z IZRABLJENIMI VOZILI | 45

Tabela 4: Zmogljivost udelezencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili za razstavljanje izrabljenih vozil
in zajem izrabljenih vozil v obratih za razstavljanje in pri osebah z dovoljenjem za zadrzanje
sestavnih delov vozil

UdeleZenci v sistemu ravnanjaz  Stevilo obratov  Skupna zmogljivost obratov Stevilo Delez
izrabljenimi vozili po letih in oseb z za razstavljanje/zadtZanje zajetih  (Stevilo zajetih
dovoljenjem za sestavnih delov iz vozil vozil vozil glede na
zadrZanje (Stevilo izrabljenih vozil zmogljivost
sestavnih delov na leto) obrata)
v odstotkih
0 @ © 0 G=/0)
Leto 2012
Koncesionatji GJS (od 1. 1. do 3 32.000 4.651%* 14,5

31. 3. 2012) oziroma obrati za
razstavljanje v skupnem nacrtu

(od 1. 4.2012)

Samostojni obrati za razstavljanje 5 14.440 661 4,6
Skupaj — obrati 8 46.440 5.312 11,4
Osebe z dovoljenjem za 30 27.655 1.408** 51

zadrzanje sestavnih delov iz vozil

Leto 2013

Obrati za razstavljanje v 3 32.000 2.678 8,4

skupnem nacrtu

Samostojni obrati za razstavljanje 14 28.140 3.337 11,9
Skupaj — obrati 17 60.140 6.015 10,0
Osebe z dovoljenjem za 27 26.355 403%%* 1,5

>

zadrzanje sestavnih delov iz vozil

Opombe: *  4.651 je vsota stevila zajetih vozil koncesionatjev GJS od 1. 1. do 31. 3. 2012 (2.472 vozil) in obratov
v skupnem naértu od 1. 4. 2012 (2.179 vouil).
** Porocalo je 17 od 33 oseb, ki so imele vsaj za del leta 2012 veljavno dovoljenje za zadrzanje
sestavnih delov vozil.
*k* Porocalo je 14 od 30 oseb, ki so imele vsaj za del leta 2013 veljavno dovoljenje za zadrzanje
sestavnih delov vozil. Oseba z dovoljenjem za odvzem sestavnih delov Edvard Cenc, s. p.
(v nadaljevanju: Edvard Cenc) je poslala le prilogo k porocilu (porocala je o skupni masi sestavnih
delov), ne pa celovitega porocila za leto 2013, zato te osebe pri izracunu nismo steli med osebe, ki so
porocale o stevilu izrabljenih vozil.
Viri: okoljevarstvena dovoljenja obratov za razstavljanje, koncesijske pogodbe s koncesionarji GJS, dovoljenja za
zadrzanje sestavnih delov vozil, porocila obratov za razstavljanje in porocila oseb z dovoljenjem za zadrzanje

sestavnih delov vozil.
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2.1.4d  V tabeli 5 smo primerjali zmogljivosti samostojnih obratov in obratov v skupnem naértu za
razstavljanje izrabljenih vozil z dejansko zajetimi izrabljenimi vozili v samostojnih obratih za razstavljanje
in v obratih v skupnem naértu za leti 2012 in 2013. Ugotovili smo, da je bilo v letu 2012 v petih
samostojnih obratih za razstavljanje, ki so predstavljali 31 odstotkov zmogljivosti vseh obratov za
razstavljanje v Republiki Sloveniji, razstavljeno 661 vozil, kar je 23,3 odstotka vseh vozil, ki so bila v
letu 2012 zajeta v obrate za razstavljanje, ostalih 2.179 izrabljenih vozil oziroma 76,7 odstotka pa je bilo
razstavljeno v obratih za razstavljanje v skupnem nacrtu. V letu 2013 je bilo v 14 samostojnih obratih za
razstavljanje, ki so predstavljali 46,8 odstotka zmogljivosti vseh obratov za razstavljanje, razstavljeno
3.337 izrabljenih vozil, kar predstavlja 55,5 odstotka vseh izrabljenih vozili, zajetih v obrate za razstavljanje
v letu 2013. Na podlagi navedenega ugotavljamo, da so bili samostojni obrati za razstavljanje uspesnejsi pri
pridobivanju izrabljenih vozil od zadnjih lastnikov kot obrati v skupnem nacrtu.

Tabela 5: Primerjava zmogljivosti in dejansko zajetth izrabljenih vozil v samostojnih obratth za
razstavljanje in v obratih v skupnem nacrtu za leti 2012 in 2013

Vrste obratov za Zmogljivost vseh obratov za razstavljanje Zajeta izrabljena vozila v
razstavljanje po vseh obratih
letih - -
Stevilo Skupna zmogljivost Delez Stevilo Delez
obratov obratov za (zmogljivost zajetih (zajeta vozila v
razstavljanje posamezne vrste  vozil posamezni vrsti
(Stevilo izrabljenih obratov glede na obrata glede na
vozil na leto) vse obrate) vsa zajeta vozila)
v odstotkih v odstotkih
Leto 2012
Obrati za 3 32.000 69,0 2.179% 76,7

razstavljanje v
skupnem nacrtu
(od 1. 4. 2012)*

Samostojni obrati za 5 14.440 31,0 661 233
razstavljanje

Skupaj — obrati 8 46.440 100,0 2.840 100,0
Leto 2013

Obrati za 3 32.000 53,2 2.678 44.5

razstavljanje v
skupnem nacrtu*

Samostojni obrati za 14 28.140 46,8 3.337 55,5
razstavljanje

Skupaj — obrati 17 60.140 100,0 6.015 100,0

Opomba: * Med prevzetimi vozili so tudi vozila, ki jih morajo prevzeti upravljavci obrata za razstavljanje v skupnem
nacrtu po dolocilih prvega odstavka 12. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih, ¢e gre za izrabljeno vozilo,
katerega oddajo odredi inspektor in ki ga odda izvajalec obcinske javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov, ce gre za zapusceno vorzilo (stara bremena) in katerega unicenje odredi sodisce ali daveni
organ.

Viri: okoljevarstvena dovoljenja obratov za razstavljanje in porocila obratov za razstavljanje.
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2.1.41  Ocena gospodarske Skode, ker se v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili ne zajamejo vsa
izrabljena vozila, ki naj bi nastala v enem letu

Ocenili smo gospodarsko skodo, ki jo imajo proizvajalci oziroma nosilec skupnega nacrta, samostojni
obrati in osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov (nasteti so udelezenci v obstojecem sistemu
ravnanja z izrabljenimi vozili v Republiki Sloveniji) zaradi (pre)majhnega Stevila izrabljenih vozil, ki se
zajamejo v njihovih obratih za razstavljanje oziroma delavnicah.

Ob upostevanju predpostavk, da:

* je ocenjeno stevilo osebnih vorzil, ki postanejo odpadek, med 50.000 in 60.000 vozil letno% in da bi vsi
lastniki izrabljenih motornih vozil te oddali v razstavljanje v Republiki Sloveniji;

¢ 5o obrati za razstavljanje (obrati v skupnem nacrtu in samostojni obrati) ter osebe z dovoljenjem za
zadrzanje sestavnih delov vozil v svojih obratih prevzele in/ali vzele sestavne dele v letu 2012 iz
6.720 izrabljenih vozil, v letu 2013 pa iz 6.418 izrabljenih vozil (tabela 4);

+ ni mogoce ponovno uporabiti vseh delov izrabljenih vozil, na kar kazejo tudi rezultati pri razstavljanju
vozil”, in se zato vrednost delov za ponovno uporabo (rezervnih delov) prilagodi na letni delez
10 odstotkov od celotne mase prevzetih praznih izrabljenih vozil;

* je ocenjena povprecna vrednost delov izrabljenega vozilal®, starega od 10 do 15 let!%!) in preostalih
surovin oziroma materialov izrabljenega vozila po odstetju stroskov razstavljanjal® 101,50 evra,

smo ocenili $kodo, ki jo imajo obrati za razstavljanje in osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov,
ker se izrabljena vozila, ki nastanejo v enem letu, ne zajamejo v obstojeCem sistemu ravnanja z izrabljenimi
vozili — v njthovih obratih oziroma delavnicah, temvec se, po oceni, nelegalno razstavijo v okviru sivega

trga.

% Resolucija o nacionalnem programu vatstva okolja 2005—2012.

9V letu 2012 so vsi obrati za razstavljanje skupaj oddali v ponovno uporabo 10,05 odstotka od celotne mase vseh
prevzetih praznih izrabljenih vozil.

100 Pri izracunu povprecnih vrednosti delov izrabljenega vozila (sestavnih delov in materialov (kovin) po odstetju
stroskov razstavljanja) smo — glede na podatke Sekcije pooblascenih trgoveev in serviserjev z motornimi vozili pri
GZS — izracunali povprecne vrednosti posameznih avtomobilskih delov: motor 225 evrov, menjalnik 125 evrov,
karoserijski deli (vrata, blatniki, streha in podobno) 50 evrov, zaganjac, alternator, kompresor klime 75 evrov,
mehanizem brisalcev z motorckom 20 evrov, kolesa 20 evrov ter materiali (kovine) iz preostanka vozila 50 evrov.

101 Sekcija pooblaséenih trgovecev in servisetjev z motornimi vozili pri GZS je ra¢unskemu sodis¢u (dopis
§t. 42/2015-hm z dne 27. 1. 2015) predlozila priblizne cene posameznih delov izrabljenega vozila starosti od 10
do 15 let: motor od 150 evrov do 300 evrov, menjalnik od 100 evrov do 150 evrov, karoserijski deli (vrata,
blatniki, streha in podobno) od 30 evrov do 70 evrov, zaganjac, alternator, kompresor klime od 50 evrov do
100 evrov, mehanizem brisalcev z motorckom 20 evrov in kolesa 20 evrov. Navedeni podatki ne izvirajo iz
statisti¢nih elaboratov in analiz, so le priblizna ocena strokovnjakov in poznavalcev avtomobilisticnega podro¢ja.

102 Sekceija pooblaséenih trgoveev in servisetjev z motornimi vozili pri GZS je navedla, da je v povpre¢ju mogoce s
prodajo materiala (Zzelezo, aluminij, svinec, baker in podobno) po povpre¢ni oceni iztrziti 150 evrov po vozilu.
Tezava sta razstavljanje sestavnih delov zaradi lo¢evanja materialov in ekoloska razgradnja (olja, hladilne tekocine,
zavornega olja, gume, plastike, tekstila), saj to zahteva vec ur dela. Ce od vrednosti 150 evrov odstejemo stroske

razstavljanja, ostane koncna vrednost okrog 50 evrov po vozilu.
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Tabela 6: Ocena gospodarske skode, ker se v sistem ravnanja z izrabljenimi vozili ne zajamejo vsa

izrabljena vozila, ki naj bi nastala v enem letu

Stevilo Stevilo vozil, ki so Skupaj — zajeta Ocenjeno Razlika Ocenjena Ocena
zajetih vozil jim osebe z vozila v obratih Stevilo (ocenjeno Stevilo vrednost skode
v obratih za dovoljenjem za za razstavljanje  izrabljenih nastalih izrabljenega
razstavljanje zadrZanje in priosebah z  vozil, nastalih izrabljenih vozil vozila
sestavnih delov dovoljenjemza venemletu  —zajeto Stevilo
vzele dele za zadrZanje (spodnja meja) izrabljenih vozil
ponovno uporabo  sestavnih delov v sistemu) v evrih v evrih
@ ©) G=M+@2) ©) O)="-6) ©) (N=G)*©)
Leto 20712
5.312 1.408 6.720 50.000 43.280 101,5 4.392.920
Leto 2013
6.015 403 6.418 50.000 43.582 101,5 4.423.573

Viri: porocila obratov za razstavljanje in porocila oseb z dovoljenjem za zadrZanje sestavnih delov vozil za leti 2012
in 2013 ter podatki Sekcije pooblaséenih trgovcev in serviserjev z motornimi vozili pri GZS o vrednosti

izrabljenega vorzila.

1z tabele 6 je razvidno, da znasa ocenjena gospodarska skoda za leti 2012 in 2013, ket se v sistem ravnanja
z izrabljenimi vozili ne zajamejo vsa izrabljena vozila, ki naj bi nastala v enem letu, za leti 2012 in 2013
najmanj 4,4 milijona evrov za vsako leto.

2.1.5 Izjave o lokaciji vozila

V 40. ¢lenu Zakona o motornih vozilih je predpisan postopek odjave vozila iz prometa. Lastnik vozila, ki
zeli vozilo, ki ni izrabljeno vozilo po predpisih o varstvu okolja, odjaviti iz evidence registriranih vozil,
mora ob odjavi registracijski organizaciji podati izjavo o lokaciji vozila. Podatke o lokaciji registracijska
organizacija vnese v evidenco registriranih vozil. Odjavljeno vozilo mora biti na lokaciji, ki je navedena v
izjavi o lokaciji vozila.

Ministrstvo za infrastrukturo vodi evidenco registriranih vozil, kamor se vnasajo tudi podatki o odjavljenih
vorzilih na podlagi izjave o lokaciji vozila. Iz tabele 7 je razvidno, da je bilo v letu 2012, ko je bil uveden
sistem razsirjene odgovornosti proizvajalca, na podlagi izjave o lokaciji iz prometa odjavljeno
158.331 vorzil, kar je za odstotek vec kot v letu poprej, v letu 2013 pa 160.914 vozil, kar je za odstotek vec
kot v letu poprej. Na podlagi podatkov iz tabele 7 ugotavljamo, da se je $tevilo odjavljenih vozil na podlagi
izjave o lokaciji v obdobju od leta 2009 do leta 2013 vsako leto povecalo. Ocenjujemo, da novi sistem
ravnanja z izrabljenimi vozili ni dosegel enega izmed ciljev, to je zmanj$anje $tevila odjav na podlagi izjave
o lokaciji in s tem zmanjsanje Stevila zlorab izjav o lokaciji vozila za nelegalno razstavljanje izrabljenih
vorzil in zajem vedjega Stevila vozil v razstavljanje v okviru vzpostavljenega sistema ravnanja z izrabljenimi
vozili.
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Tabela 7: Stevilo odjavljenih vozil iz prometa na podlagi potrdila o unic¢enju vozila in izjave o lokaciji

Razlog odjave vozila iz prometa Stevilo izjav o lokaciji vozila in $tevilo potrdil o unitenju vozila
po letih
2009 2010 2011 2012 2013
Izrabljeno vozilo (potrdilo o 3.075 2.645 2.473 2.701 3.617
razgradnji/potrdilo o unic¢enju vozila)
Izjava o lokaciji 141.499 152.087 156.032 158.331 160.914
Skupaj 144.574 154.732 158.505 161.032 164.531

Vir: podatki Ministrstva za infrastrukturo in prostor.

2151  Aktivne izjave o lokaciji vozila

2.1.5.1.a 'V evidenci registriranih vozil, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za promet, se vodijo podatki o
izjavah o lokaciji vozila. V tabeli 8 so prikazani podatki o aktivnih izjavah o lokaciji vozila na dan 31. 12, za
obdobje od leta 2009 do leta 2013. Vouzilo, ki ima v evidenci registriranih vozil aktivno izjavo o lokaciji
vorzila, je tisto vozilo, ki se (uradno) Se vedno nahaja na lokaciji, ki je navedena na izjavi o lokaciji vozila.
Kje se taksno vozilo dejansko nahaja, nihce ne preverja (izjema so redki inSpekcijski nadzori Inspekcije za
okolje in naravo), zato obstaja tveganje, da se tak$na vozila prodajo avtomobilskim odpadom, zbiralcem
surovin in podobno ter tako koncajo izven organiziranega sistema ravnanja z izrabljenimi vozili. Ta vozila
so Se vedno zavedena v evidenci registriranih vozil kot vozila z (aktivno) izjavo o lokaciji vozila. Na tak

nacin se skupno $tevilo aktivnih izjav o lokaciji v evidenci registriranih vozil iz leta v leto povecuje.

Tabela 8: Stevilo aktivnih izjav o lokaciji vozila, ki so bile zavedene v evidenci registriranih vozil ne glede
na to, v katerem letu so bile izdane, za obdobje od leta 2009 do leta 2013

Aktivne izjave o Stevilo vseh aktivnih Razlika VeriZzni indeks

lokaciji na dan izjav o lokaciji (povecanje stevila aktivnih (povecanje skupnega Stevila aktivnih
na dan 31. 12. izjav glede na leto poprej) izjav glede na leto poprej)

31.12. 2009 241.769 - -

31.12. 2010 304.865 63.096 126

31.12. 2011 365.842 60.977 120

31.12. 2012 425.606 59.764 116

31.12.2013 489.030 63.424 115

Vir: podatki Ministrstva za infrastrukturo in prostor.
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2.1.5.1.b Iz tabele 8 je razvidno, da se je vsako leto skupno stevilo aktivnih izjav o lokaciji vozila
povecalo za priblizno 60.000'%. Na podlagi izracunov ugotavljamo, da se je kljub uvedbi novega sistema
ravnanja z izrabljenimi vozili 1. 4. 2012 tako v letu 2012 kot tudi v letu 2013 vsako leto skupno Stevilo
aktivnih izjav povecalo za priblizno 15 odstotkov glede na leto poprej. Tako znasa Stevilo aktivnih izjav o
lokaciji vozila na dan 31. 12. 2013 skoraj pol milijona aktivnih izjav o lokaciji vozila.

2.1.5.1.c 'V tabeli 9 je navedeno stevilo izjav o lokaciji vozila, izdanih v posameznem letu, in od teh
izjav $tevilo Se aktivnih izjav o lokaciji vozila na dan 31. 12. 2013. Izracunani delezi aktivnih izjav o lokaciji
vozila na dan 31. 12. 2013 glede na $tevilo izdanih izjav v posameznem letu kazejo, da priblizno
40 odstotkov lastnikov vozil, odjavljenih na podlagi izjave o lokaciji vozila, svojih vozil tudi po vec letih ne
registrira oziroma jih ne odda v obrate za razstavljanje. Dejstvo, da je do konca leta 2013 v evidenci
registriranih vozil evidentirano ze okrog pol milijona aktivnih izjav o lokaciji vozila (tabela 8), kaze na
tveganje, da priblizno 40 odstotkov vozil, odjavljenih z izjavo o lokaciji vozila v posameznem letu, zelo
vetjetno nikoli ne bo registrirano oziroma dano v razstavljanje v obrate za razstavljanje (za kar bi lastniki
prejeli potrdilo o unicenju vorzila). Za ta vozila obstaja tveganje, da so bila prodana in/ali razstavljena na
nelegalen nacin izven organiziranega sistema ravnanja z izrabljenimi vozili in na nacin, ki ni v skladu s
pravili okoljsko sprejemljivega razstavljanja izrabljenih vozil. Ocenjujemo, da se kljub uvedbi razsirjene
odgovornosti proizvajalca kot sistema ravnanja z izrabljenimi vozili s 1. 4. 2012 izjave o lokaciji vozila Se
vedno zlorabljajo za nelegalno prodajo oziroma razstavljanje vozil v okviru sive ekonomije!®.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Odjjavo vozila na podiagi izjave o lokaciji vozila doloéa Zakon o motornib vozilib. Nikoli ni bilo nacrtovano, niti ni mogoce
zagotoviti kakrsne koli spremembe glede instrumenta igjave o lokaciji vozila na podiagi predpisa o ravnanju 3 izrabljenimi
vogili. Sistem ravnanja g igrabljenimi vozili in nalelo ragsirjene odgovornosti proizvajalcev nimata nikakrsnega vpliva na
Stevilo igjav o lokaciji vozgila in njibove lorabe. IZjava o lokaciji vozila je instrument odjave vozila in ne igrabljenega vozila
iz prometa. Stevilo postopkov odjav vozila iz prometa po uradni dolnosti je zelo veliko, vendar zanje igjava o lokaciji
vogila ni igpolnjena, Zato bi lahko predstavljali Znaten dele igrabljenih vozil, za katerimi se izgubi sked..

V letu 2012 je bilo po podatkih Ministrstva za infrastrukturo 9.122 odjav vozil iz prometa po uradni
dolznosti, 7.037 pa v letu 2013.

103 To stevilo je podobno oceni §tevila nastalih izrabljenih vozil v enem letu iz Resolucije o nacionalnem programu
varstva okolja 2005—2012, ki je ocenjeno na 50.000 do 60.000 izrabljenih vozil.

104V teh primerih vozilo ostane zavedeno v evidenci registriranih vozil kot odjavljeno vozilo, ki naj bi se nahajalo na
naslovu, ki je naveden na izjavi o lokaciji vozila. Dejansko pa to vozilo ne obstaja vec, saj ga je lastnik prodal

zbiralcem sekundarnih surovin oziroma avtoodpadom za namen uporabe avtomobilskih delov oziroma surovin.
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Tabela 9: 1zjave o lokaciji vozila, izdane v posameznem letu, in $tevilo teh izjav, ki so bile aktivne na dan

31.12.2013

Leto  Steviloizdanih  Stevilo aktivnihizjavo  Stevilo izjav o Dele? aktivnih izjav o

izjav o lokaciji lokaciji vozila, izdanih  lokaciji vozila, ki lokaciji vozila glede na

vozila v v posameznem letu, niso veC aktivne izdane izjave o lokaciji

posameznem letu na dan 31. 12. 2013 (do 31. 12. 2013) vozila v posameznem letu
v odstotkih
Q) @ €) #H=2)-6) ()=0)/(2*100

2009 141.499 59.299 82.200 42
2010 152.087 64.818 87.269 43
2011 156.032 59.842 96.190 38
2012 158.331 62.536 95.795 39
2013 160.914 84.453 76.461 52

Vir: podatki Ministrstva za infrastrukturo in prostot.

2.1.5.1.d Iz podatkov v tabeli 9 je razvidno, da je bilo na dan 31. 12. 2013 povprecno Stevilo aktivnih
izjav o lokaciji vozila, nastalih v posameznem letu, (brez upostevanja leta 2013'%%) 61.6241%, iz tabele 8 pa
izhaja, da se je vsako leto $tevilo aktivnih izjav o lokaciji vozila v povpreju povecalo za 61.279177, Stevilo
aktivnih izjav o lokaciji vozila, nastalih v enem letu, je podobno zgornji meji ocenjenega Stevila vozil, ki
postanejo odpadek oziroma postanejo izrabljena v enem letu (60.000 vozil), v skladu z dolo¢ili Resolucije
o nacionalnem programu varstva okolja 2005—2012. Ocenjujemo, da je Stevilo nastalih aktivnih izjav o
lokaciji vozila v enem letu (priblizno 61.000) priblizek ocene stevila vozil, ki naj bi postala izrabljena in s
tem odpadek v enem letu.

2.1.6 Aktivnosti pristojnih ministrstev za vecji zajem vozil v razstavljanje s
preprecitvijo zlorabe izjave o lokaciji vozila

V letu 2010 je bil sprejet Zakon o motornih vozilih, v katerega so bile prenesene dolocbe glede izjave o
lokaciji vozila in potrdila o unicenju vozila iz Zakona o varnosti cestnega prometal®® in podzakonskih
predpisov. Ukrepi, ki naj bi pripomogli k zmanjsanju zlorab izjav o lokaciji vozila, so vkljuceni v Zakon o
motornih vozilih:

+ odjava vozila ob spremembi lastnistva je mogoca le ob istocasnem vpisu novega lastnika vozila v

evidenco!®; ¢e pri prenosu lastni$tva vozila novi lastnik istocasno vozila ne registrira na svoje ime,
mora v 15 dneh od nakupa to vozilo registrirati na svoje ime ali podati izjavo o lokaciji vozilal?,

105 Leto 2013 pri izracunu ni upostevano zato, ker glede na leta poprej ocenjujemo, da bo priblizno 10 odstotkov
izjav o lokaciji vozil, ki so bile izdane v letu 2013, naslednje leto umaknjeno.

106 Stevilo je povpreéna vrednost tretjega stolpca za $tiri leta (2009, 2010, 2011 in 2012) iz tabele 9.

107 Stevilo je povpre¢na vrednost tretjega stolpca za tri leta (2010, 2011 in 2012) iz tabele 8.

108 Uradni list RS, $t. 83/04, 35/05, 69/05, 108/05, 105/06, 37/08, 58/09, 36/10. V 87. ¢lenu Zakona o motornih
vorzilih je navedeno, da z njegovo uveljavitvijo preneha veljati (med drugim) 198. ¢len Zakona o varnosti cestnega
prometa, ki je dolocal potrdilo o razgradnji in izjavo o lokaciji.

109 Cetrti odstavek 40. ¢lena Zakona o motornih vozilih.

110" Peti odstavek 40. ¢lena Zakona o motornih vozilih.
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* odjavljeno vozilo mora biti na lokaciji, ki je navedena v izjavi o lokaciji vozila; lastnik vozila mora
vsako spremembo v zvezi z vozilom v 15 dneh sporociti registracijski organizaciji'!'.

2.1.6.1 Uvedba financnega instrumenta in drugi ukrepi za zmanjSanje zlorab izjav o lokaciji
vozila in vedji zajem vozil v razstavljanje

Ministrstvo za okolje in prostor je v letu 2010 s predstavniki pristojnih ministrstev!!2 ter z ostalimi
delezniki (z zastopniki proizvajalcev oziroma dobaviteljev vozil) kot kljucni ukrep za zajem vecjega Stevila
izrabljenih vozil v razstavljanje prepoznalo uvedbo finanénega instrumenta — uvedbo dajatve, ki bi jo
placevali lastniki vozil ne glede na to, ali so vozila v prometu ali ne. Ker je za uvedbo nacrtovanega
ustreznega financnega instrumenta za vecji zajem izrabljenih vozil v razstavljanje pomembna zagotovitev
ustreznega medresorskega sodelovanja in dosezen $irsi konsenz o uveljavitvi tak$ne resitve, je minister za
okolje in prostor 12. 8. 2010 imenoval delovno skupino!’3, katere naloga je bila, da do konca leta 2010
prouci mozne financ¢ne instrumente za doseganje vecjega zajema izrabljenih vozil in dosledno vracanje
registrskih tablic ob odjavi vozila po uradni dolznosti ter da pripravi predloge za uvedbo moznih finan¢nih
instrumentov. Podpora predlagani uvedbi dajatve na lastnistvo vozila ni bila dosezena, predlagana pa je
bila prilagoditev letne dajatve za uporabo vozila v cestnem prometu!'%. Do realizacije predlaganega ukrepa
ni prislo zaradi zahtevnosti izvedbe take resitve in pomanjkanja ustrezne podpore.

2.1.6.1.a  Ukrep — dolocitev letne dajatve na lastnistvo vozila in ukinitev izjave o lokaciji vozila!'® — je bil
vklju¢en v Akcijski program za odpravo administrativnih ovir in zmanjsanje zakonodajnih bremen za
obdobje 2012 in 20136 (v nadaljevanju: akcijski program). Kot nosilec ukrepa je bilo predvideno
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, rok za izvedbo ukrepa pa je bil konec leta 2012. Glede tega ukrepa je
imelo Ministrstvo za infrastrukturo in prostor pripombo, da je treba doseci dogovor med Ministrstvom za
finance in Ministrstvom za infrastrukturo in prostor, da podrodje letne dajatve preide v pristojnost
Ministrstva za finance in se zadeva obravnava kot davek na premic¢nine. Kljub temu da Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor ni bilo doloceno kot pristojno ministrstvo za navedeni ukrep, je zacelo z
izvajanjem ukrepa, saj je izjava o lokaciji vozila dolocena v Zakonu o motornih vozilih, ki je v njegovi
pristojnosti. Tako je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor v predlog novele Zakona o motornih
vozilih'”, ki jo je pripravljalo, dodalo Se dolocbo, da se ukine izjava o lokaciji vozila. Vendar pa
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni navedlo alternativhe moznosti oziroma ni predlagalo socasne
dolocitve letne dajatve na lastniStvo vozila, kot je bilo predvideno v akcijskem programu. Ministrstvo za

11 Drugi odstavek 41. ¢lena Zakona o motornih vozilih.

112 Ministrstvo za promet, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo.

113 Sklep $t. 35405-59/2010. Devetélansko delovno skupino so poleg predstavnikov Ministrstva za okolje in prostor
sestavljali e predstavniki Ministrstva za promet, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za finance,
Ministrstva za javno upravo in upravnih enot.

114 Po tem predlogu bi se Zakon o letni dajatvi za uporabo vozil v cestnem prometu (Uradni list 57/08) dopolnil
tako, da bi bila zaveza lastnika vozila, da placuje letno dajatev ne glede na to, ali je vozilo registrirano ali ne
(predlog je naveden v dokumentu §t. 35405-59/2010 z dne 9. 7. 2010: Problematika ravnanja z izrabljenimi vozili
— predlog za uvedbo financnih instrumentov za zagotovitev razstavljanja vecjega Stevila izrabljenih vozil).

115 7 dolo¢itvijo letne dajatve lastniku vozila bi se nanj prenesla odgovornost do trenutka, ko bi predlozil dokazilo,
da je vozilo oddal v razstavljanje in tako pridobil potrdilo o unic¢enju ali da ga je prodal v tujino.

116 St. 01005-1/2012/9 2z dne 5. 7. 2012. Vlada ga je sprejela julija 2012.

117 St. gradiva 007-217/2012/6 z dne 10. 8. 2012, EVA 2012-2430-0118.



Revigijsko porocilo| RAVNANJE Z IZRABLJENIMI VOZILI

kmetijstvo in okolje se v medresorski obravnavi novele Zakona o motornih vozilih''® ni strinjalo'® s
predlagano ukinitvijo izjave o lokaciji vozila, saj je menilo, da bi ukinitev izjave o lokaciji vozila brez
ustreznega nadomestnega ukrepa (financnega instrumenta, predvidenega v akcijskem programu)
povzrocila Se vedji nered na podro¢ju ravnanja z izrabljenimi vozili. Za odjavljenimi vozili bi se tako
izgubila sled, kar bi imelo posledice z okoljskega vidika (obremenitve okolja zaradi nelegalne obdelave
izrabljenih vozil, degradacija okolja zaradi zapuscenih vozil v naravi in na javnih povrsinah) kot tudi za
doseganje okoljskih ciljev in predpisanih ciljev Evropske unije, za izvajanje legalne dejavnosti predelave
izrabljenih vozil in njene ekonomske upravi¢enosti in tudi z vidika dela na ¢rno in sive ekonomije.
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje bi podprlo ukinitev izjave o lokaciji vozila Sele ob uveljavitvi
ustreznega financnega instrumenta, ki bi zagotovil vedji zajem izrabljenih vozil v razstavljanje, zato bi bila
najprej nujna zagotovitev podpore uvedbi finan¢nega instrumenta. 26. 2. 2013 je bil predlog novele
Zakona o motornih vozilih obravnavan na Odboru za gospodarstvo!?, na katerem je bilo sklenjeno, da se
izjava o lokaciji ne izlo¢i iz Zakona o motornih vozilih ter da predlog novele Zakona o motornih vozilih ni
primeren za nadaljnjo obravnavo'2!.

Ukrep Ministrstva ga okolje in prostor

Akcifski program doloca ukrep dolocitve letne dajatve na lastnistvo vogila in ukinitve igjave o lokaciji vogila, kot nosilca sta
navedena Ministrstvo ga kmetijstvo in okolje ter Ministrstvo za infrastrukturo in prostor. Glede nadaljnjib aktivnosti v
gvezi § prizadevanji 3a nveljavitey ukrepa ga vedi Fajem igrabljenth vozil v razggradnjo so bili sklicani sestanki pristojnib
mnistrsten.

2.1.6.1.b 'V prvi polovici leta 2013 je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor pripravilo novo gradivo
novele Zakona o motornih vozilih, ki ni vsebovalo izlocitve izjave o lokaciji vozila. Na seji Odbora za
gospodarstvo 3. 12. 2013 je bilo gradivo novele Zakona o motornih vozilih na predlog Ministrstva za
kmetijstvo za okolje ponovno vrnjeno v obravnavo. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je nasprotovalo'?
predlaganemu gradivu, ker ni resevalo problema zlorab izjav o lokaciji vozila, ki je eden od razlogov za
manjsi zajem izrabljenih vozil v razstavljanje od nacrtovanega. Ker za uvedbo ustreznega financnega
instrumenta, ki bi zagotovil vedji zajem izrabljenih vozil v razstavljanje, ni bilo mogoce zagotoviti
medresorskega soglasja in ker ni bilo mogoce pricakovati uvedbe novih dajatev, je Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje predlagalo nadomestne ukrepe:

+ spremembo Zakona o motornih vozilih s ¢asovno omejitvijo odjave vozila iz prometa (omejitev
odjave na eno leto, po izteku enega leta pa bi moral lastnik vozila odjavo podaljsati, vozilo uniciti ali
ponovno registrirati);

«  pozivanje lastnikov odjavljenih vozil k izpolnitvi obveznosti.

2.1.6.1.c  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je novembra 2012 z namenom uvedbe finanénega
instrumenta za vedji zajem izrabljenih vozil v razstavljanje organiziralo sestanek z Ministrstvom za

118 Od avgusta 2012 do marca 2013.

119 Dopis $t. 007-380/2012/2 z dne 23. 8. 2012 in dopis $t. 007-380/2012/4 z dne 22. 2. 2013.

120 Porocilo Odbora za gospodarstvo h gradivu, ki ga je odbor obravnaval na 47. seji z dne 26. 2. 2013 pod tocko
1/1B; gradivo $t. 00729-11/2013/4.

121 Sklep drzavnega zbora $t. 434-04/13-0001/6.

122 Dopis Ministrstva za kmetijstvo in okolje $t. 007-385/2013/3 Generalnemu sekretatiatu Vlade Republike
Slovenije z dne 3. 12. 2013.
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infrastrukturo in prostor, Ministrstvom za finance in Carinsko upravo Republike Slovenije. Pripravilo je
izhodis¢a za sestanek glede problematike ravnanja z izrabljenimi vozili, kjer je kot bistveni razlog
majhnega zajema izrabljenih vozil v razstavljanje navedlo neustrezen instrument odjave vozila iz prometa,
saj je bilo ugotovljeno, da se izrablja tako, da se z njim odjavljajo iz prometa izrabljena vozila, ki jih kasneje
zadnji lastniki oddajo v nelegalno razstavljanje. Glede na veliko Stevilo izdanih izjav o lokaciji vozila je
nemogoce ucinkovito izvajati nadzor nad vozili, ki so na ta nacéin odjavljena iz prometa, oziroma bi bili za
ta nadzor potrebni nesorazmerno veliki vlozki In$pektorata Republike Slovenije za okolje, ki so v okviru
normalnega delovanja drzavne uprave nesprejemljivi in neopravicljivi. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
je menilo, da bi bila uc¢inkovita reditev sprememba sistema z uvedbo taksne oblike dajatve, ki bi jo
placevali lastniki vozil ne glede na to, ali so vozila v prometu (registrirana) ali ne. Ce bi prenchanje
lastnistva vezali na kupoprodajno pogodbo z novim lastnikom ali na predlozitev potrdila o unicenju
vorzila, bi tak sistem stimuliral zadnje lastnike izrabljenih vozil, da bi jih legalno predali v razstavljanje, saj
bi s tem prenehala letna obveznost placevanja predlagane dajatve. Taksna resitev bi tudi zmanjsala
administrativne ovire in poenostavila upravne postopke, saj bi bilo tako smiselno ukiniti izjave o lokaciji
vozila. Taksno dajatev bi bilo mogoce zagovarjati tudi z vidika varstva okolja kot okoljsko dajatev zaradi
(potencialne) uporabe vozil. Predlagana resitev bi bila tudi v skladu s prakso v Evropski uniji, saj je v
vecini drzav ¢lanic poleg enkratnega davka ob nakupu vozila uveljavljena tudi dajatev v obliki periodi¢nega
davka, ki zagotavlja izpolnjevanje dolocenih predpisanih obveznosti lastnika vozila. Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje je predlagalo mozne resitve s spremembo predpisov. Prednosti in slabosti predlaganih
nacinov so predstavljene v prilogi 3 tega porocila. V obdobju od novembra 2012 do novembra 2013 je
bilo ve¢ sestankov med predstavniki Ministrstva za kmetijstvo in okolje ter Ministrstva za infrastrukturo in
prostor glede uvedbe financnega instrumenta za vecji zajem izrabljenih vozil v razstavljanje, vendar
dogovora do konca leta 2013 ni bilo.

2.1.6.1.d  V Enotnem dokumentu za zagotovitev boljSega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig
konkurencnosti z ukrepi po podrodjih, ki ga je v oktobru 2013 sprejela vlada'?® na predlog Ministrstva za
notranje zadeve'?, so predvideni ukrepi po posameznih podrocjih. Na podrocju okolja in prostora je bil
(med drugimi) predviden ukrep dolocitve letne dajatve na lastniStvo vozila in soc¢asne ukinitve izjave o
lokaciji vozila. Pri tem ukrepu se doloci letna dajatev lastniku vozila, ki nosi odgovornost za placilo do
trenutka, ko predlozi dokazilo, da je vozilo oddal v razstavljanje in tako pridobil potrdilo o unicenju vozila
ali da ga je prodal v tujino. Pristojno ministrstvo za izvedbo ukrepa je bilo Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor, saj Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni imelo ustrezne zakonske podlage za izvedbo tega
ukrepa. Pri izvedbi ukrepa naj bi sodelovala tudi Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in Ministrstvo za
notranje zadeve, rok za izvedbo ukrepa pa je bilo leto 2013. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je
menilo, da je treba dose¢i dogovor med Ministrstvom za finance in Ministrstvom za infrastrukturo in
prostor, da podrocje letne dajatve preide v pristojnost Ministrstva za finance in se zadeva obravnava kot
davek na premicnine. Do konca leta 2013 Ministrstvo za infrastrukturo in prostor s sodelovanjem
Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Ministrstva za notranje zadeve ni zacelo s postopki za uvedbo letne
dajatve na lastni$tvo vozila ob socasni ukinitvi izjave o lokaciji vozila.

125 Konéno razli¢ico, Enotni dokument za zagotovitev boljsega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig
konkurenénosti, §t. 01005-2/2013/11, je vlada sprejela 3. 10. 2013.

124 Ministrstvo za notranje zadeve je v avgustu 2013 pripravilo predlog Enotnega dokumenta za zagotovitev boljsega
zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurencnosti z ukrepi po podrocjih in dokument Seznam

ukrepov po podrodjih.
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Pojasnilo Ministrstva 2a infrastrukturo in prostor

V7 drugi polovici leta 2013 je Ministrstvo 3a infrastrukturo in prostor prejelo v medresorsko usklajevange predlog Enotnega
dokumenta a gagotovitey boljsega akonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkureninosti. 1" medresorskib pogajanjib
avgusta in septembra 2013 je Ministrstvo 2a infrastrukturo in prostor pojasnjevalo, da ne more biti nosilec ukrepa doloditve
letne dajatve na lastnistvo vozila in ukinitve igjave o lokaciji vozila, ampak je labko nosilec le Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje. Kot argument za to je navajalo, da gre pri tem ga nov davek in ne ga preimenovanje letne dajatve za nporabo vozil v
cestnem prometn, poleg tega naj bi 3 unkrepom resevali tegavo Ministrstva za fmetijstvo in okolje zaradi njihovega
premajhnega ajema igrabljenih vozil.

Ukrep Ministrstva ga infrastrukturo

V" zacetlen leta 2014 je bilo v usklajevanjibh med Ministrstvom za infrastrukturo in prostor, Ministrstvom 3a kmetijstvo in
okolje in Ministrstvom a notranje adeve dosegeno soglasje, da se oblikuje predlog sprememb 40. in 41. tena Zakona o
motornih vogilib tako, da bi se izjava o lokaciji vogila Casovno omejila na eno leto. Lastnik vozila, ki ni igrabljeno po
predpisib o varstvn okolja, bi moral v rokn 30 dni po potekn veljavnosti izjave o lokaciji vogila podati novo igjavo o lokacii
vogila. Za lastnika vozila, ki te obveznosti ne bi igpolnil, bi bila dololena globa za prekersek. Ob odjavi vozila po nradni
dolZnosti bi upravna enota, kjer ima lastnik vogila stalno prebivaliste, zanj po uradni dolZnosti izdala izjavo o lokaciji
vogila, pri cemer bi se za lokacijo vozila navedlo prebivalisie oziroma seded lastnika. Gradivo, dopolnjeno 3 navedenimi
ukrepi, je bilo ponovno poslano v medresorsko usklajevanje, v katerem je Ministrstvo 3a infrastrukturo in prostor prejelo
soglasja vseb vpletenih ministrstev. Gradivo novele gakona je bilo 27. 3. 2014 poslano v podpis ministru, po podpisu pa je
bilo odposiano v obravnave viadi. V'lada je 17. 4. 2014 dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembab in dopolnitvalb
ZLakona o motornib vogilih — skrajsani postopek in predlagala driavnemn born, da ga obravnava po skrajsanem postopkn.
Predlog Zakona o spremembab in dopolnitvab Zakona o motornib vozilib sta obravnavala Zakonodajno-pravna slugba
drgavnega Zbora in Odbor 3a infrastrukturo, okolje in prostor. 4. 8. 2014 je predsednik drgavnega zbora obvestil viado in
poslance, da so s prenehanjem mandatne dobe drgavnega zhora konlani vsi akonodajni postopki — tako je bil konian
postopek za sprejem Zakona o sprementbal) in dopolnitvab Zakona o motornih vozilib.

Ministrstvo za infrastrukturo je pripravilo in 16. 12. 2014 dalo v medresorsko usklajevanje Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o motornih vozilih'”, ki pa se ne nanasa na casovno omejitev igjave o lokaciji vozila, ampatk izkljuino
na implementacijo predpisov Evropske unije, ki se nanasajo na lagjo cezmeino igmenjavo informacij o prometnib prekrskib,
povezanih 3 varnostjo v cestnem prometu, za kar je Republika Slovenija prejela nradni opomin Evropske komisije’™. Po
sprejemu te novele bo pripravjjena nova novela zakona, ki bo vkljucevala e dogovorjeno lasovno omejiter igjave o lokaciji
vogila.

Ukrep Ministrstva ga infrastrukturo in prostor in Ministrstva 3a okolje in prostor

Avgusta 2014 so se predstavniki Ministrstva za infrastrukturo in prostor in Ministrstva za kmetijstvo in okolje dogovorili

Slede nadaljnjib aktivnostib za gagotovitey vedjega ajema igrabljenth vozil v ragstavijanje. Sprejeti so bili trije sklepi:

o nujnost skupnega prizadevanja za reSevanje problematike: obe ministrstvi si bosta skupaj in poenoteno prizadevali a
uveljavitev ulinkovite resitve, ki mora biti v skladu s primerno prakso v drugib dravab danicab in lm bolj vezana na
Ze nveljavijene evidence in postopke; ministrstvi bosta do proizvajalcev in obdelovalcev izrabljenih vozil nastopali skupay

125 St. 007-26112014/1-00821243 z dne 16.12.2014.

126 Ministrstvo za infrastrukturo je sprejelo odlocitev, da bo vsebina novele zakona vezana izklju¢no na predpise
Evropske unije, s ciljem ¢imprej$njega sprejema novele zakona ter v izogib placilu globe zaradi neimplementacije
Direktive 2011/82/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o lazji ¢ezmejni izmenjavi
informacij o prometnih prekrskih, povezanih z varnostjo v cestnem prometu, v pravni red Republike Slovenije,

zaradi ¢esar je Republika Slovenija ze 27. 1. 2014 prejela uradni opomin Evropske komisije §t. 2014/0205.
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g namenom pridobitve njibovih predlogov za uiinkovite resitve in podporo nadaljnjim aktivnostim za nvedbo financnega
instrumenta oziroma ustregne dajatve;

o nadaljevanje aktivnosti ga uvedbo financnega instrumenta: obe ministrstvi bosta nadaljevali 3 aktivnostmi a nveljavitey
utinkovitega financnega instrumenta in pripravili skupno gradivo o nujnosti taksne ureditve in vkljucitve Ministrstva za
[finance v taksno resitev;

o spremembe in dopolnitve Zakona o motornib vozilib.

Decembra 2014 so imeli predstavniki Ministrstva za okolje in prostor in Ministrstva a infrastrukturo sestanek glede

nadaljnjih aktivnosti za agotovitev veljega ajema izrabljenih vozil v razgradnjo. Sprejeti so bili sklepi:

o insSpekciiski organ Ministrstva ga okolje in prostor Zacne 3 aktivnostmi ga preverjanje nelegalne raggradnje vogil pri
nepooblastenih razgrajevalcih voil in 3 ngotavljanjem neresnicnib igjav o lokaciji vogila;

o Ministrstvo za okolje in prostor v sodelovanju s pooblastenimi igvajalei razgradnje vozil zacne 3 obvestanjem lastnikoy
vozil glede nalina oddaje izrabljenega motornega vogila v razgradnjo;

o Ministrstvo za infrastrukturo pridobi podatke o Steviln odjavijenih vozil iz prometa in delesu vogil, ki se nato
registrirajo na istega lastnika, ter o Steviln Crtanih vogil in nato registriranib na istega lastnika.

Januarja 2015 so imeli predstavniki Ministrstva 2a okolje in prostor, Ministrstva 2a infrastrukturo, Ministrstva za finance
in delegniki'” sestanek o monostih nvedbe finaninega instrumenta za vedji Jajem izrabljenih voil v razgradnjo, katerega
namen je bil izpolnitey abteve deleinikov za skupni sestanek in nadaljujib dogovorov o mognosti nvedbe finaninega

instrumenta. Deleniki so predstavili skupni predlog mognib resitev problema izjav o lokaciji vozila in njihovib lorab:

o lasovna omejitev igjave o lokaciji v okvirn sprememb Zakona o motornib vozilih, dodatno nadgrajena 3
garalunavanjem izjave o lokaciji, ali
o sprememba Uredbe o letni dajatvi za uporabo vogil v cestnem prometn tako, da se letna dajatev spremeni v davek na
premicnino.
Predstavniki Ministrstva za infrastrukturo so poudarili odvisnost mogne resitve od omejenosti kadrovskih in financnibh viroy
ter mmnenje, da davka ni mogole nveljaviti kratkorocno, in nujnost spremembe akonske podlage o letni dajatvi v Zvezi s
predlagano drugo moZnostjo resitve. Predstavniki Ministrstva za finance so poudarili, da Ministrstvo za finance uvedbi
davka na premosenje brez posebnega financnega niinka ni naklonjeno. Ministrstvo ga finance oziroma Finantna uprava
Republike Slovenije bi labko pomagala in se vkljulila v delu izterjave na podiagi novega finaninega instrumenta, ne more pa
prevzeti morebitnega novega davka in njegovega izvajanja. Na sestanku je bilo dogoverjeno, da je glede na nujnost nveljavitve
resitve realno mogole nadaljevati 3 zasnovo resitve na Casovni omejitvi igjave o lokaciji vogila v okviru spremembe Zakona o
motornih vogilih.

Primeri dobrib praks drgav clanic glede vedjega zajema vozil v ragstavljanje
Primerjali smo razli¢ne prakse drzav clanic glede ravnanja z izrabljenimi vozili, pri ¢emer je bil poudarek
na moznosti zacasnih odjav vozil iz prometa in ukrepih drzav za vedji zajem izrabljenih vozil v organiziran

sistem razstavljanja vozil.

Poleg stalne odjave vozila iz registra je v nekaterih drzavah ¢lanicah mogoca zacasna odjava vozila iz

prometa. Nekatere drzave morajo za ¢as odjave vozila iz prometa placevati razlicne dajatve:

«  Francija: vozilo ohranja registracijo v celotnem obdobju uporabe ne glede na to, ali pripada istemu
lastniku ali pa je enkrat ali veckrat prodano kot rablieno vozilo, vse dokler ni razstavljeno kot

127 Trgovinska zbornica Slovenije — Sekcija za osebna motorna vorzila, predstavaiki proizvajalcev/uvoznikov vozil,

Ekomobil, Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije, Gospodarsko interesno zdruzenje avtoservisetjev.
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izrablieno vozilo. Sele takrat je odjavljeno. Zacasna odjava (vkljucuje prepoved voznje vozila) je
mogoca samo v posebnih primerih, in sicer na podlagi izvozne deklaracije (v korist posameznika ali za
prodajo izven Francije) ali kot prepoved registracije vozila, ¢e vozilo ne ustreza predpisom ali v
primeru kr$enja cestno-prometnih predpisov.

Slovaska: vozilo je mogoce zacasno odjaviti iz prometa za ¢as do 20 let. Uvedena je bila progresivna
lestvica placevanja dajatve na vozilo, ki je zac¢asno odjavljeno iz prometa. Ta lestvica je dolocena tako,
da prikazuje ¢as odjave iz prometa in placila v evrih: za 1 leto 5 evrov, od 1 leta do 2 let 20 evrov, od 2
do 4 let 35 evrov, od 4 do 6 let 70 evrov, od 6 do 10 let 170 evrov in nad 10 let 350 evrov.

Svedska: zacasna odjava je mogoca in avtomobili so lahko ve¢ let zacasno odjavljeni. Zato obstaja
tveganje, da zacasna odjava povzroca ilegalni izvoz vozil in nelegalno razstavljanje vozil.
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V posameznih drzavah clanicah zacasna odjava iz prometa ni mogoca'?,

2.2 Informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili in

vodenje evidenc podatkov o izrabljenih vozilih

Preverili smo:

ali je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje vzpostavilo spletno aplikacijo SARA oziroma nacin vodenja
evidenc podatkov o izrabljenih vozilih na nacin, ki mu omogoca sproten in celovit pregled nad
izrabljenimi vozili in udeleZenci v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili;

medsebojno povezovanje spletne aplikacije SARA ter evidence registriranih vozil oziroma maticnega
registra vozil in listin (v nadaljevanju: MRVL), ki je v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo in prostor.

Uredba o izrabljenih vozilih v 42. ¢lenu doloca, da je namen informacijskega sistema o ravnanju z

izrabljenimi vozili, ki ga vodi in vzdrzuje ministrstvo, pristojno za okolje, elektronska podpora pri

izdajanju potrdil o unicenju vozila'® in stalno spremljanje zbiranja in obdelave izrabljenih vozil, zlasti glede

doseganja ciljev glede ponovne uporabe in predelave ter ponovne uporabe in recikliranja. Informacijski

sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili vsebuje za vsakega upravljavca obrata za razstavljanje posebej
podatke o:

vozilih iz potrdil o unienju vozila (podatki se za vozilo v informacijski sistem vnesejo ob izdaji
potrdila o unicenju) in

ponovno uporabljenih, recikliranih in predelanih surovinah iz postopkov odstranjevanja onesnazeval,
razstavljanja in drobljenja ter postopkov po drobljenju prevzetih izrabljenih vozil; te podatke
posteduje v informacijski sistem:

- upravljavec obrata za razstavljanje v elektronski obliki najpozneje 30 dni po zakljucku vsakega
trimesec¢ja v koledarskem letu; pri posredovanju podatkov se uporabljajo podrobnejsa navodila
ministrstva, objavljena na njegovih spletnih straneh; roki za porocanje so:

o upravljavec obrata za razstavljanje mora prvi¢ posredovati navedene podatke o ravnanju z
izrabljenimi vozili najpozneje 31. 7. 201213,

128 Taksne drzave so na primer: Avstrija (zacasna odjava je mogoc¢a samo za mototje in starodobnike, za osebna

vozila zacasna odjava ni mogoca), Belgija, Malta, Romunija, Velika Britanija, Italija, Poljska (zacasna odjava je

mogoca samo za vozila, katerih teza presega 3,5 tone).

129 Upravljavec obrata za razstavljanje ali zbiralec mora za izdajo potrdila o uni¢enju vozila uporabiti informacijski

sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili (Cetrti odstavek 10. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih).

130 Prvi odstavek 62. ¢lenu Uredbe o izrabljenih vozilih.
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o osebe, ki so jim bile podeljene koncesije za izvajanje GJS ravnanja z izrabljenimi vozili na
podlagi uredbe o GJS ravnanja z izrabljenimi vozili, morajo do 31. 3. 2012 podatke posredovati
v informacijski sistem v elektronski obliki, in sicer prvi¢ najpozneje 31.10. 2011 za tretje
trimesecje v koledarskem letu?!;

- osebe, ki imajo na dan uveljavitve Uredbe o izrabljenih vozilih dovoljenje za zadrzanje sestavnih
delov motornih vozil; te osebe morajo v obdobju do izteka veljavnosti dovoljenja podatke
posredovati v informacijski sistem v elektronski obliki najpozneje 30 dni po zakljucku vsakega
trimese¢ja v koledarskem letu, in sicer prvic najpozneje 31. 10. 2011 za tretje trimesecje v
koledarskem letu!2,

Dostop do podatkov v informacijskem sistemu imajo ministrstvo, pristojno za okolje, in upravljavci
obratov za razstavljanje, moznost stalnega vpogleda v podatke informacijskega sistema pa tudi proizvajalci
in nosilec skupnega nacrta. Podatke iz informacijskega sistema ministrstvo, pristojno za okolje, uporablja
pri nadzoru ravnanja z izrabljenimi vozili in za izpolnjevanje porocevalskih obveznosti do Evropske
komisije.

2.2.1 Informacijski sistem Ministrstva za kmetijstvo in okolje o ravnanju z
izrabljenimi vozili — spletna aplikacija SARA

Informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili predstavlja spletna aplikacija SARA3, ki jo je ob
vzpostavitvi sistema ravnanja z izrabljenimi vozili leta 2004 vzpostavilo Ministrstvo za okolje in prostor.

2.2.1.a  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je vsebinsko in tehnolosko nadgrajevalo spletno aplikacijo
SARA (vec¢ o tem v tocki 2.2.1.1 tega porocila), vendar nadgradnja Se ni bila izvedena do faze produkcije,
tako da bi zavezanci za porocanje (obrati za razstavljanje oziroma koncesionatji GJS in osebe z
dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil) pri porocanju o ponovno uporabljenih, recikliranih in
predelanih surovinah iz postopkov odstranjevanja onesnazeval, razstavljanja in drobljenja ter postopkov
po drobljenju prevzetih izrabljenih vozil uporabljali informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili
oziroma spletno aplikacijo SARA, kot je predpisano v 42. clenu Uredbe o izrabljenih vozilih. Tako v
letih 2012 in 2013 Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni vzpostavilo pogojev, da bi obrati za razstavljanje
(do 31. 3. 2012 pa koncesionatji GJS ravnanja z izrabljenimi vozili) ter osebe z dovoljenjem za zadrzanje
sestavnih delov vozil najkasneje v 30 dneh po zaklju¢ku vsakega trimeseéja v letth 2012 in 2013 v
informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili sporocali predpisane podatke iz 42. ¢lena Uredbe o
izrabljenih vozilih v elektronski obliki, kot je predpisano z Uredbo o izrabljenih vozilih. Ker ni nadgradilo
spletne aplikacije SARA, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni sprejelo navodil, s katerimi bi doloc¢ilo
nacin posredovanja predpisanih podatkov iz 42. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih v informacijski sistem o
ravnanju z izrabljenimi vorzili, in teh navodil tudi ni objavilo na svoji spletni strani, kot je predpisano z
Uredbo o izrabljenih vozilih.

131 Drugi odstavek 62. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih.

132 Tretji odstavek 62. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih.

133 Deluje na streznikih Ministrstva za javno upravo ter omogoca razli¢nim uporabnikom opravljanje vseh funkecij na
skupnem strezniku in uporabo skupne baze podatkov. Vstop do te aplikacije in njena uporaba sta zascitena s

tehnologijo varnostnih certifikatov.
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22.1.b  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni razpolagalo s sprotnimi oziroma trimese¢nimi podatki o
ponovno uporabljenih, recikliranih in predelanih surovinah iz postopkov odstranjevanja onesnazeval,
razstavljanja in drobljenja ter postopkov po drobljenju prevzetih izrabljenih vozil, saj ni vzpostavilo
pogojev za postedovanje predpisanih podatkov v informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili v
elektronski obliki, zavezanci za porocanje pa Ministrstvu za kmetijstvo in okolje teh podatkov tudi niso
sporocali na druge nacine, saj to ni bilo predpisano, zato Ministrstvo za kmetijstvo in okolje tega od njih ni
zahtevalo. Ker ni razpolagalo s sprotnimi podatki, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni moglo izvajati
sprotnega nadzora oziroma spremljanja nad zbiranjem in obdelavo izrabljenih vozil, zlasti glede doseganja
ciljev glede ponovne uporabe in predelave ter ponovne uporabe in recikliranja.

22.1.c Vletih 2012 in 2013 je spletna aplikacija SARA, poleg vodenja osnovne evidence udelezencev v
sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili, skupaj z njthovimi zbiralnimi mesti, omogocala tudi izdajo potrdil o
unicenju vorzila, s katerim zadnji lastnik odjavi vozilo iz prometa. Omogocala je tudi trenutni vpogled v
delovanje sistema (na primer izpis Stevila prevzetih izrabljenih vozil po prevzemnih mestih in njihovo

maso).

22.1.d  V informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili oziroma prek spletne aplikacije SARA so
v letih 2012 in 2013 v omejenem obsegu porocali koncesionatji GJS'3, obrati za razstavljanje iz skupnega
nacrta in njihova prevzemna mesta ter samostojni obrati za razstavljanje. Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje ni vzpostavilo tehni¢nih moznosti, da bi tudi osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov
vozil porocale prek spletne aplikacije SARA. Tako ni vzpostavilo pogojev za vse udelezence, vkljucene v
sistem ravnanja z izrabljenimi vozili, da bi v informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili oziroma
prek spletne aplikacije SARA porocali predpisane podatke in da bi iz spletne aplikacije SARA pridobivali
podatke, do katerih bi imeli pravico dostopa. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni nadgradilo spletne
aplikacije SARA tako, da bi omogocala izvajanje porocevalskih obveznosti Republike Slovenije do
Evropske komisije.

2.2.1.e  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje s sodelovanjem Ministrstva za infrastrukturo in prostor ni
izvedlo nadgradnje spletne aplikacije SARA, tako da bi ta omogocala medsebojno povezavo z evidenco
registriranih vozil, ki jo vodi Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, in medsebojno kontrolo istovrstnih
podatkov (na primer podatkov o vorzilih, odjavljenih na podlagi potrdil o unicenju vozila — o
medsebojnem povezovanju spletne aplikacije SARA in evidence registriranih vozil ve¢ v tocki 2.2.2.1 tega

porodila).

2.211  Nadgradnja in nadgrajevanje spletne aplikacije SARA

22.1.1.a  Z namenom opisati tehnoloski in vsebinski na¢in posodobitve spletne aplikacije SARA je bil
izdelan projekt Nadgradnja in vzdrzevanje aplikacije za podporo razstavljanju izrabljenih motornih
vozil'®. Cilj projekta je bila izvedba nadgradnje ter zagotovitev vzdrzevanja obstojece spletne aplikacije

134 Do 31. 3. 2012.

135 Pripravila ga je druzba Temida, d. o. o., Ljubljana za Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v marcu 2011.
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SARA, ki se odraza v zagotovitvi vsebinske!? in tehnoloske'?” nadgradnje, ucinkovitejSem spremljanju
razgradnje izrabljenih vozil, zagotavljanju porocanja o razstavljanju vozil skladno s porocevalskimi
obveznostmi zavezancev in Republike Slovenije in v vzpostavitvi povratnih povezav z obstoje¢imi bazami
podatkov, v katerih se nahajajo podatki o razstavljenih vozilih.

Ukrep Ministrstva ga kmetijstvo in okolje

V" letn 2014 _je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje izvedlo vsebinsko in tebnolosko nadgradnjo spletne aplikacije SARA,
ki pa se do konca leta 2014 Se ni uporabljala. Z namenom uiinkovitejSega spremijanja obdelave izrabljenih vozil in
gagotavijanja porocanja o obdelavi skladno s porocevalskimi obvenostmi avezancev in Republike Slovenije so bili
gasnovani dodatni moduli za porocanje obratov 3a ragstavijange, porolanje oseb 3 dovoljenjem za gadrianje sestavnibh delov
vozil in modul igjav o lokaciji. Spletna aplikacija SARA je nadgrajena tako, da bo omogolala:

sprotno porolanje ogiroma vnasanje podatkov o biranju in obdelavi v obratib ga ragstavljanje ter nadaljnji obdelavi in
drobljenju izrabljenib vozil;

o pregledovanje in obravnavo igjav o lokacii vogila in povratno povezavo spletne aplikacije SARA g evidenco
registriranih vogil; 3 nadgradnjo spletne aplikacije SARA bo v obliki spletnega servisa gagotovijena povezava med
evidenco registriranib vozil oziroma MRV'L, ki je namenjena prenosu podatkov o vozilib i3 evidence registriranib vozil
v spletno aplikacijo SARA oziroma informacifski sistem o igrabljenth vozilib;

spremljanje doseganja predpisanih odstotkov (ponovne uporabe/ predelave in ponovne uporabe/ recikliranja igrabljenih
vozil (vendar do konca leta 2014 Se ni bilo omogoleno sprotno vnasanje podatkoy Zavezancen);

o wvnasanje podatkov 3a igpolnjevanje porocevalskib obveznosti oseb s Se veljavnim dovoljenjem za adrianje Sestavnib
delov vozil po 9. llenn pravilnika o igrabljenib vozilih (do konca leta 2014 vnasanje teh podatkov v modul za
porocange Se ni bilo mogole).

Dostop v informacijski sistem bodo imeli Ministrstvo 3a okolje in prostor, upravljavei obratov za ragstavijanje in po
njthovern pooblastilu tudi birna mesta. Mognost stalnega vpogleda v podatke informacijskega sistema o ravnamju 3
izrabljenimi vozili bodo imeli tudi proizvajale in nosilec skupnega nacrta. Osebe g dovoljenjem za gadrianje sestavnib delov
vozil na podiagi 9. lena pravilnika o igrabljenib vozilih bodo imele dostop do modula Porolanje izvajalei. Ministrstvo 3a
okolje in prostor bo a vsakega uporabnika posebe odobrilo dostop tebnicnemu skrbnikn spletne aplikacije SARA.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v letu 2014 pripravilo delovno raglicico Navodil za posredovanje podatkov iz
42. tena Uredbe o ravnanju 3 igrabljenimi voili v informacijski sistem o ravnanju 3 irabljenimi vogili, kjer so opisana
podrobna navodila za porolanje o ravnanju 3 igrabljenimi vozgili ga vse Zaveance Ja porolanje (navodila ga igpolnjevange
tabel za porolanje iz Odloche 2005/ 293/ ES o spremiljanju ciljer9).

136 Vsebinska posodobitev spletne aplikacije SARA zajema posodobitev vsebin, ki se nanasajo na spremembe
razstavljanja izrabljenih vozil, posodobitve podatkov in obrazca za tiskanje potrdil o unicenju vozil, zagotavljanje
vzpostavitve in delovanja sprotne (on-/iine) povezave do MRVL, izvedbo modula za porocanje o obdelavi
iztabljenih vozil skladno z zahtevami odlo¢be 2005/293/ES o spremljanju ciljev in Uredbe o izrabljenih vozilih,
izvedbo modula za shranjevanje in pregledovanje podatkov o izjavah o lokaciji vozila, posredovanih iz MRVL.

137 Tehnoloska posodobitev spletne aplikacije SARA zajema omogocanje tiskanja potrdil iz vseh brskalnikov,
vzpostavitev sprotnega (on-/ine) dostopa do MRVL, nadgradnjo obstojec¢e podatkovne baze Oracle zaradi novih
specifikacij. Vse resitve morajo biti razvite v programskem jeziku PHP in usklajene z obstojeco programsko
kodo, spletna aplikacija SARA mora biti zasnovana in implementirana tako, da uporablja najsodobnejse spletne
tehnologije (A]AX, SOAP).
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Modul spletne aplikacije SARA, ki se nanasa na porocanje, do konca leta 2014 se ni bil v produfkcifi, zato zavezancem za
porolanje, ragen sprotnega vnasanja podatkov o biranju, vnasanje ostalib predpisanib podatkov v spletno aplikacijo
SARA ni bilo omogoleno.

2.2.2 Podatki o Stevilu razstavljenih vozil iz spletne aplikacije SARA in evidence
registriranih vozil in medsebojno povezovanje obeh evidenc

2.22.a  Primerjali smo podatke o $tevilu vozil, za katera so bila izdana potrdila o unicenju vozila, ki jih
vodi Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v spletni aplikaciji SARA, in stevilu vozil, ki so bila odjavljena iz
prometa na podlagi predlozitve potrdila o unicenju vozila. Ker gre za ista vozila, bi se morala podatka v
obeh evidencah ujemati'®, vendar smo ugotovili, da se podatka iz obeh evidenc precej razlikujeta, kar je
prikazano v tabeli 10. Tako je bila v letu 2012 pri odjavi vozila iz prometa uporabljena le priblizno
polovica, v letu 2013 pa 59 odstotkov izdanih potrdil o unicenju vozila.

Tabela 10: Primerjava podatkov o unicenih vozilih (vozila, za katera je bilo izdano potrdilo o unicenju
vorzila) iz spletne aplikacije SARA in vozil s statusom razgrajeno iz evidence registriranih vozil

Evidenca/Leto Stevilo potrdil o uni¢enju vozila/vozila s
statusom razgrajeno v evidenci registriranih vozil

2009 2010 2011 2012 2013
Spletna aplikacija SARA 7.043 6.807 6.598 5.447 6.116
Evidenca registriranih vozil 3.075 2.645 2473 2.702 3.620

Razlika v $tevilu potrdil o unicenju in vozil s statusom — 3.968 4.162 4.125 2.745 2496
razgrajeno

DeleZ, v odstotkih (odjavljena vozila na
podlagi potrdila o uni¢enju — MRVL/izdana
potrdila — spletna aplikacija SARA) 43,7 38,9 37,5 49,6 59,2

Vir: podatki Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Ministrstva za infrastrukturo in prostor.

Podatki o stevilu razstavljenih vozil iz spletne aplikacije SARA in evidence registriranih vozil (MRVL) se
ne ujemajo, ker:

«  so lastniki vozil, ki so bila odjavljena iz prometa na podlagi izjave o lokaciji vozila, oddali vozila v
razstavljanje, nato pa registracijski organizaciji niso izrocili potrdila o unic¢enju vozila;

+  so nastajali casovni zamiki od izdaje potrdila o unicenju vozila do odjave vozila iz prometa na podlagi
potrdila o unicenju vozila;

+ lastnik izrabljenega vozila, ko vozilo odda v razstavljanje in dobi potrdilo o unicenju vozila, tega ne
sporodi registracijski organizaciji;

« v spletno aplikacijo SARA vnasajo podatke o izdanih potrdilih o unicenju vozil obrati za razstavljanje,
v evidenco registriranih vozil MRVL pa vna$ajo potrdila o unicenju vozil registracijske organizacije, ko
jim lastniki vozil posredujejo potrdilo o unicenju vozila, s katerim odjavijo vozilo iz prometa;

138 Evidenci MRVL in spletne aplikacije SARA se lahko razlikujeta, ker se za izrabljeno vozilo v.MRVL lahko

uposteva tudi potrdilo o unicenju, izdano v drugi drzavi ¢lanici.
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*  Uredba o izrabljenih vozilih omogoca, da se v skladu z drugim odstavkom 11. clena preda vozilo v
unicenje tudi v drugi drzavi ¢lanici; ¢e bi vsi lastniki s potrdilom o unicenju seznanili registracijske
organizacije, bi bil podatek v MRVL najmanj enak podatku v spletni aplikaciji SARA oziroma ve¢ji
zaradi potrdil o razgradnji iz drugth drzav ¢lanic.

2.22b  Podatki o $tevilu unicenih vozil iz spletne aplikacije SARA in podatki o odjavljenih vozilih iz
prometa na podlagi potrdila o uni¢enju vozila (vozila s statusom razgrajeno v evidenci registriranih vozil) v
letih 2012 in 2013 se niso ujemali, ker evidenci nista bili medsebojno usklajeni, zato se istovrstni podatki

niso preverjali in medsebojno usklajevali.

Priporocilo

Ministrstvu za infrastrukturo priporocamo, naj s sodelovanjem Ministrstva za okolje in prostor prouci
moznosti, da bi se vozilo avtomati¢no (on-/fine) odjavilo iz prometa (oziroma bi v evidenci registriranih
vorzil dobilo status uniceno oziroma razgrajeno), ko bi bilo zanj izdano potrdilo o unicenju vozila (ki bi
bilo izdano v spletni aplikaciji SARA). Spletna aplikacija SARA bi zagotavljala posodobljene podatke o
razgrajenih vouzilih, ki bi se avtomati¢no prenasali v evidenco registriranih vozil MRVL.

Elektronski nacin odjave vogil v nekaterib drgavah clanicab

Nekatere drzave clanice imajo postopek odjave izrabljenih motornih vozil urejen elektronsko. Tako na
primer velja, da je izrabljeno motorno vozilo odjavljeno takoj, ko je zanj izdano potrdilo o unicenju.
Odjava se opravi racunalnisko. Elektronski sistem odjave izrabljenih motornih vozil je vzpostavljen v
naslednjih drzavah ¢lanicah: Finska, Irska, Italija, Nizozemska, Spanija, Svedska, Velika Britanija.

Na Nizozemskem'® je odjava vozila posledica izvoza vozila v drugo drzavo ali razgradnje vozila. Pri
izvozu mora lastnik vozila sporociti organizaciji za registracijo vozil, da je vozilo izvozeno. Pri razgradnji
vozila mora lastnik vozilo dostaviti v eno od podjetij, ki jih je organizacija za razgradnjo vozil pooblastila
za razgradnjo. To podjetje organizacijo za razgradnjo vozil elektronsko obvesti o razgradnji. Lastnik po

tem prejme zagotovilo o prenehanju njegove odgovornosti za vozilo.

2.2.2.1 Medsebojno povezovanje spletne aplikacije SARA in evidence registriranih vozil
oziroma MRVL

Pravno podlago za povezovanje evidence registriranih vozil in spletne aplikacije SARA predstavlja drugi
odstavek 64. clena Zakona o motornih vozilih, ki doloc¢a, da se lahko za spremljanje podatkov o unicenih
vorzilih evidenca registriranih vozil poveze z evidenco unicenih vozil, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za
okolje. Kot povezovalni znak se uporabi identifikacijska stevilka vozila.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v letih 2012 in 2013'% zacelo z nadgradnjo spletne aplikacije SARA,
v okviru katere naj bi bila v obliki spletnega servisa zagotovljena povezava med evidenco registriranih

139 Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o motornih vozilih — skrajsani postopek, 17. 4. 2014.

140 Pred tem je Ministrstvo za okolje in prostor 15. 3. 2011 pridobilo mnenje informacijskega pooblascenca
(8t. 0602-3/2011/2), da na povezovanje evidence razgrajenih izrabljenih vozil, katere upravljavec je bilo
Ministrstvo za okolje in prostor, in evidence registriranih vozil, katere upravljavec je bilo Ministrstvo za notranje
zadeve, nima pripomb. S tem mnenjem je Ministrstvo za okolje in prostor 16. 3. 2011 seznanilo tudi Ministrstvo

za infrastrukturo in prostor.
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vozil oziroma MRVL, ki je namenjena prenosu podatkov o vozilih iz evidence registriranih vozil v spletno
aplikacijo SARA oziroma v informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili. Marca 2013 je Ministrstvo
za kmetijstvo in okolje zaprosilo Ministrstvo za infrastrukturo in prostor za pridobitev uporabniskega
imena in gesla za dostop do distribucijske kopije MRVL (v nadaljevanju: dMRVL) na produkcijskem
okolju, ki ima implementiran spletni servis za aplikacijo SARA. Ker ni bilo sklenjenega dogovora med
Ministrstvom za kmetijstvo in okolje, Ministrstvom za infrastrukturo in prostor in pred tem z
Ministrstvom za notranje zadeve!#!, na podlagi katerega bi se lahko posredovali uporabnisko ime in geslo
za dostop spletne aplikacije SARA do dMRVL, je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor za namen
povezave pricelo s pripravo pogodbe, ki do konca leta 2013 $e ni bila sklenjena in tako povezava obeh
evidenc do konca leta 2013 $e ni bila izvedena. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v sodelovanju z
Ministrstvom za infrastrukturo in prostor ni izvedlo predvidene nadgradnje spletne aplikacije SARA tako,
da bi ta omogocala pregledovanje in obravnavo izjav o lokaciji vozila in povratno povezavo spletne
aplikacije SARA z evidenco registriranih vozil. Tako Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor nista vzpostavila povezane evidence, ki bi omogocala pregled nad celotnim
zivljenjskim ciklom vozila in ki bi hkrati omogocala ucinkovit nadzor nad sistemom in udelezenci v
sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili.

Ukrep Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Ministrstva a infrastrukturo in prostor

V" prvi polovici leta 2014 sta Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in Ministrstvo a infrastruktnro in prostor ponovno
preverila delovanje spletnega servisa za spletno aplikacijo SARA v testnem okoljn, saj je bilo od postavitve spletnega servisa
za spletno aplikacijo SARA igvedeno e kar nekaj sprememb na dMRV L. Tako kot pri vseb dosedangib testih je bil tudi
ta uspesen, razen v deln, ko je lastnik vogila pravina oseba, saj evidenca dMRVL v produkciji Se vedno ni povezana s
Poslovnim registrom AJPES, gato ne posreduje podatkov o pravnih osebab kot lastnikib vozil.

Ministrstvo ga kmetijstvo in okolje in Ministrstvo za infrastrukturo in prostor sta 4. 7. 2014 sklenila dogovor o povezavi
evidence registriranih) vogil in informacijskega sistema o ravnanju 3 igrabljenini vozili. Predmet dogovora je bila opredelitey
nabora podatkov i3 evidence registriranih vozil (MR1/L), do katerih dobi dostop Ministrstvo 3a kmetijstvo in okolje'™ kot
upravijavec spletne aplikacije SARA g uporabo gesla in uporabniskega imena. Ministrstvo 3a infrastrukturo in prostor se je
obvezalo Ministrstvn za kmetijstvo in okolje omogolati dostop do dMRV'L in do pridobivanja podatkov na podlagi

4V letu 2011, ko je bila evidenca registriranih vozil $e v upravljanju Ministrstva za notranje zadeve, je bil
pripravljen spletni servis na dMRVL za spletno aplikacijo SARA. V testnem okolju je bil spletni servis testiran, pri
cemer je bil AMRVL povezan s testnimi podatki Poslovnega registra AJPES. Iz produkcijske razlicice je bila
povezava dMRVL na Poslovni register AJPES umaknjena, saj za tako povezavo $e ni bilo zakonske podlage. Za
povezavo med dMRVL in spletno aplikacijo SARA med Ministrstvom za notranje zadeve in Ministrstvom za
kmetijstvo in okolje ni bil sklenjen dogovor.

142 Podatki iz MRVL, do katerih bo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje dostopalo, so podatki o: vozilu (status vozila,
kategotija vozila /nadgradnja/dodatna nadgradnja, znamka, komercialna oznaka vozila, VIN/VIN traktotja, leto
izdelave, registrska tablica, barva vorzila, vrsta vozila, oblika karosetije, masa/najveéja tehni¢na dovoljena masa),
motorju (oznaka motorja, najvecja neto moc, delovna prostornina, vrsta goriva, tip), lastniku vozila (ime
lastnika/kratki naziv pravne osebe, priimek/dolgi naziv pravne osebe, naslov — naselje, ulica, hisna $tevilka z
dodatkom), uporabniku vozila (ime/kratki naziv pravne osebe, priimek/dolgi naziv pravne osebe, naslov —
naselje, ulica, hisna Stevilka z dodatkom, drZzava bivanja uporabnika, upravna enota prebivanja, posta prebivanja),
prometnem dovoljenju (oznaka in Stevilka prometnega dovoljenja), prvi registraciji (drzava, datum prve
registracije), prvi registraciji v Republiki Sloveniji (registrska tablica, datum prve registracije v Republiki Sloveniji)

in zadnji registraciji v tujini (registrska tablica, datum registracije, drzava registracije).
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zagotovljenega spletnega servisa, Ministrstvo ga kmetijstvo in okolje pa bo gagotovilo vse potrebno, da bodo do podatkov iz
MRVL, do katerih bo kot upravijavec spletne aplikacije SARA dostopalo po tem dogovorn, prek spletne aplikacije
SARA dostopale pooblasiene osebe za ravnanje 3 igrabljenimi vozili. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje za dostop do
podatkov iz MRVL ne bo platevalo nadomestila.

2.3 Nadzor Ministrstva za kmetijstvo in okolje nad delovanjem
sistema ravnanja z izrabljenimi vozili in udeleZenci v sistemu

Preverili smo:

« ali je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje izvajalo nadzor nad delovanjem sistema ravnanja z
izrabljenimi vozili in nad spremljanjem doseganja ciljev ravnanja z izrabljenimi vozili;

+ ali so udelezenci za porocanje o izrabljenih vozilih Ministrstvu za kmetijstvo in okolje sporocali
podatke, predpisane z Uredbo o izrabljenih vozilih;

+ ali Ministrstvo za kmetijstvo in okolje preverja doseganje ciljev glede predpisanih odstotkov ponovne
uporabe, predelave in recikliranja za udelezence v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili, in pregledali
delo Inspekcije za okolje in naravo, ki opravlja inspekcijske nadzore na podrocju ravnanja z
izrabljenimi vozili.

2.3.1 Porocanje udeleZencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili

2.3.11  Porocanje proizvajalcev vozil

Uredba o izrabljenih vozilih v 33. clenu doloca, da morata proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje
obveznost proizvajalca, in nosilec skupnega nacrta v imenu proizvajalcev, ki so vkljuceni v izvajanje
skupnega nacrta, najpozneje do 31. 3. tekocega leta ministrstvu, pristojnem za varstvo okolja, posredovati
porocilo o ravnanju z izrabljenimi vozili za preteklo koledarsko leto. Porocilo o ravnanju z izrabljenimi
vozili mora biti postedovano v elektronski obliki. Proizvajalci in nosilec skupnega nacrta v skladu z
61. ¢lenom Uredbe o izrabljenih vozilih prvic porocajo o ravnanju z izrabljenimi vozili najpozneje
31. 3. 2013 za obdobje od 1. 4. do 31. 12. 2012.

Nosilec skupnega nacrta Ekomobil je v imenu proizvajalcev, vkljucenih v izvajanje skupnega nacrta,
Ministrstvu za kmetijstvo in okolje v predpisanem roku predlozila porocilo o ravnanju z izrabljenimi vozili
za vse tri obrate za razstavljanje, ki delujejo v okviru skupnega naérta za leti 2012 in 2013. Obe porocili o

ravnanju z izrabljenimi vozili vsebujeta vse zahtevane predpisane podatke.

2.3.1.2  Porocanje obratov za razstavljanje o ravnanju z izrabljenimi vozili

Po dolocilih 39. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih mora upravljavec obrata za razstavljanje o razstavljenih
izrabljenih vozilih in ravnanju z njimi porocati ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja, v skladu z
Uredbo o odpadkih, ki v 42. ¢lenu doloca, da mora izvajalec obdelave najpozneje do 31. 3. tekocega leta
ministrstvu predloziti porocilo o obdelavi odpadkov (na obrazcu ODP-P) za preteklo koledarsko leto. Za
predlozitev porocila o obdelavi odpadkov mora izvajalec obdelave uporabiti informacijski sistem za
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ravnanje z odpadki iz 52. ¢lena Uredbe o odpadkih — informacijski sistem o ravnanju z odpadki'®, kjer sta
doloceni oblika in vsebina porocila. Informacijski sistem o ravnanju z odpadki, ki ga je vzpostavilo
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ARSO), se imenuje informacijski sistem 1S-Odpadki.

Drugi odstavek 39. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih dolo¢a, da mora upravljavec obrata za razstavljanje,
ki ni vkljucen v nacrt ali skupni nacrt (samostojni obrat za razstavljanje), porocilu o obdelavi odpadkov
priloziti tudi podatke o:

+  Stevilu izrabljenih vozil, prevzetih na zbiralnem mestu ali v obratu za razstavljanje, in njihovi celotni
masi, izrazeni v kilogramih;

+  Stevilu razstavljenih vozil, oddanih v drobljenje ali nadaljnjo obdelavo v drugi napravi za predelavo, in
njihovi celotni masi, izrazeni v kilogramih;

+  koli¢ini materialov iz izrabljenih vozil, oddanih po obdelavi v obratu za razstavljanje v recikliranje in
nadaljnjo obdelavo, izrazeni v kilogramih;

+  kolicini delov izrabljenih vozil, predanih v ponovno uporabo, izrazeni v kilogramih;

+ celotni masi v drobilniku ali drugi napravi za predelavo obdelanih razstavljenih izrabljenih vozil in
njihovih delov lo¢eno po posameznih materialih.

Upravljavci obratov za razstavljanje v skladu z 61. ¢clenom Uredbe o izrabljenih vozilih prvi¢ porocajo na
nacin, dolocen v 39. ¢lenu Uredbe o izrabljenih vozilih, najpozneje 31. 3. 2013 za obdobje od 1. 4. do
31.12.2012.

2.3.1.2.a  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ARSO) je vse zavezance za porocanje o razstavljenih
izrabljenih vozilih in o ravnanju z njimi po 39. ¢lenu Uredbe o izrabljenih vozilih, to je upravljavce obratov
za razstavljanje, v februarju 2014 pozvalo k letnemu porocanju o ravnanju z izrabljenimi vozili za
leto 2013. Upravljavci obratov za razstavljanje, ki so vkljuceni v skupni nacrt, so morali porocati v skladu z
dolo¢ili Uredbe o odpadkih na obrazcih ODP-Z in ODP-P, upravljavci obratov za razstavljanje, ki niso
vkljuceni v nacrt ali skupni naért, pa so morali posredovati tudi podatke o izrabljenih vozilih iz drugega
odstavka 39. clena Uredbe o izrabljenih vozilih za pomo¢ pri porocanju in da lahko Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje (ARSO) lazje zajema in vrednoti podatke; ce je zagotovljena enotnost porocanja, jim
je ARSO predlozila tabelo 14 in tabelo 2!45. Obrati za razstavljanje (tako samostojni obrati kot tudi obrati

143 Za elektronsko podporo pri spremljanju posiljk odpadkov z evidenénimi listi in pri letnem porocanju Ministrstvo
za kmetijstvo in okolje vodi in vzdrzuje informacijski sistem o ravnanju z odpadki. Informacijski sistem o
ravnanju z odpadki vsebuje za posameznega povzrocitelja odpadkov, zbiralca ali izvajalca obdelave podatke iz
evidencnih listov o posiljkah odpadkov in njihovem premescanju, podatke iz letnih porocil o odpadkih in
ravnanju z njimi, podatke o vrsti, kraju in zmogljivosti naprav, v katerih se predhodno skladis¢ijo, skladiscijo ali
obdelujejo odpadki. Podatke iz informacijskega sistema Ministrstvo za kmetijstvo in okolje uporablja za
kontinuirano spremljanje nastajanja, zbiranja, prevazanja in obdelave odpadkov, za nadzor nad ravnanjem z
odpadki po tej uredbi in za izpolnjevanje porocevalskih obveznosti.

14 Vsebina tabele 1: Stevilo prevzetih izrabljenih vozil, celotna masa prevzetih izrabljenih vozil v kilogramih, stevilo
razstavljenih izrabljenih vozil, oddanih v drobljenje ali v nadaljnjo obdelavo v drugi napravi, masa razstavljenih
izrabljenih vozil, oddanih v drobljenje ali v nadaljnjo obdelavo v drugi napravi, v kilogramih, koli¢ina delov
izrabljenih vozil, predanih v ponovno uporabo, v kilogramih.

145 Vsebina tabele 2 — prikaz lo¢eno za vsak material: kolic¢ina iz izrabljenih vozil, oddana v recikliranje, v kilogramih,
koli¢ina iz izrabljenih vozil, oddana v nadaljnjo obdelavo, v kilogramih, celotna masa v drobilniku ali drugi

napravi za predelavo obdelanih razstavljenih izrabljenih vozil in njihovih delov v kilogramih.
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v skupnem nacrtu) so Ministrstvu za kmetijstvo in okolje (ARSO) posiljali porocilo o obdelavi odpadkov
(na obrazcu ODP-P) in porocilo o zbiranju odpadkov (na obrazcu ODP-Z) za leti 2012 in 2013 prek
informacijskega sistema o ravnanju z odpadki oziroma informacijskega sistema IS-Odpadki, kot je
predpisano v 52. ¢lenu Uredbe o odpadkih.

2.3.1.2.b  Ugotovili smo, da en obrat za razstavljanje (Saubermacher Slovenija) za leto 2012 Ministrstvu
za kmetijstvo in okolje (ARSO) ni predlozil porocila o obdelavi odpadkov — izrabljenih vozil (na obrazcu
ODP-P). Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ARSO) tega zavezanca za porocanje ni (ponovno) pozvalo k
predlozitvi porocila in od njega ni pridobilo podatkov. Tako Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ARSO) v
informacijskem sistemu za ravnanje z odpadki IS-Odpadki nima celotnih podatkov o obdelavi odpadkov —
izrabljenih vozil v Republiki Sloveniji v letu 2012.

23.1.2.c  Na dan 31. 12. 2012 so bila pravnomocna Stiri okoljevarstvena dovoljenja samostojnih
obratov za razstavljanje. Za leto 2012 so Ministrstvu za kmetijstvo in okolje (ARSO) o razstavljenih
izrabljenih vozilih in o ravnanju z njimi v predpisanem roku porocali vsi Stirje samostojni obrati za
razstavljanje ali pa so sporocili, da niso imeli izrabljenih vozil!4.

23.1.2.d  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ARSO) za leto 2012 zavezancem za porocanje o ravnanju
z izrabljenimi vozili po 39. clenu Uredbe o izrabljenih vozilih ni posiljalo pozivov k predlozitvi
predpisanih podatkov, s katerim bi jim tudi posredovalo obrazce, na katerih naj porocajo, z namenom, da
bi od vseh zavezancev za porocanje pridobilo primerljive podatke, ki bi jih lahko uporabilo za nadaljnje
analize (na primer za porocanje o doseganju ciljev recikliranja in predelave Evropski komisiji). Tako so vsi
trije zavezanci za porocanje poleg obrazcev ODP-Z in ODP-P, predpisanih po Uredbi o odpadkih,
predlozili tudi letna porocila o ravnanju z izrabljenimi vozili za leto 2012 (oziroma za del leta 2012), ki pa
oblikovno niso bila enotna, saj je vsak od zavezancev o predpisanih podatkih iz drugega odstavka
39. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih porocal drugace.

23.1.2.e  Na dan 31. 12. 2013 je bilo pravnomocnih 13 okoljevarstvenih dovoljenj'¥’ samostojnih
obratov za razstavljanje. Od teh obratov za razstavljanje je Ministrstvu za kmetijstvo in okolje (ARSO)
predpisane podatke o izrabljenih vozilih za leto 2013 (na obrazcih ODP-Z, ODP-P in tabela 1 ter tabela 2)
sporocilo 12 zavezancev, en zavezanec pa ni porocal®. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ARSO)
zavezanca, ki ni porocal, ni posebej pozvalo k predlozitvi predpisanih podatkov o razstavljenih vozilih in o
ravnanju z njimi, niti ni o tem obvestilo pristojne inSpekcijske sluzbe (InSpekcije za okolje in naravo).

146 Okoljevarstveno dovoljenje samostojnega obrata za razstavljanje AVIOENDE Milivoj Vuceti¢, s. p.
(v nadaljevanju: Milivoj Vuceti¢) je postalo pravnomocno 11. 12. 2012. Zavezanec za porocanje je ARSO
sporocil, da v tem obdobju ni imel izrabljenih vozil. Tudi v informacijskem sistemu o ravnanju z odpadki zanj ni
evidencnega lista za odpadek s kvalifikacijsko stevilko 16 01 04*,

147 Samostojni obrat za razstavljanje Vlasta Buser je dobil okoljevarstveno dovoljenje 19. 12. 2013, ki pa je postalo
pravnomocno 8. 1. 2014.

148 Obrat za razstavljanje Gregor Vrhovec.
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2.3.1.3  Primerjava istovrstnih podatkov o izrabljenih vozilih iz informacijskega sistema o
ravnanju z odpadki (IS-Odpadki) in porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili

Primerjali smo podatke o izrabljenih vozilih, ki so jih obrati za razstavljanje navedli v porocilih o obdelavi
odpadkov (obrazec ODP-P) in jih sporocili v informacijski sistem za ravnanje z odpadki IS-Odpadki na
podlagi 42. ¢lena Uredbe o odpadkih, in podatke iz porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili, ki so jih
samostojni obrati za razstavljanje posredovali Ministrstvu za kmetijstvo in okolje na podlagi drugega
odstavka 39. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih oziroma obrati v skupnem nacrtu na podlagi 33. clena
Uredbe o izrabljenih vozilih.

Iz tabele 11 je razvidno, da se podatki o masi prevzetih izrabljenih vozil, ki so jih obrati za razstavljanje
sporocili na obrazcih ODP-P v informacijski sistem IS-Odpadki, razlikujejo od istovrstnih podatkov, ki so
jih isti obrati navedli v porocilih o ravnanju z izrabljenimi vozili (oziroma samostojni obrati v tabeli 1 in
tabeli 2). Ocenjujemo, da Ministrstvo za kmetijstvo in okolje z namenom medsebojne kontrole podatkov
ni primerjalo oziroma usklajevalo podatkov o izrabljenih vorzilih, ki so jth v porocilih o ravnanju z
izrabljenimi vozili posredovali nosilec skupnega nacrta in obrati za razstavljanje (in katere bi moralo voditi
v informacijskem sistemu o ravnanju z izrabljenimi vozili), z istovrstnimi podatki o izrabljenih vozilih, ki
jih vodi v informacijskem sistemu za ravnanje z odpadki IS-Odpadki iz 52. ¢lena Uredbe o odpadkih.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

ARSO le zbira porolevalske podatke iz obrazeey ODP-P, jilh obdeluje in eventualno analizira. ARSO mora podatke, kot
Jih dobi, taksne posredovati napref oziroma taksne tndi obravnavati, jilb vnesti v sistem in jib uporabiti, kot so predstavljeni
in zapisani. ARSO opaga, da tudi na drugih podrodjih pribaja do razkoraka med podatki za obdelane/ predelane odpadfe
v primeru porocanja skladno g Uredbo o odpadkil ali pa skladno s katero drugo uredbo.

Priporocilo

Ministrstvu za okolje in prostor (ARSO) priporocamo, naj z namenom medsebojne kontrole podatkov in
nadzora nad obdelovalci odpadkov (obrati za razstavljanje) preverja istovrstne podatke o izrabljenih
vozilih, kot mu jih sporocajo zavezanci za porocanje v razlicnih dokumentih, oziroma vzpostavi
informacijski sistem na nacin, ki bo omogocal avtomatizirane notranje kontrole za primetjavo teh
podatkov.
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Tabela 11: Primertjava podatkov o prevzetih izrabljenih vorzilih iz informacijskega sistema o ravnanju z
odpadki (IS-Odpadki) in porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili po 33. in 39. ¢lenu Uredbe o
izrabljenih vozilih

Stevilo obratov/ Porodcilo o ravnanju z izrabljenimi vozili Informacijski sistem o ravnanju z Razlika
Postavka, ki se na podlagi drugega odstavka 39. ¢lena odpadki (IS-Odpadki) — porocilo o
primerja (samostojni obrati) in 33. ¢lena (obrati v obdelavi odpadkov (obrazec ODP-P)
skupnem nacrtu) Uredbe o izrabljenih
vozilih
Obrati, ki so Celotna masa prevzetih Obrati, Odpadki (izrabljena
porocali izrabljenih vozil ki so vozila), prevzeti od drugih
porocali  povzrociteljev iz Slovenije
v kilogramih v kilogramih v kilogramih
) &) S) @ ©) ©=0-G)
Leto 2012
Obrati v skupnem 2% 0d 3 2.514.8521% 2151 od 3 2.599.9101>2 (85.058)
nacrtu
Samostojni obrati 3 od 4153 705.904 30d4 725.653 (19.749)
Leto 2073
Obrati v skupnem 3 2.773.035 3 2.191.996 581.039
nacrtu
Samostojni obrati 12 od 1315 3.267.169 12 0d 13 3.210.742 56.427

Viri: obrazci ODP-P, podatki iz sistema IS-Odpadki in porocila o ravnanju z izrabljenimi vozili.

2.3.14  Porocanje oseb z dovoljenjem za zadrzZanje sestavnih delov vozil

Pravilnik o izrabljenih vozilih v 15. ¢lenu doloca, da mora oseba z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih
delov vozil Ministrstvu za kmetijstvo in okolje najkasneje do 31. 3. tekocega leta posredovati porocilo o

149 Avtotransporti Kastelec in Karbon.

150 Za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 3. 2012 so upostevani podatki o celotni masi prevzetih izrabljenih vozil, ki sta jih
sporocila koncesionarja GJS Avtotransporti Kastelec in Karbon, za obdobje od 1. 4. do 31. 12. 2012 so
upostevani podatki o celotni masi prevzetih izrabljenih vozil, ki sta jih sporocila obrata v skupnem nacrtu
Avtotransporti Kastelec in Karbon. Podatki o celotni masi prevzetih izrabljenih vozil za obrat v skupnem nacrtu,
to je Saubermacher Slovenija, zaradi primetjave podatkov v tej tabeli niso upostevani, ¢eprav obstajajo.

131 Avtotransporti Kastelec in Karbon.

152 Za obdobje od 1. 1. do 31. 3. 2012 so upostevani podatki, ki sta jih na obrazcih ODP-P sporocila koncesionatja
GJS Avtotransporti Kastelec in Karbon, za obdobje od 1. 4. do 31. 12. 2012 so upostevani podatki, ki sta jih na
obrazcih ODP-P sporocila samostojna obrata Avtotransporti Kastelec in Karbon. Obrat za razstavljanje
Saubermacher Slovenija Ministrstvu za kmetijstvo in okolje (ARSO) ni poslal podatkov z obrazca ODP-P za
obdobje od 1. 4. do 31. 12. 2012, zato ti podatki niso vneseni v sistem IS-Odpadki.

153 Milivoj Vuceti¢ za leto 2012 ni predlozil ne porocila o ravnanju z izrabljenimi vozili ne obrazca ODP-P.

134 Gregor Vrhovec za leto 2013 ni predlozil ne porocila o ravnanju z izrabljenimi vozili ne obrazca ODP-P.
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ravnanju z izrabljenimi vozili za preteklo koledarsko leto'ss. V dovoljenjih za zadrzanje sestavnih delov
vorzil je bilo navedeno, da mora imetnik dovoljenja ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja, najkasneje
do 31. 3. tekocega leta posredovati porocilo o ravnanju z izrabljenimi vozili za preteklo koledarsko leto.
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je izdelalo obrazce za porocanje oseb z dovoljenjem za zadrzanje
sestavnih delov vozil, ki vsebujejo vse predpisane podatke.

2.3.1.4a  Od skupno 33 dovoljenj za zadrzanje sestavnih delov vorzil, ki so bili veljavni v letu 2012 ali
vsaj del leta 2012, je porocilo o ravnanju z izrabljenimi vozili za leto 2012 na predpisanem obrazcu
predlozilo 17 imetnikov dovoljenj za zadrzanje sestavnih delov vozil, 16 imetnikov tovrstnih dovoljen;j!s
pa za leto 2012 ni porocalo, kot je doloceno v 15. ¢lenu pravilnika o izrabljenih vozilih in v dovoljenjih za
zadrzanje sestavnih delov vozil. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ARSO) zavezancev, ki niso predlozili
porocila o ravnanju z izrabljenimi vozili za leto 2012, ni pozvalo k predlozitvi porodila, niti ni o tem
obvestilo Indpekcije za okolje in naravo.

2.3.1.4b  Od skupno 30 dovoljenj za zadrzanje sestavnih delov vorzil, ki so bili veljavni v letu 2013 ali
vsaj del leta 2013, je porocilo o ravnanju z izrabljenimi vozili za leto 2013 na predpisanem obrazcu
predlozilo 15 imetnikov dovoljenj za zadrzanje sestavnih delov vozil.

Ukrep Ministrstva ga okolje in prostor

ARSO je racunskenu sodistu prediogila dopis, ki ga je 24. 9. 2014 naslovila na Inspekcijo za okolje in naravo, s katerin
Ji sporoca imena devetih imetnikov dovoljenj za zadrianje sestavnib delov vozil, ki niso porocali v skladu 3 dololili 15. fena
pravilnika o igrabljenih vogilih.

Ugotovili smo, da so med devetimi zavezanci, ki jih je ARSO navedla v dopisu Inspekciji za okolje in
naravo, ki naj ne bi porocali za leto 2013, trije zavezanci, ki so poslali porocilo o ravnanju z izrabljenimi
vozili za leto 2013, en zavezanec pa je poslal nepopolno porocilo!s.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Deset zavezancev, ki so v letu 2013 imeli dovoljenje za adranje sestavnih delov vozil in ki niso porocali v skladu 3 dolocili
15. fena pravilnika o izrabljenib vozilib, je v letn 2013 Ze imelo pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje za obrat za
ragstavljanje irabljenth vozil in je zato v letu 2013 ravnalo 3 igrabljenimi vozili skladno 3 okoljevarstvenim dovoljenjem

155V porodilu o ravnanju z izrabljenimi vozili mora oseba z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil navesti
podatke o: vrsti, Stevilu in masi sestavnih delov izrabljenih motornih vozil, ki jih je dala v ponovno uporabo,
stevilu izrabljenih motornih vozil, ki jim je odvzela sestavne dele zaradi dajanja v ponovno uporabo, stevilu in
masi izrabljenih motornih vozil (ki jim je odvzela sestavne dele zaradi dajanja v ponovno uporabo), ki jih je sama
pridobila in kot povzrocitelj odpadkov oddala izvajalcu javne sluzbe, in o Stevilu in masi izrabljenih motornih
vozil (ki jim je odvzela sestavne dele zaradi dajanja v ponovno uporabo), ki jih je oddala izvajalcu GJS po
pooblastilu lastnika v njegovem imenu in za njegov racun. Oseba z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov
vozil odda porocilo na obrazcu v elektronski obliki, ki ji ga na njeno zahtevo posreduje ministrstvo.

15 Joze Sajko, Sre¢ko Primozi, s. p. (v nadaljevanju: Sre¢ko Primozi¢), Milan Oman, AVTOHISA SKORJANEC,
d. o. 0., Celje (v nadaljevanju: Avtohisa Skorjanec), Dinos, Edvard Cenc, Igor Pintari¢, Darko Benéina, Franc
Lasbaher, s. p. (v nadaljevanju: Franc Lasbaher), Avtotransporti Kastelec, Avtoodpad Ziri, Kuhari¢, WOLF
Skakovci, d. 0. 0. (v nadaljevanju: Wolf Skakovci) in GET inzeniring, d. o. o. (v nadaljevanju: GET inZzeniring).

157 Edvard Cenc je poslal le prilogo, ne pa celotnega porocila za leto 2013.
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za obrat ga ragstavijanje in je tudi porolalo skladno s tem okoljevarstvenim dovoljenjem (po dololilib Uredbe o igrabljenib
vogilih). Zato inspekcijskib singb ARSO ni obvesiala o tem, da niso posiali porocil skiadno s 15. lenom pravilnika o
izrabljenth vogilih.

2.3.14.c  Pri pregledu vsebine porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili za leti 2012 in 2013 smo pri stirih
imetnikih dovoljenj!*® za zadrzanje sestavnih delov odkrili nedoslednosti pri njihovem izpolnjevanju. Tako
se ni ujemalo Stevilo izrabljenih vozil, ki so jim bili odvzeti sestavni deli zaradi dajanja v ponovno uporabo,
Stevilo izrabljenih vozil, ki so jih imetniki dovoljenja pridobili sami in kot povzrocitelji odpadkov oddali
izvajalcu GJS ali obratu za razstavljanje, in $tevilo izrabljenih vozil, ki so jih imetniki dovoljenja oddali
izvajalcu GJS ali obratu za razstavljanje po pooblastilu lastnika. Neskladja so bila tudi med $tevilom
izrabljenih vorzil, ki so jim bili odvzeti sestavni deli zaradi dajanja v ponovno uporabo, in med maso
sestavnih delov teh vozil, saj naj bi bila ta 0 kilogramov, kar ni mogoce. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
(ARSO) pri pregledu porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili za leti 2012 in 2013 ni preverjalo vsebine
porocil in ni ugotovilo navedenih nedoslednosti v porocilih in imetnike dovoljenj ni prosilo za pojasnila.

23.14d Ugotovili smo, da je imetnik dovoljenja'® za zadrzanje sestavnih delov vozil v letih 2012 in
2013 sestavne dele vzel iz vec¢ izrabljenih vozil, kot je imel navedeno v dovoljenju. Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje (ARSO) ni ugotovilo opisanih nepravilnosti v porocilih o ravnanju z izrabljenimi
vozili za leti 2012 in 2013, v katerih je navedeni imetnik dovoljenja porocal o sestavnih delih iz izrabljenih
vozil, imetnika dovoljenja ni prosilo za pojasnila in o tem ni obvestilo pristojne Inspekcije za okolje in

naravo.
2.3.2 InSpekcijski nadzor

Nadzor nad izvajanjem Uredbe o izrabljenih vozilih opravljajo in$pektotji, pristojni za varstvo okolja!®.
Uredba o izrabljenih vozilih natan¢no doloca prekrske in globe za storjene prekrske, ki jih lahko storijo
proizvajalci, nosilec skupnega nacrta, zbiralec, upravljavec obrata za razstavljanje ter upravljavec drobilnika

158 Trije primeri za leto 2012: pri imetniku dovoljenja AVTOROSI, d. o. o. (v nadaljevanju: Avtorosi) je bilo v
porocilu navedeno 36 izrabljenih vozil, ki so jim bili odvzeti sestavni deli zaradi dajanja v ponovno uporabo, od
tega naj bi imetnik dovoljenja pridobil in kot povzrocitelj odpadkov oddal izvajalcu GJS (obratu za razstavljanje)
58 vozil, kar ni mogoce. Pri imetniku dovoljenja Samo Festajn je bilo v porocilu navedeno 116 izrabljenih vouzil,
ki so jim bili odvzeti sestavni deli zaradi dajanja v ponovno uporabo, od teh vozil naj bi jih imetnik dovoljenja
116 pridobil sam in kot povzrocitelj odpadkov oddal izvajalcu GJS (obratu za razstavljanje) 8 vozil, ki so jim bili
odvzeti sestavni deli in ki jih je imetnik dovoljenja oddal izvajalcu GJS (obratu za razstavljanje) po pooblastilu
lastnika, kar ni ustrezno. V porocilu imetnika dovoljenja Tomaza Urbasa je bilo navedeno 7 izrabljenih vozil, ki
so jim bili odvzeti sestavni deli zaradi dajanja v ponovno uporabo, pri tem pa naj bi bila skupna masa sestavnih
delov vozil, danih v ponovno uporabo, 0 kilogramov, kar ni ustrezno.

Primer za leto 2013: pri imetniku dovoljenja Tomaza Urbasa so bila navedena 4 izrabljena vozila, ki so jim bili
odvzeti sestavni deli zaradi dajanja v ponovno uporabo, pri tem pa naj bi bila skupna masa sestavnih delov vozil,
danih v ponovno uporabo, 0 kilogramov, kar ni ustrezno.

159 AVTOCENTER Ivan Uzmah, s. p. (v nadaljevanju: Ivan Uzmah) je imel dovoljenje za zadrzanje sestavnih delov
vozil za namen ponovne uporabe iz 50 izrabljenih vozil. Iz porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili za leti 2012 in
2013 navedenega imetnika dovoljenja je razvidno, da je v letu 2012 vzel sestavne dele iz 80 izrabljenih vozil, v
letu 2013 pa iz 115 vozil.

16045, ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih.
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ali druge naprave za predelavo. Uredba o izrabljenih vozilih za vsakega od nastetih udelezencev v sistemu
ravnanja z izrabljenimi vozili locuje lazje in tezje prekrske ter doloca globe za vsak prekrsek!e!,

Nadzor nad izvajanjem Zakona o motornih vozlih in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, v delu, ki se
nanasa na potrdilo o unicenju vozila ali na izjavo o lokaciji vozila, opravljajo inspektorji inSpektorata,
pristojnega za okoljel62,

2.3.2.a  V nacrtih dela InSpekcije za okolje in naravo za leti 2012 in 2013 so bili in$pekcijski nadzori nad
ravnanjem z izrabljenimi vozili uvrs¢eni med nadzore tretje stopnje pomembnosti (od treh stopenj), kar

pomeni, da so se redni pregledi pri zavezancih opravljali na tri do pet let.

2.3.2b  Inspektorji so v letu 2012 izvedli 171 inspekcijskih nadzorov nad izvajanjem Uredbe o
izrabljenih vozilih, pravilnika o izrabljenih vozilih, Zakona o motornih vozilih in podzakonskih predpisov,
ki temeljijo na njem, ter pravilnika o izrabljenih vozilih v delu, ki opredeljuje osebe z dovoljenjem za
zadrzanje sestavnih delov vozil za namen ponovne uporabe, v letu 2013 pa so izvedli 370 in$pekcijskih
nadzorov nad izvajanjem navedenih predpisov. V letu 2012 so inSpektorji izrekli 31 ukrepov po Zakonu o
in§pekcijskem nadzoru'®® (v nadaljevanju: ZIN), v letu 2013 pa 53 ukrepov po ZIN'*. V tabeli 12 je
navedeno $tevilo prijav, ki so jih prejeli inspektorji v letth 2012 in 2103, stevilo izvedenih inSpekcijskih
nadzorov ter stevilo izrecenih ukrepov po ZIN in $tevilo ugotovljenih prekrikov po Zakonu o prekrskih!6s
(v nadaljevanju: ZP-1).

161 Prekrski in globe so podrobno predpisani od 46. do 58. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih.

162 Tretji odstavek 67. ¢lena Zakona o motornih vozilih.

163 Uradni list RS, $t. 56/02, 26/07, 40/14.

164V 32. ¢lenu ZIN so navedeni ukrepi inSpektorijev, ki jih izvede inspektor, ko pri opravljanju nalog in$pekcijskega
nadzora ugotovi, da je krsen zakon ali drug predpis oziroma drug akt, katerega izvajanje nadzoruje.

165 Uradni list RS, §t. 7/03, 86/04, 44/05, 40/06 (51/06-popt.), 17/08 (21/08-popt.), 108/09, 9/11,21/13, 111/13.
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Tabela 12: Inspekcijski nadzori

Leto Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo  Vsebina nadzora, kratek opis ugotovitev
prijav  inSpekcijskih  ukrepov  prekrskov izvedenih in§pekcijskih nadzorov in
nadzorov po ZIN po ZP-1 izreCenih ukrepov v letih 2012 in 2013
2012 74 171 31 16 Nadzoti so se nanasali na:
+ skladiscenje izrabljenih vozil;
» nedovoljeno zbiranje in razstavljanje
vozil;
» nadzor prevzemnih mest;
» nadzor obratov, ki imajo dovoljenja po
9. ¢lenu pravilnika o izrabljenih vozilih;
» odlaganje izrabljenih vozil v naravnem
okolju.
Ugotovitve ins$pekcijskih nadzorov:
« nepravilno skladiS¢enje  izrabljenih
2013 95 370 52 35 vozil;

e zbiranje in razstavljanje izrabljenih
vozil brez dovoljenj;
»  predaja delov izrabljenih vozil

nepooblascenim osebam.
Izreceni ukrepi:
*  odstranitev izrabljenih vozil iz
naravnega okolja;
*  prepoved zbiranja in skladiscenja;
*  predaja vozil pooblas¢enim osebam;
+ ureditev prevzemnih mest, prostora za
skladiscenje.
V prekrskovnih ukrepih so bili krsiteljem
izre¢eni opomini, opozorila ter izrecene
globe.

Vir: podatki Inspekcije za okolje in naravo.

23.2.c

Racunsko sodisce je v reviziji 2010 Ministrstvu za okolje in prostor oziroma IRSOP

priporocilo, naj zacne s prenovo informacijskega sistema IRSOP na nacin, ki bo omogocal podrobnejse

vodenje, spremljanje in analiziranje podatkov o izvedenih inspekcijskih nadzorih po vsebinskih delih

posameznih predpisov s podrodja ravnanja z izrabljenimi vozili'¢.

166 Na IRSOP v letih 2007 in 2008 niso imeli podatkov o tem, koliko inspekecijskih nadzorov (koncesionarjev GJS, oseb z
dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vouzil, lastnikov vorzil, ki so podali izjavo o lokacij vozila, ter nelegalnih
avtomobilskih odpadov in drugih zbiralcev sekundarnih surovin) so v letih 2007 in 2008 izvedli in§pektorji. Na IRSOP

so imeli le podatke o skupnem stevilu inspekeijskih nadzorov, ki so jih izvedli pri preveritvi upostevanja Uredbe o GJS

ravnanja z izrabljenimi vozili in pravilnika o izrabljenih vozilih pri posameznih pravnih ali fizicnih osebah. Informacijski

sistem IRSOP ni omogocal vodenja podatkov o inspekcijskih nadzorih po posameznem predmetu pregleda.
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Informacijski sistem, ki ga je v letth 2012 in 2013 uporabljala Inspekcija za okolje in naravo, ni omogocal
prikaza podatkov o izvedenih inSpekcijskih nadzorih po posameznih vsebinah nadzora nad Uredbo o
izrabljenih vozilih, Zakonom o motornih vozilih s podzakonskimi predpisi in drugimi predpisi, ki urejajo
podro¢je ravnanja z izrabljenimi vozili, in nad izjavami o lokaciji vozila (na primer inspekcijski nadzori nad
izjavami o lokaciji vozila, obrati za razstavljanje izrabljenih vozil, osebami z dovoljenjem za zadrzanje
sestavnih delov vozil za namen ponovne uporabe po 9. ¢lenu pravilnika o izrabljenih vozilih, nosilci
skupnega nacrta ravnanja z izrabljenimi vozili, nelegalnimi avtomobilski odpadi in drugimi zbiralci
sekundarnih surovin in podobno).

Priporocilo

Ministrstvu za okolje in prostor (InSpekciji za okolje in naravo) priporocamo, naj zacne s prenovo
informacijskega sistema na nacin, ki bo omogocal prikaz podatkov o izvedenih inspekcijskih nadzorih po
posameznih vsebinah inspekcijskih nadzorov.

2.3.2d  InSpekcija za okolje in naravo je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, v nekaterih
primerih od ministrstva seznanjena o ravnanjih glede neporocanja udelezencev v sistemu ravnanja z
izrabljenimi vorzili, v nekaterih primerih pa ne. V primerih, ko ni bila seznanjena glede neporocanja
udelezencev, kriiteljem v prekrskovnih ukrepih ni mogla izreci opominov, opozoril in glob!¢7.

2.3.3 Doseganje predpisanih odstotkov ponovne uporabe, recikliranja in predelave
ter poro¢anje Evropski komisiji

44. ¢clen Uredbe o izrabljenih vozilih dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za okolje, o ravnanju z izrabljenimi
vozili poroc¢a Evropski komisiji v skladu z Direktivo 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. septembra 2000 o izrabljenih vozilih. To pomeni, da Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ugotavlja
izpolnjevanje ciljev in o doseganju teh ciljev poroca Evropski komisiji v skladu z Odlo¢bo 2005/293/ES o
spremljanju ciljev.

V skladu z Odlo¢bo 2005/293/ES o spremljanju ciljev mora Republika Slovenija porocati o:

« surovinah iz odstranjevanja onesnazeval in razstavljanja izrabljenih vozil v drzavi clanici, ki so
obdelana v drzavi ¢lanici (preglednica 1 iz Odlocbe 2005/293/ES o spremljanju ciljev)!¢8;

+ surovinah iz drobljenja izrabljenih vozil v drzavi ¢lanici, ki so obdelana v drzavi clanici (preglednica 2
iz Odlo¢be 2005/293/ES o spremljanju ciljev);

« spremljanju delov izrabljenih vozil v drzavi ¢lanici, ki so izvozena za nadaljnjo obdelavo (preglednica 3
iz Odloc¢be 2005/293/ES o spremljanju ciljev), in

167 48, in 52. ¢len Uredbe o izrabljenih vozilih dolocata tezje prekrske za nosilca skupnega nacrta oziroma
upravljavca obrata za razstavljanje, ki ne poro¢a o razstavljenih izrabljenih vozilih in ravnanju z njimi na
predpisan nacin. Z globo od 6.000 evrov do 20.000 evrov se za prekrsek kaznuje samostojnega podjetnika
posameznika, ki nastopa kot nosilec skupnega nacrta oziroma upravljavec obrata za razstavljanje, z globo od
2.000 evrov do 4.100 evrov pa se za prekrsek kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe oziroma odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika.

168 Preglednica 1 vsebuje podatke o celotnih koli¢inah surovin iz izrabljenih vozil, ki so bile oddane v obdelavo in so
nastale v Republiki Sloveniji. Koncesionatji vec¢ino teh surovin prodajo v tujino za nadaljnjo obdelavo. Pri
porocanju se Steje, kot da so surovine, oddane v nadaljnjo obdelavo, Ze obdelane v Republiki Sloveniji za

ponovno uporabo, recikliranje in energetsko predelavo.
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+ skupni ponovni uporabi, predelavi in recikliranju izrabljenih vozil v drzavi clanici, ki so obdelana v
drzavi ali zunaj nje (preglednica 4 iz Odlocbe 2005/293/ES o spremljanju ciljev).

Odloc¢ba 2005/293/ES o spremljanju ciljev doloc¢a, da drzave ¢lanice izpolnijo preglednice in jih posljejo
Evropski komisiji v 18 mesecih po zakljucku leta.

2.33.a  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v skladu z dolo¢ili Odlo¢be 2005/293/ES o spremljanju
ciljev porocalo Evropski komisiji o doseganju ciljev iz 18. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih v Republiki
Sloveniji za leto 2012 v juniju 2014. Izracunani odstotek ponovne uporabe/recikliranja za leto 2012 znasa
100,2 odstotka, izra¢unani odstotek ponovne uporabe/predelave pa znasa 103,4 odstotka (prikazano v
tabeli 13). Ocenjujemo, da tak izracun ne more odrazati dejanskega stanja ob upostevanju, da se izracun
odstotka ponovne uporabe/recikliranja (oziroma ponovne uporabe/predelave) izdela tako, da se skupna
masa vseh ponovno uporabljenih in recikliranih surovin (oziroma vseh ponovno uporabljenih in
predelanih surovin) v Republiki Sloveniji v enem letu deli z (nazivno) maso'® vseh izrabljenih vorzil, za
katera so bila v tem letu izdana potrdila o unienju vozila. Ocenjujemo, da mase ponovno
uporabljenih/ recikliranih surovin (in mase ponovno uporabljenih/ predelanih surovin), pridobljene iz
izrabljenih vozil v letu 2012, ne morejo presegati skupne mase izrabljenih vozil, za katera so bila v
letu 2012 izdana potrdila o unicenju vozila, ob predpostavki, da so vsa izrabljena vozila ali pa vecina
izrabljenih vozil, ki so bila prevzeta v enem letu, v tem letu tudi razstavljena in obdelana.

Tabela 13: Doseganje okoljskih ciljev iz 18. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih v Republiki Sloveniji za
leto 2012 po izracunih Ministrstva za kmetijstvo in okolje

Okoljski cilj Predpisani odstotki Izracunani (doseZeni) odstotki
Ponovna uporaba in recikliranje 80,0 100,2
Ponovna uporaba in predelava 85,0 103,4

Vir: podatki Ministrstva za kmetijstvo in okolje.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Glavni razlog, da delesi ponovne uporabe/ recikliranja in ponovne predelave/ recikliranja presegajo 100 odstotko, je v tem,
da je izhodni masni tok i3 centrov 3a obdelavo ogiroma obratoy za razstavljanje po Rorekeiji mas za vozila, 3a katera je
bilo igdano potrdilo o unitenju, nasal 111,2 odstotka vhodnega masnega toka. Raglog za to je oddaja vseh zalog
materialov v obdelavo ob prebodu s sistema ravnanja 3 igrabljenimi vozili v obliki GJS na sistem razsijene odgovornosti
proizvajaleev. To je tudi raglog, da sta igralunana delesa recikliranja in ponovne uporabe zaradi 11,2 odstotka vedjega
masnega toka i3 obdelave kot v obdelavo temu primerno vega. Delno labko k temn prispevajo tudi drugi raglogs, kot so
dejstvo, da obdelava ni Zagotovljena v istem koledarskem letn, ali raglike med uradno maso igrabljenega vozila i3
dokumentacije, kot doloiajo zabteve iz Odloche 2005/ 293/ ES' o spremijanju ciljev in predpisov Republike Silovenije, in
dejansko maso prevetega igrabljenega vozila.

169 (Nazivna) masa je masa vozila, navedena v dokumentih za registracijo (na primer v prometnem dovoljenju), ali v
potrdilu o skladnosti, ali v primeru nerazpolozljivosti teh podatkov v tehni¢nih podatkih proizvajalca. V vseh
primerih masa posameznega vozila ne vkljucuje teze voznika, ki je dolo¢ena na 75 kilogramov, in mase goriva, ki
je dolocena na 40 kilogramov (dolo¢eno v Odlocbi 2005/293/ES o spremljanju ciljev).
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233b  Poskusali smo preveriti izracunani odstotek ponovne uporabe/recikliranja in ponovne
uporabe/predelave za leto 2012 in izracunati predpisane odstotke za vse udelezence v sistemu ravnanja z
izrabljenimi vozili v letu 2012 (za koncesionarje GJS, obrate za razstavljanje v skupnem nacrtu, samostojne
obrate in osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil). Ugotovili smo, da razen nosilca
skupnega nacrta, ki je porocal za tri obrate za razstavljanje v skupnem nacrtu, ostali udelezenci v sistemu
ravnanja z izrabljenimi vozili v svojih letnih porocilih o ravnanju z izrabljenimi vozili niso porocali na
nacin, da bi bilo mogoce te podatke neposredno uporabiti v predpisanih preglednicah iz Odlocbe
2005/293/ES o spremljanju ciljev, ki so podlaga za izra¢un odstotkov ponovne uporabe/recikliranja in
ponovne uporabe/predelave (na primer, poroéila, kot so jih posiljali samostojni obrati za razstavljanje v
letu 2013 — tabela 1 in tabela 2 — niso prilagojena porocanju Evropski komisiji, nekaterih podatkov, ki so
predpisani z Odlocbo 2005/293/ES o spremljanju ciljev, pa v teh obrazcih sploh ni; tudi porocila oseb z
dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil niso prilagojena porocanju Evropski komisiji). Zaradi
navedenega ni bilo mogoée preveriti izracuna odstotkov ponovne uporabe/recikliranja in ponovne
uporabe/predelave za leto 2012 na ravni drzave in izracuna navedenih odstotkov za vsakega posameznega
udelezenca v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili.

Pojasnilo Ministrstva za okolje in prostor

Podatki iz poroiil samostojnih obratov o Rolicinah materialov iz igrabljenih vozil, oddanih po obdelavi v obratu za
razstavljanje v recifliranje in nadaljnjo obdelavo, so v skupne podatke, ki jilh vsebuje preglednica 1 iz Odloche
2005/293/ES o spremljanju ciljev, vneseni smiselno glede na oddajo v recikliranje ali v energetsko predelavo.

2.33.c  Rok za porocanje podatkov za leto 2013 Evropski komisiji se je iztekel junija 2015, vendar
Ministrstvo za okolje in prostor med izvajanjem revizije Se ni izracunalo odstotka ponovne
uporabe/recikliranja in odstotka ponovne uporabe/predelave za leto 2013. Zaradi dejstva, da podatkov iz
porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili posameznih udelezencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili ni
mogoce neposredno uporabiti pri izracunu predpisanih odstotkov (tocka 2.3.3.b tega porocila), ni bilo
mogoce izra¢unati dejanskih odstotkov doseganja ponovne uporabe/recikliranja in ponovne
uporabe/predelave za leto 2013 in tako nismo presojali, ali Republika Slovenija in udeleZenci v sistemu
dosegajo predpisane odstotke, kot so doloceni v 18. ¢lenu Uredbe o izrabljenih vozilih.

2.3.3.d  42. clen Uredbe o izrabljenih vozilih doloca, da ministrstvo, pristojno za okolje, za kontinuirano
spremljanje zbiranja in obdelave izrabljenih vozil, zlasti glede doseganja ciljev ponovne uporabe in
predelave, vodi in vzdrzuje informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili. Ministrstvo za kmetijstvo
in okolje konec leta 2013 ni nadgradilo spletne aplikacije SARA tako, da bi lahko obrati za razstavljanje in
osebe z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil prek nje izvrsevali svoje porocevalske obveznosti
po Uredbi o izrabljenih vozlih, kar pomeni, da bi prek spletne aplikacije SARA porocali tudi o doseganju
odstotkov ponovne uporabe/predelave in ponovne uporabe/recikliranja. O doseganju odstotkov
ponovne uporabe/predelave in ponovne uporabe/recikliranja za obrate v skupnem nacrtu je v skladu z
dolo¢bami 33. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih v letnem porocilu o ravnanju z izrabljenimi vozili porocal
le nosilec skupnega nacrta (ve¢ o tem v tocki 2.3.1.1 tega porocila), samostojnim obratom za razstavljanje
pa v letnih porocilih o ravnanju z izrabljenimi vozili o tem ni bilo treba porocati (ve¢ o tem v tocki 2.3.1.2
tega porocila), prav tako tudi ne osebam z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov iz vozil (ve¢ o tem v
tocki 2.3.1.4 tega porocila). Ministrstvo za kmetijstvo in okolje za leto 2012 nima podatkov o doseganju
ponovne uporabe/recikliranja in ponovne uporabe/predelave po posameznih udelezencih v sistemu
ravnanja z izrabljenimi vozili (razen za obrate v skupnem nacrtu), saj udelezenci o tem Ministrstvu za
kmetijstvo in okolje niso porocali. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni preverilo dolo¢il 18. ¢lena Uredbe
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o izrabljenih vorzilih, da morajo vsi gospodarski subjekti (mednje spadajo tudi osebe, ki razstavljajo,
drobijo, predelujejo, reciklirajo ali opravljajo druge dejavnosti obdelave izrabljenih vozil) zagotoviti, da
ponovna uporaba in ponovna predelava za vsa izrabljena vozila, prevzeta v razstavljanje, dosegata najmanj
85 odstotkov povpreéne mase praznega vozila na leto in da ponovna uporaba in recikliranje za vsa
izrabljena vozila, prevzeta v razstavljanje, dosegata najmanj 80 odstotkov povprecne mase praznega vozila
na leto.

Ukrep Ministrstva ga kmetijstvo in okolje
Porocanje obratov za ragstavijanje naj bi bilo urejeno s spletno aplikacijo SARA, kjer so oblikovani moduli za porolanje
glede na preglednice, predpisane 3 dololili Odlocbe 2005/ 293/ ES o spremijanju ciljev.

Podatki o doseganju okoljskih ciljev glede ponovne uporabe/recikliranja ter ponovne
uporabe/predelave!™ ne predstavljajo dejanskega stanja, saj se veéina vozil razgradi mimo uradnega
sistema (vec o tem v tocki 2.1 tega porocila), zato tudi iz tega razloga ni mogoce podati ocene o dejanskem
doseganju ciljev.

Priporocilo

Ministrstvu za okolje in prostor priporocamo, naj:

» letna porocila o ravnanju z izrabljenimi vozili, ki mu jih posiljajo obrati za razstavljanje (predvsem
samostojni obrati za razstavljanje) na podlagi Uredbe o izrabljenih vozilih, metodolosko prilagodi
porocanju Evropski komisiji po Odloc¢bi 2005/293/ES o spremljanju ciljev;

+ glede na to, da zadnja dovoljenja oseb z dovoljenjem za zadrzanje sestavnih delov vozil potecejo v letu
2016 in bo moralo Ministrstvo za okolje in prostor vzete sestavne dele iz teh vozil za namen ponovne
uporabe upostevati pti izracunu delezev ponovne uporabe/predelave in ponovne uporabe/recikliranja
iz 18. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih ter o tem porocati Evropski komisiji, prilagodi obrazec
letnega porocanja teh oseb porocanju za potrebe Evropske komisije po Odloc¢bi 2005/293/ES o

spremljanju ciljev.

170 Delezi ponovne uporabe, recikliranja in predelave se doloc¢ajo izkljuéno na podlagi kolic¢ine izrabljenih vozil, ki

vstopajo v centre za obdelavo, torej na podlagi kolic¢ine dejansko obdelanih izrabljenih vozil.
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3. MNENJE

Na Ministrstvu za kmetijstvo in okolje in Ministrstvu za infrastrukturo in prostor smo opravili revizijo
ravnanja z izrabljenimi vozili v letth 2012 in 2013. Za izrek mnenja o ucinkovitosti Ministrstva za
kmetijstvo in okolje in Ministrstva za infrastrukturo in prostor pri zagotavljanju pogojev za doseganje
ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letth 2012 in 2013 smo pridobili odgovora na vprasaniji, ali
sta bila Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ucinkovita pri
zagotavljanju pogojev za doseganje ciljev v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili v letth 2012 in 2013.
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje od 18. 9. 2014 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za okolje in prostor,
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor pa od 18. 9. 2014 nadaljuje z delom kot Ministrstvo za
infrastrukturo.

3.1 Mnenje o ucinkovitosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje i bilo néinkovito, saj ni pripravilo novega nacionalnega programa varstva
okolja, v katerem bi podaljsalo rok za uveljavitev obstojecih ciljev pti ravnanju z izrabljenimi vozili, saj ti
do konca leta 2012 niso bili dosezeni, in tudi ni doloc¢ilo novih ciljev na podro¢ju ravnanja z izrabljenimi
vozili, ki naj bi jih v Republiki Sloveniji dosegali od leta 2012. Poleg tega ni izdelalo metodologije za
dolo¢itev ocene Stevila izrabljenih vozil, ki nastanejo v enem letu, in ni izdelalo ocene tega stevila.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 77 bilo uiinkovito, saj je vzpostavilo sistem podaljsane odgovornosti
proizvajalca kot sistem ravnanja z izrabljenimi vozili, v katerem obrati za razstavljanje, ki niso vkljuceni v
skupni nacrt ravnanja z izrabljenimi vozili (samostojni obrati), in osebe z dovoljenjem za zadrzanje
sestavnih delov iz vozil po 9. ¢lenu Pravilnika o ravnanju z izrabljenimi motornimi vozili nimajo vloge, ki
bi se nanasala na izpolnjevanje obveznosti proizvajalca, da na svoje stroske zagotovi sistem za zbiranje in
prevzem izrabljenih vozil njegove blagovne znamke in oddajo vseh prevzetih izrabljenih vozil v obdelavo.
Kljub temu da s proizvajalci vozil oziroma z njihovimi zastopniki nimajo sklenjenih pogodb, samostojni
obrati prevzemajo izrabljena vozila katere koli znamke. Poleg tega nimajo stroskov z vzpostavijo sistema
za zbiranje in prevzem njithovih izrabljenih vozil in z obvescanjem javnosti in zadnjih imetnikov in so
zaradi tega v ekonomski prednosti v primerjavi z obrati za razstavljanje v skupnem nacrtu ravnanja z
izrabljenimi vozili. Osebam z dovoljenjem za zadrzanje dolocenih sestavnih delov vozil za namen
ponovne uporabe pred obvezno oddajo vozila izvajalcu gospodarske javne sluzbe v dokonéno razgradnjo
ni treba imeti okoljevarstvenih dovoljenj za predelavo odpadkov, izpolnjevati enakih prostorskih in
tehni¢nih zahtev ter pogojev ravnanja z odpadki pri razstavljanju vozil, kot jih morajo izpolnjevati obrati
za razstavljanje, ¢eprav vsli iz izrabljenih vozil odvzemajo sestavne dele in pri tem ravnajo z nevarnimi in
okolju skodljivimi snovmi. Poleg tega lahko iz vozil vzamejo sestavne dele, ki so trzno zanimivejsi, kar
pomeni, da imajo v primetjavi z obrati za razstavljanje konkurencno prednost.

Sprememba sistema ravnanja z izrabljenimi vozili z gospodarske javne sluzbe na razsirjeno odgovornost
proizvajalca v letu 2012 ni prinesla veéjega zajema izrabljenih vozil v razstavljanje, saj je bilo v letu 2012 v
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obratih za razstavljanje zajeto le 11 odstotkov, v letu 2013 pa 12 odstotkov izrabljenih vozil, ki naj bi
nastala v enem letu. Ocenjena gospodarska skoda za leti 2012 in 2013, ker se v sistem ravnanja z
izrabljenimi vozili ne zajamejo vsa izrabljena vozila, ki naj bi nastala v enem letu, znasa najmanj
4,4 milijona evrov vsako leto.

Kljub temu da zmogljivosti obratov za razstavljanje v letu 2012 niso bile zasedene, saj je bilo v letu 2012 v
obratih za razstavljanje zajeto le 11 odstotkov izrabljenih vozil glede na skupno zmogljivost za
razstavljanje vozil vseh obratov, je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v letu 2013 podelilo e devet
okoljevarstvenih dovoljenj samostojnim obratom za razstavljanje, tako da je skupna zmogljivost vseh
obratov za razstavljanje v letu 2013 znasala 60.140 izrabljenih vozil. V letu 2013 je bilo v obratih za
razstavljanje zajeto samo 10 odstotkov izrabljenih vozil glede na skupno zmogljivost vseh obratov za
razstavljanje v letu 2013,

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje #z bilo ulinkovito pri reSevanju problematike odjave vozila iz prometa na
podlagi izjave o lokaciji vozila, saj se kljub uvedbi razdirjene odgovornosti proizvajalca kot sistema
ravnanja z izrabljenimi vozili s 1. 4. 2012 izjave o lokaciji vozila $e vedno zlorabljajo za nelegalno prodajo
oziroma razgradnjo vozil v okviru sive ekonomije. Tako je od zacetka organiziranega sistema ravnanja z
izrabljenimi vozili v letu 2004, pa do konca leta 2013 v evidenci registriranih vozil evidentirano ze okrog
pol milijona aktivnih izjav o lokaciji vozila. Priblizno 40 odstotkov lastnikov vozil, odjavljenih na podlagi
izjave o lokaciji vozila, svojih vozil tudi po vec¢ letth ne registrira oziroma jih ne odda v obrate za
razstavljanje. Za ta vozila obstaja tveganje, da so razstavljena na nelegalen nacin izven organiziranega
sistema ravnanja z izrabljenimi vozili in na nacin, ki ni v skladu s pravili okoljsko sprejemljivega
razstavljanja izrabljenega vozila.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje 7 bilo ulinkovito, saj v letih 2012 in 2013 ni vsebinsko in tehnolosko
nadgradilo spletne aplikacije za podporo razstavljanju izrabljenih vozil, tako da bi vsi zavezanci za
porocanje o izrabljenih vozilih (obrati za razstavljanje, osebe z dovoljenjem za zadrzanje dolocenih
sestavnih delov vorzil, do 31. 3. 2012 pa koncesionarji gospodatske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi
vorzili) v informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili trimesecno sporocali predpisane podatke o
ravnanju z izrabljenimi vozili v skladu z dolocili Uredbe o izrabljenih vozilih. Tako Ministrstvo za
kmetijstvo okolje v letth 2012 in 2013 ni razpolagalo s sprotnimi oziroma trimesecnimi podatki o ponovno
uporabljenih, recikliranih in predelanih surovinah iz postopkov odstranjevanja onesnazeval, razstavljanja
in drobljenja ter iz postopkov po drobljenju prevzetih izrabljenih vozil, zato tudi ni moglo izvajati
sprotnega nadzora nad zbiranjem in obdelavo izrabljenih vozil, zlasti glede doseganja ciljev glede ponovne
uporabe in predelave ter ponovne uporabe in recikliranja. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v letih 2012
in 2013 ni nadgradilo spletne aplikacije za podporo razstavljanju izrabljenih vozil tako, da bi omogocala
izvajanje porocevalskih obveznosti Republike Slovenije do Evropske komisije.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v sodelovanju z Ministrstvom za infrastrukturo in prostor v letih 2012
in 2013 ni izvedlo predvidene nadgradnje spletne aplikacije za podporo razstavljanju izrabljenih vozil, tako
da bi ta omogocala pregledovanje in obravnavo izjav o lokaciji vozila in povratno povezavo spletne
aplikacije za podporo razstavljanju izrabljenih vozil z evidenco registriranih vozil. Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje s sodelovanjem Ministrstva za infrastrukturo in prostor tako v letth 2012 in 2013 ni
vzpostavilo povezane evidence, ki bi omogocala pregled nad celotnim zivljenjskim ciklom vozila in ki bi
hkrati omogocala ucinkovit nadzor nad sistemom in udelezenci v sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili.
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Ministrstvo za kmetijstvo in okolje nima vseh predpisanih podatkov o ravnanju z izrabljenimi vozili, ki bi
jih morali posredovati zavezanci za porocanje v porocilih o ravnanju z izrabljenimi vozili in v porocilih o
obdelavi odpadkov za leti 2012 in 2013, zato nima vzpostavijenih pogojev 3a ulinkovit nadzor nad izvajanjem sistema
ravnanja 3, izrabljenimi vozili. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje z namenom medsebojne kontrole podatkov
v letth 2012 in 2013 ni delalo primerjave oziroma ni preverjalo usklajenosti istovrstnih podatkov o
izrabljenih vorzilih, ki so jih obrati za razstavljanje sporocili v porocilih o obdelavi odpadkov v
informacijski sistem za ravnanje z odpadki IS-Odpadki, in istovrstnih podatkov, ki so jih isti obrati navedli
v porocilih o ravnanju z izrabljenimi vozili.

3.2 Mnenje o ucinkovitosti Ministrstva za infrastrukturo in prostor

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor #z bilo ulinkovito, saj kot pristojno ministrstvo do konca leta 2013,
ko je bil rok za izvedbo ukrepa, s sodelovanjem Ministrstva za kmetijstvo in okolje in Ministrstva za
notranje zadeve ni zacelo s postopki uvedbe letne dajatve na lastnistvo vozila ob socasni ukinitvi izjave o
lokaciji vozila, poleg tega pa v letu 2013 Ministrstvu za kmetijstvo in okolje ni dodelilo uporabniskega
imena in gesla, ki bi spletni aplikaciji za podporo razstavljanju izrabljenih vozil omogocila dostop do
distribucijske kopije maticnega registra vozil in listin. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor do konca
leta 2013 tudi ni pripravilo dogovora med obema ministrstvoma, ki bi bil podlaga za povezavo obeh
evidenc.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za infrastrukturo morata v roku 90 dni po prejemu revizijskega

porodila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila

o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi Ministrstva za okolje in prostor se morajo nanasati na:

pripravo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb, ki ga pripravi skupaj z
ministrstvom, pristojnim za infrastrukturo, in po potrebi v sodelovanju z drugimi pristojnimi
ministrstvi, za sprejem ukrepov, ki bodo pripomogli k ve¢jemu zajemu izrabljenih vozil v razstavljanje
in preprecili zlorabe izjave o lokaciji vozila (na primer uvedba financ¢nega instrumenta) — tocki 2.1.5.1
in 2.1.6;

pripravo nacrta aktivnosti za predlozitev dokazil o izvedeni nadgradnji informacijskega sistema o
ravnanju z izrabljenimi vozili, ki bo vsem zavezancem za porocanje po Uredbi o izrabljenih vozilih
omogocala, da bodo svoje porocevalske obveznosti izvajali z informacijskim sistemom o ravnanju z
izrabljenimi vozili — tocki 2.2.1 in 2.2.1.1;

pripravo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb za povezavo podatkov
informacijskega sistema o ravnanju z izrabljenimi vozili z evidenco registriranih vozil (mati¢ni register
vozil in listin) — tocki 2.2.2 in 2.2.2.1.

Popravljalni ukrep Ministrstva za infrastrukturo se mora nanasati na:

pripravo nacrta aktivnosti z navedbo aktivnosti, rokov in odgovornih oseb, ki ga pripravi skupaj z
ministrstvom, pristojnim za okolje, in po potrebi v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi, za
sprejem ukrepov, ki bodo pripomogli k ve¢jemu zajemu izrabljenih vozil v razstavljanje in prepredili
zlorabe izjave o lokaciji vozila (na primer uvedba finan¢nega instrumenta) — tocki 2.1.5.1 in 2.1.6.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanjal’l. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu obravnavajo
kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ra¢unsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor in
Ministrstvo za infrastrukturo kesita obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do
stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

1713, tocka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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PRIPOROCILA

Ministrstvn 3a okolje in prostor priporocamo, naj:

z namenom medsebojne kontrole istovrstnih podatkov o izrabljenih vozilih iz informacijskega sistema
za ravnanje z odpadki IS-Odpadki in porocil o ravnanju z izrabljenimi vozili in z namenom nadzora nad
obdelovalci odpadkov (obrati za razstavljanje) dela primerjave istovrstnih podatkov o izrabljenih vozilih,
kot mu jih sporocajo zavezanci za porocanje v razlicnih dokumentih, oziroma vzpostavi informacijski
sistem na nacin, ki bo omogocil avtomatizirane notranje kontrole za primerjavo teh podatkov;

zacne (Inspekcija za okolje in naravo) s prenovo informacijskega sistema na nacin, ki bo omogocal
prikaz podatkov o izvedenih in§pekcijskih nadzorih po posameznih vsebinah in§pekcijskih nadzorov;
letna porocila o ravnanju z izrabljenimi vozili, ki mu jih posiljajo obrati za razstavljanje (predvsem
samostojni obrati za razstavljanje) na podlagi Uredbe o izrabljenih vozilih, metodolosko prilagodi
porocanju Evropski komisiji po Odlocbi Komisije z dne 1. aprila 2005 o dolo¢itvi podrobnih pravil za
spremljanje ciljev za ponovno uporabo/predelavo in ponovno uporabo/recikliranje iz Direktive
2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih;

glede na to, da zadnja dovoljenja oseb z dovoljenjem za zadrzanje dolocenih sestavnih delov potecejo
v letu 2016 in bo moralo Ministrstvo za okolje in prostor vzete sestavne dele iz teh vozil za namen
ponovne uporabe upoStevati pri izracunu delezev ponovne uporabe/predelave in ponovne
uporabe/recikliranja iz 18. ¢lena Uredbe o izrabljenih vozilih ter o tem porocati Evropski komisiji,
prilagodi obrazec letnega porocanja teh oseb porocanju za potrebe Evropske komisije po Odlocbi
Komisije z dne 1. aprila 2005 o dolocitvi podrobnih pravil za spremljanje ciljev za ponovno
uporabo/predelavo in ponovno uporabo/recikliranje iz Direktive 2000/53/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih;

pripravi zbirni pregled udelezencev v sistemu ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili, vklju¢no s
podatki o predlozenih porocilih za obdobje od 1. 1. 2012; ministrstvo naj te podatke posreduje
Inspekciji za okolje in naravo, da bo lahko ukrepala v skladu s svojimi pristojnostmi.

Ministrstvn za infrastrukturo priporocamo, naj:

s sodelovanjem ministrstva, pristojnega za okolje, prouci moznosti, da bi se vozilo avtomaticno (on-/ne)
odjavilo iz prometa (oziroma bi v evidenci registriranih vozil dobilo status uniceno oziroma
razgrajeno), ko bi bilo zanj izdano potrdilo o unic¢enju vozila (ki bi bilo izdano v informacijskem
sistemu o ravnanju z izrabljenimi vozili). Informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili naj
informacijo, da je neko vozilo razgrajeno, sproti posreduje v evidenco registriranih vozil oziroma v
maticni register vozil in listin.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno s povratnico;
Ministrstvu za infrastrukturo, priporoc¢eno s povratnico;
dr. Roku Zarniéu, priporoceno;

Francu Bogovicu, priporoceno;

mag. Dejanu Zidanu, priporoéeno;

dr. Patricku Vlacicu, priporoceno;

Zvonku Cernacu, priporoéeno;

Igorju Mahetju, priporoceno;

Samu Omerzelu, priporoceno;

= e A i

0. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
1. arhivu.
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6. PRILOGE

Priloga 1: Zmogljivost samostojnih obratov za razstavljanje za predelavo izrabljenih vozil na dan 31. 12. 2013

St. Naziv samostojnega obrata za razstavljanje Datum Zmogljivost Zmogljivost

izdaje obrata obrata
dovoljenja stevilo izrabljenih tone izrabljenih
vozil letnho vozil letho

1. Tanja Zupang, s. p. 6.9.2013 2.500 2.900
2. Vlasta Buser 19.12. 2013 1.400 1.200
3. Avtohisa Skotjanec 1.7.2013 2.500 2.900
4. Kuhari¢ 12.7.2013 1.000 1.000
5. Avtorosi* 5.2.2013 2.900 2.900
6. Srecko Primozic 12.7.2013 1.000 918
7. Gregor Vrhovec 26. 4.2013 1.000 928
8.  Matjaz Prah* 4.3.2013 2.900 2.900
9. AVTO VOLOVEC - Volovec Ervin, s. p.17 5.11. 2012 2.500 2.900
10. FRIGO-MAT,d. o. o. 15.5.2013 1.000 1.160
11.  Milivoj Vuceti¢ 22.11.2012 2.500 2.900
12.  Gorazd Bencina* 18.12. 2012 2.000 2.000
13.  JUNG,d. o. 0. 22.6.2012 6.000 6.000
14.  OLD CAR KOKIC, Elvis Blazevi¢, s. p. 15.10. 2012 1.440 1.440
Skupaj — zmogljivost obratov 28.140 23.146

Opomba: * Oznaceni obrati za razstavljanje v dovoljenjih nimajo zapisanega podatka o $tevilu izrabljenih vozil, ki se

lahko letno obdelajo/ptredelajo v obratu, temve¢ imajo le podatke o skupni masi izrabljenih vozil, ki se

lahko letno predelajo v obratu. Glede na znano maso izrabljenih vozil v navedenih treh obratih in ob

predpostavki, da eno izrabljeno vozilo v povpredju tehta eno tono (povprecna vrednost — masa

izrabljenih vozil — 11 obratov, ki imajo v dovoljenjih navedeno tako stevilo izrabljenih vozil kot tudi

njihovo celotno maso), smo na podlagi tega podatka izracunali/ocenili stevilo iztrabljenih vozil, ki naj bi

se letno predelala v obratih.

Vir: okoljevarstvena dovoljenja za predelavo izrabljenih vozil, izdana samostojnim obratom za razstavljanje.

172.0d 13. 1. 2014 EKO AVTO, d. o. o.
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letth 2012 in 2013

St. Imetnik dovoljenja za zadrZanje Datum Datum Stevilo izrabljenih  Skupna
sestavnih delov vozil za namen izdaje izteka vozil, iz katerih se masa

ponovne uporabe dovoljenja veljavnosti lahko vzamejo odvzetih
dovoljenja deli delov

v tonah
1. Joze Sajko 29.4.2011 17. 5. 2016 15 3,0
2. Srecko Primozic¢ 16. 3. 2011 4.4.2016 600 60,0
3. Ivan Uzmah 16. 3. 2011 4. 4.2016 50 30,5
4. Milan Oman 15. 2. 2011 5.3.2016 820 82,0
5. Avtohisa Skorjanec 21.12.2010 10. 1. 2016 220 48,0
6. Dinos 14.12. 2010 3.1.2016 15.000 11.000,0
7. Matjaz Prah 25.11.2010  15.12. 2015 200 45,0
8. Karbon 25.11.2010  14.12. 2015 2.000 1.000,0
9. Edvard Cenc!7? 14.10. 2010 3.11. 2015 100 50,0
10.  Srecko Vrhoveg, s. p. 11.10. 2010~ 29.10. 2015 500 150,0
11.  Marjan Luka¢ 27.9.2010 16. 10. 2015 10 0,8
12.  Vlasta Buser 20. 8.2010 9.9.2015 900 396,0
13.  Igor Pintaric 29.7.2010 20. 8. 2015 80 40,0
14.  Darko Bencina 28.7.2010 14. 8. 2015 200 150,0
15.  Avtorosi 21.6.2010 9.7.2015 500 200,0
16.  AVTO VOLOVEC - Volovec Ervin, s. p. ~ 21. 6. 2010 9.7.2015 400 200,0
17. JUNG,d. o. o. 4.6.2010 28. 6. 2015 3.000 1.830,0
18.  Gorazd Bencina 31.5.2010 18. 6. 2015 200 150,0
19.  Leopold Kovag, s. p. 12.5.2010 29.5.2015 120 90,0
20. Franc Lasbaher 4.5.2010 22.5.2015 130 91,0
21.  Avtotransporti Kastelec 8.4.2010 29. 4. 2015 500 300,0
22, Milivoj Vuceti¢ 1. 4.2010 22.4.2015 150 75,0
23.  Samo Festajn 20. 11. 2009 7.12.2014 200 180,0

1730d 6. 5. 2013 AVTO-CENC, Robert Cenc, s. p.
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St. Imetnik dovoljenja za zadrZanje Datum Datum Stevilo izrabljenih  Skupna
sestavnih delov vozil za namen izdaje izteka vozil, iz katerih se masa

ponovne uporabe dovoljenja veljavnosti lahko vzamejo odvzetih
dovoljenja deli delov

v tonah
24, OLD CAR KOKIC, Evis Blazevi¢,s. p. ~ 27.10.2009  20. 11.2014 300 195,0
25.  Tomaz Utrbas 17.9. 2009 6.10. 2014 50 7,0
26.  Avtoodpad Ziri 19. 1. 2009 4.2.2014 60 24,0
27.  Matevz Rejc 15. 1. 2009 3.8.2014 50 30,5
28.  Tanja Zupang, s. p. 24.10. 2008 11. 11. 2013 200 100,0
29.  FRIGO-MAT,d. o. o. 8.5.2008 25.6.2013 100 70,0
30.  Kubhari¢ 20. 12. 2007 20.1.2013 1.000 650,0
31. Gregor Vrhovec 18.7.2007 9.8.2012 350 65,0
32.  Wolf Skakovci 20. 6. 2007 7.8.2012 3.000 1.770,0
33.  GET inzeniring 1. 6. 2007 20. 6. 2012 2.704 2.163,0
Skupaj 33.709 21.245,8

Vir: dovoljenja za zadrzanje sestavnih delov vozil za namen ponovne uporabe.
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Predlagana sprememba
predpisa

Prednosti

Slabosti

Sprememba Zakona o letni dajatvi
za uporabo vozil v cestnem

prometu

Dajatev se placuje letno ob .
registraciji motornega vozila

za uporabo motornih vozil v
cestnem prometu. Predlogje, ¢
da bi se dajatev placala ob

odjavi vozila iz prometa.

Sprememba Zakona o davkn na .

motorna vozila

Zakon ureja placevanje davka
od prometa motornih vozilv =~ ¢

enkratnem znesku.

Placevanje je ute¢eno na
upravnih enotah in
registracijskih organih, treba bi
ga bilo minimalno nadgraditi;
upravne enote lahko nastopajo
kot prekr$kovni organ, s tem se
resi tezava izvrsbe in izterjave;
placevanje dajatve vnaprej bi
spodbudilo zavezance k
odgovornemu ravnanju z
odjavljenimi vozili;

dajatev je namenski prihodek
proracuna za izgradnjo
zelezniske infrastrukture;
podaljsanje dobe, ko bi se
dajatev placevala, bi povecalo

skupne prihodke.

Prednost v primeru, ko bi zakon
predvidel letni davek na lastnino
avtomobila, s tem bi lahko
ukinili ostali dve dajatvi;

DURS dajatve pobira zelo
ucinkovito, zato je pricakovana
ucinkovita izterjava;

dodatni prihodki proracuna

Republike Slovenije.

Treba bi bilo spremeniti pravno

podlago — skoraj vse clene zakona.

Obstajajo pomisleki glede izvedbe —
ko odlocbe izstavlja Davéna uprava
Republike Slovenije!™

(v nadaljevanju: DURS), bi bili
potrebni povezava z evidenco
MRVL in dodatna kadrovska
obremenitev DURS;

ta nacin bi prinesel bistveno
spremembo sistema, zato obstajajo
pomisleki glede zadostne politicne

podpore.

174 Na podlagi Zakona o finan¢ni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14) je delovno podroc¢je DURS in Carinske uprave

Republike Slovenije (v nadaljevanju: CURS) preslo na Financ¢no upravo Republike Slovenije, ki je postala njuna

pravna naslednica.
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Predlagana sprememba Prednosti Slabosti

predpisa

Spremenmba Uredbe o okoljski + LaZja in enostavnejsa priprava e Zavezanci za dajatev so proizvajalci
dajatvi za onesnagevanje okolja pravnih podlag; in pridobitelji motornih vozil in ne

zaradi nastajanja igrabljenib vozil

Dajatev se pobira zaradi
onesnazenja okolja, ki ga
povzroci motorno vozilo, ko

nastane odpadek.

Dajatev se placa v enkratnem
znesku, ko je motorno vozilo
dano na trg.

a) Dajatev se placuje letno na

uveljavijen, obstojeci nalin.

b) Dajatev se plata ob odjavi .
vogila iz prometa pri registracijski

organizaciji. .

CURS ucinkovito pobira ostale
okoljske dajatve, vendar za .
razliko od placevanja davkov
zavezanci pri dajatvah sami
vplacujejo in porocajo o

placevanju.

Lazja in enostavnejsa priprava .
pravnih podlag;

uporaba obstojecih

informacijskih sistemov, .
povezav za izvajanje, sledenje;
enakomerna obremenitev
zavezancev in samo tistih, ki

vozilo odjavijo iz prometa.

lastniki;

vprasanje je, ali bi CURS ob
spremembi dolocitve zavezanca
lahko ucinkovito nadzirala veliko
Stevilo fizi¢nih oseb; naknadno
preverjanje je zamudno in ne bi
prineslo pravih uc¢inkov, zato je
nujna zagotovitev povezave CURS z
MRVL;

urejanje dajatve na CURS poleg
postopkov na registracijskih organih
bi pomenilo dodatno
administrativho oviro;

pri letnem placevanju bi bili
zavezanci obremenjeni
neenakomerno, ker je doba trajanja
motornega vozila razliéna zaradi

razliénih dejavnikov.

Nujna zagotovitev vkljucitve
registracijskih organizacij, tudi
DURS;

taksna dajatev bi bila u¢inkovita
samo v primeru, da je zelo visoka
(vedja od financ¢ne ponudbe
nelegalnih razstavljavcev izrabljenih
vorzil za izrabljena vozila) oziroma,
da je po odjavi zagotovljena
periodi¢nost obrac¢unavanja (letno
placevanje), vse dokler vozilo ni
ponovno prijavljeno v promet ali
oddano v razstavljanje;

dolocitev nacina izvrsbe, dolocitev

pritoznega organa.

Vir: podatki Ministrstva za kmetijstvo in okolje — izhodis¢a za sestanek glede problematike ravnanj z izrabljenimi

vozili z dne 4. 11. 2012.
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